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RECOMENDACA O n° 042014 - PROSUS

O Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios, por meio da 2?
Promotoria de Justica de Defesa da Saade - 2* PROSUS, utilizando-se de
suas atribui¢des constitucionais e legais conferidas pelos artigos 6°, 129, inciso
I, e 197 da Constituicao Federall c/c o artigo 5°, inciso IV, e artigo 6°, inciso
XX, da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993,

Considerando que, até ha poucas semanas, o Hospital de Base do Distrito
Federal (HBDF) dispunha de dois centros cirargicos, podendo-se designa-los
como um centro cirdargico principal e outro ambulatorial;

Considerando que, conforme manifestacio do chefe do ntcleo do centro
cirargico do HBDF, datada de 13 de novembro de 2013, aquele nosocomio
contava, em seu centro cirargico ambulatorial, “com trés salas cirtrgicas em
pleno funcionamento”, utilizadas para “cirurgias de pequeno porte,
principalmente pela oftalmologia e otorrinolaringologia”, e demais
especialidades cirargicas, desde que os procedimentos fossem caracterizados
como hospital dia, priorizando procedimentos realizados com anestesia local;

Considerando o teor da Resolucdo do Conselho Federal de Medicina (CFM)
n° 1.886/2008 que dispde sobre as normas minimas sobre o funcionamento
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dos complexos cirtrgicos para procedimentos com internacdo de curta
permanéncia;

Considerando o teor da Resolucao da Diretoria Colegiada (RDC) n° 50/2002
da ANVISA;

Considerando que o centro cirargico principal do HBDF conta com a
estrutura fisica correspondente a dezesseis salas sendo que, até dezembro de
2013, somente treze se encontravam em pleno funcionamento, segundo
relatorio da DIVISA;

Considerando os diversos oficios e documentos existentes nas PROSUS e as
informacOes obtidas junto ao Comité Executivo Distrital de Satde que
demonstram a demanda reprimida de cirurgias envolvendo diversas
especialidades proprias do tnico hospital de nivel de assisténcia tercidria, no
ambito da rede publica do Distrito Federal e entorno, a recomendar a
utilizagao plena dos dois centros cirtrgicos do HBDF;

Considerando o quantitativo estimado em cerca de 600 pacientes, portadores
de cancer que aguardam a realizacdo de tratamento cirtrgico o qual ja
ensejou representacdo do Poder Judicidrio junto ao Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios, para responsabilizar os gestores publicos de
saude pela préatica de ato de improbidade em razdo da omissdo e

procrastinagdo quanto a realizacdo de cirurgias para atender os pacientes
oncolégicos amparados por liminar;

Considerando que, conforme relatério da DIVISA, datado de 14 de margo de
2014, o centro cirtrgico ambulatorial do HBDF, que se encontrava em pleno
funcionamento, foi desativado, sendo seus equipamentos e atendimentos
transferidos para o centro cirargico principal desse mesmo nosocémio, sem
qualquer justificativa;

Considerando a nota técnica datada de 11 de abril de 2014, subscrita pelo
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anestesiologista Dr. Eduardo Pinheiro Guerra, Assessor especial da PROSUS,
no sentido de que uma das salas do centro cirargico principal do HBDF vem
sendo ocupada com trés leitos, apenas com a finalidade de recuperagao pos
operatoria de pacientes oriundos de outras duas salas utilizadas para a
realizacdo das cirurgias pela oftalmologia e pela otorrinolaringologia, apds o
fechamento do centro cirtrgico ambulatorial;

Considerando que a assim designada Carreta Oftalmolégica foi contratada
pela SES/DF, em carater emergencial e por tempo determinado, com a
motivacdo vinculada a necessidade de resolucdo da notavel demanda
reprimida, aguardando a realizacdo de cirurgias para tratamento de catarata,
em decorréncia da alegada insuficiéncia da estrutura até entdo implantada
pela SES/DF, nesta area;

Considerando o relatério encaminhado pelo Conselho Regional de Medicina
do Distrito Federal noticiando as condi¢es extremamente precarias em que
vem sendo desenvolvidas as cirurgias de cataratas no equipamento
denominado Carreta Oftalmoldgica, contrariando a RDC n° 50/2002 da
ANVISA, bem como a resolu¢gdo CFM n° 1.886/2008, expondo os pacientes ao
risco de varias espécies de complicagdes decorrentes das cirurgias ali
realizadas;

Considerando os recentes acontecimentos noticiados na midia envolvendo o
desabamento da estrutura fisica do equipamento de apoio da Carreta
Oftalmolégica, o que ocasionou ferimentos em pelo menos dez pessoas que
aguardavam atendimento, segundo artigo publicado no periddico Correio
Braziliense, de 11 de abril de 2014, pagina 21, Caderno Cidades;

Considerando o contetdo da Resolucao CREMER] n° 180/2001 e seu Anexo,
que regulamenta, no dmbito de sua jurisdi¢do, as “Normas Minimas para o
funcionamento dos Complexos Cirtrgicos para Procedimentos com
Internacdo de Curta Permanéncia”;
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Considerando o contetdo da Resolugao n° 169, de 19 de junho de 1996, da
Secretaria de Satude do Estado de Sdo Paulo, que estabelece Norma Técnica
disciplinando o funcionamento dos estabelecimentos que realizam
procedimentos clinico-cirargicos ambulatoriais, no ambito daquela Unidade
da Federacao;

Considerando que as cirurgias realizadas na Carreta Oftalmolégica sao
consideradas “cirurgias com internacdo de curta permanéncia”, submetendo-
se as regras estabelecidas na Resolucao CFM n° 1.886/2008, podendo ser
enquadradas como “(..) procedimentos -clinico-cirtrgicos (com excecdo
daqueles que acompanham os partos) que, pelo seu porte dispensam o
pernoite do paciente. Eventualmente o pernoite do paciente podera ocorrer,
sendo que o tempo de permanéncia do paciente no estabelecimento ndo
devera ser superior a 24 horas.”

Considerando que, segundo a referida Resolu¢gido do CFM, a
cirurgia/procedimento devera ser suspensa se o estabelecimento ndo
apresentar as condi¢des exigidas, por exemplo: falta de luz, de material e
roupa esterilizada; auséncia de pessoal de enfermagem no centro cirtrgico ou
outros fatores que possam colocar em risco a seguranca do paciente.

Considerando que a abertura de duas salas no centro cirargico principal do
HBDF para realizagdo de cirurgias ambulatoriais, além das treze que ali ja
funcionavam até dezembro de 2013, com o fechamento do centro cirtrgico
ambulatorial, diminui a capacidade operacional desta ultima unidade, bem
como comprometeu o espago fisico do centro cirtrgico principal que poderia
vir a ter sua capacidade operacional plena restabelecida para o atendimento
de cirurgias de grande porte, caso viessem a ser recuperadas e equipadas
suas trés salas que se encontravam ociosas em decorréncia da falta de
equipamentos;

Considerando que a prépria SES/DF ja havia reconhecido esse namero de
salas no centro cirargico ambulatorial como insuficiente para atender a
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demanda cirtargica da oftalmologia, assim justificando a contracdo de Carreta
Oftalmolodgica;

Considerando, portanto, que o fechamento do centro cirtrgico ambulatorial
do HBDF resultou em comprometimento da oferta ja exigua de estrutura para
atender & demanda de pacientes daquele hospital, consistindo em retrocesso
em relacdo a prestacdo do direito a satide, o que é vedado em nosso
ordenamento juridico em se tratando de direitos e garantias fundamentais;

Considerando a Carreta Oftalmolégica faltam diversos requisitos
envolvendo sua estrutura fisica e recursos técnicos, que comprometem a
qualidade e a seguranca do atendimento prestado a satide, fato que vem
sendo apurado pelo Ministério Pablico do Distrito federal , por meio de suas
PROSUS, e pelo Ministério Ptblico de Contas;

RECOMENDA

ao Diretor do Hospital de Base do Distrito Federal, ao Subsecretario de
Atencao a Satude e ao Secretario de Estado de Satide do Distrito Federal:

que promovam incontinenti a reabertura do centro cirtrgico ambulatorial do
HBDF, recompondo seu pleno funcionamento com, no minimo, trés salas;

que promovam incontinenti o redirecionamento das trés salas recentemente
abertas no centro cirargico principal do HBDF, para a realizacao de
procedimentos de maior porte, inerentes a estrutura de um hospital de nivel
tercidrio, e que ndo possam ser realizados no centro cirargico ambulatorial;

que mantenham todas as dezesseis salas do centro cirtrgico principal e as
trés salas do centro cirargico ambulatorial do HBDF em plenas condigdes de
funcionamento para garantir, de forma otimizada, o atendimento da
demanda de cirurgias eletivas e de urgéncia atinentes aquele nosocomio.
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O eventual descumprimento da presente Recomendacdo ensejara a adogdo de
medidas judiciais nas esferas civel, administrativa e penal tendentes a
responsabilizar os servidores publicos de algum modo relacionados com a
questao.

Nesta oportunidade o Ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios, por
meio de sua 2a. PROSUS, requisita de Vossas Exceléncias que, no prazo de 10
(dez) dias uteis, informe e comprove, por meio documental, que as
providéncias recomendadas foram adotadas de acordo com seus termos.

Brasilia-DF, 09 de abril de 2014.

MARISA ISAR
Promotora de Justica



