, MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO ,
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
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RECOMENDAGAO N° 14/ 2019 (ICP n° 08190.170707/16-90)

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por intermédio da Quarta Promotoria de Justica de Defesa
da Ordem Urbanistica, no uso das atribuicdes que Ihes sdo conferidas pelos
artigos 127 c/c 129, incisos Ill e IX, da Constituicao Federal c/c os artigos 5°, Ill,
“b”, “c” e “d”; 6°, XIV, “f" e “g”, XIX, “a” e “b”, XX e 7°, da Lei Complementar 75,
de 20 de maio de 1993 e arts. 2° 11, inciso XV e artigo 22, da Resolugao
CSMPDFT n° 90, de 14 de setembro de 2009;

Considerando o disposto na resolugdo n° 66, de 17 de
outubro de 2005, do CSMPDFT, que regulamenta, no ambito do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios, a instauragao e tramitagdo do inquérito

civil publico - ICP;

Considerando que o Ministério Publico tem o dever
constitucional de promover as acdes necessarias, no exercicio de suas fungdes
institucionais, para defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses individuais indisponiveis e sociais, e, no presente caso, nos termos
dos artigos, 182 e 225, da CF de 1988, para protecdo do ordenamento
territorial e urbano e do meio ambiente natural e urbano, objetivando propiciar

qualidade de vida aos moradores do Distrito Federal,
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Considerando que o artigo 182 da Constituigdo da
Republica de 1988 estabelece que “a politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da

cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”;

Considerando que a fungcdo social da cidade, o
planejamento urbanistico, a justa distribuicio do 6nus e do beneficio na
execugdo da politica urbanistica constituem principios proprios do Direito

Urbanistico;

Considerando que o Direito Urbanistico tem por objetivo
normas e atos que restringem o exercicio do direito de propriedade para
assegurar o desenvolvimento ordenado da cidade, regulando os espacos
habitaveis e buscando harmonizar o interesse do proprietario urbano com a
preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, de sorte e

assegurar o bem-estar de seus habitantes;

Considerando que a Administracdo Publica deve se pautar
pelos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, publicidade,
eficiéncia e moralidade, entre outros, devendo exercer seu poder de policia na
defesa do patrimdnio publico e urbanistico, tanto no momento de emissao da
licenga, como na aplicagdo de sangdes por descumprimento a legislagao, sob

pena de responsabilidade por improbidade administrativa;

Considerando que tramita nesta Promotoria de Justica o
Inquérito Civil Publico n° 08190.170707/16-90, cujo objeto € acompanhar e
fiscalizar a emissao de licengas para realizacdo de eventos, por parte dos
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orgaos da Administragdo Publica, nas Regides Administrativas do Plano Piloto
e do Lago Sul/DF;

Considerando que o §1°, da Lei n° 5.281/2013, dispbe que
a licenga para eventos possui validade maxima de 30 (trinta) dias, sendo

renovavel por igual periodo, uma Unica vez;

Considerando que, nos termos do artigo 7°, da Lei n°
5.281/2013, o local e as respectivas instalagcbes dos eventos classificados
como de porte meédio, grande ou especial, devem ser previamente vistoriados
pelos 6rgdos ou entidades de fiscalizagdo, seguranga e prevengao contra
incéndio e panico;

Considerando que, nos termos do artigo 12, incisos | a VIII,
da Lei n® 5.281/2013, a emissao de licenca esta condicionada a observancia da
protecdo ao meio ambiente, a atividade permitida pela legislagdo urbanistica, a
manutencdo de seguranga, higiene e protecdo contra incéndio e panico; a
regularidade da edificacdo; ao horario de funcionamento; a preservacao de
Brasilia como patriménio histérico e cultural da humanidade; a protecéo a

crianga e ao adolescente e aos limites sonoros permitidos;

Considerando que, nos termos do paragrafo unico, do
artigo 12, da Lei n® 5.281/2013, a emissao da licenca para evento, em relagao
ao horario de funcionamento, deve ser compatibilizada com o local de sua

realizacado, em especial se préximo a area residencial,

Considerando que, nos termos do artigo 13, da Lei
5.281/2013, considera-se infracdo a realizacdo de evento em desconformidade

com a licenga expedida, o descumprimento das determinagdes do 6rgéo ou
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entidade competente e a inobservancia da legislacdo ambiental, em especial a

sonora,

Considerando que a Lei n° 5.281/2013 prevé sancgoes,
como multa, interdicdo sumaria, cassagao da licenca para eventos e

suspensdo da expedicido de nova licenga para evento;

Considerando que o artigo 19, caput e paragrafo unico, da
Lei n° 5.281/2013 determina a suspensao da expedi¢cao de nova licenga para

eventos, pelo periodo de um ano, ao infrator reincidente em qualquer infracao;

Considerando que os artigos 181 e 306, do Cddigo de
Transito Brasileiro, preveem como infracbes o estacionamento irregular de
veiculos, bem com a conducéo de veiculo automotor sob influéncia de alcool

ou substancia psicotrépica;

Considerando que o artigo 2° da Lei Distrital n® 4.092/2008
veda a perturbagdo do sossego e o bem-estar publico da populagdo pela
emissao de sons e ruidos por quaisquer fontes ou atividades que ultrapassem

0s niveis maximos de intensidade nela fixados;

Considerando que, nos termos do artigo 16 da mencionada
lei distrital, o infrator fica sujeito as seguintes penalidades, independentemente
da obrigacdo de cessar a infracdo e de outras sancgdes civeis e penais: a)
adverténcia por escrito, na qual devera ser estabelecido prazo para o
tratamento acustico, quando for o caso; b) multa; ¢) embargo de obra ou
atividade; d) interdicdo parcial ou total do estabelecimento ou da atividade
poluidora; e) apreensdo dos instrumentos, petrechos, equipamentos ou
veiculos de qualquer natureza utilizados na infragédo; f) suspensao parcial ou

total de atividades poluidoras; g) intervencao em estabelecimento; h) cassacgéao
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de alvara de funcionamento do estabelecimento; e i) outras sangdes restritivas

de direitos.

Considerando que o evento denominado “Na Praia”,
incluido no calendario cultural do Distrito Federal, tem se realizado anualmente
em area publica, localizada nas cercanias da area hoteleira/residencial, nas
proximidades da Concha Acustica, no SCEN, Regido Administrativa do Plano
Piloto;

Considerando que a edicdo 2019 do evento, conforme

divulgagao ao publico, tem previsdo de inicio para o dia 28 de junho de 2019;

Considerando que o evento realiza atividades urbanas
classificadas como potencialmente poluidoras, assim entendidas aquelas
suscetiveis de produzir ruido nocivo ou incomodativo para os que habitam,
trabalham ou permanecem nas imediagdes do local de onde decorre (artigo 2°,
Lei Distrital n® 4.092/2008);

Considerando que as atividades sociais e culturais do
evento produzem reflexos no sistema viario, na seguranga publica e no meio

ambiente natural e construido;

Considerando que, nas edi¢cdes anteriores do evento,
foram detectadas varias infracbes de ordem ambiental e urbanistica, contudo,
nao ha noticia do encaminhamento dos relatérios produzidos pelos 6rgaos de
fiscalizagdo a Administracdo Regional, para efeitos de analise da emisséo e/ou
renovacgao, cassacao e/ou suspensao da licenga, tampouco a aplicagdo de
sancdes decorrentes da reincidéncia das respectivas infracbes pelos préprios
orgéos de fiscalizagao;
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Considerando que as leis urbanisticas e ambientais tém
como finalidade ultima a tutela dos interesses difusos e coletivos, e que tanto
as prescricdes quanto as sancdes dela decorrentes se constituem em atos de
natureza vinculada, ndo sujeitas a critérios de conveniéncia e oportunidade dos

agentes publicos competentes para aplica-las, resolve

RECOMENDAR

1. A ADMINISTRADORA REGIONAL DO PLANO PILOTO

que:

a) dé estrito cumprimento a Lei n°® 5.218/2017 no que se
refere a emissao da licengca para o evento “Na Praia”, notadamente quanto:
a.1) a observancia do prazo maximo de 30 dias para a sua duragao; a.2) a
obrigatoriedade de apresentacao, pelo promotor do evento, d documentagao
exigida bem como do preenchimento das demais condicionantes para o
deferimento de eventual pedido de renovacao, dentre as quais a auséncia de
pratica das infragdes previstas no artigo 13, da Lei n°® 5.218/2017, o que podera
ser constatado por intermédio dos relatérios de agdes fiscais decorrentes das

vistorias ao evento a serem efetuadas pelos érgédos competentes;

b) Revogue ou casse a licenga, nos termos do artigo 18,
incisos | e Il, da Lei n°®5.281/2013, caso o interesse publico assim exija, ou em
caso de constatagdo de: b.7) ndo cumprimento das exigéncias formuladas
pelos 6rgaos ou entidades de fiscalizagao no prazo fixado, sem prejuizo da

aplicacdo de outras sangdes cabiveis; b.2) constatagao de condigdo insanavel
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que impega a realizagdo do evento; b.3) cancelamento da inscrigdo no
Cadastro Fiscal do Distrito Federal; b.4) falsidade de qualquer dos documentos

exigidos em lei;

c) suspenda a expedigdo de nova licenga, inclusive sob
forma de renovacgéo, pelo periodo de um ano, nos termos do artigo 19 da Lei n°
5.281/2013, em caso de constatagcdo de reincidéncia em qualquer infragdo
apurada nas datas das respectivas ocorréncias pelos 6rgaos de fiscalizacao,

conforme relatorios a serem encaminhados a essa Administragao;

2. AO PRESIDENTE DO INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE
E DOS RECURSOS HIiDRICOS DO DISTRITO FEDERAL (IBRAM) que:

a) promova a fiscalizagdo ostensiva do evento “Na Praia”
quanto: a.1) a afericdo da emissdo dos limites sonoros permitidos pela
legislacdo ambiental; a.2) a ndo ocupacéo da faixa de 30 metros da area de
preservagao permanente da Orla do Lago Paranoa; a.3) a limpeza da area

publica e a destinacao dos residuos sélidos produzidos pelo evento;

b) encaminhe a Administracdo Regional do Plano Piloto, com
copia a esta Promotoria de Justica, relatérios das acdes fiscais realizadas no
evento, acompanhados dos respectivos termos fiscais, autos de infracdo ou
equivalentes, lavrados em caso de constatacdo de infracbes, sendo que o
primeiro relatério devera ser encaminhado no prazo maximo de 20 dias
transcorridos da data do inicio do evento, e o segundo, no prazo de 48 horas
da data que antecede o final do evento consignado na licenga expedida para os
primeiros 30 dias, sem prejuizo da continuidade da fiscalizagdo, em caso de

renovacao da licenca e da adocao das medidas de sua competéncia, em caso
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de ndo atendimento das exigéncias consignadas nos relatorios de vistoria ou
autos de infragdo, dentre as quais a interdigdo, prevista no artigo 40 e 41 do
Decreto Distrital n°® 35.816/2004;

3. AO SECRETARIO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
PROTEGAO DA ORDEM URBANISTICA DO DISTRITO FEDERAL (DF
LEGAL) que:

a) promova a fiscalizagao ostensiva do evento “Na Praia”, no
periodo de sua realizagdo, quanto: a.7) a data autorizada para realizagdo do
evento; a.2) aos horarios de inicio e término consignados na licenga eventual;
a.3) a correspondéncia entre a area publica autorizada e a efetivamente
ocupada pelas instalagbes do evento; a.4) a ocupacédo de areas publicas por
ambulantes, quiosques, trailers e similares, de forma a coibir a sua irregular

ocupagao para a pratica de comércio nao autorizado;

b) encaminhe a Administracdo Regional do Plano Piloto, com
copia a esta Promotoria de Justica, relatérios das agdes fiscais realizadas no
evento, acompanhados dos respectivos termos fiscais, autos de infracdo ou
equivalentes, lavrados em caso de constatacdo de infracbes, sendo que o
primeiro relatorio devera ser encaminhado no prazo maximo de 20 dias apos
a data do inicio do evento, sem prejuizo da continuidade da fiscalizagao, em
caso de renovacgao da licenca, bem como da adocdo das medidas de sua
competéncia, em caso de ndo atendimento das exigéncias consignadas nos
relatérios de vistoria ou autos de infracdo, dentre as quais a interdi¢ao,
prevista nos artigos 40 e 41 do Decreto Distrital n® 35.816/2004;
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4. AO DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO DE
TRANSITO DO DISTRITO FEDERAL (DETRAN-DF) que:

a) promova a organizagao do transito, de forma a orientar
os motoristas e pedestres (em especial ambulantes) a ndo obstruirem as
pistas de rolamento, em prejuizo dos moradores da area, nas cercanias do

evento “Na Praia”;

b) promova fiscalizagdo ostensiva do transito para a
apuracao de infracbes de transito, em especial estacionamento irregular de

veiculos e direcéo sob influéncia de alcool;

c) encaminhe relatério circunstanciado da acéo fiscal

realizada no evento a esta Promotoria de Justica;

5. A COMANDANTE DA POLICIA MILITAR DO DISTRITO
FEDERAL-PMDF que determine aos o6rgaos internos competentes a
fiscalizagdo ostensiva quanto ao cumprimento das exigéncias impostas pela
Secretaria de Seguranga Publica do Distrito Federal ao promotor do evento “Na
Praia”, bem como quanto a pratica de estacionamento irregular de veiculos,
obstrugdo de pistas de rolamento e direcao sob influéncia de alcool, nas
cercanias do evento “Na Praia”, encaminhando relatério circunstanciado das

acoes fiscais realizadas a esta Promotoria de Justica.

Por fim, o Ministério Publico requisita, com fundamento nos
artigos 127 e 129, inciso VI, da Constituicdo Federal, e nos artigos 7°, inciso 1V,
e 8° §5° da Lei Complementar n® 75/93:
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a) que as autoridades, 6rgdos e entidades destinatarias da
presente recomendacdo informem, no prazo de 20 dias, as providéncias
adotadas para o seu cumprimento ou os motivos justificados para o seu nao

atendimento;

b) que a Administradora Regional do Plano Piloto
encaminhe, no prazo de 5 dias, copia da licenga expedida para a realizagao do
evento e, em caso de pedido de renovacao, que informe, também no prazo de
5 dias apdés a prolacdo da decisdo, quanto ao seu deferimento ou
indeferimento, tendo em vista a observancia dos requisitos legais e dos termos
da presente recomendagdo, encaminhando coépia da decisdo e respectiva

licencga, caso deferida.

Esta recomendacédo constitui instrumento habil a comunicar
aos seus destinatarios o conteudo nela versado e n&do esgota a atuagédo do
Ministério Publico e dos demais entes publicos, com responsabilidade e

competéncia sobre o tema.

Publique-se.

Brasilia-DF, 24 de junho 2019.

MARILDA DOS REIS FONTINELE
Promotora de Justica
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