MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Quarta Promotoria de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica — PROURB

Acéo Ordinaria n® 2015.01.1.038552-7/VMA

Requerente: Associacao de Pilotos de Ultraleves de Brasilia — APUB

M.M. Juiz,

Associagao de Pilotos de Ultraleves de Brasilia — APUB
ajuizou a presente agao ordinaria postulando em sede de tutela antecipada a
suspensao dos efeitos da Decisdao n° 100.000.001/15/PRESI/IBRAM, seja pela
violagado ao principio constitucional do contraditério e da ampla defesa, seja pela
inidoneidade da fundamentagdo do ato impugnado e a determinagdo para que o
IBRAM se abstenha de promover qualquer ato tendente a demolir das instalades
da APUB no interior do Parque Burle Marx. No mérito, requereu a declaragao de

nulidade da referida decisdo.

Como fundamento para deferimento de sua pretenséo,
contestou todos os motivos elencados na decisdo do IBRAM, entendo-os

descabidos. Em sintese, aduziu que:

1) a nova presidéncia do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental (IBRAM), movida por vontade
pessoal, quica também por questdes politico partidarias,’ decidiu, por meio da

decisao n° 100.000.001/15, determinar a demolicdo do centro de Aerodesporto

1 (...) a atual presidente (do IBRAM) é filiada ao Rede Sustentabilidade e adversaria politica do Partido
Verde, de onde a Rede saiu, como dissidente. Como uma das bandeiras do IBRAM/DF até o ano
passado era justamente a fiscalizagdo aérea gratuita dos parques do Distrito Federal pelos ultraleves, a
partir do Centro Aerodesportivo, onde o IBRAM/DF tinha até mesmo um ponto de apoio fixo, a
motivagdo politica por detrds da arbitrariedade da presidente do IBRAM/DF seria descontruir as
conquistas de seu antecessor (...) fls. 11.
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localizado no interior do Parque Burle Marx sem que tivesse sido assegurado o

direito constitucional de contraditério e ampla defesa ao requerente;

2) O projeto inicial do Parque contemplava o Centro Aerodesportivo,

somente a pista tinha outra orientacéo;

3) As edificagbes da requerente sao compativeis com o plano de
manejo e o Memorial Descritivo (MDE) n° 004/09, bem como a Norma de Uso e
Ocupacgédo do Solo (NGB) n° 004/009, referentes ao Parque por ndo vedarem a

pratica de qualquer esporte no interior do parque;

4) No ha necessidade de alvara de construcao para a pista de pouso
e decolagem, uma vez que no interior dos parques geridos pelo IBRAM séo
emitidas autorizagdes, a teor do contido na Lei n° 3.984/2007 e Decreto n°
28.112/2007. Além do que, caso exigivel alvara de constru¢ao, o entendimento do
TJDFT € no sentido de que a auséncia de alvara de construgdo nao enseja a
demolicdo se a obra for passivel de regularizagdo a luz das normas

urbanisticas e se for possivel sua adequagéo as normas de regéncia;

5) Nao haveria necessidade da manifestacdao do IPHAN acerca da
reorientacdo da pista de ultraleves, uma vez que Secretaria de Meio Ambiente, no
ano de 2013, teria se queixado ao entdo Governador quanto a indevida ingeréncia
daquele 6rgao justamente em obra que estava sendo realizada pela requerente

para controle de erosdes;

6) O Tribunal de Contas do Distrito Federal e o IPHAN desconhecem
0 que é sitio de voo? e incorrem no mesmo erro de considerar as instalagbes do
Centro Aerodesportivo como aerddromo para aviagao geral, tal como ocorre no

Aeroclube de Brasilia®, no aeroporto Campo de Marte em S&o Paulo* ou no

2 Segundo defini¢do contida na Regra Geral de Operagoes para Aeronaves Civis (RBHA) 103-A, sitio de voo é uma drea delimitada
pela autoridade aerondutica para sede, operagoes de decolagem, trdfego, pouso e estacionamento de veiculo ultraleve.

3 Sede administrativa do aeroclube de Brasilia (aulas tedricas e simula¢do de voo) @ SGAS Quadra 903, sendo aulas
praticas no Aeroporto Brigadeiro Araripe Macedo, Luzidnia - GO

4 Foi o primeiro terminal aeroportuario de Sdo Paulo localizado na zona norte da cidade, no bairro de
Santana. Nele predomina o trdafego de helicopteros (apresenta a maior frota de helicopteros do Brasil)
e avides de pequeno porte, a denominada aviagdo geral.
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aeroporto Carlos Prates em Belo Horizonte®, quando, em verdade, o Centro
Aerodesportivo € um espaco voltado para pratica de uma modalidade esportiva.
Exatamente por isso nédo interferiria com a Zona de Uso Cotidiano nem com a

Zona de Transicao;

7) A discussdo sobre o Centro Aerodesportivo resume-se a
reorientacdo da pista de pouso, contudo o IBRAM teria aproveitado o gancho (fls.
27) para determinar a remogéo de todo o complexo, eliminando do Parque Burle

Marx a modalidade do aerodesporto;

O pedido de tutela nao foi deferido em um primeiro momento,

determinando-se a intimagéo do 6rgéo publico e do Ministério Publico.

Em nova manifestacdo, a autora informou ao Juizo ter
recebido notificagdo do IBRAM para desfazimento da pista de pouso e das
demais edificacdes existentes no local, sem que lhe fosse oportunizado o
exercicio da ampla defesa e do contraditério. Asseverou que o IBRAM,
durante reuniao realizada com integrantes da APUB, ainda teria se prontificado a
ouvir as razdées da autora para em seguida buscar uma solugdo conjunta com

outros 6rgaos envolvidos na questao.

Declarou também que a permanéncia no local por longos
anos era legal, eis que amparada na Autorizagdo Administrativa n°® 21/1996, fls.
393, e que o IBRAM havia se manifestado pela possibilidade de permanéncia do

aerddromo no local onde hoje esta instalado.

Diante disso, a tutela de urgéncia foi deferida apenas para
que se possa permitir a imutabilidade do estado de fato na area e equipamentos
mencionados na inicial até a prestacdo das informacdes pela parte ré e

manifestagdo do Parquet. E o relatério.

5 O Aeroporto de Carlos Prates tem vocagdo para atender os voos ndo-regulares das empresas de Tdxi
Aéreo, da Aviagdo Geral e da aviagdo de asa rotativa (helicopteros).
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| - DA RECOMPOSIGAO DOS FATOS

Tramita no Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
o Inquérito Civil Publico n°® 08190.087840/14-13, cujo objetivo é verificar a
legalidade da construgéo e instalagdo de um sitio de voo® no interior do Parque

Burle Marx, situado em area tombada do Plano Piloto.

Apos diligéncias, restou comprovada nao sé a ilegalidade da
ocupacdo de area publica por parte da APUB ha quase 10 (dez) anos, como
também que a autora construiu e passou a operar em uma NOVA pista de pouso
em area tombada (diversa e bem maior do que a original, cuja autorizagao ja
estava vencida), a despeito do embargo do IPHAN, que peremptoriamente
discorreu acerca da impossibilidade de sua existéncia no Parque Burle
Marx, ndo s6 em razdo de sua total incompatibilidade com o espagco, mas
também por comprometer uma das escalas (bucodlica) caracterizadoras do

Conjunto Urbanistico de Brasilia.

O Ministério Publico também apurou que desde ha muito a
autora vem se utilizando de artificios cuja legalidade esta sendo analisada no bojo
de Inquérito Civil Publico n°® 08190. 046129/15-91, instaurado para investigar
possivel ato de improbidade administrativa cometido por servidores da
TERRACAP, IBRAM, NOVACARP e integrantes da APUB, para garantir, a qualquer
custo, o funcionamento de aerédromo particular em area ambientalmente

sensivel e de uso comum do povo.

Verificou-se ainda que a autora, em diferentes momentos,
ja exerceu seu direito de defesa e contraditério junto a diversos érgaos da
Administracdo Publica, em especial Secretaria de Turismo, Secretaria do Meio
Ambiente, Ministério Publico, IPHAN e o préprio IBRAM.

6  Segundo defini¢do contida na Regra Geral de Operagdes para Aeronaves Civis (RBHA) 103-A, sitio de véo é uma
drea delimitada pela autoridade aeronautica para sede, operagées de decolagem, trafego, pouso e estacionamento
de veiculo ultraleve.
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Diante do mar de irregularidades apurado pelo Ministério
Publico, foi expedida a Recomendagao n° 04/2015/PROURB (doc. 01) para que o
IBRAM determinasse a Associagao dos Pilotos de Ultraleve de Brasilia (APUB) a
desativacao do sitio de voo (pista de pouso e decolagem) e a desocupagédo dos

hangares e construcdes a ele relacionados.

O IBRAM acatou integralmente a recomendagdo e, apos
reunido realizada com os representantes da Associagao, fls. 398, expediu a
notificagao n° 100.000.001/15-PRESI/IBRAM (fls. 395) para que essa adotasse as

providéncias necessarias para desocupacgao da area.

Alegando violagdo ao principio do contraditério e da ampla

defesa, a APUB ajuizou a presente agéo.

Il- DA AUSENCIA DE AUTORIZAGAO (EM SENTIDO AMPLO) PARA
OCUPAGAO DA AREA PUBLICA

A leitura da inicial revela que a associagao autora — na melhor
das hipoteses — ndo expbs a integralidade dos fatos, bem como subverteu os ali

narrados.

A Associagdo de Pilotos de Ultra Leve de Brasilia (APUB)
iniciou suas atividades no ano de 1987, ocupando inicialmente a area do
Autédromo. Depois, em 1996, teve seu sitio de voo transferido para area publica
de 48.971.778m? (onde funcionava o antigo Camping), mediante Termo de Uso

Precario n° 21, de 01 de outubro de 1996, da Secretaria de Turismo (Doc. 02).

Referido Termo de Uso Precario previu o prazo de 120 (cento
e vinte) meses, mediante pagamento mensal de R$ 815,76 (oitocentos e quinze

reais e setenta e seis reais). Expirou, portanto, no ano de 2006.
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Nesse mesmo ano, a APUB buscou prorrogar esse prazo,
pugnando, inclusive, pela estipulagdo de periodo superior ao inicialmente

avencgado, conforme peticdo apresentada a Secretaria de Turismo (Doc. 03).

O pleito foi indeferido, uma vez que o instrumento de outorga
de uso era inadequado, havendo necessidade ainda de prévia licitacido para

ocupacao de area publica.

Inconformada, a APUB apresentou recurso por entender que
a necessidade de prévia licitagao ndo seria empecilho para sua permanéncia no
local (Doc. 04)’, igualmente sem acatamento, eis que nao foi concedida nova

autorizagao para uso de area publica.

Esse histérico foi narrado pela prépria requerente em peticéo

protocolada perante o Ministério Publico (Doc. 05) onde aduziu:

(...) A primeira consideragdo da Recomendagéo n° 01/2015 relativa
a APUB anota que a autorizagdo de uso para ocupacdo da area
expirou em 2006. E verdade. Porém, a APUB requereu a
prorrogagdo, ndo deferida por que (sic.) necessitaria de prévia
licitagdo. A APUB recorreu, por entender que o certame néo era
exigivel (documento n° 4), mas ndo houve julgamento de seu

recurso (...)

Verifica-se, pois, que a autorizagao (precaria, frise-se) de uso
outrora outorgada perdeu seus efeitos desde 2006 e nao houve qualquer outro

ato administrativo legitimando a ocupacéao da area publica.

Ademais, resta esclarecer que aquela autorizagdo -
conforme confessado pela propria autora - desde ha muito deixou de operar
efeitos no mundo juridico e foi concedida em contexto fatico completamente

diverso, eis que n&do havia a consolidagdo de um novo bairro residencial nas

7 “(..)A exigéncia de licita¢do, data venia, s6 por si, ndo se afigura, na nossa otica, suficiente para a
abruta interrup¢do das atividades (...)"
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adjacéncias e a poligonal do parque era outra, sem perspectiva ainda de sua

efetiva implementagdo como agora ocorre.

Portanto, sob a perspectiva da ocupacdo de uma area

publica, ndo ha qualquer autorizacdo (em sentido amplo) para que a autora a
promova, ao contrario do que narrou na inicial e ratificou no pedido que

ensejou o deferimento da tutela antecipada.

Porém, o fato de a autora ndo possuir qualquer autorizagao
para ocupacgao da area e ainda ter afirmado ao Juizo que ali permanece de forma

regular nao é tudo.

Il - DA INEXISTENCIA DE AUTORIZAGAO PARA CONSTRUGAO DA PISTA
DE POUSO E DECOLAGEM

De modo a explicitar como a autora deturpou os fatos
narrados na inicial, convém efetuar a analise da documentagdo por ela
apresentada como legitimadora do descalabro que é a construgao,
manutengao e funcionamento de um sitio de voo no interior de um Parque

Ecoldégico e nas adjacéncias de um bairro residencial.

Registre-se, inicialmente, que toda a documentagao
apresentada pela autora se deu exclusivamente na seara ambiental® e foi
emitida pelo IBRAM em momento no qual Ihe incumbia apenas opinar nos planos
de uso e ocupagado do parque, uma vez que sua gestdo estava a cargo da
TERRACAP até junho de 2014, nos termos do Decreto 30.023/09 (doc. 08), data
em que a administracdo do parque voltou a ser do 6rgdo ambiental, conforme
determinado pelo Decreto n°® 35.506/14 (doc. 09).

8  Autorizagdo ambiental n® 029/2012/COPAR/SUGAP/IBRAM (obras — doc. 06) e Autorizagdo ambiental n°
040/2012/SUGAP/IBRAM (supressdo de vegetal — doc. 07)
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Tanto o IBRAM né&o poderia ter expedido as referidas licengas,
que prontamente acatou recomendacao ministerial anulando-as e determinando a

desocupacao da area.

Outrossim, a autorizagdo ambiental para a obra n°
029/2012/COPAR/SUGAP/IBRAM previa como “condicionantes, exigéncias e
restricbes”, entre outros, os seguintes itens: “A presente Autorizagao Ambiental
concedida a titulo precario para execucdo da referida obra esta baseada nas
informagdes constantes em projetos ja existentes e nado dispensa e nem
substitui outros alvaras ou certiddoes exigidas pela Legislagdo Federal ou
Distrital”’ e; “2) O Compromitente devera atender as definigées contidas nos
Plano de Manejo do Parque ou dispositivo similar, aprovado pelo IBRAM,
assim como, aos projetos e memorial desenvolvidos por este orgao” (grifos

NOSS0S).

A despeito dessas determinag¢des, nao houve emissao de
alvara de construcao pela Administragdo de Brasilia (doc. 10) para construgao
da nova pista de pouso e o Instituto do Patriménio Historico e Artistico (IPHAN)
nao foi consultado, além de ter expedido o Auto de Embargo n°® 20442 (doc.
11).

Constata-se, pois, que as autorizacdes obtidas pela autora ndo
s6 sao invalidas (eis que expedidas por 6rgdo sem atribuicdo para tanto), como
também nao foram cumpridas suas condicionantes. Sobre este ponto, cumpre
observar que as condicionantes eram inexequiveis, porquanto a APUB nao possui
titulo legitimo para comprovar a legalidade da ocupagao e, portanto, ndo poderia
requerer a licencas necessarias, a exemplo do alvara de construgao e autorizagao
do IPHAN.

Importante enfatizar ainda que uma autorizacdo ambiental para
realizacdo de obra no interior de Parque Ecolégico ou Unidade de Conservagéao
nao legitima a ocupagao da area em que ela vai ser erigida, tampouco faz

prescindir, conforme ja assinalado, das demais autorizagbes urbanisticas e
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edilicias, notadamente alvara de construcdo expedida pela Administragao

Regional e anuéncia do IPHAN.

Por ébvio, uma autorizagao ambiental para obra concedida
pelo IBRAM apenas analisa a viabilidade ambiental do empreendimento,
sendo que raciocinio diverso transformaria referida licengca em titulo de
propriedade/posse/ocupacao, além de conferir ao IBRAM atribuigoes

inerentes ao processo de concessao de licengas edilicias.

Esse rematado absurdo ndo é concebido sequer pelo proprio
IBRAM, tanto que, como transcrito, emite tal autorizagdo com a ressalva de que
‘ndo dispensa e nem substitui outros alvaras ou certidbes exigidas pela

Legislagdo Federal ou Distrital”.

Ainda sobre o tema, o IPHAN assim se manifestou:

(...) Nao custa lembrar que a Licenga fornecida pelo Instituto
Brasilia Ambiental — IBRAM, é de cunho puramente ambiental,
conforme é a competéncia politico-administraviaa desse 6rgdo. Na
referida licenga, como se sabe, é permitida somente a supressao
de vegetagédo no local da nova pista de pouso e sua compensagdo
em outra area. A autorizagcao por parte do IBRAM, por questoes
juridico-institucionais, ndo elimina a necessidade de
aprovacgdo do projeto de intervencao por parte do IPHAN, haja
vista os preceitos urbanisticos e paisagisticos definidos em seu
tombamento federal. Muito menos, cabe ressaltar, a referida
Licenga trata de aprovagao técnica de projeto executivo da nova
pista (doc. 12)

IV - DO EMBARGO DA CONSTRUGAO DA PISTA DE POUSO E
DECOLAGEM PELO IPHAN
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O Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN) é uma autarquia federal responsavel pela preservagdo do patriménio
cultural brasileiro. O IPHAN também responde pela conservacgéo, salvaguarda e
monitoramento dos bens culturais brasileiros inscritos na Lista do Patrimonio

Cultural Imaterial da Humanidade, dentre eles, Brasilia (doc. 13).

Desnecessario discorrer sobre a importancia de Brasilia ser
considerada pela Unesco o expoente maximo e a realizagao inédita do programa
arquitetdbnico modernista, tornando-se, por isso, um marco na histéria mundial e

principal impulsionadora da arquitetura brasileira.

Sob essa perspectiva, cabe ao IPHAN tutelar o conjunto
tombado de Brasilia, onde, a propdésito, localiza-se o Parque Burle Marx e o sitio

de voo objeto da presente agéo.

Nesse contexto de imprescindiveis acbes de protecédo do
Conjunto Urbanistico de Brasilia, causa espécie a alegacdo da autora no sentido

de ser indevida a ingeréncia do IPHAN na constru¢do da pista de pouso, fls. 23.

Mais inusitado ainda € o argumento invocado pela autora para
sustentar sua alegagdo. Segundo consta na inicial, a indevida ingeréncia do
IPHAN estaria demonstrada em oficio expedido pela Secretaria de Meio Ambiente
ao entdo Governador noticiando o embargo da obra e solicitando adogédo de

providéncias cabiveis, fls. 248/9.

Esse oficio, ao revés de beneficiar a autora, demonstra mais
uma estratégia para tentar conferir ares de legalidade a situagdes
manifestamente ilegais, tal como a ocupacdo de area publica integrante do
Conjunto Urbanistico de Brasilia e a manutencdo de um sitio de voo nas
adjacéncias de um bairro residencial e no interior de um parque com elevada

sensibilidade ambiental.

10
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Fosse mesmo indevida a atuagcdo do IPHAN, a propria
autora teria invocado esse fato no recurso apresentado perante esse 6rgéo, o
que, todavia, nao aconteceu, conforme se depreende da resposta do IPHAN,

verbis:

“Ante o0 exposto e amparado na legislagéo vigente, ndo se encontram
fundamentos para revogacdo do embargo, haja vista a fragilidade
das alegagbes do Recorrente frente a impertinéncia e
intempestividade dessa intervencdo que, caso se efetive,
reduzira a area verde do Parque Burle Marx e comprometera
irreversivelmente o pleno usufruto desse equipamento de lazer
pela sociedade quando de sua implantagcdao Feito que, sem
sombra de duvida, contraria as diretrizes de preservagdo do
Conjunto Urbanistico de Brasilia e, em especial, os critérios
referentes a permanéncia das caracteristicas essenciais da
escala bucdlica. Escala essa de capital importincia na
concepgdo urbana de Brasilia e que lhe confere o carater de
cidade parque, nos termos concebidos pelo seu autor. Portanto,
em nao havendo fundamentos admissiveis a sua revogagdo, se
mantém o embargo consubstanciado no Termo de Embargo n°
20442, na perspectiva de que se revertam os danos causados a
drea destinada a implantacdo do Parque Burle Marx,
particularmente, quanto a reducdao e comprometimento de sua
forma espacial anterior a obra de constru¢do da nova pista de
pouso da APUB.” (doc. 12)

Assim, nao s6 a autora ocupa a area publica ilegalmente ha 09
(nove) anos e construiu uma pista de pouso sem o devido licenciamento,
como também descumpriu o embargo do IPHAN finalizando a construcao e

permitindo o irregular funcionamento da pista até os dias atuais.

Devidamente esclarecida a total ilegalidade da ocupacgao de
area publica por parte da autora, bem como a construgdo e o funcionamento da
pisto de pouso, passa-se a demonstrar a auséncia da alegada lesao aos

principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

11
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V - DA AUSENCIA DE LESAO AO PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA E DA IRRELEVANCIA DA TESE
PARA OBSTAR A DESOCUPAGAO DA AREA

Quanto ao ponto, é preciso uma vez mais frisar que a
autorizacao precaria de uso da area publica se encerrou em 2006 e referia-se a
outra pista de pouso e ndo a que a autora ilegalmente construiu e é objeto da

presente agao.

Observe-se que, conforme ja ressaltado, a propria autora
informou ao Ministério Publico ter requerido a prorrogag¢ao dessa autorizagao,
nao alcangando éxito em sua pretensao porque — como impde a lei de licitagdes —
seria necessaria a prévia licitacdo e o instrumento entdo utilizado (mera

autorizacdo) nao era idéneo ao fim buscado (utilizagdo de area publica).

Apresentado recurso da decisao que indeferiu a
prorrogacédo, ndo foi o mesmo acolhido. Quanto ao embargo promovido pelo

IPHAN, também apresentou recurso, igualmente indeferido.

Nao bastasse isso, ao longo dos anos de ocupacao ilegal a
autora realizou inumeras tratativas junto a diferentes orgaos publicos
(TERRACAP, Secretaria do Meio Ambiente, IBRAM) buscando assegurar sua

permanéncia em area publica.

Especificamente quanto ao ato ora impugnado, igualmente
nao se pode falar de violacdo aos principios do contraditério e da ampla defesa,
uma vez que o IBRAM conferiu amplo conhecimento dos fatos aos integrantes
da APUB, elencando todos os motivos® pelos quais a &area deveria ser
desocupada e oportunizou a juntada de documentos para comprovagao dos

gastos alegadamente realizados com a recuperagao da area.

9 Foi constatado que: 1) o processo administrativo relativo as autorizagbes ambientais estavm eivados de irregularidades técnicas e
juridicas; 2) houve condugédo inadequada do processo do ponto de vista das normas legais de licenciamento; 3) ndo ha possibilidade
de se manter a autorizagdo e esta sera anulada; 4) ha uma recomendagéo do Ministério Publico indicando a retirada da APUB do
Parque Burle Marx e; 5) ha também recomendagao do TCDF no mesmo sentido.

12
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Neste ponto é importante ressaltar que, contrariamente do
afirmado na peticao de fls. 391, em nenhum momento o IBRAM se prontificou
a ouvir outros 6rgaos publicos a fim de buscar uma solugao conjunta para
permitir a manutencdo da APUB no interior do Parque Burle Marx, até porque,
conforme exaustivamente explicado pelo 6rgdo ambiental durante reunido com
representantes da autora, o processo de licenciamento e as emissdes das
licengas ambientais padeciam de vicios insanaveis, n&do restando outra solugao
que nado a imediata desocupacdo do espaco, tal como cientificado a APUB

naquela oportunidade.

Em verdade, foge de qualquer juizo de razoabilidade a
alegacdo da autora no sentido de o IBRAM, logo depois de apontar as
ilegalidades quanto a ocupagao da area pela APUB e informar a necessidade de
desativagao do sitio de voo, ter reaberto a discussao, inclusive com possibilidade
de dialogo junto a outros orgaos, tendente a reverter o quadro de ilegalidade
exposto pelo proprio IBRAM, Ministério Publico e Tribunal de Contas do Distrito

Federal.

De qualquer modo, embora providencialmente distorcida essa
alegacdo trazida pela autora, fls. 390/4, elas acabam por confirmar que a
notificacdo do IBRAM para desativacéo do sitio de voo observou o contraditério e
a ampla defesa, porquanto a autora teve seu direito de informacao preservado,
bem como Ihe foi facultado o direito de reagdo, consubstanciado na permissao
para juntada de documentos aptos a comprovar eventuais gastos com a

recuperacao da area. Nesse contexto indaga-se: onde teria havido vulneragao a

Com essa alegacgédo a autora pretende, em verdade, conduzir
o raciocinio do magistrado para um ato administrativo (notificagdo do IBRAM) que
nao tem qualquer reflexo na obrigatoriedade de desocupacéo da area, uma vez
que tal imperativo remonta a 2006 (data de expiragdo da autorizagdo de uso
precario), periodo que marcou o inicio do mais amplo exercicio do contraditério e

da ampla defesa por parte da autora.
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De tudo quanto exposto, cumpre indagar-se: caso se

considere que o ato de anulacdo da licenca ambiental ndo respeitou o

contraditorio e a ampla defesa e portanto deva ser ele préprio extirpado do

ordenamento juridico, a autora poderia continuar a ocupar area publica e

manter em funcionamento seu sitio de voo????

A resposta é desenganadamente negativa, notadamente

em razao da dominialidade publica da area, da auséncia de autorizacio para

sua ocupaciao por particulares, da inexisténcia de previsiao de uma pista de

pouso no Projeto Basico do Parque (doc. 14) e do entendimento do IPHAN

quanto a impossibilidade de fixacido de uma pista de pouso no Parque Burle

Marx, sob pena de se comprometer a escala bucélica do projeto urbanistico

de Brasilia.

De fato, ainda que se anule a cassacdo das licencas
ambientais concedidas, nao ha qualquer instrumento juridico a legitimar a
ocupacao da area publica pela autora, tanto por intermédio da pista de pouso,

quanto pelos hangares que instalou no local.

Ademais, ndo se cogita da regularizacdo desse espaco para
utilizagdo por uma pista de pouso, seja por sua total incompatibilidade com a area
onde esta inserido (Parque Ecoldgico), seja por contrariar as diretrizes de

preservacao do Conjunto Urbanistico de Brasilia.

Por fim, mesmo considerando que a autorizagdo ambiental
permitiria a ocupacdo da area (tese esdruxula adotada meramente para fins
argumentativos), ainda assim a autora nao poderia utilizar a pista e os hangares,

pois o IPHAN promoveu o respectivo EMBARGO.

Frise-se que o procedimento no bojo do qual o IPHAN impds
tal embargo respeitou o contraditério e a ampla defesa, inclusive com
apresentacao de recurso por parte da autora, que restou indeferido e nao foi

objeto de impugnac&o por meio de agao judicial, razao pela qual a decisao

14



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

MinisTERIO PUBLICcO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

administrativa apresenta-se plenamente valida e, portanto, apta a gerar os

efeitos juridicos dela decorrentes.

Inexoravel concluir, portanto, que além de n&o haver violagao
ao contraditério e a ampla defesa, o acatamento de tal tese ndo obsta a execugao
da imediata desocupacado da area, uma vez que autora ndo possui autorizagao
para ocupa-la, tampouco para nela erigir qualquer edificagdo de forma a dar-lhe
destinagdo outra que ndo a prevista em lei (parque ecoldgico), o que torna a
construcao de pistas e hangares para pousos e decolagens manifestamente ilegal
e em manifesto descumprimento de decisdao administrativa do 6rgao competente,
o IPHAN, que ja determinou o seu embargo e reconheceu a impossibilidade de

fixacao de pista de pouso no local.

V — DA IMPOSSIBILIDADE DE EXISTENCIA DE UMA PISTA DE POUSO NO
INTERIOR DO PARQUE BURLE MARX

Inimeros 6rgéos publicos e estudiosos ja se manifestaram
pela impossibilidade de funcionamento de uma pista de pouso e decolagem no

interior do Parque Burle Marx, a saber:

1) o escritério de arquitetura responsavel pela elaboragcéo do
Projeto Basico do Parque Burle Marx informou que nao foi prevista uma pista de
pouso e decolagem no parque e que essa ndo seria compativel com o estudo

elaborado (doc. 15);

2) A TERRACAP afirmou que o projeto original do Parque
Burle Marx ndo contemplava as instalagées do aerédromo e que a nova pista
de pouso do Aeroclube de Brasilia interfere com a Zona de Uso Cotidiano e
com a Zona de Transigdo elaborada pelo estudo da Empresa Topocart, de forma
a inviabilizar a implantacdao do sistema vidrio, calgcadas, ciclovias e

equipamentos esportivos, sendo incompativel com parte da proposta
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elaborada pelo Arquiteto Jaime Lerner, posteriormente detalhada pela empresa

Topocart Topografia e engenharia e Aerolevantamentos S/S LTDA (doc. 16);

3) O IPHAN, de forma enfatica, aduziu que:

(...) o Parque Burle Marx, a semelhanca do seu correspondente
urbanistico na Asa Sul — o Parque da Cidade — constitui um
elemento fundamental na configuragdo urbano-paisagistica do
Conjunto Urbanistico de Brasilia, por conseguinte, imprescindivel
para a composi¢do e valorizagdo da escala bucdlica (...) Nesses
termos, e amparado no Decreto Lei n° 25/1937, o IPHAN-DF tem a
responsabilidade institucional de zelar pela manutencdo da
integridade desse bem, sobretudo, quando se percebe a ameacga
de dano que essa nova pista de pouso podera produzir na
composicado e utilizacao desse parque, mutilando a sua area
verde e, por conseguinte, a sua apropriagcdo pela sociedade

brasiliense, de maneira irreversivel.

Mais adiante faz consignar o IPHAN que:

(...) a pista existente anteriormente seguia o sentido transversal do
parque, ocupando uma area pequena de seu total e sem transito
direito das aeronaves sobre seu espago. O novo posicionamento da
pista, perpendicular ao existente e mais extenso que a anterior,
ocupa indevidamente uma darea longitudinal ao parque de
aproximadamente 1/3 de sua extensao. Considerando-se as
faixas de seguranga em seu entorno tem-se uma grande parte do
parque inviabilizada para ocupag¢ao da comunidade e usudrios

do parque (doc. 12).

Apesar de tudo isso, a autora continua repetindo seus frageis

e improcedentes argumentos junto a diferentes 6rgaos publicos e agora perante o

Judiciario, com o unico objetivo de protelar o maximo possivel a desocupagéao

de um espago ambientalmente sensivel pertencente a toda uma coletividade e

integrante de area considerada Patrim6nio Cultural da Humanidade.
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VI - DA LITIGANCIA DE MA FE

Os operadores do Direito tém pleno conhecimento de que o
processo civil contém regras claras e a mais importante delas é, sem duvida
alguma, a da lealdade processual. As partes devem observar esse dever de
lealdade tanto em relagao a parte contraria, aos bens juridicamente tutelados e,
principalmente, ao Juiz, que ignora os fatos e por isso deve confiar no que é

afirmado pelas partes.

As partes ndo podem, sob qualquer pretexto, privilegiar seus
interesses em detrimento do dever geral de portar-se de acordo com as regras

que proibem a pratica de atos procrastinatérios, desnecessarios ou desleais.

No sistema processual brasileiro, as hipoteses de litigancia de
ma-fé estéo previstas no art. 17 do Cddigo de Processo Civil. S&o elas: a) faltar
com a verdade; b) usar do processo para conseguir objetivo ilegal; c) opor
resisténcia injustificada ao andamento do processo; d) proceder de modo
temerario; e) provocar incidentes manifestamente infundados; e f) interpor recurso

com intuito manifestamente protelatorio.

Na hipotese vertente, os atos de litigadncia de ma-fé estao

caracterizadas pelos itens a e b do referido artigo, como adiante se demonstrara.

Na peticdo que reiterou pedido de concessao da tutela
antecipada, fls. 393, a autora declarou que a ocupacgao da area publica é legal,

decorrente de autorizagdo (obviamente vélida) expedida ha 19 (dezenove) anos™.

Indubitavelmente a autora induziu o Juizo a erro ao tentar
imprimir um aspecto de legalidade a situagdo que desde ha muito sabe ser ilegal,

inclusive em razdao de atos praticados por ela prépria, a exemplo da

10 “(...) Situagdo semelhante a dos autos presentes foi recentemente julgada pelo egrégio Tribunal de
Justica do Distrito Federal, que entendeu que a longa ocupagdo inciada por meio de autorizag¢do
administrativa — a APUB instalou-se ha 19 anos a partir da Autorizagdo n°21/1996".,
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permanéncia no local apds término da autorizagdo de uso e descumprimento de
embargo do IPHAN.

Na mesma peticao, fls. 393, a autora fez constar um segundo
fato inveridico ao afirmar que o IBRAM havia reconhecido a possibilidade de

permanéncia do Centro Aerodesportivo no Parque Burle Marx.

Deveras, os documentos carreados aos autos pela autora
comprovam exatamente o contrario, uma vez que a Presidéncia do IBRAM
contrapés que ndao ha como sanar a questdo do licenciamento vigente e que a
licenga é considerada tecnicamente e juridicamente inviavel e ainda informou que
NAO acha ser possivel que a APUB tenha éxito em um processo de
licenciamento que comegasse do zero para permanéncia na area do parque, fls.
398.

Por fim, a informagao trazida pela autora de que o IBRAM,
logo depois de discorrer sobre as ilegalidades envolvendo a ocupagao de area
publica pela APUB, teria se prontificado a ouvir a autora para em seguida
conversar com outros 6rgaos publicos em busca de uma solugdo conjunta que
atendesse os interesses da APUB' também deve ser entendida como um rastro
de ma-fé, uma vez que o IBRAM apenas autorizou a apresentacao de
documentos aptos a comprovar possiveis gastos realizados pela autora com a

recuperacgao do espaco publico ilegalmente por ela ocupado, fls. 398.

Como se verifica, a estratégia adotada pela defesa construiu
um cenario apto a ensejar a concessao da tutela, o que, certamente n&o
aconteceria se comprovada a ilegalidade da ocupacgao da area e demais infragcoes
cometidas pela autora (descumprimento ao embargo do IPHAN e construcéo de
uma pista de pouso sem as necessarias autorizagbes) e se a narrativa
apresentada pela autora em peticao de fls. 390/4 correspondesse a inteireza dos

fatos.

11(...) nesse novo documento, o IBRAM/DF declara que ouviria primeiro as razées da APUB — que sdo muitas e
bem fundamentadas — ouviria em seguida os outros 6rgaos envolvidos na questdo, para buscarem uma solugdo

conjunta (...)..
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Por fim, ndo se pode deixar de observar que a autora tem,
reiteradamente, invocado os mesmos argumentos falaciosos para continuar
ocupando ilegalmente area publica. Considerando todos os aspectos da presente
demanda (protegcdo ao meio ambiente, seguranga de moradores, qualidade de
vida dos circunvizinhos e proteg¢do do conjunto tombado de Brasilia) a conduta da
autora so pode ser entendida como um grave descaso para com a cidade, seus

residentes as instituigdes publicas e o proprio Poder Judiciario.

Esse modo de proceder foi verificado ja no momento em que a
autora decidiu pela construgdo da nova pista de pouso durante Assembleia
Extraordinaria realizada no dia 19 de dezembro de 2013. Nessa ocasido a APUB
deliberou pela construgdo da nova pista uma vez seria construido um shopping
center na cabeceira da pista entdo em operacdo, sendo certo que sua
reorientacdo era a unica solugdo para a existéncia da APUB nas atuais
instalagées, como também a constru¢cdo da nova pista da APUB é a unica opgao

para a continuidade das operagées e sua preservagao (doc. 17).

A permanéncia da pista de pouso no interior do Parque Burle
Marx como meio de resguardo dos interesses privados da APUB e da sua
propria existéncia €, portanto, a verdadeira e uUnica razdo para a construgao da
nova pista de pouso que tanto prejuizo tem causado ao meio ambiente, a

comunidade local e a Brasilia enquanto Patriménio Cultural da Humanidade.

Ainda pela ata de reunido, € possivel constatar os
mecanismos utilizados pela autora para garantir sua permanéncia no interior do
parque: tratativas com orgaos publicos para obtengao de autorizagdes indevidas,
realizacao de certame visando concessao de permissao de uso a titulo precario
dos hangares e finalizagdo da obra da pista mesmo depois do embargo do
IPHAN.

Em verdade, o cotejo e a concatenagdo dos documentos ora
apresentados ao Juizo sinalizam pela ocorréncia de atos de improbidade

administrativa tanto na realizacdo do EIA/RIMA pela TERRACAP quanto na
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emissao das licengas ambientais pelo IBRAM para constru¢cdo da pista de pouso,
razdo pela qual foi instaurado o Inquérito Civil Publico jda mencionado nessa

peticao.

E de fato inusitado que a TERRACAP tenha custeado estudo
técnico para definir o novo local para implantacdo de aerédromo utilizado
exclusivamente por entidade privada e ainda assim desconhecer qualquer
informacéo sobre a legalidade da construgdo da nova pista, uma vez que nunca
foi recebido nenhum documento a respeito de tal estrutura aeroportuaria, mesmo
tendo sido solicitado por diversas vezes (fls. 94) e ainda que inexiste informag¢do
sobre o responsavel pela autorizacdo e construcdo da pista de pouso e
decolagens, embora tivessem ciéncia de sua existéncia, remanejamento e

ampliagcgo dentro dos limites do parque (fls. 94v.).

Justamente em razéo disso e principalmente da solicitacdo de
informagdes por parte do TCDF'?, a autora comegou a propagar a ideia de que o
Aeroclube pertence ao Parque Burle Marx, sendo, portanto, de natureza publica e,
assim, legal a realizagdo do EIA/RIMA pela TERRACAP.

Essa tese é totalmente descabida tanto que a presente agao e
o0 pedido de licengca simplificada ambiental para instalacdo de um ponto de
gasolina no interior de parque ecolégico (doc. 18). foram ajuizadas pela

verdadeira responsavel pelo aeroclube, a APUB.

Neste ponto, merece ser destacada a analise realizada pelo
TCDF acerca da construgdo da pista de pouso no Parque Burle Mary,

asseverando, dentre outros prejuizos, os que seguem:

- a pista de pouso contraria todas as diretrizes e premissas

previstas no Projeto Executivo da Parque;

12 Decisdo n°214/2015/TCDF, fls. 89/107 e 243.
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- a pista de pouso nao era prevista na concepgao original do

Parque Burle Marx (fls. 89v.);

- tanto na MDE 004/09 e em sua respectiva NGB 004/09,
igualmente n&o houve qualquer previsdao de pista de pouso e decolagem no

interior do parque (fls. 92);

- a execugao da pista prejudicou a execug¢do do tragcado da

pista prevista pelo lado sul do Parque (fls. 93v.);

- Centro Aerodesportivo ndo € uma entidade governamental,
se tratando (sic.), na verdade, da APUB — Associag¢ao de Pilotos de Ultraleves de
Brasilia, entidade privada que funciona atualmente no interior da poligonal do

Parque;

- o EIA/RIMA concluiu que a implantagcdo da nova pista sera

viavel no Parque, sem as edificacdes e uso do Parque Burle Marx pela populacéo;

- 0 nivel de ameaga a seguranca do Centro Aerodesportivo
pode ser considerado alto, sendo que a maior influéncia nesta avaliacdo é o
aumento do volume de trafego aéreo futuro e as edificagdes do Setor Habitacional
Noroeste. Sobre este ponto, faz-se juntar cépias de reportagens noticiando a

queda de ultraleves em Brasilia (doc. 19), inclusive com incidéncia de obitos;

- existem grandes incongruéncias entre o empreendimento e
as normas de seguranca e critérios ambientais para preservagao de parque

ecologico;
- a operagdao do empreendimento gerara inconvenientes a

populagdo do entorno, uma vez que contribui como um polo de atragdo para

pessoas e aeronaves,
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- a pista de pouso reduz enormemente o uso do Parque por

ocupacao de interesse privado;

- a pista foi construida sem licenciamento ambiental, uma vez
que as licengas expedidas ndo sdo adequadas para esse tipo de obra, além de

nao terem sido publicadas;

Por tudo exposto, conclui-se pelo dolo da autora quando
faltou com a verdade (ou ao menos a distorceu) a fim de obter tutela jurisdicional
tendente a afastar acdo de desconstituicdo do sitio de voo localizado no Parque
Burle Marx. Imperativa, portanto, a aplicacdo de multa nos termos do art. 18,
CPC.

VIil - DA IMPOSSIBILIDADE DE ANTECIPAGAO DE TUTELA E NECESSIDADE
DE REVOGAGAO DA MEDIDA LIMINAR ANTERIORMENTE CONCEDIDA

Preconiza o art. 273, CPC, que:

Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar,
total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no
pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se

convenga da verossimilhanga da alegagéo.

Como é cedico, para a concessao da tutela antecipada, nao
basta a ocorréncia do fumus boni iuris € do periculum in mora, sendo necessaria,

também, a existéncia de prova inequivoca e verossimilhanga da alegagao.

Como fartamente demonstrado, as informacgdes prestadas
pela autora ndo correspondem a verdade, eis que a ocupagao de area publica
estd maculada por vicios insanaveis (auséncia de autorizagdo legal e
impossibilidade de sua implantagado no local face peremptéria negativa do IPHAN)

e a construcado da pista de pouso aconteceu de forma irregular. Ademais, nao
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houve qualquer violagdo aos principios do contraditério e da ampla defesa,

consoante largamente comprovado nessa peticao.

Por fim, convém ressaltar que a liminar foi concedida com a
ressalva de reapreciagao apos as informagdes do IBRAM e do Ministério Publico

e se baseou em quadro fatico incompleto e deturpado pela autora.

IX - DO PEDIDO

Ante o0 exposto, o Ministério Publico manifesta-se pela
revogagao da liminar anteriormente concedida e pela imediata interdicdao da
pista de pouso em razao do embargo promovido pelo IPHAN, até agora
descumprido pela autora, sob pena de pagamento de multa a ser fixada por

Vossa Exceléncia na hipotese de descumprimento da ordem.

Por fim, postula-se pelo julgamento antecipado da lide, pela
improcedéncia do pedido, por se tratar de matéria exclusivamente de direito ja

amplamente comprovada nos autos.

Outrossim, informa que tramita junto a 6 Vara da Fazenda
Pudblica Acdo Ordinaria n° 2014.01.1.199437/5, ajuizada pela Emplavi
Investimentos Imobiliarios Ltda onde se busca a desconstituicdo do sitio de voo
objeto da presente acdo. O Ministério Publico manifestou-se naqueles autos
oficiando pelo declinio de competéncia, conforme cépia de petigdo juntada nessa
oportunidade (doc. 20).

Por fim, informa-se que coépia dessa manifestacdo sera
encaminhada a Promotoria de Defesa da Patriménio Publico (PRODEP) para que
avalie eventual prejuizo ao erario em razao da ilegal ocupacgédo de area publica

pela autora.

Brasilia, 10 de maio de 2015.
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