MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
Primeira Promotoria de Defesa do Patrimonio Publico e Social - PRODEP

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA
PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

Ref.: Inquérito Civil Piblico 08190.086222/13-30

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS vem, &
presenga de Vossa Exceléncia, por seu Promotor de Justica abaixo assinado, nos termos da Lei
Complementar 75/93, e arts 37, caput, e 129, inciso III, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, e Leis n% 7.347/85 e 8.429/92, visando a defesa da ordem juridica, do patrimdnio e da
moralidade publicos e da legalidade dos atos administrativos, propor

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

contra

1) ANTONIO CARLOS REBOUCAS LINS, ex-Diretor-Presidente da
Companhia da Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP, brasileiro, Advogado,
portador do CPF n.° 511.447.437-53, com enderego residencial na SHIN QI 08,
Conjunto 01, casa 10, Lago Norte;

2) FRANCISCO CLAUDIO MONTEIRO, Secretario de Estado da
Secretaria de Estado Extraordinaria da Copa 2014, brasileiro, portador da CI/RG
n.° 481.421-SSP/DF e do CIC N. 153.359.841-04, com endereco profissional no
SIA Trecho 01 lote 1.730/1.760 Brasilia/DF, CEP: 70.000-000.

1. BREVE SINTESE DA ACAO

A presente agdo cuida de atos de improbidade administrativa praticados pelos requeridos
por oportunidade da aquisi¢do de bens da empresa MATCH Hospitality Servigos Ltda. para o jogo
de abertura da Copa das Confederagdes, que ocorreu sem licitacio ¢ mediante desvio de
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finalidade.

Conforme serd visto, FRANCISCO CLAUDIO MONTEIRO, na titularidade da
Secretaria de Estado Extraordinaria da Copa 2014 — SECOPA, deixou de prever recursos para
aquisi¢do de bens e de submeter essa demanda previamente a Camara Legislativa do Distrito
Federal quando da aprovagdo do orcamento da Secretaria, ¢ se valeu dos recursos financeiros da
Companhia Imobilidria de Brasilia — TERRACAP, mediante atuagio d¢ ANTONIO CARLOS
REBOUCAS LINS, para aquisi¢cdo de 1.000 (mil) ingressos e 1 (um) camarote para 18 (dezoito)
pessoas assistirem o referido jogo de futebol.

Os atos formais foram consolidados num processo administrativo de compra direta desses
ingressos e camarote, de onde se extrai os contornos da auséncia de amparo legal ¢ do desvio de
finalidade da compra. Vejamos:

2. DOS FATOS

A SECOPA foi criada em 03 de setembro de 2012, pelo Decreto n® 33.888, de 03 de
setembro de 2012, por transformagao do intitulado Comité Organizador Brasilia 2014 (doc. 01).
Desde os primeiros momentos, a conducao dos trabalhos governamentais relacionados a esse evento
e aos demais relacionados a Copa do Mundo estavam sob conducio de FRANCISCO CLAUDIO
MONTEIRO.

Embora a abertura da Copa das Confederagdes estivesse desde muito objetivamente
prevista para realizar-se em 15 de junho de 2013, nesta Capital da Republica, a autoridade
condutora da SECOPA se valeu de recursos de origem distinta de sua unidade or¢amentaria para
custear a aquisicao de vasto numero de ingressos € de um camarote para esse evento.

No dia 28 de janeiro de 2013, FRANCISCO CLAUDIO MONTEIRO oficiou 2
Companhia Imobiliria de Brasilia — TERRACAP, informando:

a necessidade de que os 6rgados da administragdo direta e indireta do Distrito
Federal adotem com a brevidade decorrente da proximidade do inicio da
Copa das Confederacdes, que ocorrera nesta Capital da Republica, no dia 15
de junho de 2013, as providéncias destinadas a assegurar os meios de acesso
ao jogo de abertura da referida competi¢do internacional de futebol, seja na
forma de um camarote e um lote de mil ingressos, seja no quantitativo que
as instancias decisorias desta renomada empresa publica entenderem
pertinentes.

Com efeito, conforme recomendagdes da propria FIFA medidas como as ora
cogitadas tendem a contribuir de forma significativa para o bom
relacionamento institucional com entidades, autoridades publicas, bem
como com outros parceiros da TERRACAP e dos Governos do Distrito
Federal e da Unido, considerando a realiza¢ao desse evento historico.
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A vinculagao do Estadio Nacional de Brasilia com a TERRACAP ¢ a
propria relagdo do evento com os objetivos institucionais desta empresa
publica afiguram-se, no entendimento do Governo do Distrito Federal como
razdes relevantes para o investimento neste historico momento.

Porém, considerando a grande procura ja demonstrada por empresas do
Brasil e do exterior, inclusive conforme a propria FIFA tem alertado,
importa ponderar sobre a conveniéncia de que as providéncias
administrativas indispensaveis a aquisi¢do dos ingressos ocorram com
antecedéncia.

Quanto a distribui¢ao dos ingressos, a Secretaria de Comunicacdo Social do
Distrito Federal, se dispde a colaborar mediante a celebragao de convénio de
cooperagao técnica, considerando a expertise que detém aquela Secretaria na
area de marketing e comunicacdao social, podendo, assim, potencializar a
divulgacdo da imagem da TERRACAP perante o mercado e a populagdo em
geral, com reflexos positivos para seus objetivos legais (doc 02).

Esse expediente, por si, revelava grave ilegalidade por instigar a alocacdo de recursos
publicos da TERRACAP em objetivos politicos ndo vinculados a sua atividade, inclusive proibidos
no contrato firmado com a FIFA, que vedava o chamado marketing de emboscada.

Nio obstante isso, a proposicdo foi acolhida pela TERRACAP, na pessoa de ANTONIO
CARLOS REBOUCAS LINS, sob uma justificativa artificialmente estruturada “de potencializar
a divulgacdo da TERRACAP perante o mercado e a populacdo em geral, com reflexos positivos
para seus negocios” (grifamos), o que foi enquadrada sob a rubrica de “apoio ao esporte”
(destacamos) (doc. 03).

Depois de receber as manifestagdes internas na TERRACAP (despachos, parecer juridico e
decisdo da Diretoria Colegiada), o processo administrativo autuado para essa finalidade (autos n°
111.000.202/2013) foi concluido e o contrato foi assinado e publicado no DODF de 13 de fevereiro
de 2013 (doc. 04) Os valores e quantitativos foram os seguintes:

Série da Hospitality Quantidade Preco US$ Preco RS Total RS

Single Match — MO1 500 1.600,00 3417,12 1.708.560,00
Brasilia - MATCH
Business

Single Match — MO1 500 1.000,00 2.135,70 1.067.850,00
Brasilia - MATCH
Lounge

Venue Series — Brasilia — 1 35.500,00 75.817,35 75.817,35
MATCH Private Suite
(Zone PS C) 18 Seats

3/17



. MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
=1< Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
" Primeira Promotoria de Defesa do Patrimdnio Publico e Social - PRODEP

TOTAL | 1.335.500,00 - | 285222735 |

Na sequéncia, foi celebrado um Convénio de Cooperacdo' entre a TERRACAP ¢ o
Distrito Federal, pela SECOPA e pela Secretaria de Comunicagdo, com a finalidade declarada de
desenvolver a¢des conjuntas para a divulgacdo da TERRACAP e para a entrega e distribuicdo de
ingressos e camarote, mas que nao passou da simples distribui¢do das autorizagdes de acesso a uma
seleta lista politica de convidados, nada vinculada a justificativa utilizada no processo de dispensa
de licitagdo, a saber, o “apoio ao esporte” (doc. 05).

Entre todos os entes publicos que adquiriram ingressos para a Copa das Confederagoes, a
TERRACAP foi a que mais destinou recursos publicos para este fim, muito embora seja uma
empresa exclusiva na sua atividade, qual seja, a venda de imoveis publicos do Distrito Federal:

Entidade adquirente IPedido Valor total dos ingressos
BRB — Banco de Brasilia S/A VS BRSPS 18 C RS 74.709,75
Banco do Brasil S/A VS RIO PS 22 A RS 1.366.047,60

VS BRS PS 30D
VS FOR PS 36D
VS BH PS 60 D

Brasil Capitalizacao S/A 10 x VS RIO LOUNGE RS 124.637,88
X VS BH LOUNGE
14X VS SAL LOUNGE
10X VS BRS LOUNGE

Ressalte-se que todos esses entes publicos adquirentes de ingressos exploram atividade
econdmica, por suas caracteristicas proprias, o que ndo ocorre com a TERRACAP (doc. 06).

Em relagdo a aventada estratégia de marketing destinada a “potencializar a divulgacdo da

1 “1. TERRACAP:
a. Credenciar a SECOM para agir junto a FIFA, para ultimag@o do credenciamento dos ingressos e camarotes adquiridos;
b. Acompanhar a distribui¢do dos ingressos e credenciais juntamente com a SECOM e a SECOPA;
¢. Responder com presteza e agilidade quando consultada pela SECOM e pela SECOPA;
d. Acompanhar, por intermédio da ASCOM, a execugdo do presente convénio;

2. SECOM:
a. Elaborar os critérios para a sele¢do das pessoas que receberdo os ingressos e terdo acesso ao camarote, observando, sempre, os interesses da
TERRACAP, no tocante a divulgagdo de seu nome, finalidade e atividades;
b. Elaborar a lista das pessoas selecionadas na forma no item anterior;
c. Encaminhar a FIFA, a LISTA das pessoas selecionadas;
d. Encaminhar copia da lista enviada a FIFA, a TERRACAP e a SECOPA;
e. Ouvir a SECOPA elaboragéo dos critérios e da lista das pessoas a serem selecionadas;
f. Fazer a distribuicdo dos ingressos e credenciais, comunicando previamente a TERRACAP e a SECOPA, para que estas participem da entrega;

3. SECOPA:
a. Indicar, a SECOM, as pessoas responsaveis para a elaboragao da lista de selecionados, observados os critérios e interesses da TERRACAP,
especialmente no tocante a divulgagdo de seu nome, finalidade e atividades;
b. Responder com presteza e agilidade quando consultada pela SECOM e pela TERRACAP;
¢. Acompanhar a distribuig¢do dos ingressos e credenciais juntamente com a TERRACAP e a SECOM”
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TERRACAP perante o mercado e a populacdo em geral, com reflexos positivos para seus negocios
¢ relevante consignar que a FIFA proibia expressa e terminantemente acdes desta natureza,
constando expressamente no regulamento de venda de pacote de hospitalidade, da empresa
responsavel pela venda dos ingressos da Copa das Confedera¢des da FIFA Brasil 2013, no item 12,
em especial o 12.6 — Vedagdes relativas a Marketing de Emboscada e outras Atividades de
Marketing, cuja documentagdo analisada pelas assessorias da TERRACAP ja constava do processo
administrativo desde o inicio:

“Item 12 — Uso dos Pacotes de Hospitalidade: Regulamento de venda de Pacote de
Hospitalidade, 12. Uso dos Pacotes_de Hospitalidade

12.1 O Cliente reconhece e concorda expressamente que a compra de um Pacote de
Hospitalidade ndo lhe concedera o direito de, ou permitira ao Cliente e/ou a seu(s)
Convidados(s) exercer qualquer agdo, de marketing, propaganda ou propriedade de
promogdo com respeito a Copa das Confederacoes da FIFA Brasil 2013 ou qualquer,
evento subordinado, qualquer Partida, qualquer sele¢do nacional, jogador ou
funcionario que participar da Copa das Confederacgoes da FIFA Brasil 2013, a FIFA, a
MACH Hospitality, o Comité Organizador ou qualquer outro orgdo ou evento
associado (incluindo, sem limita¢do, a Copa do Mundo da FIFA 2014 Brasil TM).

12.2.0 Cliente ndo poderd se apresentar, e fara com que nenhum de seus Convidados
venha a se apresentar como patrocinador da, ou de outro modo associar seu nome de
maneira alguma a Copa das Confederagoes da FIFA Brasil 2013 ou qualquer evento
associado, qualquer Partida, qualquer sele¢do nacional, jogador ou funcionario que
participar da Copa das Confederacoes da FIFA Brasil 2013, a FIFA, a MATCH
Hospitality, ao Comité Organizador ou qualquer outro orgdo ou evento associado
(incluindo, sem limita¢do, a Copa do Mundo da FIFA 2014 Brasil TM).

12.3. Durante e depois da Copa das Confederacoes da FIFA Brasil 2013, o Cliente ndo
podera, e fara com que nenhum de seus Convidados venha a: (i) usar um Pacote de
Hospitalidade ou qualquer componente dele para qualquer proposito de marketing,
publicidade ou promocdo, inclusive, mas ndo limitado a, utilizagdo como prémio em
competigoes, jogos, loterias, jogos de azar, ou qualquer outra atividade semelhante, (ii)
realizar qualquer atividade de promogao, publicidade ou comercializacdo relacionada
a Copa das Confederacoes da FIFA Brasil 2013 ou qualquer evento, Partida, sele¢do
nacional, jogador ou funcionario relacionado que participar da Copa das
Confederacoes da FIFA Brasil 2013, FIFA, MATCH Hospitality, do Comité
Organizador ou qualquer outro orgdo ou evento associado (incluindo, sem limitag¢do, a
Copado Mundo da FIFA 2014 Brasil TM); ou (iii) administrar qualquer atividade que
a MATCH Hospitality ou a FIFA sensatamente acreditar poder conduzir a uma
associagdo entre o Cliente e/ou seu Convidado e a Copa das Confederagoes da FIFA
Brasil 2013 ou qualquer evento, Partida, sele¢do nacional, jogador ou funcionario
associado que participar da Copa das Confederacoes da FIFA Brasil 2013, FIFA,
MATCH Hospitality, do Comité Organizador ou qualquer outro orgdo ou evento
associado (incluindo, sem limita¢do, a Copa do Mundo da FIFA 2014 Brasil TM)

12.4. O Cliente ndo podera, e fara com que nenhum de seus Convidados venha a
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desenvolver, usar ou registrar qualquer nome, logotipo, marca registrada;, marca
simbolo de servico ou outra marca qualquer (incluindo, sem limitag¢do, o nome oficial e
o mascote da Copa das Confederacoes da FIFA Brasil 2013 que puderem induzir o
publico a identifica-los como sendo da FIFA, Copa das Confederagoes da FIFA Brasil
2013, Copa do Mundo da FIFA 2014 Brasil TM. ou do Comité Organizador, incluindo
as palavras "Confederaciones Cup", "Confed Cup" "Coupe Des Confédérations",
"Copa Confederaciones!, "Copa das Confederagoes" "Cofed ou "Konfoderationen-
Pokal", "World Cup"”, "Mundial", "FIFA", "Coupe du Monde", "Copa do Mundo",
"Copa del Mundo", "WM" ou "Weltmeisterschaft" (ou qualquer outro termo usado em
qualquer idioma para identificar a Copa das Confederacoes da FIFA Brasil 2013 ou
Copa do Mundo da FIFA 2014 Brasil TM) ou a criagdo, uso ou inscri¢do dos anos
2013 ou 2014 com relagdo a, Republica Federativa do Brasil, ou qualquer indicio
semelhante ou uma versdo de tais termos ou datas em qualquer idioma.

12.5. O Cliente ndo podera, e fara, com que nenhum de seus Convidados venha a levar
ou fazer com que levem quaisquer artigos para promogao, publicidade ou comércio de
qualquer espécie para um Estadio ou instalagdo de Hospitalidade, inclusive bandeiras,
cartazes ou folhetos com a finalidade de exibi¢do ou distribui¢cdo. Apenas, como
ilustragdo, o Cliente e cada um de seus Convidados se absterdo de usar, em qualquer
Estadio ou instalagdo de Hospitalidade, quaisquer roupas ou materiais que
ostensivamente caracterizarem o nome e/ou logotipo e/ou qualquer outra marca
registrada do Cliente e/ou seu(s) Convidado(s) e que tem a intengdo de serem usados
como parte de um grupo usando roupa igual ou semelhante de modo que a MATCH
Hospitality ou a FIFA possa vir a considerar como uma conduta de promogdo,
publicidade ou atividade comercial.

12.6. O Cliente ndao poderd, e fara com que nenhum de seus Convidados venha a
promover, vender, exibir ou distribuir quaisquer itens de promog¢do, publicidade ou
comercial, ou servicos em qualquer Estadio ou Instala¢do de Hospitalidade, bem como,
sem limitag¢do, quaisquer bebidas, comidas, recordacgoes, roupas e folhetos. Todos os
artigos desses tipos estardo sujeitos a remog¢do ou confisco por qualquer Autoridade da
Copa das Confederacoes da FIFA ou, se ocorrer na entrada ou nas dependéncias de
uma Instalagdo de Hospitalidade, pela MATCH Hospitality e qualquer pessoa que
estiver praticando tais atividades estarad sujeita a expulsdao do Estadio ou Instalag¢do de
hospitalidade” (Vedagoes relativas a Marketing de Emboscada e outras Atividades
de Marketing: Termos e Condicoes Gerais de Bilheteria) (doc. 07).

Outrossim, a justificativa apresentada para a aquisicdo mediante inexigibilidade de
licitagdo (“apoio ao esporte”) nao condizia - nem condiz - com a finalidade estatutaria da
TERRACAP, nem mesmo com as modifica¢des legais experimentadas a partir da necessidade de
reforma do Estddio Nacional Mané Garrincha ou com aquelas que lhe atribuiram uma fungao de
“agéncia de desenvolvimento do Distrito Federal” (Lei Distrital n® 4.586/2011%) (doc. 08).

2 “Art. 1° A Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP exercera, sem prejuizo das atribui¢des dos demais 6rgdos da administragdo direta e
indireta, bem como daquelas previstas na Lei federal n° 5.861, de 12 de dezembro de 1972, a fungdo de Agéncia de Desenvolvimento do Distrito
Federal, por intermédio da proposi¢do, da operacionalizagdo e da implementagdo de programas e projetos de desenvolvimento econdmico e social de
interesse do Distrito Federal, podendo, para tanto, executar as seguintes acdes:
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Vé-se que a finalidade atribuida a Empresa Publica TERRACAP diz respeito a questdo
imobiliaria no Distrito Federal. Todos estdo relacionados a venda, parcelamento de solo,
infraestrutura e edificag¢do, ndo havendo espago para amplia¢do de tal espectro legal para incluir
incentivo ao esporte e desenvolvimento do Distrito Federal, através de fornecimento de ingressos a

pessoas determinadas ou determindveis, com critérios que poderiam ou nao serem seguidos.

Tanto assim, que os expedientes da area Juridica e Comunicacdo da TERRACAP, sem o
cuidado e atencdo necessarios, procuraram buscar justificativa para a realizacdo do contrato nos
moldes solicitados e ndo proferir opinido técnica e orientar o administrador. As justificativas
apresentadas, visavam a caracterizar como justificavel uma compra que nao encontra relagdo com
as finalidades da Empresa Publica.

Tais pareceres foram utilizados para buscar adequacdo aos termos legais da
inexigibilidade, porém desenvolvem um raciocinio sofistico para alcancgar tal desiderato. Qual seja,
incluem uma premissa falsa, para alcancar uma conclusdo também falsa, consistente na
possibilidade de aquisi¢ao dos ingressos pela TERRACAP como cumprimento de sua finalidade
(apoio ao esporte), quando em verdade ndo ha essa possibilidade. Claramente houve liberagao e
utilizagao de verba publica da TERRACAP, sem observancia das normas pertinentes, que no caso
ndo autorizava a despesa como foi feita e a houve a influéncia para a aplicacdo irregular da verba
publica no valor de R$ 2.852.227,35 (dois milhdes, oitocentos e cinquenta e dois mil, duzentos e
vinte ¢ sete reais e trinta ¢ cinco centavos)(doc. 09).

Tudo isto, possibilita a criagdo da situacdo fatica para o processo de inexigibilidade sem
que preencha todos os seus elementos, ja que a necessidade para a compra nao atende a finalidade
publica da Empresa Publica. O que fica caracterizado ¢ o claro desvio de finalidade por parte da
empresa publica TERRACAP, na aquisi¢ao do quantitativo de ingressos e camarote para a Copa das

1 — operacionalizacdo das atividades imobiliarias, de modo a gerar recursos para o investimento em infraestrutura econdmica e social. bem como
assegurar a sustentabilidade de longo prazo de suas receitas;

II — promogéo direta ou indireta de investimentos em parcelamentos do solo, infraestrutura e edificacdes, com vistas a implantagdo de programas e
projetos de:

a) expansao urbana e habitacional;

b) desenvolvimento econémico, social, industrial e agricola;

¢) desenvolvimento do setor de servigos;

d) desenvolvimento tecnoldgico e de estimulo a inovagao;

e) constru¢do, manutengdo e adequacdo fisica e operacional de bens iméveis destinados a prestacdo de servigos publicos, tendo a NOVACAP como
parceira preferencial;

III — estabelecimento de parcerias publico-privadas, constituicdo de sociedades de propdsito especifico e promocdo de operacdes urbanas
consorciadas para implantagdo e desenvolvimento de empreendimentos considerados estratégicos pelo Governo do Distrito Federal;

IV — promogéo de estudos e pesquisas, bem como levantamento, consolidacdo e divulgacdo de dados, com periodicidade regular, relacionados com o
ordenamento urbano, o provimento habitacional e 0 mercado imobiliario no Distrito Federal.

Paragrafo unico. Na promogao direta ou indireta de investimentos de que trata o inciso II deste artigo, sera observado o que preceitua o art. 2°, § 1°,
da Lei federal n° 5.861, de 12 de dezembro de 1972.” (grifos nossos)
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Confederagoes.

Como afirmado, Secretaria de Estado Extraordinaria para a Copa de 2014 tinha
conhecimento prévio dos acontecimentos e datas da realizagdo do jogo de abertura da Copa das
Confederagdes em 15 de junho de 2013 com antecedéncia necessaria para incluir no or¢amento da
propria SECOPA ou de outro Gabinete ligado ao Governador do Distrito Federal para aquisicao dos
ingressos necessarios ao comparecimento de autoridade do Distrito Federal no evento. Porém, a
aquisicdo através de empresa publica, que ndo possui essa finalidade, constitui infracdo aos
principios constitucionais e viola a lei de improbidade administrativa.

Foi encaminhado documentacdo ao Ministério Publico no qual consta copia do oficio
253/SECOM que traz o critério de sele¢@o utilizado para distribuicdo dos ingressos para o jogo na
Copa das Confederagdes entre Brasil e Japao, porém tao genérico e eldstico que € capaz de incluir
qualquer pessoa com qualquer espécie de interesse e justificativa. Sao eles:

a) Notoriedade em sua area de atuacdo para projetar positivamente a
imagem do Distrito Federal;

b) Relevancia para o desenvolvimento do Distrito Federal;

c¢) Se servidor do GDF, fun¢do de cicerone de potenciais clientes da
TERRACAP e/ou investidores do Distrito Federal;

Estabelecida a diretriz geral, estabeleceu-se a condi¢do segundo a qual a
lista de convidados deveria conter:

a) Representantes do corpo diplomatico ligados a projetos de
desenvolvimento no Distrito Federal;

b) Lideres empresariais e trabalhistas do Distrito Federal;

c¢) Maiores clientes da TERRACAP, tanto pessoas fisicas quanto
juridicas;

d) Funcionarios de destaques da TERRACAP;

e) Investidores potenciais em projetos de desenvolvimento do Distrito
Federal;
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f) Lideres politicos e religiosos com atuacao no Distrito Federal;

g) Jornalistas de empresas de comunicagdo com atuagao no Distrito
Federal,;

h) Artistas de destaque que nasceram ou se projetaram a partir do
Distrito Federal;

1) Desportistas de destaque que nasceram ou se projetaram a partir do
Distrito Federal;

j) Servidores do GDF a trabalho, com fun¢do de cicerone de grupos
englobados nos itens a a i (doc. 10).

A lista contendo os nomes encaminhada pela Secretaria de Estado de Comunicagao Social
¢ inconsistente e contém erros absurdos e somente pode ser utilizada para fins de mera ilustracgao,
demonstrando que os critérios escolhidos pelos responsaveis pela execugdo do convénio ndo foram
seguidos (doc. 11).

As opgoes feitas no presente caso, demonstram um absoluto descaso para com a coisa
publica e que mesmo 6rgaos que deveriam agir de modo técnico abandonam seu tecnicismo em
busca de solugdes que ndo sdo as mais adequadas.

Pode-se afirmar que ha claro atentado aos principios da administragdo publica com as
acoes praticadas, violando-se os principios da honestidade, da legalidade e lealdade as instituigdes,
com pratica de ato de fim ilegal.

A dindmica da aquisi¢do dos ingressos, justificativas, desvio de finalidade e rompimento
dos elementos necessarios a justificar a aquisi¢do do modo como foi feito € a opg¢ao pelo processo
licitatorio demonstram a responsabilidade a ser imposta aos Requeridos ANTONIO CARLOS
REBOUCAS LINS ¢ FRANCISCO CLAUDIO MONTEIRO.

3. DO DIREITO

E imperioso afirmar que a licitagdo tem por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa
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para a Administragdo Publica, assegurando aos particulares, que atendam as condi¢des fixadas no
instrumento convocatdrio, igualdade de condi¢des para formularem suas respectivas propostas. Tal
procedimento destina-se a evitar que o Administrador disponha, a seu critério, do interesse publico.
Trata-se de uma relagdo estabelecida entre o Poder Publico e o particular.

Adilson Abreu Dallari assevera que “a exigibilidade da licitagdo tem ampla fundamentagao
constitucional”, citando, como fundamento de sua afirmacao, os artigos 1°, 5° e 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal de 1988, para concluir:

Por for¢ca da ideia de republica, do principio da isonomia e do principio da
impessoalidade, ¢ forgoso extrair da Constituicdo um ‘principio da licitagdo’. Em
regra, todos os contratos celebrados pela Administracdo Publica devem ser
precedidos de licitagdo, porque a Administragdo Publica ndo pode nem privilegiar,
nem prejudicar quem quer que seja, mas deve oferecer iguais oportunidades a todos

de contratar com ela. Essa é a regra geral.

E um principio fundamental de hermenéutica que as exce¢des devem ser tratadas de

maneira restrita. Quando houver alguma divida quanto a exigibilidade ou dispensa de

licitacdo, € preciso ndo esquecer de que a regra geral € a exigibilidade, e de que a
excecdo é a dispensa ou a inexigibilidade®.(; grifo nosso)

Também, o artigo 2° da Lei 8.666/93 dispoe:

Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes,
permissoes e locacdes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta lei.

Desta feita, apenas quando patente hipdtese autorizativa de discriminagdo ou quando
impossivel a disputa, permite-se que o Administrador contrate diretamente o terceiro interessado.
Sao os casos de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo, expressamente disciplinados na Lei
8.666/93, em hipdtese taxativa, conforme entendimento pacifico na doutrina.

Nao hé davida de que apenas uma empresa estava apta a vender os ingressos e camarotes,
mas se a empresa publica poderia adquiri-los como o fez € questdo relevante para caracteriza¢do da
inexigibilidade e ¢ o ponto sobre o qual passamos discorrer.

3.1 Da aquisicao de bens para o orgiao publico e a natureza instrumental da licitagao.

O processo licitatorio ndo deve ser tomado como uma mera formalidade na qual é possivel
incluir qualquer proposicao de interesse diversos. E o que dispde o art. 3° da Lei 8.666/93, verbis:
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade

3 Aspectos Juridicos da Licitacdo, Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 5* ed., 2000, p. 45-46.
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com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, ¢ estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

I - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que
se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte ¢ no
art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 2° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, serd assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos:

I - (Revogado pela Lei n° 12.349, de 2010);
II - produzidos no Pais;
III - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa € no desenvolvimento
de tecnologia no Pais. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 3° A licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao contetido das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (Vetado)

§ 5° Nos processos de licitagdo previstos no caput, podera ser estabelecido margem de
preferéncia para produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras.

§ 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida com base em estudos
revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracgdo:

I - gerag@o de emprego e renda;

II - efeito na arrecadagao de tributos federais, estaduais e municipais;
III - desenvolvimento e inovagao tecnologica realizados no Pais;

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados.

§ 7° Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento e
inovagdo tecnologica realizados no Pais, podera ser estabelecido margem de preferéncia
adicional aquela prevista no § 5°.

§ 8° As margens de preferéncia por produto, servigo, grupo de produtos ou grupo de
servicos, a que se referem os §§ 5° e 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo
podendo a soma delas ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o
preco dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros.

§ 90 As disposicdes contidas nos §§ 5° e 7° deste artigo ndo se aplicam aos bens e aos
servicos cuja capacidade de produgdo ou prestacdo no Pais seja inferior:
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I - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou
II - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7° do art. 23 desta Lei, quando for o caso.

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° poderd ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servigos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do
Sul - Mercosul.

§ 11. Os editais de licitagdo para a contratagdo de bens, servigos e obras poderdo, mediante
prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em favor de
orgao ou entidade integrante da administragdo publica ou daqueles por ela indicados a
partir de processo isondmico, medidas de compensagdo comercial, industrial, tecnologica
ou acesso a condigdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou no, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo federal.

§ 12. Nas contratagdes destinadas a implantagdo, manutengdo ¢ ao aperfeicoamento dos
sistemas de tecnologia de informagdo e comunicagdo, considerados estratégicos em ato do
Poder Executivo federal, a licitagdo podera ser restrita a bens e servigos com tecnologia
desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata
aLeino 10.176, de 11 de janeiro de 2001.

§ 13. Serad divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacdo de empresas
favorecidas em decorréncia do disposto nos §§ 5° 7°, 10, 11 e 12 deste artigo, com
indicagdo do volume de recursos destinados a cada uma delas.

Margal Justen Filho chama a atencgdo para a Natureza Instrumental da Licitagdo, vez que a
realizagdo das formalidades proprias da licitagdo nao satisfaz, de modo automatico, os interesses
por ela protegido. Vejamos sua afirmagao integral:

A licitagdo ¢ um instrumento juridico para a realizacdo de valores fundamentais ¢ a
realizagdo concreta de fins impostos a Administragdo. Portanto, a licitagdo ndo apresenta
fins em si proprios. E imperioso ter em vista a realizagio das formalidades proprias a
licitagdo nédo satisfaz, de modo automatico, os interesses protegidos pelo Direito.

Existe uma espécie de “presuncdo” juridica. Presume-se que a observancia das
formalidades inerentes a licitacdo acarretard a mais adequada e satisfatoria realizagdo dos
fins buscados pelo Direito. Mas isso ndo autoriza transformar a licitagdo numa espécie de
solenidade litirgica, em que se ignora sua natureza teleoldgica. Dito em outras palavras, o
administrador ¢ o intérprete tém o dever de verificar, em cada caso, se as solenidades
escolhidas realizam de modo efetivo e concreto os valores protegidos pelo Direito.

Por isso, sera reprovavel a adogdo de procedimentos que, embora absolutamente conformes
ao texto legislativo, produzam o sacrificio dos interesses estatais ou gerem resultados
absurdos. Isso ndo equivale a afirmar que o operador juridico poderia ignorar a Lei de
Licitagdes, mediante a invocac¢do da inadequacdo das solucdes legislativas. Sempre sera
possivel encontrar uma interpretagdo que realize, de modo mais satisfatorio, os interesses
protegidos pelo Direito. Nenhum aplicador pode escolher a alternativa hermenéutica que
deixe de realizar satisfatoriamente esses valores (que s@o os principios norteadores da
atividade administrativa e a protecdo a isonomia)®.

No presente processo, ocorreu situacdo como tal. FRANCISCO CLAUDIO
MONTEIRO Secretario da Secretaria de Estado Extraordinaria da Copa 2014, encaminhou oficio
ao Presidente da Companhia Imobilidria de Brasilia — TERRACAP, ANTONIO CARLOS
REBOUCAS LINS, no qual propunha a compra de 1.000 (mil) ingressos ¢ 1 (um) camarote, para

4 Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 11. ed. Sdo Paulo: Dialética. 2005, p. 43-44.
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ser distribuido posterior a uma seleta lista politica de convidados, indicando, previamente, os
argumentos a serem utilizados como justificativa para a necessidade de aquisicdo, os quais nio se
adequavam a finalidade da Empresa Publica.

Os expedientes colhidos da Area de Comunicacio, inicialmente, ratifica com o teor do
oficio 046/2013-SECOPA, acrescentado a importancia para o Marketing da TERRACAP, sem
atentar para a documentacio apensada nos autos que proibe tal atividade de Markenting,
documentos aos quais ja possuia acesso na época, numa mera formalidade litirgica.

Juntado em seguida documento vindo da Area Juridica da TERRACAP, neste é aduzido os
mesmos argumentos expostos, € indica a finalidade de apoio ao esporte, no requerimento da
SECOPA, advertindo para a necessidade de realizagdo de convénio entre os Orgdos para a
distribuicao dos ingressos, conforme sugestdo constante no oficio n° 046/2013-SECOPA.

Tais documentos vao dar supedaneo a questao da necessidade, ilegal, frise-se, da compra
dos ingressos e camarote, revestidos, porém de aparente formalidade legal da etapa do processo
licitatério: demonstrar a viabilidade de aquisi¢dao por parte da Companhia Imobilidria de Brasilia —
TERRACAP, na aquisi¢do do quantitativo de ingressos para o jogo de abertura da Copa das
Confederagdes entre Brasil e Japdo. Eis a motiva¢do do ato administrativo que possibilitou a
contratacdo com inexigibilidade de licitacdo. Tanto assim, que o voto do Presidente da TERRACAP
apresentado a Diretoria Colegiada destaca a agdo de “patrocinio para preencher as necessidades
legitimas do requisitante e da populagao, divulgando, sua marca e produtos”.

Relembre-se, que o art. 50, IV da Lei 9.784/99, assim prescreve:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indica¢ao dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

A necessidade de aquisicdo dos ingressos jamais ocorreu € a motivacdo do ato ¢ mera
repeti¢do do requerido pela SECOPA. A aquisi¢do dos ingressos € camarote ndo ¢ permitido pela
legislacao que rege e da contornos a TERRACAP.

Os demais requisitos da inexigibilidade encontram-se presentes, como mera questdo de
forma.

O art. 10, VIII e XI da Lei 8.429/92 possui a seguinte redagao:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo,
malbaratamento ou dilapida¢do dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
lei, e notadamente:
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omissis...
VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicagao irregular;

A descrigdo das condutas feitas até aqui nao deixa duvidas da adequagdo tipica na Lei de
Improbidade Administrativa.

A inexigibilidade da licitacdo estd relacionada com a justificativa apresentada, desde o
inicio do processo de aquisi¢ao e posterior distribui¢do dos ingressos e camarotes para o jogo de
abertura da Copa das Confederagdes entre as Sele¢des de Futebol do Brasil e Japdo. A justificativa
apresentada nio condiz com a finalidade da empresa publica TERRACAP, a qual buscou
atender solicitacdo efetuada pelo Secretario da SECOPA. A distribui¢do, por sua vez, os
critérios apontados ¢ um mero simulacro para dar legitimidade a distribuicdo sem vinculagdo ao
processo de dispensa de licitagdo processado no presente caso.

Mauro Roberto Gomes de Mattos chama a atengdo para tal fato, salientado, que “a
motivacao da justificativa devera estar invencivelmente caracterizada, para embasar, de forma
cristalina, a dispensa ou a inexigibilidade do certame licitatorio™.

A justificativa apresentada para a compra dos ingressos mostrou-se incompativel com a
finalidade da empresa publica, o que impossibilita o processo de aquisigdo mediante
inexigibilidade, redundando na adequacao tipica prevista no artigo 10, VIII, da Lei 8.429/92.

Apesar da afirmacdo de que ha recursos para efetuar a compra dos ingressos, repise-se que
referido objeto ndo faz parte da finalidade da empresa publica, ndo havendo, portanto dotagdo
orcamentdria a tal finalidade. Houve liberagdo de verba publica sem observancia das normas
pertinentes para tal finalidade.

Neste particular, nunca ¢ demais lembrar que a liberagdo de verba publica devera seguir a
estreita observancia das normas pertinentes, pois do contrario entrar-se-a no campo da aplicacao da
verba irregular.

Assim, a responsabilizagdo dos Requeridos pela conduta da liberagdo das verbas e valores
para a aquisicdo dos ingressos e camarotes para a partida de futebol de abertura da Copa das
Confederagoes entre as selegdes de Brasil e Japao.

5 O limite da improbidade administrativa: O direito dos administrados dentro da lei n° 8.429/92. 2.ed. Rio de
Janeiro: América Juridica, p. 315.
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Por fim, o art. 11, [ da Lei 8.429/92, prevé o seguinte:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na
regra de competéncia;

A dinamica estabelecida para aquisicdo dos ingressos e camarotes para a partida de
abertura da Copa das Confederacdes entre as selecdes Brasileira e Japonesa nao guardou, desde o
inicio do processo, a observancia da supremacia do interesse publico, o chamado principio da
finalidade. Ao contrario, houve uma violagdo dos principios da legalidade e finalidade de forma
conjugada, pois desde o primeiro momento asseverou que a aquisi¢cdo seria uma medida importante
para o Marketing da empresa publica, mesmo com a proibi¢do expressa na documentagdo FIFA,
ainda que contrariando os fins legais da TERRACAP.

Em busca de justificativa e adequacdo ao aspecto procedimental da Lei de licitacdo, ¢ que
se elaborou os pareceres em conformidade com a argumentacdo inicialmente exposta no oficio, em
que se requer a aquisicdo dos ingressos e camarote. Buscou-se, em todo o procedimento de
aquisicdo descrito na presente acdo, interesses outros que ndo o bem-estar da comunidade, ou a
finalidade descrita na legislagao propria da TERRACAP.

Sobre o tema da violagdo dos principios da legalidade e finalidade, ¢ importante
transcrever o ensinamento de Marcelo Figueiredo, verbis:

O principio da legalidade é, sem duvida, um dos pilares do Estado Democratico de Direito.
Ao lado dele convive o principio da supremacia do interesse publico, ou principio da
finalidade publica. De fato, a Administracdo Publica, ao cumprir seus deveres
constitucionais e legais, busca incessantemente o interesse publico, verdadeira sintese dos
poderes a ela atribuidos pelo sistema juridico positivo, desequilibrando for¢osamente a
relacdo Administragdo/administrado. Ausentes os poderes administrativos, ndo seria
possivel realizar uma série de competéncias e deveres institucionais (os sacrificios a
direitos, as intervengdes, desapropria¢des, autorizagdes, concessdes, poder de policia,
servigos publicos, etc.). Contudo, forgoso reconhecer que a atividade administrativa ndo ¢é
senhora dos interesses publicos, no sentido de poder dispor dos mesmos a seu talante e
alvedrio. Age de acordo com a “finalidade da lei”, com os principios retores do
ordenamento, expressos e implicitos. A Administracdo atua, age, como instrumento de
realizag@o do idedrio constitucional, norma juridica superior do sistema juridico brasileiro.

Assim, o agente publico deve atender aos interesse publicos, ao bem-estar da comunidade.
Sob rotulo “desvio de poder”, “desvio de finalidade”, “auséncia de motivos”, revelam-se
todas as formas de condutas contrarias ao Direito, prejudiciais ao administrado e
violadoras, as vezes, da propria Constituigdo. Ha, em sintese, comportamento ilegal ou

ilegitimo®.

6 Probidade administrativa: Comentarios a lei 8.429/92 e legislacdo complementar. 5.ed. Sdo Paulo: Malheiros.
2004, p. 129-130.
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Nunca ¢ demais lembra que a finalidade ¢ elemento indispensavel ao ato administrativo,
ndo estando ao alvedrio dos Requeridos de como melhor utilizé-la, como destaca Carvalho Filho:

Finalidade é o elemento pelo qual todo ato administrativo deve estar dirigido ao interesse
publico. Realmente ndo se pode conceber que o administrador, como gestor de bens ¢
interesses da coletividade, possa ser voltado a interesses privados. O intuito de sua
atividade deve ser o bem comum, o atendimento aos reclamos da comunidade, porque essa
de fato € a sua fungao.

Ja vimos anteriormente que o desrespeito ao interesse publico constitui abuso de poder sob
a forma de desvio de finalidade. Ndo se pode esquecer também que conduta desse tipo
ofende os principios da impessoalidade e da moralidade administrativa, porque, no primeiro
caso, enseja tratamento diferenciado a administrados na mesma situacdo juridica, e, no
segundo, porque relega os preceitos éticos que devem nortear a Administragdo. Tais
principios estdo expressos no art. 37, caput, da Constituigdo Federal.”

A caracteriza¢do da viola¢do dos principios restaram clara por parte dos Requeridos no
momento em procuram justificar a necessidade da compra dos ingressos e camarotes, demonstracao
de que tal aquisicdo esta de acordo com as finalidades da empresa publica TERRACAP, na
elaboracdo dos critérios e distribuicdo dos ingressos para o jogo de abertura da Copa das
Confederagoes entre as Selecdes do Brasil e Japao.

4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS requer a procedéncia da presente agdo, a fim de que, ao final:

1. A notifica¢do dos requeridos para, querendo, apresentarem suas
manifestagdes, na forma do disposto no artigo 17, § 7°, da Lei
n.° 8429/92;

2. Prestadas ou ndo, requer seja recebida a presente acao, e citados
os réus para apresentarem resposta, nos termos do artigo 17, §
9°, da Lei n.° 8429/92;

3. Notificagdo do Distrito Federal para os fins do art. 6°, § 3°, da
Lei 4.717/65;

4. Apos a instrugcdo do feito, que sejam julgados procedentes os
pedidos para condenar os réus, com aplicagdo das regras
contidas no art. 12, II e III da Lei 8. 429/92, na forma
especificada abaixo:

4.1 — ANTONIO CARLOS REBOUCAS LINS como incurso no
artigo 10, inciso VIII e XI e artigo 11, inciso I da Lei 8.429/92;

7 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris.
2007, p. 109.
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4.2 - FRANCISCO CLAUDIO MONTEIRO como incurso no
artigo 10, inciso VIII e XI e artigo 11, inciso I da Lei 8.429/92;

5. Protesta demonstrar o alegado por todos os meios de prova admissiveis em direito,
dando-se a causa o valor de R$ 2.852.227,35(dois milhdes, oitocentos e cinquenta e dois mil,
duzentos e vinte e sete reais e trinta e cinco centavos), para mero efeito fiscais.

Brasilia, 8 de novembro de 2013.

ROBERTO CARLOS SILVA CLAUDIO JOAO MEDEIROS MIYAGAWA FREIRE
Promotor de Justica Promotor de Justica
MPDFT MPDFT
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