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Trata-se de acao declaratoria cumulada com obrigagéo de
fazer e ndo fazer ajuizada pelo DISTRITO FEDERAL em face do SINDICATO
DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS DE SERVICOS DE SAUDE DE
BRASILIA DF - SINDSAUDE.

O autor alega que os servidores vinculados ao sindicato reu
deflagraram greve geral, sem prazo determinado, em 9.01.2015. O fundamento
da greve ¢é a falta de pagamento de décimo terceiro salario, férias e horas-extras
relativas ao exercicio de 2014. E com a finalidade de encerrar a paralisagao, em
12.01.15 o autor propds apresentar cronograma de pagamento das verbas
salariais em atraso em 15.01 15, o que foi recusado pela categoria.

Conforme informagdes oficiais, 0 percentual de adesao a
greve em alguns 6rgaos da Secretaria de Saude é superior & 90% (noventa por
cento). Em algumas unidades de saude a suspensao das atividades é total, como
em Farmacias de Alto Custo, incluidas éareas criticas como UTI's, centros
cirirgicos, obstétricos e de emergéncia, com risco de vida para milhares de
usuarios do sistema publico de saude.

A Carta da Republica garante aos servidores publicos ©
direito a greve, que deve ser exercido nos limites e nos termos da lei especifica,
que ainda nao foi editada pelo Poder Legislativo. Assim sendo, deve ser aplicada
a legislagao que regulamenta o movimento paredista dos trabalhadores em geral,
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Federal e dos Territérios, por uma das Camaras Civeis, conforme ja decidiu 0
Supremo Tribunal Federal.

A prestagdo do servico saude caracteriza-se cOmMo de
extrema essencialidade, devendo Poder Judiciario atuar para promover é sua
continuidade em razao do interesse da coletividade.

A greve ¢ ilegal. Os servidores nao esgotaram as vias de
negociacdo, conforme determina o art. 32 da Lei n. 7.783/89, aplicavel aos
servidores pubicos por forca do Mandado de Injuncéo n. 708/DF. A categoria nao
comunicou a paralisagdo das atividades com antecedéncia minima de 48 ou 72
horas (art. 32, paragrafo unico e art. 13). E por ser tratar de servico essencial o
Poder Judiciario podera impor a observancia de regime de greve mais severo.

Se nao é ilegal, a greve €, no minimo, abusiva.

Portanto, o autor requer a antecipacao da tutela para
reconhecer, liminarmente, a ilegalidade do movimento grevista, ou a sua
abusividade, determinando a prestagao de servicos indispensaveis e inadiaveis
nas unidades de saude, no patamar minimo de 100% dos servidores, sob pena de
pagamento de multa didria pelo descumprimento da ordem, confirmando-a no
mérito.

PET — 2015 00 2 000440-9

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS — MPDFT ajuizou agédo declaratéria cumulada com obrigacao de
niao fazer em face do SINDICATO DOS EMPREGADOS EM
ESTABELECIMENTOS DE SERVICOS DE SAUDE DE BRASILIA DF -
SINDSAUDE.

O autor alega que os servidores vinculados ao sindicato réu
decidiram, em assembleia realizada em 09.01.15, deflagrar greve geral, sem
prazo determinado, em 9.01.2015, devido ao atraso no pagamento de salarios,
décimo terceiro, férias e horas-extras relativas ao exercicio de 2014.

E segundo informagdes da Secretaria de Saude diversos
servicos essenciais estdo foram totalmente suspensos, hospitais limitaram o

atendimento ao publico, laboratérios, farmacias e ‘exames foram interrompidos,
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colocando em risco a prestagdo do servico essencial e indelegavel da Saude
Publica.

O autor indica a Camara Civel como orgao competente para
apreciar o presente pedido, e reafirma a legitimidade ativa do Ministério Publico
para atuar na hipdtese de greve em servigos essenciais.

Sustenta que aos servidores da saude publica do Distrito
Federal é vedado e exercicio do direito de greve. E que o direito de greve, embora
integrado ao patriménio juridico dos servidores publicos, nao €& absoluto.

Requer, ao final, a antecipagdo da tutela para reconhecer,
liminarmente, a ilegalidade do movimento grevista para que cesse imediatamente
a paralisacdo das atividades, independente de decisdo tomada em Assembleia
Geral do Sindicato, sob pena de pagamento de multa diaria de R$ 100.000,00 ao
SINDSAUDE e multa pessoal diaria de R$ 1.000,00 a Presidente do Sindicado

pelo descumprimento da ordem, confirmando-a no mérito.
DECIDO.

Dada a identidade do pedido e da causa de pedir, decido
conjuntamente as acgoes declaratorias ajuizadas pelo Distrito Federal e pelo
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (autos n. 2015.00.2.000416-9 e
2015.00.2.000440-9).

Os autores pretendem a antecipagao da tutela prevista no
art. 273 do Codigo de Processo Civil.

Os pressupostos legais para a concessao da medida liminar
sd0, notadamente, a verossimilhanca das alegacdes e o fundado receio da
ocorréncia de dano irreparavel ou de dificil reparagdo. O primeiro requisito diz
respeito ao juizo de probabilidade de que 0S fatos alegados sao verdadeiros,
demonstraveis por convincentes elementos probatdrios existentes nos autos. @)
segundo pressuposto, que deve ser objetivamente demonstrado pela parte
interessada, é conceituado como a probabilidade de dano em decorréncia da
demora da provisao judicial.

Analisando os autos, vislumbram-se atendidos tais
requisitos, notadamente a relevancia da fundamentagéo'ﬁa}
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Ao julgar o Mandado de Injungdo n® 708/DF, a Suprema |
Corte determinou que enquanto nao for editada a lei complementar prevista no
art. 37, VII, da Carta da Republica, a greve no servigo publico deve ser regida
pelo disposto na Lei n® 7.783/1889; e se a controveérsia estiver limitada a uma
unidade da federagao, a competéncia sera do respectivo Tribunal de Justica.

Como cedico, a saude é direito fundamental do cidadao e
dever do Estado, e foi concebida como direito social, conforme se infere do
preceituado nos artigos 6° e 196 da Constituicao Federal.

Nos termos do art. 10, inc. ll, da Lei n® 7.783/89, que, diga-
se de passagem, € meramente exemplificativo, a assisténcia médica e hospitalar
enquadra-se como servigo ou atividade essencial.

De acordo com os artigos 99, §§ 12 e 22, e 37, VI, da Carta

Magna, verbis:

“Art. 92 E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre
os interesses que devam por meio dele defender.

§ 12 A lei definird os servigos ou atividades essenciais e dispora
sobre o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.
§ 22 Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da
lei.”

Art. 37. A Administracao Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ~ obedecerd aos  principios  de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambéem,
ao seguinte:

(..)

VIl — o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica;

(...)

Conforme o magistério do renomado constitucionalista José

Afonso da Silva:

“Vé-se, pois, que ela (a greve) nao € um simples direito
fundamental dos trabalhadores, mas um direito fundamental de
natureza instrumental; e, desse modo, se insere no conceito de
“garantia constitucional”, porque funciona como meio posto pela
Constituicao a disposi¢cdo dos trabalhadores nao como um bem
auferivel em si, mas como um recurso de ultima instancia para a
concretizagcdao de seus direitos e interesses. Sua legitimidade,
porém, esta condicionada a que seja suspensdo coletiva,
temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestagdo pessoal de
servigos a empregador.”

' Comentdrio Contextual & Constituigio, 6* edigiio, Malheiros, pag. 198 "\/
/ e
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O direito de greve constitui relevante estratégia de
reivindicacao das classes trabalhadoras para a conquista de melhores condigoes
de trabalho para a categoria. Na hipétese em apreco, é publico e notorio que 0S
servidores da Secretaria de Saude paralisaram as suas atividades para reivindicar
o pagamento de parcelas salariais atrasadas, referentes ao exercicio de 2C14.

Todavia, a despeito do inegavel direito de greve dos
servidores publicos, a hipdtese comporta temperamentos, por Se tratar de
atividade essencial, cuja paralisagao, inclusive de atividades assessorias, pode
resultar em risco de morte de usuarios dos servigos de saude.

O direito de greve ndo é absoluto. Ainda que incorporado ao
patriménio juridico dos servidores, o direito de greve € vedado aos ocupantes de
carreiras de Estado que exercem fungdes publicas essenciais, das quais
dependem a conservagdo do bem comum, € a manutencdo da incolumidade, a
sobrevivéncia e a vida dos cidadaos.

Nos servicos ou atividades essenciais, os sindicatos, 0S
empregadores € 0S trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir,
durante a greve, a prestagdo dos servigos indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade. E sado necessidades inadiaveis da
comunidade aquelas que, nao atendidas, coloquem em perigo iminente a
sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da populagdo (L. 7.783/89, art. 11)

Merece destaque a ementa do julgamento proferido pelo
colendo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Injungdo n®. 712:

MANDADO DE INJUNGAO. ART. 5% LXXI DA CONSTITUICAO DO

BRASIL. CONCESSAO DE EFETIVIDADE A NORMA VEICULADA

PELO ARTIGO 37, INCISO VII, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.

LEGITIMIDADE ATIVA DE ENTIDADE SINDICAL. GREVE DOS

TRABALHADORES EM GERAL [ART. 9° DA CONSfITU/CAO DO
BRASIL]. APLICACAO DA LEI EEDEHAL N. 7.783/89 A GREVE NO
SERVICO  PUBLICO  ATE QUE  SOBREVENHA LEI
REGULAMENTADOF?A. PARAMETROS CONCERNENTES AO
E){EF(’CICIO DO DIREITO DE GREVE PELOS SERVIDORES
PUBLICOS DEFINIDOS POR ESTA CORTE. CONTINUIDADE DO
SERVICO PUBLICO. GREVE NO SERVICO PUBLICO. ALTERACAO
DE ENTENDIMENTO ANTERIOR QUANTO A SUBSTANCIA
DO MANDADO DE INJUNCAO. PREVALENCIA DO INTERESSE
SOCIAL. INSUBSSISTENCIA DO AE?GUMENTO SEGUNDO O QUAL
DAR-SE-IA OFENSA A INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS
PODERES [ART. 20 DA CONSTITUICAO DO BRASIL] E A
SEPARACAO DOS PODERES [art. 60, § 4o, lll, DA CONSTITUICAO

DO BRASIL]. INCUMBE AQ" PODER JUDICIAFHO PRODUZIR A
NORMA SUFICIENTE PARA TORNAR VIAVEL O EXERCICIO DO
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DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS, CONSAGRADO
NO ARTIGO 37, Vil, DA CONSTITUICAO DO BRASIL

(--:)

10. A regulamentacdo do exercicio do direito de greve pelos
servidores publicos ha de ser peculiar, mesmo porque "servi¢os
ou atividades essenciais” e ‘"necessidades inadidveis da
coletividade" ndo se superpéem a "servigos publlcos e vice-
versa. 11. Dai porque nao deve ser aplicado ao exercicio do direito
de greve no ambito da Administragao tao-somente o disposto na
Lei n. 7.783/89. A esta Corte impde-se tracar os parametros
atinentes a esse exercicio. 12. O que deve ser regulado, na hipotese
dos autos, é a coeréncia entre o exercicio do direito de greve pelo
servidor publico e as condigoes necessdrias a coesdo e
interdependéncia soaa/ que a prestagao continuada dos servigos
publicos assegura

O exercicio do direito de greve do servidor publico deve ser
sempre conjugado com a essencialidade das atividades desempenhadas. O
principio da unidade da Constituicdo e da harmonizagdo exige a coexisténcia
harmdnica entre os bens juridicos constitucionalmente protegidos, sem
predominio de uns sobre os outros, € sem 0 sacrificio total de uns em detrimento
dos outros.

Especialmente quanto ao direito de greve de servidores
publicos da saude, decidiu o colendo Supremo Tribunal Federal que ‘“entre os
servicos publicos ha alguns que a coesdo social impée sejam prestados
plenamente, em sua totalidade. Atividades das quais dependam a manuteng¢ado da
ordem publica e a seguranga publica, a administracdo da Justica --- onde as
carreiras de Estado, cujos membros exercem atividades indelegadveis, inclusive as
de exacdo tributdria --- e a saude publica nao estdo inseridos no elenco dos
servidores alcancados por esse direito. Servigos publicos desenvolvidos por grupos
armados: as atividades desenvolvidas pela policia civil sao analogas, para esse efeito, as
dos militares, em relacdo aos quais a Constituicao expressamente proibe a greve [art.
142, 6§ 3% IV].”®

O direito de greve dos servidores da Secretaria de Saude
deve ser sopesado, em especial com 0s principios da supremacia do interesse

publico e da continuidade dos servi¢os, a fim de que as necessidades da

2 M1 712/PA — PARA, Ministro EROS GRAU, Tribunal Plene\ DJe 206 DIVULG 30-10-2008,
PUBLIC 31-10-2008.

3 Rcl 6568 / SP - SAO PAULO, Ministro EROS GRAU, Trxbunal P eno, DJe-181 DIVULG 24-09-
2009 PUBLIC 25-09-2009. i
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coletividade sejam efetivamente garantidas, sobretudo porque se trata de
atividade relacionada a manutengéo da incolumidade e da vida da populagao.

Certo que os interesses pecuniarios dos servidores publicos
sdo legitimos, todavia, sopesando-os com O0S interesses da coletividade, e
levando-se em conta a desproporcionalidade do modo de reivindicagao, que pode
ocasionar risco de morte ou agravamento do estado de saude da populagao, o
retorno imediato das atividades é medida que se impoe.

O Judiciario pode, inclusive, impor regime mais severo de
continuidade dos servigos publicos de atividade essenciais e até mesmo impedir 0
exercicio do direito de greve dos servidores da saude publica.

Conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal “em razao
dos imperativos da continuidade dos servigos publicos, contudo, ndo se pode
afastar que, de acordo com as peculiaridades de cada caso concreto e
mediante solicitacao de entidade ou 6rgao legitimo, seja facultado ao
tribunal competente impor a observancia a regime de greve mais severo em
razdo de tratar-se de "servigos ou atividades essenciais", nos termos do
regime fixado pelos arts. 92 2 11 da Lei no 7.783/1989. Isso ocorre porque nao
se pode deixar de cogitar dos riscos decorrentes das possibilidades de que a
regulacdo dos servigos publicos que tenham caracteristicas afins a esses
"servicos ou atividades essenciais" seja menos severa que & disciplina
dispensada aos servigos privados ditos "essenciais".”

A interrupcdo no fornecimento de medicamento, a
paralisagdo de atividades urgéncia e emergéncia nos postos de saude,
hemocentro etc, certamente comprometem a vida da populagao doente ou em
tratamento de saude, agravando a situacdo de notoria calamidade na saude
publica do Distrito Federal.

A proposito, destaco 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. GREVE. SERVICO
PUBLICO ESSENCIAL: MEDICOS. LEGITIMIDADE PASSIVA DO
MUNICIPIO. ESTADO DE EMERGENCIA DECLARADO POR
EPIDEMIA DE DENGUE E GRIPE SUINA. IMPOSSIBILIDADE DE
PARALISACAO. EMBARGOS DE DECLARACAQO OPOSTOS NA
ORIGEM. MULTA DO ART. 538 DO CPC. DESCABIMENTO.
SUMULA 98/5STJ.

4 MI 708/DF -, Ministro GILMAR MENDES, DJe-206 DIVYLG 30-1/0-2008 PUBLIC 31-10-2008.
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1. Inviavel recurso especial quando necessaria analise do.contexto
fatico-probatorio (7/STJ).

2. Qs servigos publicos essenciais devem ser mantidos no
curso de uma greve, reconhecendo-se tal direito como
constitucionalmente garantido, desde que a paralizagao nao
afete a continuidade do servico, quando essencial.

3. Cabe aos sindicatos, aos empregadores e aos empregados,
necessariamente,  manter "a prestagdo  dos servigos
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade"”, sob pena de declaragdo de ilegalidade do
movimento grevista.

4. Em Estado com declaragao de emergéncia, por epidemia de
dengue e gripe suina, nem mesmo a prestagdo normal dos
servicos de saude do Municipio seria apta a atender a populagao
local.

5. Os embargos de declaragdo opostos com intuito  de
prequestionamento nao podem  ser classificados ~ como
protelatorios. Afastamento da multa do art. 538 do CPC.

6. Recurso especial conhecido em parte e parcialmente provido.5

ACAO DECLARATORIA C/C OBRIGACAO DE FAZER E NAO
FAZER - PERDA SUPERVENI-ENTE DO OBJETO - REJEICAO -
MOVIMENTO GREVISTA - DIREITO DE GREVE DOS SER-
VIDORES DA CATEGORIA DE SERVICOS OU ATIVIDADES
PUBLICAS ESSENCIAIS - SAUDE - SERVICO ESSENCIAL A
POPULACAO - A-BUSIVIDADE E ILEGALIDADE - PEDIDO JUL-
GADO PROCEDENTE. .

1. O término da greve, apos a antecipagao dos efeitos da tutela,
nao enseja a perda superveniente do objeto da agao, cumprindo
ao magistrado sentenciar 0 feito, sobretudo quanto a eficacia, no
mundo juridico, da exigibilidade da multa (astreintes) outrora
fixada. Do movimento paredista decorreram fatos e consequléncias
revestidos de conteudo econdémico e de responsabilizagao
funcional. Preliminar de perda de objeto rejeitada. '

2 Sobre o direito de greve dos servidores da categoria de servigos
ou atividades publicas essenciais, o colendo Supremo Tribunal
Federal ja decidiu pela relativizagdo em razao. de interesses
maiores da sociedade relacionados ao bem comum. Eventuais
questoes financeiras e/ou de politicas publicas do Estado nao
pode ser repassado a populagao do Distrito Federal, de modo a
afastar-lhes um direito fundamental, no caso, a manutencdo da
saude e da vida.

3. Pedido julgado procedente para, confirmando-se a medida
antecipatéria. declarar a abusividade e ilegalidade da greve

deflagrada pelos servidores da categoria do SINDSAU-DE/DF.G

Frise-se que 0O caso em apreco, além de carater essencial da
atividade, que em impede e interrupgao da prestacdo dos servigos, nao esta

demonstrado que esgotamento das vias de negociagdo (art 3°, da L. 7.783/89),

5 REsp 1220776 / MG, Ministra ELIANA CALMON, 2@ Turma, DJe 22/08/2013.

‘A

6 PET 20110020119029, Relator: HUMBERTO ADJUTO ULHOA, 32 Camara Civel, Data de
Julgamento: 21/11/2011, Publicado no DJE: 06/12/2011. Pag.: 43.
{
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tampouco houve comunicado prévio e formal a comunidade e ao Distrito Federali
acerca da paralisagao que foi deflagrada no dia 09.01 .2015 (art. 13).

Assim, ainda que se admitisse a greve na hipotese, ha
evidente violacdo aos dispositivos que regem o exercicio desse direito.

O art. 11 da Lei n? 7.783/89 nao prevé expressamente a
quantidade de trabalhadores que deve manter 0s servicos indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Portanto, o direito de greve dos servidores da saude, que
ndo é absoluto, deve ser conjugado com os principios da supremacia do interesse
publico e da continuidade dos servigos, para que as necessidades da coletividade
sejam efetivamente garantidas.

Ante o exposto, antecipo os efeitos da tutela pretendida para
determinar o imediato retorno as atividades de 100% (cem por cento) dos
servidores da Secretaria de Saude em greve lotados nas unidades de saude
publica do Distrito Federal, farmacias de alto custo, emergéncias, atendimento
ambulatorial, bancos de sangue, vacinagao, centros de saude, curativos,
radioterapia, radiologia (ambulatorial e internacao), laboratorios (ambulatorial e
internacdo), marcagdo de consultas e exames, equipes de saude da familia,
atendimento psicologico e psiquiatrico ambulatorial e de emergéncia, bem como
de todos os servidores ligados a atividade fim, sob pena de pagamento de multa
diaria de R$ 50.000,00 (cinguenta mil reais).

Intime-se o SINDSAUDE/DF por intermédio do seu
presidente para o imediato cumprimento da ordem judicial e dé-se ciéncia aos
autores e ao Excelentissimo Senhor Secretario de Saude do Distrito Federal.

Apensem-se 0s autos n. 2015.00.2.000416-9 aos autos n.
2015.00.2.000440-9.

Cite-se o réu para apresentar resposta no prazo de 15
(quinze) dias.

Apos, colha-se o parecer ministerial.

i
/

Brasilia, 15 de janeiro dj 2015.

A

Desemblrgador JOSE DIVINO DE OLIVEIRA
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