EXM° SR. JUIZ DE DIREITO DA VARA DE MEIO AMBIENTE,
DESENVOLVIMENTO URBANO E FUNDIARIO DO DISTRITO FEDERAL
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O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais previstas no
art. 127 e no art. 129, inciso Ill, ambos da Constituicao da Republica; com espeque
no art. 6°, inciso VII, alinea "b-”', e inciso XIV, alinea “g”, da Lei Complementar n.° .
75/1993; e ainda com fundamento no art. 225, “caput” e paragrafos 1°, 3° e 4°, da
Constltwgao bem como nas dasposmoes da Lei n.° 6.938/1981 , da Lei n/?

74 437/1985, : propoe

A(}AO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE ANTECIPAGAO DOS EFEITOS
DA TUTELA

em desfavor do

DISTRITO FEDERAL, na pessoa de seu repfesentante judicial, o Procurédor—
Geral do Distrito Federal, com endereco na SAIN, Edificio Sede, Bloco I,
Brasma/DF - :

NOVACAP, Companhla Urbanlzadora Nova Capital do Brasil, empresa publica
do Distrito Federal, , na pessoa de seu representante legal, o Presidente, com"
endereco no SAP, Lote B, Ed. Sede da NOVACAP, Brasilia-DF ;e :

CONSTRUTORA ARTEC S.A., na pessoa de seu representante- legal,com
endereco no SIATR 6, s/n, lote 15, Guara/DF, CEP 71205-060, tel.: 32342888
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para a defesa dos interesses difusos e/ou coletivos dos consumidores, do
patriménio publico do Distrito Federal e dos direitos difusos e/ou coletivos relativos
ao meio ambiente e a ordem urbanistica da Capital Federal com base nas razdes
de fato e de dlrelto a segulr dedumdas :

1. OBJETIVO DA LIDE

' Pretende-se, com a presente acdo, a paralisacdo das obras referentes a
implantagao de ciclovia ‘na Regido Administrativa do Guara/DF, até que seja
realizada audiéncia publica, nos moldes como determina o Estatuto da Cidade, o
Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal e a Lei Organica do
Distrito Federal, ‘até que seja obtida a aprovagdo do 6rgdo ambiental, e, em
especial, ate que o DETRAN/DF, autarqula distrital, com atribuicao para tratar da
-circulagdo, garantindo a segurangca e a fluidez' nas vias, manifeste-se -
favoravelmente e de forma técnica e fundamentada sobre o projeto, aprovando' o}
sob o ponto de vista de seguranca e fluidez do trafego, e até que seja o projeto
- adequado as normas ambientais e de seguranca.

2. . DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

Com o advento da Constitwgao da Republica de 1988, o Poder Constituinte
Originario conferiu ao Ministério Publico a funcéo institucional de prote¢do do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos, valendo-se dos instrumentos do inquérito- civil publico e da acéao civil
publica para a sua ‘protecao, conforme expresso no artigo 129, inciso lll, da
Constltu:gao Federal . ,

Por sua vez, o legislador mfraconstltumonal por meio da Lei Complementar n.%
75, de 20 de maio de 1993 — Lei Organica do Ministério Publico da Unido —,
‘reiterou os principios constitucionais norteadores da atuacdo do Ministério Publico
" quanto a tutela do patriménio publico e do meio ambiente, por meio da acéo civil
publica (artigo 6°, inciso VII, alinea “b”).. '

- Corroborando o disposto na Constituicdo e nas Leis da Republica, a
jurisprudéncia sedimentou o anseio emanado do Poder Constituinte Originario e,
assim, insculpiu seu entendimento acerca da legitimidade do Ministério Publico
para a defesa do meio ambiente e do patriménio cultural, “verbis”:

"ACAO CIVIL PUBLICA. LANCAMENTO EM RIO DE ESGOTO SEM
TRATAMENTO. ANTEC!PAQﬁO DOS EFEITOS DA TUTELA PARA
IMPOR A RE' A REALIZACAO DE OBRAS PARA SOLUCIONAR O
-PROBLEMA. REQUISITOS DO ART. 273 DO: CPC. REEXAME DE
PROVA. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA A
DEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS. ~

| -0 Mmlsterlo Publico, segundo expressa disposicao constltyc onal,




tem legitimidade para promover agéo civil publica em defesa do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos. E destes
interesses que 'se cuida no caso, pois visa o parquet a coibir o
langamento em rio de esgoto nao tratado, problema cuja solugao,
segundo procura demonstrar o autor, cabe a recorrente. (...) IV —=
Recurso especial improvido. (REsp 397.840/SP, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA julgado em 21.02.2008, DJ
13.03.2006, p. 186)" (Grifo-nosso) _

: Desse modo, resta e\ndente a Iegitlmldade ativa do MINISTERIO PUBLICO para.
~a defesa do patriménio pubhco e social, do meio ambiénte de direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico e de outros interesses difusos e
- coletivos, valendo-se dos instrumentos do inquérito civil publico e da acéo civil
publica para a sua protecdo, conforme expresso no artigo 129, inciso Ill, da

Constituicao Federal. \

3. DOS FATOS:

Ainda no ano de 2011, a empresa publica NOVACAP — COMPANHIA
URBANIZADORA DE BRASILIA* promoveu a concorréncia publica n® 037/2009 —
ASCAL/PRES, visando a contratacdo de empresas para execucao de diversos
trechos da ciclovia a ser implantada no Distrito Federal (doc. em anexo).

\

Sagrou-se vencgddra do-certame a CONSTRUTORAARTEC S.A.

Homologado o resultado da IICItagao e celebrado o contrato admlmstratlvo as
obras ja podem ser iniciadas. :

Informa o Jornal do Guara (emanexo) que as obras teriam sido iniciadas, mas
suspensas pela Administragdo Regional do Guara, apdés manifestagdo dos
moradores pela paralisagdo em razao da falta de estudos e da falta de participacdo.
popular, pois a via, segundo o periodico passaria -pe|q Bosque verde la existente.

Em algumas Regiées Administrativas como Sudoeste, Ceilandia e Brasilia (Asa
Norte e Asa Sul) as obras efetivamente ja comecaram, a despeito do
descumprimento de requisitos legais, e em outras Regides, como o Guara, estdo
na iminéncia de se iniciarem, razao .pela qual o pedido também contempla a
abstencdo de dar inicio as obras dos trechos da C|clowa localizados no Guara ou
suspendé-los, caso ja tenham se iniciado.

A despeito do inicio- da“obra ou de sua iminéncia, e da realizagdo da
concorréncia publica, apurou-se, a partir da leitura dos documentos que instruem a
inicial e de informagbes prestadas em reuniées no Ministério. Publico do Distrito
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Federal que nenhum dos projetos foi encaminhado ao DETRAN/DF para
aprovacao; nao houve aprovagédo, ainda que por meio de autorizacdo ambiental,
do 6rgdo ambiental local, desconhecendo-se ainda se as concessionarias de
servico' publico (CEB, CAESB e empresas de Telefonia) foram consultadas.

- Ademais, nao foram realizados estudos e consultas por meio de audiéncia

publica para viabilizar a participagdo DE TODOS OS SEGMENTOS.DA
POPULACADO, a fim de propiciar a gestao democratica da cidade e a protecao
do patriménio ptblico também por parte da populagao. :

4. DA LEGITIMIDADE PASSIVA “AD CAUSAM” DO DISTRITO FEDERAL
NOVACAP E EMPRESA VENCEDORA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Nos termos do. disposto no . artigo 30 da Constituicao Federal, compete aos
municipios e — obviamente — ao Distrito Federal — ente anémalo da federacao, cuja
competéncia coincide também com a competéncia municipal — promover, no que

couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do

uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano.

.’ ~

]

A NOVACAP, ha.qualidade de contratante da obra e a empresa'CONSTRUTORA
ARTEC S.A., na qualidade de contratada para execucao da obra de implantacao

da ciclovia na Regido Administrativa.do Guard, também devem integrar o polo -

passivo da lide, pois que eventual deferimento do ‘pedido lhes atingira, ja que
suspendera as obrigacdes fixadas no contrato administrativo celebrado'entre as
‘partes. j e

5. DO DIREITO E DA PROVA DOCUMENTAL

Ao realizar a licitagdo, a contratagao e ao autorizar o inicio das obras o Distrito
Federal ndo observou as disposicées inseridas no art. 2°, inciso I, XIl e XIlI': art.
43, inciso 1%; art. 40, § 4°, incisos | e [I°, todos da Lei Federal n.° 10.257, de 10 de
julho de 2011, que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicio Federal e

IArt. 2° da Lei n.° 10.257/2001. A politica urbana tem por 6bjetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: (...) |l — gestdo democratica por meio da
participacdo da populagdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagao,
execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano; (...) XIl — protegéo,
preservacao e recuperacdo do meio, ambiente natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueoldgico; Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos processos de
implantacdo de empreendimentos ou atividades: com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranga da populagao; (...) ' _

? Art. 43 da Lei n.° 10.257/2001. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, os
seguintes instrumentos: | — 6rgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas; ' iy , ’

3 Art. 40 da Lei n.° 10.257/2001. O plano diretor, aprovado por lei municipal, & o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana. (...) §'4° No processo de elaboracie do plano diretor e na fiscalizagao de sua
implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo: | — a promogao de audiéncias publicas e
debates com a participacdo da populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade; |l —
a publicidade quanto ao$ documentos e informagdes produzidos; (...) - -

n

SR ek LS

/i



estabelece diretrizes gerais da politica urbana — diploma legal conhecido como
“Estatuto da Cidade”; ndo cumpriu o disposto no art. 23, inciso Ill; art. 24: art. 30 e
art. 216 da Constituicdo Federal, bem como nao observou as disposicdes contidas
no értigo 21, inciso |, do Codigo de Transito Brasileiro, em razao da falta de oitiva
prévia e part[mpagao do Detran/DF na elaboracéo do projeto de Ciclowa com suas
mterferencnas e sinalizagoes nas vias do Distrito Federal®.

O MPDFT of|0|ou ao DETRAN por duas vezes, requisitando informacées sobre
se esse Orgao foi ouvido ou participou da elaborac;ao do projeto de cnclowas da
Regiao Administrativa do Guara/DF

O DETRAN, 6rgdo com atribuigdo para tratar da educacéo para o transito, da
engenharia e operagédo dos. sistema viario urbano, da fiscalizagdo do transito e
apoio técnico em parceria com orgaos e entidades cujas atividades se relacionem
direta e indiretamente com o transito, com vistas @ melhoria no atendimento,
tecnologla de ponta e seguranca do transito, e que tem por objetivo proporcionar
seguranca e fluidez do transito viario a sociedade, contribuindo para melhor
qualidade de vida, conforme Memorandos 0621/2011 e 046/2012 — Nupro/Detran-
DF, copia anexa, ndo foi instado a se manifestar sobre a aprovacao do projeto sob
este ponto de vista. :

Neste expediente, datado de 07 de novembro de 2011, o analista de Transito do
Detran/DF e representante do DETRAN/DF no Comité Gestor da Politica de
Mobilidade Urbana por Bicicletas, instituido por meio do decreto Distrital
33.158/2011, e cuja afribuicdo seria “Definir os critérios. e as metas para
implanta¢do de infraestrutura para o transito de bicicletas e para a construgéo de
ciclovias ou ciclofaixas” ja noticiava que “Praticamente todos os projetos executivos
‘para a implantagao das ciclovias estdo licitados com excecao de duas regioes
administrativas. (.-.)". Desde a primeira participacéo no Comité, dia 06 de outubro
de 2011, este analista recomendou o, envio dos’ projetos ao Detran/DF para
aprovacao e paralisagéo das obras, sob pena de retrabalho caso sejam detectados
pontos criticos para a seguranca e fluidez no'transito” e em respeito ao inciso- Il do'
artigo 21 do Codigo de Transito Brasileiro.

/

Nos termos do artigo 21 do CTB , verbis: Lo

Art. 21. Compete aos 6rgaos e entidades executivos rodoviarios da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no ambito de sua

4 Segundo o artigo 3° do regimento interno do Detran/DF este 6rgao tem -as seguintes finalidades:

| - planejamento, administragéo geral, normatlzagao pesquisa e tratamento de dados;

(...)IV - educagdo para o transito;

V - engenharia e operagao do sistema viario urbano;

VI - policiamento e fiscalizacdo de transito;

X - apoio técnico em parcerra com orgaos e entidades cujas atividades se rela(:lonem direta ou indiretamente com o
transito, com vistas a melhoria no atendimento, tecnologia de ponta e seguranca do transito.

Art. 4° 0O Detran DF tem por objetivo proporcuonar seguranga e fluidez do transito viario a socnedade contnbumd\Oj\f

melhor qualldade de vida.




circunscrigao:

(...) Il = plangjar, prOJetar regulamentar e operar o transito de veiculos de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulagéo e
seguranga de ciclistas.

‘ Sendo ‘assim, verifica-se que a legislagao de Transito nao foi respeltada pelos
reus, que subtrairam do drgdo responsavel pelo transito, DETRAN/DF, as
atrlbuagoes que lhe foram ms’ntwdas por Let Federal e pelo seu reglmento interno. .

Em resposta ao -segundo  oficio o Detran/DF, por meio de seu Diretor- -geral
informou: "(...) o Detran, por fazer parte do Comité de Mobilidade por Bicicleta, cujo
projeto tem a frente a Casa Civil do DF, tomou conhecimento do inicio das obras e,
assim, aguarda o envio dos respectivos projetos para viabilizar a adequacgao da
sinalizagdo, consoante as diretrizes aprovadas por aquele Comité(...)";. o que
confirma que o projeto nao foi previamente submetido e aprovado pelo
DETRAN/DF

\

.~ Registre-se, ainda, que o Diretor-geral do Detran, que ndo ocupa cargo técnico,
informou que em sua opinido nao haveria fator impeditivo para a continuidade da
obra e que né&o teria. como afirmar se algum servidor do Detran havia sido
_consultado sobre projetos de ciclovia, o0 que s6 confirma que o DETRAN/DF NAO
- PARTICIPOU DA ELABORACAD E APROVACAO TECNICA DO PROJETO DE
- CICLOVIA da Regido Administrativa do Guara, uma vez que os atos
Administrativos se pautam pela Iegaltdade formalidade, publicidadé e nos arquivos
nao consta oficialmente nenhuma participagdo do 6rgéo técnico, com atribuicao
para garantlr a seguranc;a e fluidez no tranSIto

Nao é possivel a part:mpac;ao mformal de uma autarquia como o DETRAN na
aprovacao dos referidos projetos, que requerem estudos, analise e pareceres
fundamentados do corpo técnico do Detran/DF.

Tal fato e grave, uma vez que o DETRAN deve analisar a seguranca e fluidez do
transito com o fim ndo s6 de melhorar a qualidade de vida da populacao, mas,
sobretudo, de evitar acidentes e mortes, pois as ciclovias se inserem no sistema de
transito, com .interferéncias em vias arteriais, coletoras e locais e, ainda com
interface com os pedestres, o que requer um processo formal, documentado, com
analise e aprovagao fundamentada de forma que as sinalizagées e interferéncias
sejam tecnicamente definidas e assegurem a fluidez e a seguranf;a dos ciclistas,
X .dos pedestres e dos veiculos motorizados. ;

Outro ponto que né&o foi analisado € a questédo da necessidade de se implantar o
projeto cicloviario em trechos de area verde, sem que haja um inventario floristico,
uma analise do IBRAM e do Departamento de Parques e Jardins -DPJ da
NOVACAP sobre . os danos diretos e indiretos a espécimes arbéreas e a
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‘necessidade de compensagao amb[ental prevista em lei local, pois as areas verdes
sdo importantes para a manutencao do clima, auxiliando no isolamento acustico
na permeabilizagdo do solo, na oxigenacéo do ar e na manutencao da
temperatura, evitando-se ilhas de calor. i

Ha fortes indicios de que 0 6rgédo ambiental e o DPJ néo se manifestaram sobre
a implantacdo da ciclovia. Ora, se ha necessidade de autorizacdo legal do
Departamento de Parques e Jardlns para a retirada e poda de arvores no Distrito
Federal, o o6rgdo ambiental local ao menos deveria analisar o projeto: de
implantacao das ciclovias, com o fim de garantlr a preservacao do meio ambiente e
do microclima local . '

Em razéo disso, os moradores dos conjuntos B da QE 19 e do Conjunto "A" da
QE 21, segundo noticia do jornal do Guara, em anexo, "impediram o inicio da obra
para preservar o bosque que plantaram e que daria lugar a nova pista."

Tal situacao revela que a socredade civil local também néo foi chamada a
participar da elaboracéo e implantacao do projeto de ciclovias no Guara, por meio
de audiéncia publica, em flagrante contrariedade aos principios da gestdo
democrética da cidade e da. democracia participativa, ao Estatuto da Cidade, ao,
Plano Diretor de Ordenamento Territorial e a Lei Orgéanica do Distrito Federal.

Relembre-se o que diz o Estatuto da Cldade sobre a gestdo democratica das
cidades: L

Art. 42 A pdlitica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

I — garantia do direito a- cidades_sustentaveis, entendido como o direito a

terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura

urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para
_ as presentes e futuras geragdes;

Il - gestdo democratica por meio da participagdo da populagio e de
associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagao, execucido e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano; (grlfo nosso)

Il — cooperagao entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade 'no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse
social; '

IV/ — planejamento do 'desenvolvimento das cidades, da distribuicao
espacial da populagéo e das atividades éconémicas do Municipio e do
territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distor¢gbes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e
servicos publicos adequados aos interesses e necessidades da
populagéo e as caracteristicas locais; (grifo nosso)
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Xl — protegao, preservagao e recuperagao do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural histérico, artistico, paisagistico e
arqueologlco (grifo nosso)

Xl - "audiéncia do Poder Publico municipal e da populagio
interessada nos processos de implantagdo de empreendimentos ou
‘atividades com ‘efeitos potencialmente negativos sobre o meio
ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranga da
populagao;” (Grifo nosso)

Art. 43, Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverao ser
utilizados, entre outros, os segumtes instrumentos:

| = érgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;
"Il — debates, audiéncias e consultas ptblicas;

lll — conferéncias ‘sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal; (grifos nossos)

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

o

- Sendo assim, ndo restam dlvidas quanto a legalidade e a relevancia. da
participacao popular,-e , para que essa se dé de forma efetiva, a populacdo deve
ter acesso a integralidade das informacdes, impondo-se ao Poder Publico a
obrigacdo de disponibilizar todos os documentos relativos ao tema da
audiéncia publica, dentre eles, estudos tecmcos justificativas técnicas -e projetos:
a consulta publica com antecedéncia minima de trinta dlas da realizacdo da
respectiva audiéncia publlca

A audiéncia publica, que nao foi realizada, teria por finalidade informar, colher
manifestacoes, esclarecer duvidas, debater os temas referentes a implantacao do
projeto de ciclovias, permitindo assim a escolha do projeto e do trajeto que mais
preservasse as areas verdes; que atendesse a seguranca e a fluidez do transito;
que garantisse a integracao com outros modais, e que efetivasse a partimpagao da
populagao.

\

O projeto de implantacdo de ciclovias, um modal ecolégico, implica gasto
de dinheiro publico, escolha de trajeto, . intervencdes viarias, seguranca da
opulacao, retirada de area verde, impermeabilizacdo de solo, necessidade
de integracdo com outros modais, educacdo da populacdo, dentre outras

questodes.

E importante registrar que o documento denominado Carta de Esclarecimentos
(em anexo), subscrito por duas associagées de ciclistas, a Associacao Civil Rodas
da Paz e a Sociedade das Bicicletas, demonstra que, apesar de seus interesses na
instalacao de ciclovias, posicionaram-se de forma contraria a instalagao de
ciclovias sem um estudo ou contagem de bicicletas e nas areas verdes da capital,
cobrando a sustentabilidade das ciclovias, planejamento cicloviario e “ndo apenas

- M
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.obras”.

Por flm a necessidade de consulta as concessionarias de servico publico (CEB, 5
CAESB, NOVACAP e outras) fica patente na medida em que deveria haver
mformagoes acerca de eventuais interferéncias nas redes ja instaladas.

N&ao ha motivos para que a implantagéo da ciclovia se dé sem ser precedida de
- estudo cauteloso, oitiva da populacéo por meio de audiéncia- publica, consulta as
concessionarias de servico publico, consulta ao DETRAN/DF, sem agcodamento, de
forma a efetivamente preservar a qualidade de vida e fazer com que a populacao
_possa efetivamente usufruir desta nova opgao de transporte.

- Todavia, ao contrario, parece se tratar de um projeto de “Greenwashing’s, que
parece ecologico, mas ndo é, que envolve alteracdes significativas nas areas a
serem construidas, que foi elaborado as pressas e sem o devido zelo, que esta
_defasado em termos ‘de pesquisa de demanda porque data de 2005 e sequer ha
detalhamento, ou entdo nao foi apresentado ao MPDFT e que nao ouviu a
comunidade em audiéncia publica, o que 'pée em risco a- qualidade de vida e a
seguranca dos cidadaos, além do gasto de dinheiro publlco. : :

Neste ponto ressalte-se que nem o autor, por meio da assessoria técnica do
Ministério Publico, especializada nesta questéo, pode analisar de forma integral o
plano, o que inviabilizou a compreensao e a identificacdo da maioria das
alterac6es propostas no projeto. -

Ora, uma vez descumpridos as normas legais e os requisitos prévios exigidos
~ pelo nosso ordenamento juridico para a realizagdo de audiéncias publicas e os
- principios que regem a participagao popular e o acesso ao direito a informacao, a
participacédo do DETRAN na elaboracdo do pro;eto cicloviario, nao resta outro
caminho, senao o Poder Judiciario.

6. DA IMPRESCINDIVEL PROTEC.AO A ORDEM URBANISTICA E DA TUTELA
INIBITORIA

A doutrina, acerca desse tema, entende que a Tutela: Inibitéria € um novo
instrumento processual, com devida previsio legal, que visa a adaptar o Processo
as situacées que requerem precaucao e prevengdo, como situacées em que é
iminente o dano amblental A Tutela Inibitéria além de garantir a efetividade dos

DBranqueamentt:v ecologlco ou ecobranqueamento (greenwashing em inglés) & um termo utilizado para
designar um procedimento de marketing utilizado por uma organizacéo (empresa, governo, etc.) com o
objectivo de dar & opinido publica uma imagem ecologlcamente responsave! dos seus servigos ou produtos,
ou mesmo da propria organizacdo. Neste caso, a organizag&o tem, porém, uma actuacdo contraria aos
.interesses e bens ambientais. http:/pt.wikipedia. org/wiki/Greenwashing
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principios de protegdo ambiental e urbanistica; também reflete um processo de
conscientizacédo voltado a ideia de que os direitos precisam ser tutelados de forma
preventiva: o Direito precisa chegar antes do fato. Outrossim, cumpre salientar que
nao se faz necessaria prova cientifica e inequivoca para que a tutela pretendida
seja deferida; o simples perigo de dano ambiental ja é, por si-so, suficiente ao
deferimento da Tutela Inibitéria. '

Marinoni-leciona: "A tutela inibitéria, com efeito, ndo é simples decorréncia da
norma processual ou de direito material, mas fruto de uma elaboragdo dogmatica
criativa e impulsionada. por uma postura critica diante da necessidade de se
conferir tutela adequada as novas situagées juridicas. (...) A doutrina italiana mais
moderna entende que a inibitéria prescinde dos possiveis efeitos concretos do
flicito ou, mais precisamente, que tal espécie de tutela deve tomar em
consideragdo apenas a probabilidade do ilicito. " '

~ O doutrinador cita ainda, como exemplo do cabimento de tutela inibitoria:
'(...) tutela destinada a impedir o prosseguimento 'de uma obra que esta sendo
construida em local proibido pela legislagdo ambiental. Em tal caso, ainda que a
obra ndo esteja provocando dano ao ambiente, a tutela inibitoria, inclusive -a
- antecipada podera ser concedida com base na probabilidade da continuagdo do
ilicito." ; ‘ ,

Tragando um paralelo do exemplo citado por Marinoni com a situacao sub
- Judice, verifica-se que a tutela inibitoria. pleiteada com a pretensao de evitar que a
construcao da ciclovia se dé sem que_ tenha sido precedida de estudos técnicos
para definir trajeto, retirada de espécies arboreos, sem que Detran/DF retifique o
necessario no projeto a fim de garantir segurancga e fluidez no trafego, sem que
haja audiéncia publica, previamente divulgada, oportunizando a participacio
popular, o.que, ao menos em tese viola as normas urbanisticas, ensejando danos
ao ambiente artificial e a populagdo, que nao conseguira circular com seguranca
no local, pondo em risco o direito fundamental a qualidade de vida no local (artigo
182, da CF) . | % e

- S0 a titulo de esclarecimento, relembra-se aqui que o conceito juridico de
meio ambiente, em sentido amplo, abrange toda a natureza original e artificial,
~assim como os bens culturais correlatos. O meio ambiente artificial sefia
constituido, pelas ‘edificacoes, equipamentos e alteragdes produzidos pelo homem.
Em suma, os assentamentos de natureza urbanistica e' demais construcées.®

Diante da definicdo acima exposta, verifica-se o cabimento da tutela inibitoria
‘como forma de prevenir um dano a ordem urbanistica, qual seja, o meio ambiente
~ artificial e, no caso em comento, ante a possibilidade de eventual construgdo sem

obediéncia as normas urbanisticas e procedimentos legais previstos.

~  7.DOS FUNDAMENTOS PARA A CONCESSAO DO PEDIDO LIMINAR

G Marinoni, Luiz Guilherme: Tutela Inibitéria. Revista Consulex = ano IV — n°® 41 — maio/2000 — fls. 40/43.
.7 Marinoni, Luiz Guilherme. Tutela Inibitéria. Revista Consulex —ano IV - n°® 41 — maic/2000 — fls. 40/43.
§  MILARE. Edis. Diréito do Ambiente, 22 ed! Revista, atualizada e lampliada. Séo Paulo:RT, 2001, ps.

64/65. ‘ y




A prova inequivoca a convencer .\Vossa Exceléncia da verossimilhanca das’
alegagoées consiste no fato de, a despeito de 0 DETRAN/DF né&o haver participado
da elaboragao nem aprovado o projeto cicloviario, as obras estdo aptas a serem
iniciadas, podendo-se citar o exemplo do Sudoeste, onde pessoas ja sofreram.
acidentes devido as irregularidades e o risco iminentes de novos acidentes-ante a
falta de sinalizagcdo e de campanha educativa para a populacédo seja instruida -
. sobre como utiliza-la, sobre os sinais e, sobre as vias preferenciais para 0s ciclistas
ou veiculos. o ! :

De tal fato, depreende-se a omissao clara dos réus, o gue contribui para o fato
-~ consumado em detrimento do ordenamento urbano.

O fundado receio de'dano irreparavel ou de dificil reparacao consiste no fato
de que a obra segue, sem as especificacdes e estudos técnicos necessarios pondo
em risco a area verde, o microclima da regido, a seguranca das pedestres,
ciclistas (risco de morte e acidentes) e dos usuario de veiculos motorizados, uma
vez que alem de ndo existirem estudos técnicos, nao ha sinalizacao, tampouco se
fez campanha educativa, isso sem falar no gasto de dinheiro ptblico em obra com
tantas falhas.

% Todas essas .irregularidades, ao menos em tese causam riscos ao
ordenamento urbano e a sociedade e serdo dificeis de serem reparadas (tudo sob
a alegacdo do famigerado fato consumado),.em prejuizo ao crescimento planejado
e ordenado da Cldade (constitumonalmente garantido). :

Relembre-se que no Distrito Federal é comum a pratica de se permitir que

ocorra o fato consumado para depois regulariza-lo, o que o Poder Judiciario deve

prevenir e reprimir por constituir ultraje ao ordenamento urbano.

Postas as razées o MPDFT pugna pela concessao da antecipagao dos efeitos’
da tutela, com pretenséo inibitéria, a fim de evitar que a obra seja iniciada sem que
~as irregularidades apontadas sejam sanadas’ previamente, bem como de evitar
danos ao. ordenamento urbanistico, a qualidade de vida dos cidaddos e a
integridade e vida dos motoristas, dos ciclistas e dos pedestres, determinando-se
aos réus que se abstenham de dar inicio as obras sem que o DETRAN seja
formalmente ouvido e que o projeto seja adequado para garantir a seguranga e
fluidez no transito, bem .como sem que o IBRAM se manifeste formalmente e
fundamentadamente sobre a questdo ambiental: sem que haja audiéncia publica e
sem que as concessionarias de servigo de infraestrutura se manifestem.

8. DO PEDIDO FINAL

" Por todo o exposto, o Ministério Publico requer o seguinte:

1) a citagado dos réus, nos respectivos enderecos indicados na
inicial, para, se quiserem, contestarem os pedidos;




'2) seja confirmada a procedéncia dos pedldos de ordem
liminar constantes desta agéo civil publica;

3) sejam os réus condenados ao cumprimento da
obrigacao consistente em nao realizar as obras cicloviarias
na Regidao Administrativa do Guara, sem que:

3.1 haja a adequagdo técnica necessaria a ser feita pelo
DETRAN/DF e DER/DF, a fim'de garantir a seguranca e a
fluidez do transito no local;

5.2 ~ haja manifestacao formal e fundamentada por parte do
IBRAM;

3.3 haja autorizacao pela Administracdo Regional, com oitiva
da NOVACAP, para a retirada de espécies arboreo arbustivas,

nos termos do Decreto Distrital n® 14.783/1993;

3:3 haja audlenCIa publica a fim ' de submeter o pI'OjetO aos
cidadaos;

' 3.4 haja anuéncia das concessionarias de servicos publicos do
Distrito Federal.

4) . produgaoﬁl de todas as provas admitidas em Direito,
_principalmente prova documental, depoimento pessoal dos

réus, sob: pena de confissdo, oitiva de testemunhas,
reallzagao de pericias e inspeg¢des judiciais; e

S) . & condenagao de todos os réus, ao pagamento de
custas processuais, honorarlos advocaticios e demais
despesas processuais.

Atrlbw -Se a causa, para efeitos meramente fiscais, o valor estimado de R$
.+ 1.000,00 (um mil reals)

Junta-se a presente peticao inicial, os anexos numerados.

JM a%h

Marisa ls
Promolora de .
MPDFT

Brasilia-DF, 29 de junho de 2012.
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