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MINISTERIO PUBi:ICO DA UNIAO
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios

RECOMENDACAO n°18/2010 - 42PROURB

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios,
por intermédio do Promotor de Justica abaixo subscrito, em
exercicio na da 4% Promotoria de Justica de Defesa da Ordem
Urbanistica, no uso das atribuic¢des que lhe s&o conferidas pelos

artigos 127 c/c 129, incisos III e IX, da Constituicdo Federal c/c

A\Y ”

os artigos 5°, III, “b”, “c” e “d”; 6°, XIV, “f” e “g”, XIX, “a” e
“b”, XX e 7°, da Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993 e art.
11, inciso XV, da Portaria PGJ n°® 500, de 25 de maio de 2006, e a
Procuradoria Distrital dos Direitos do Cidadédo,por intermédio da

Procuradora Distrital Maria Anaides do Vale Siqueira Soub;

Considerando gue o Ministério Publico tem o dever
constitucional de promover as acdes necessarias, no exercicio de
suas funcgdes institucionais, para defesa da ordem Jjuridica, do
regime democratico e dos 1interesses individuais indisponiveis e
sociais, e, no presente caso, nos termos dos artigos, 182 e 225,
da CF de 1988, para protecdo do ordenamento territorial e urbano,
objetivando propiciar qualidade de vida aos moradores do Distrito
Federal, atingida por meio de ambiente ecologicamente natural e

urbano equilibrado;

Considerando que o Termo de Ajustamento de Conduta n°
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005/2008, firmado entre o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios e o Instituto Brasilia Ambiental -IBRAM, cujo objeto
foi a adogdo de providéncias visando a seguranca, limpeza,
recuperac¢do, conservacdo e ampliacdo do Parque Ecoldégico Olhos

D'Agua e de suas nascentes, ndo contempla medidas para a protecdo

dos recursos ambientais e hidricos, em especial das nascentes e
adreas de recargas localizadas em toda a EQN 212/213. Portanto,
verifica-se serem necessdrias novas acdes do Poder Publica para a
aplicacdo da 1legislacdo urbanistico-ambiental e a protecdo dos

referidos recursos;

Considerando que a &agua € um recurso natural limitado,
dotado de wvalor econdmico, social, ambiental e, sobretudo, um bem
de dominio publico que deve ser protegido e defendido (Lei n°

9.433, de 1997, Politica Nacional dos Recursos Hidricos);

Considerando a necessidade de controle da qualidade e da
quantidade da &gua subterrénea, bem como a protecdo e a manutencédo
dos ecossistemas terrestres, das zonas umidas e do fluxo de base
dos recursos hidricos superficiais, segundo  0S fundamentos,

objetivos e diretrizes da Lei n°® 9.433, de 1997;

Considerando a importdncia de articulacdo da politica dos
recursos hidricos com as demais politicas publicas (Lei n°® 9.433,

de 1997);

Considerando a necessidade de promover a utilizacéo
racional das 4&guas subterrédneas e sua gestdo integrada com as

dguas superficiais de forma sustentavel (Lei n°® 9.433, de 1997);
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Considerando a importdncia de articulacdo da politica dos
recursos hidricos com as demais politicas publicas, observando o
disposto no Estatuto das Cidades, Lei n° 10.257, de 10 de julho de

2001, gque estabelece diretrizes gerais da politica urbana;

Considerando gque programas de monitoramento qualitativo e

quantitativo das &quas subterrineas devem ser implementados com

énfase nas areas de: I - protecgdo; II - restricdo e controle; III

- influéncia de empreendimentos que apresentem potencial de

poluicdo e risco de contaminacdo; IV - risco geotécnico; V -
superexplotagdo; VI - intrusdo marinha; VII - recarga e descarga;

e VIII - recarga artificial (Art. 10 da Resolucdo n° 92, de 05 de
novembro de 2008, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos—- CNRH

Resolucdo 92/08, grifos acrescidos);

Considerando que o0s planos de recursos hidricos devem

delimitar as areas de recarga de aquiferos e definir suas zonas de

protecdo (Art. 3°,caput, CNRH Resolucdo 92/08); para as zonas de
protecdo deverdo ser propostas diretrizes especificas de uso e
ocupacdo do solo (§ 1° do Art. 3°,CNRH Resolucdo 92/08); e, no
caso da inexisténcia de planos de recursos hidricos, o oérgéo

gestor de recursos hidricos competente poderd propor a delimitagéo

e definicdo das A4reas previstas no caput, com aprovacdo dos

respectivos Comités de Bacias, onde houver, e do Conselho Estadual

de Recursos Hidricos (§ 2° do Art. 3°, CNRH Resolucdo 92/08)

Considerando dque o érgdo gestor de recursos hidricos

competente, em articulacdo com os dérgdos de meio ambiente, podera

instituir com aprovacdo dos Comités de Bacias, onde houver, e do
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Conselho Estadual de Recursos Hidricos, &reas de restricdo e

controle de uso de &quas subterrineas, desde gque tecnicamente

justificadas, com énfase na protegcdo, conservagido e recuperagio

de: I - mananciais para o abastecimento humano e dessedentacdo de
animais; IT - ecossistemas, ameacados pela superexplotacdo,

poluicdo ou contaminacdo das A&gquas subterrdneas; III - Areas

vulneriaveis a contaminacdo da &gqua subterrédnea; IV - 4reas com

solos ou Agua subterrdnea contaminados; e V - 4reas sujeitas a ou

com identificada superexplotacdo. Pardgrafo uUnico. Para as &reas

previstas no caput deverdo ser indicadas as medidas de restricdo e

controle, com vistas a disciplinar o uso do solo e da A&gua

subterrdnea. (Art. 4°,CNRH Resolucdo 92/08);

Considerando gque o artigo 182 da Constituicdo da
Republica de 1988 estabelece que "a politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme

diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno

desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-

estar de seus habitantes";

Considerando que a regulamentacdo do artigo 182 da CF/88,

nos termos do artigo 2° do Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001,1

"wart. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fun¢bes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

I - garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragdes;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuig¢do espacial
da populacdo e das atividades econbémicas do Municipio e do territdrio sob sua
drea de influéncia, de modo a evitar e corriqgir as distorcbées do crescimento
urbano ¢ seus efeitos negativos sobre o meio ambiente,;” (Estatuto da Cidade,
grifos acrescidos)
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impdée o direito a cidades sustentaveis que exige planejamento do

desenvolvimento das cidades, da distribuig¢do espacial da populagéao
e das atividades econdmicas do Municipio e do territdério sob sua

drea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcdes do

crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;,

Considerando que a defesa e o direito ao meio ambiente
(natural e construido) ecologicamente equilibrado, insculpidos na
Constituicdo da RepUblica, caput do artigo 225, pressupdem e

dependem de atuagdo da coletividade e do Poder Publico, e em

especial da adequada implementagcdo e execugdo das politicas

ambientais e urbanas;

Considerando gque, nos termos do paragrafo dunico, do
artigo 314, da Lei Orgénica do Distrito Federal, figuram entre os
principios norteadores da politica de desenvolvimento urbano do
Distrito Federal o uso socialmente Jjusto e ecologicamente
equilibrado de seu territdério (inciso 1I), a prevaléncia do
interesse coletivo sobre o individual e do interesse publico sobre
o privado (inciso V), o planejamento para a correta expansdo das
adreas urbanas, dquer pela formacdo de novos nlUcleos, quer pelo
adensamento dos j& existentes (inciso VII), a adequacdo do direito
de construir aos interesses sociais e puUblicos, bem como as normas
urbanisticas e ambientais previstas em lei (inciso IX), o combate
a todas as formas de poluicdo (inciso X), o controle do uso e da

ocupacédo do solo urbano (inciso XI);

Considerando que o Instituto do Meio Ambiente e dos
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Recursos Hidricos do Distrito Federal - Brasilia Ambiental- IBRAM

foi criado em 28 de maio de 2007 por meio da Lei n°® 3.984, para

ser o O6rgdo executor de ©politicas publicas ambientais e de

recursos hidricos no Distrito Federal;

Considerando que o IBRAM tem como finalidades: I -

executar e fazer executar as politicas ambiental e de recursos

hidricos do Distrito Federal; e II - controlar e fiscalizar, com

poder de policia, o manejo dos recursos ambientais e hidricos do

Distrito Federal, bem como toda e qualquer atividade ou
empreendimento gue cause ou possa causar poluigdo ou degradagdo do
meio ambiente e dos recursos hidricos (artigo 3°. da Lei

3.984/07) ;

Considerando que dentre as atribuigdes do IBRAM,

estabelecidas no artigo 3°. da Lei 3.984/07, compete-lhe promover

o uso sustentidvel dos recursos naturais renovaveis (inciso XV),
proceder a avaliagdo de impactos ambientais (inciso V) e propor e

desenvolver acdes de promocdo, protecdo, conservacido, preservacéao,

recuperacdo, restauracdo, reparacdo e vigiladncia dos recursos

ambientais e hidricos do Distrito Federal (inciso III);

Considerando que, conforme a “Informagcdo Técnica n°
510.000.029/2010 - Dipar/Sugap/Ibram, interessado TERRACAP,
Processo n° 111.000.941/2007, Analise ambiental da EQN 212/213-
Brasilia (RA-I)” apresentada por técnicos do IBRAM/DF, cobpia

anexa, em sintese, conclui que “devido as caracteristicas

ambientais da 4&rea do Lote existente na &rea ndo deve sofrer

nenhum tipo de edificacdo para fins privativos” e recomenda que “a
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drea onde a nascente estd localizada e todo o terreno contiquo a

este, considerado bacia contribuinte, deve ser anexado ao Parque

Ecolégico e de Uso Mualtiplo Olhos D' &gua com vistas a protecdo da
drea e da Implantacdo de 4&rea verde publica em A&rea urbana,
conforme art. 2°, inciso I-d da Resolucdo CONAMA 369/2006” e que

“a Area existente em toda a EQN 212/213 deve passar pPOr pProcesso

de desapropriacgéo com vistas a subsidiar a recomendacéo

supramencionada;”

Considerando que a &rea existente em toda EQN 212/213

localiza-se em terreno de relevancia ambiental por ser uma area de

recarga de aquifero gue contribui diretamente com as nascentes

existentes no préprio terreno, dentro do parque e para o Lago

Paranoé;

Considerando que area de recarga é definida como o local
ou a area onde a Aagua passa da superficie do terreno para o
interior do solo, indo alcancar a zona saturada; a 4rea onde
ocorre infiltragdo capaz de alimentar o aquifero; e a parte de uma

bacia hidrografica que contribui para recarga da agua subterrénea;

Considerando os usos multiplos das aguas subterrdneas, as
peculiaridades de funcdo do aquifero e o0s aspectos de qualidade e
quantidade para a promocao do desenvolvimento social e
ambientalmente sustentavel, deve-se promover a caracterizacdo dos
aquiferos e definir suas interrelagcdes com o0s demais corpos
hidricos superficiais e subterréneos e com o meio ambiente,

visando a gestdo sistémica, integrada e participativa das &aguas;
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Considerando que o Poder Publico tem o dever de
implementar, promover, impor acgdes de protecdo dos recursos
hidricos e prevenir contaminacdo e poluicdo, as &areas de recarga

devem ser diagnosticadas e previstas nos Planos de Recursos

Hidricos;

Considerando que o art. 284 da Lei Orgadnica do Distrito

Federal estabelece que os recursos hidricos do Distrito Federal

constituem patriménio publico, sendo que:

“§ 1° E dever do Governo do Distrito Federal, do cidaddo
e da sociedade zelar pelo regime juridico das 4dguas,
devendo o Poder Publico disciplinar:

I - o uso racional dos recursos hidricos para toda a
coletividade;
ITI - a protecdo das Aagquas contra acdées ou eventos que

comprometam a utilizacdo atual e futura, bem como a
integridade e renovagcdo fisica, quimica e biolégica do
ciclo hidrolégico;,

III - seu controle, de modo a evitar ou minimizar oS
impactos danosos causados por eventos meteoroldgicos;

IV - a utilizagdo das dguas para abastecimento publico,
piscicultura, pesca e turismo;

V - a exploracdo racional dos depdsitos naturais de
dgua, aguas subterridneas e afluentes.

§ 2° Compete ao Distrito Federal para assegurar O
disposto neste artigo:

I - instituir normas de geréncia e monitoramento dos
recursos hidricos no seu territdrio;

IT - adotar a bacia hidrogrdfica como base unitdria de

gerenciamento, considerado o ciclo hidroldgico em todas
as suas fases;
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III - cadastrar, registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessbes de atividades de pesquisa ou exploracdo de
recursos hidricos concedidas ou efetuadas pela Unido.

§ 3° A exploracdo de recursos hidricos no Distrito
Federal ndo  podera comprometer a preservacdo do
patriménio natural e cultural do seu territdrio.”

Considerando que o art. 280 da Lei Organica do Distrito

Federal determina que as terras publicas, consideradas de

interesse para a protecdo ambiental, ndo poderdo ser transferidas

para particulares, a qualquer titulo;

Considerando que o objetivo de estabelecer 4&reas non
aedificandi ¢é garantir o direito ao meio ambiente ambiental

ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida;

Considerando gque o desenvolvimento sustentavel é um
principio constitucional estabelecido em diferentes dispositivos
da Constituicdo da ReplUblica Federativa do Brasil, que 1impde a
garantia do pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e
bem-estar de seus habitantes (art. 182 da CF/88) e do meio

ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 170 e 225 da CF/88);

Considerando que o IBRAM verificou que a &rea existente

em toda a EQN 212/213 é de releviancia ambiental e localiza-se em

drea de recarga de aquifero, vedando-se qualquer tipo de

edificacdo para fins privativos nédo sé6 porque fere 1legislacédo

urbanistico-ambiental como também porque compromete os recursos

ambientais e hidricos do Distrito Federal, violando assim os

principios constitucionais da funcdo social da cidade, da funcédo
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social da propriedade urbana e do planejamento urbanistico e os

direitos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao
desenvolvimento sustentéavel, todos previstos na Constituicéo

Federal;

Considerando que 4&area existente em toda a EQON 212/213,

tecnicamente comprovada pelo IBRAM como &rea non aedificandi por

sua relevdncia ambiental e localizacdo em &area de recarga de

aquifero, tem protecdo normativa gque vwvisa sua conservagao

ambiental para as futuras geracgdes, sendo que em face de todo e

qualquer risco de sua degradagcdo, no caso edificagdo - exige-se

prevencdo para a garantia do direito a qualidade de vida dos

habitantes do Distrito Federal, em especial a dos moradores da Asa
Norte, a ordem urbanistica-ambiental e ao desenvolvimento

sustentavel;

Considerando, por fim, o teor art. 6°, inciso XX, da

citada Lei Complementar n°® 75/93, resolve
RECOMENDAR *2

1) a4 ADMINISTRACAO DE BRASILIA, que NAO CONCEDA alvara

de construcdo na EQN 212/213 com base nas constatacdes técnicas e

recomendacdes do IBRAM apresentadas na “Informagdo Técnica n°
510.000.029/2010 - Dipar/Sugap/Ibram, interessado TERRACAP,
Processo n° 111.000.941/2007, Analise ambiental da EQN 212/213-
Brasilia (RA-I)”; e

2) 4 COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA - TERRACAP, a
imediata ABSTENCAO da promocao da alienacéo de lote nao

2 Art. 69 inciso XX — “expedir recomendacoes, visando a melhora dos servicos publicos e de relevancia
publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover , fixando
prazo razoavel para a adocao das providéncias cabiveis.”
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transferido para o dominio privado, bem como a PROMOCAO da
desapropriacdo RECOMENDADAS pelo  IBRAM, 6rgdo distrital de
protecdo da sadia qualidade de vida no Distrito Federal, pelas
constatacdes técnicas apresentadas na “Informagdo Técnica n°
510.000.029/2010 - Dipar/Sugap/Ibram, interessado TERRACAP,
Processo n° 111.000.941/2007, Analise ambiental da EQN 212/213-
Brasilia (RA-I).

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios
requisita, no prazo de 10 (dez) dias, informagdes sobre o

cumprimento ou ndo da presente Recomendacéo.

Cabe ressaltar que o eventual descumprimento da presente
Recomendacdo ensejard a adocdo de medidas administrativas, civeis
e penails tendentes a responsabilizar todos os servidores publicos

de algum modo relacionados com a questéo.

Esclarece-se que constitui crime contra a administracdo
ambiental, previsto no art. 67 da Lei 9.605/98, “conceder o
funciondrio publico licenca, autorizacdo ou permissdo em desacordo
com as normas ambientais”, sujeito a pena de detencdo de 1 (um) a

3 (trés) anos e multa.

Brasilia, 21 de maio de 2010.

Paulo José Leite Farias Maria Anaides do Vale S.Soub
Promotor de Justica Procuradora Distrital
4% PROURB Procuradoria Distrital dos

Direitos do Cidadéo
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