MINISTERIO IjI’JBLIco FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA a2 VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Ref.. Pec¢as Informativas n.° 1.16.000.001326/2010-19 e Procedimento Interno n°
08190.020212/08-38.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica
signatario, com fundamento no artigo 129, inciso lll, da Constituicdo Federal, no artigo 6°, inciso
VII, alineas “c” e “d”, da Lei Complementar n.° 75, de 20 de maio de 1993, e nas disposi¢bes da

Lei Federal n.° 7.437/85, vem ajuizar a presente

AGAO CIVIL PUBLICA

com pedido de antecipacao de tutela
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

em face de

1) UNIAO, representada pela Advocacia-Geral da Unido, pela
Procuradoria da Unido no Distrito Federal, com sede na SAS — Quadra 02,
Bloco E — Ed. PRU — 1° andar, CEP: 70.070-906, Brasilia - DF,

2) DISTRITO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno,
representado pelo Procurador-Geral do Distrito Federal, com enderego no
Setor de Areas Isoladas Norte — SAIN, Edificio Sede Bloco I, Praga do Buriti,
Brasilia — DF;

3) IPHAN, Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional,
autarquia vinculada ao Ministério da Cultura, criada pela Lei 378, de 13 de
Jjaneiro do 1937, na pessoa do seu Presidente, com endereco no SBN,
Quadra 02, Bloco H, sala 407, CEP: 70.040-020, Brasilia — DF;

4) TERRACAP, empresa publica, na pessoa de seu Presidente, com
enderego na SAM, Bloco F, Ed. Sede Brasilia/DF, CEP 70620-000;

5) IBRAM - Instituto Brasilia Ambiental, autarquia, criada pela Lei
Distrital n° 3.984, de 28 de maio de 2007, na pessoa de seu representante
legal, com endereco no Setor Bancario Sul Quadra 02, Edificio Maria
Ramos Parente, CEP: 70.070-928 — Brasilia-DF ;

6) NOVACAP, Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil,
empresa publica do DF, na pessoa de seu Presidente, com endereco no
SAP, Lote B, Ed. Sede da NOVACAP, Brasilia/DF; e

7) CAESB, Companhia de Saneamento do Distrito Federal, empresa
publica do DF, representada por seu Diretor-Presidente, com sede no
Centro de Gestdo de Aguas Emendadas, Av. Sibipiruna, lotes 13/21, Aguas
Claras/DF.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

1. Pre&mbuio

A presente agéo destina-se a coibir a implantagdo de empreendimento
imobiliario, denominado Setor Noroeste, em desconformidade com a Legislagdo Distrital que
tombou o sitio urbano de Brasilia', que hoje, ainda ostenta o titulo de patriménio cultural da
humanidade. Assim, tem como fim proteger o tombamento ¢ garantir que ndo se implemente o
empreendimento sem que Se preserve a area tombada, bucélica e non aedificandi, bem como
sem que haja garantia da existéncia de infra-estrutura urbana para atender o préprio Setor, sem
prejuizo aos demais Setores que se encontram implantados ou em fase de implantagdo e sem
que haja prejuizo de suporte por parte da Bacia do Lago Paranoa.

Desta forma, a presente Agéo tem por objeto a paralisag¢do imediata das
obras de terraplanagem e implantagio de infra-estrutura que vem sendo realizadas na area
prevista para o parcelamento de solo para fins urbanos denominado Setor Noroeste, bem
como impedir que sejam expedidos alvaras de construgio para as edificagoes ali previstas
sob o fundamento de que o denominado “SETOR DE HABITAGOES COLETIVAS NORQESTE
— SHCNW”, area de expansdo urbana inscrita na bacia do Paranod, nos moldes como foram
projetadas as quadras do Plano Piloto de Brasilia, o que ensejara danos ao Conjunto Urbanistico

' Nesse contexto cumpre esciarecer que o tombamento distrital, consumado pela inscrigdo no Livio de Tombo de

Canjunto Urbano e Sitios Historicos do Distrito Federal, a que se refere a Lei do Distrito Federal n® 47, de 02 de
outubro de 1989, sé veio a ocorrer em decorréncia do contido no artigo 6° da Lei n® 47/89, que assim dispde: “Os
bens tombados pefa Unido, localizados no Distrito Federal, serdo inscritos ex-oficio nos Livros de Tombo definidos
no arl. 8° desta Lei.” Portanto, verifica-se que o tombamento distrital foi decorrente do tombamento realizado pela
Unido, mediante o despacho do Ministro da Cuitura, datade de 12 de margo de 1980 e publicado no Diario Oficial da
Unido em 13/03/90, Segio |, pagina 5.088.

Por sua vez, ¢ Decreto Distrital n® 10.829/87 estabeleceu as diretrizes para a ocupagio e expansao do Plang Piloto,
indicando as confrontacbes da area tombada.

Ja a inscrigao de Brasilia no registro do patrimdnio Nacional foi configurada pela Portaria n® 161, datada de 02 de
agosio de 1990, do Ministro de Estado da Cultura, que determinou a inscrigdo do Memorial Descritive do Conjunto
Urbanistico de Brasilia, ng Livo do Tombo Histdrico, 0 que foi realizado sob a matricula 532, nos termos das
exigéncias do artigo 4¢ do Decreto-Lei n® 25/37.
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MINISTERIO I"I'JBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

de Brasilia, bem tombado em nivel DISTRITAL e FEDERAL, a ordem urbanistica e sobretudo, a
sociedade do Distrito Federal, por estar localizado, em parte, em local distinto daquele previsto
no documento Brasilia Revisitada como passivel de Expansdo Residencial, inserindo-se
grande area deste empreendimento em area tombada considerada non aedificandi e porque
ha fortes indicios de que as obras iniciais para implantagdao daquele empreendimento,
especialmente a retirada da vegetacdao de cerrado ali existente, foram responsaveis pelo
alagamento e queda de muro do Condominio denominado Green Park, localizado na 911

norte, objeto das reportagens anexas (doc. 02, paginas 170/179).

2. Da legitimidade ativa do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

E funcdo institucional do Ministério Publico Federal, nos termos dos arts.
127 e 129, lll da Constituicdo Federal, defender a ordem juridica e promover a acao civil publica

para a proteg¢do do patriménio publico e social, do meio ambiente, bem como de outros interesses

sociais e individuais indisponiveis.

“Art. 127, da CF. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial & fungdo
Jurisdicional do Estado, incumbindo-the a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

[}

Art. 129, da CF. Sdo fungdes institucionais do Ministério Ptblico:

(...)

Il - promover o inguérito civil e a acdo civil ptblica, para a profecdo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos:

[

Por sua vez a Lei Complementar n.° 75, de 20 de maio de 1993 (Lei
Organica do Ministério Publico da Unido), estabelece no artigo 5° I, 1l, alinea “d” e artigo 6°, VII,
alineas “a”, "b", “¢” e “d" que o Parquet Federal possui legitimidade ativa para assegurar o respeito

aos direitos indisponiveis, notadamente, daqueles concernentes ao desenvolvimento sustentavel e
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

ao meio ambiente sadio e equilibrado, respaldando o que dispde o artigo 129, incisos Il e Ill da

Carta Magna.

Art. 5° da LC 75/1993. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico da Unido:

| - a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos
interesses individuais indisponiveis, considerados, dentre outros, os seguintes
fundamentos e principios:

(.)

Il - zelar pela observancia dos principios constitucionais relativos:

()
d) & seguridade social, a educagdo, a cultura e ao desporto, & ciéncia e a
tecnologia, & comunicagédo social e ao meio ambiente;

(..)

Art. 6° da LC 75/1993. Compete ao Ministério Pablico da Unido:

Vil - promover o inquérito civil e a agdo civil pablica para:

a) a protecéo dos direitos constitucionais;

b) a_protecdo do patriménio pablico e social, do meio ambiente, dos bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

c) a protegdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos
as comunidades indigenas, a familia, a crianga, ao adolescente, ao idoso, as
minorias étnicas e ao consumidor;

d)_outros interesses _individuais indisponiveis, homogéneos,_sociais, difusos e
coletivos;

(..)

Ainda, a Constituicao Federal dispos em seus artigos 182 e 225 que:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pablico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem estar de

seus habitantes”. (grifo nosso)

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-fo para as presentes e

futuras geragbes”.(grifo nosso)
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

Por sua vez, o denominado Estatuto da Cidade — Lei Federal n® 10.257/01,
ao alterar a redagéo do art. 1°, da Lei n°® 7.347/85 (Agao Civil Publica), inseriu em seu inciso Il a
ordem urbanistica como objeto de protec¢io pela via processual da agao civil publica.

"Art. 1° da Lei 7.347/85. Regem-se pelas disposicbes desta Lei, sem prejuizo da

Agdo Popular, as agbes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais

causados:

()

11l — & ordem urbanistica.”

Do exposto, depreende-se a legitimidade ativa do Ministério Publico Federal
para ingressar com a presente agdo civil publica, buscando zelar pela ordem urbanistica, nos
termos legais, bem como a preservacdo do meio ambiente e dos patrimdnios publico e cultural,

agindo na protecao de interesses difusos, sociais e individuais indisponiveis.

Esse também tem sido o entendimento assente dos nossos Tribunais patrios

conforme se vé abaixo:

"LEGITIMIDADE. MP. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE INCIDENTER TANTUM.
O MP tem legitimidade para propor agdo civil publica objetivando que o Distrito

Federal ndo conceda termo de ocupacdo, alvaras de construcdo e de

funcionamenlo, deixe de aprovar 0s projetos de arquitetura e/ou engenharia a

quaisquer pessoas fisicas ou_juridicas que ocupem ou venham ocupar &reas

plblicas de uso comum do povo, localizadas em gquadras do Plano Piloto de

Brasilia. Nada impede que se faga, nesta agéo, o controle de constitucionalidade
incidenter tantum, contudo sem eficacia de coisa julgada, logo sem eficacia erga
omnes. Prosseguindo o julgamento, a Turma deu provimento ao recurso. (REsp
419.781-DF Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 19/11/2002, Informativo n°® 155, de 18 a
22 de novembro de 2002)". - grifou-se
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"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
CONSTITUCIONAL. ACAO CAUTELAR INOMINADA. LEGITIMATIO AD CAUSAM
DO PARQUET. ART. 127 DA CF/88. DIREITO A SAUDE.

1. 0 Ministério Puablico esta legitimado a defender os interesses transindividuais,
quais sejam os difusos, os coletivos e os individuais homogéneos. 2. E que a carta
de 1988, ao evidenciar a importdncia da cidadania no controle dos atos da
administragdo, com a eleicdo dos valores imateriais do art. 37, da CF1988 como
tutelaveis judicialmente, coadjuvados por uma série de instrumentos processuais de
defesa dos interesses transindividuais, criou um microssistema de tulela de
interesses difusos referentes a probidade da administragdo publica, nele
encartando-se a agdo cautelar inominada, agdo popular, a agdo civil publica e o
mandado de seguranga coletivo, como instrumentos concorrentes na defesa desses
direitos eclipsados por clausulas pétreas. 3. Deveras, é mister concluir que a nova
ordem constitucional erigiu um auténtico 'concurso de agbes’ entre 0s instrumentos
de tutela dos interesses transindividuais e, a fortiori, legitimou o Ministério Publico

para o manefo dos mesmos. 4. Legitimatio ad causam do Ministério Publico a luz da

diccdo final do disposto no art_ 127 da CF1988. que o habilita a demandar em prol

de interesses indisponiveis. 5. Sob esse enfoque a Carta Federal outorgou ao

Ministério Publico a incumbéncia de promover g defesa dos interesses individuais

indisponiveis. podendo, para tanto. exercer oufras atribuicbes previstas em lei

desde que compativel com sua finalidade institucional (CF/1988, arts. 127 e 129).
(...) (ST — PRIMEIRA TURMA; FONTE. DJ 31.05.2007 P. 364, RELATOR:
MINISTRO MINISTRO LUIZ FUX;, PROCESSQ: 2006/0027536-2; RESP 817710 /

RS).” - destacou-se

“APELACAQ CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE PASSO FUNDO.
AUTORIZAGAO PARA CONSTRUGAO DE CONDOMINIO VERTICAL. PLANO
DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO. ARTIGOS 8° E 23, DA LEI
2.133/84. (ZR5) ZONA RESIDENCIAL CINCO. EMPECILHO A CONSTRUCAO.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. PROVIMENTC NA ORIGEM.
SENTENCA QUE SE MANTEM. RECURSOS IMPROVIDOS. 1. O Ministério

Publico tem legitimidade para ajuizar agdo civil pablica em defesa de interesses

coletivos ou individuais homogéneos, visahdo a ordem uUrbanistica. Inteligéneia do

art. 1° fif da Lei 7.347/85. Preliminar rejeitada. 2. No que concerne ao lragado

originario da Via férrea e ¢ fracado formal e juridico da Avenida Sefe de Setembro,
a meu ver ndo merece a consideragdo levantada pelo Municipio, porquanto ndo se
frata de levar em consideragcdo a ‘intengdc do legislador’ como assevera a
municipalidade, mas sim. o que consta na fei. 3. E assim, nos termos do artigo 8°
da Lei n® 2.133/84, a contagem dos 40 (quarenta) metros sera efetuada a contar do
infcio da testada do terreno, quando ocorrer que 08 fimites das zonas estiverem
entre quadras. 4. Ndo fora Isso, nos termos do artigo 23, da mesma fel, o lote em
guestdo ndo estd contido em "duas ou mais zonas de uso diferenciado” esta
inserido na zona residencial cinco, conforme plantas juntadas as fis. 116 & 120, o
que impede a construgcdo do prefendido imdvel. PRELIMINAR REJEITADA.
NEGADO PROVIMENTO A AMBAS AS APELACOES. (Apelacdo Civel N°
70018111856, Quarta Camara Civel Tribunal de Justiga do RS, Relator: Wellington
Pacheco Barros, Julgado em 21/03/2007)". - grifou-se

3. Da leqitimidade passiva dos Réus

Gravissimo € o fato da TERRACAF elaborar projeto de parcelamento de
solo para fins urbanos, levar a registro e posteriormente licitar area para fins de implantagao de
super-quadras em terras parcialmente localizadas em area non aedificandi assim consideradas
pelo Decreto Distrital de Tombamente n® 10.829, de 14 de outubro de 1987, e seus anexos, pois
como se comprovara na presente acdo, parte significativa do Setor Noroeste nfo esta, nem nunca
esteve prevista na "AREA B’ definida como passivel de expansio residencial no Documento
Brasilia Revisitada, anexo I, do Decreto n® 10.829/87 (doc. 02, paginas 348/386).
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O Setor Noroeste foi registrado recentemente (Decreto n° 28.684, DODF de
16 de janeiro de 2008 — doc. 02, paginas 227/246); ressaltando-se que o mencionado Decreto
esta em desconformidade com o MDE 040/2007 (doc. 02, paginas 30/93), levado a registro em
cartorio, acnde registradas tdo somente as Quadras de final 07 a 11, excluidas as de final 01 a 06
e em data posterior a publicagdo do Decreto Distrital n® 10.829, de 14 de outubreo de 1987 e seus
anexos | e § — denominados de BRASILIA REVISITADA (doc. 02, paginas 348/386), que
disciplinou o tombamento do PLANO PILOTO DE BRASILIA. Q registro da drea foi feito

considerando parte de area distinta da que era inicialmente prevista e autorizada pelos normativos

legais, autorizada pelo documento legal denominade Brasilia Revisitada, erigido a categoria de
norma de tombamento pelo § 1°, do art. 1°, do Decreto n® 10.829/87%, condicionada a necessidade
de expansdoc urbana em decorréncia de demanda habitacional e a capacidade de supcrte da

Bacia do Paranoa.

A TERRACAP, empreendedora do parcelamento e nesta quaiidade
responsavel pela implementagao da infra-estrutura na area, sera atingida pela presente lide
porque acasc seja concedida a liminar sera obrigada a paralisar as cobras de terraplanagem e

infra-estruiura que vem executando na area.

A Unigo também foi incluida na presente demands pois, a Constituigao
Federal em seu artigo 23, Ill e IV®, conferiu competéncia comum a Unido e ao Distrito Federal para
proteger e impedir a destruicdc e a descaracterizagdo de bens de valor histérico, artistico e

cultural.

O Distrito Federal, que representa a Administra¢do Regional de Brasilia,

também é parte legitima na presente agédo porque tambeém se pretende obter provimento judicial

2 'Decrelo 10.828/1987._art. 1% & 1° A realidade fisico-lerritorial_corresponde ao Plano Pioto referido no caput deste Arigo, deve
ser entendido como ¢ conjunte urbana construido em decorréncia daguele projeto e cujas complementacdes, preservacio ¢ eventual

expansio devemn obedecer 4s recomendacfes expressas _no texto intitulado Brasilia Revisitada e respectiva planta em escala
1/25.000, e gue constituem os anexos | e |l deste Decreto”

* “Art. 23, da Constituicdo Federal. £ compeléncia comum da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (..} #l -
proteger os documentos, as obras e oulros bens de valor histdrico, arisfico e cuftural, os monumentos, as paisagens naturals nofaveis
e 0§ sitios arqueologicos; IV — impedir a evasdo,_a_deshuicdo e a descargelerizagdo de obras do arte e de outros_bens de valor

historico, ariistico e cuffural; {...}"

CATEMP X PerpwiselACE - Dr. Peterson.ode

Pagina 9 de 37



file://C:/TEMP/XPgrpwise/ACP

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

no sentido de proibir aquele érgdo de expedir quaisquer alvaras de consfrugdo para obras e

edificagdes previstas naquele local,

O IBRAM também foi incluido no presente feito porque incumbe aguele
orgéo fiscalizar nde s6 o cumprimento das condicionantes estabelecidas nas licengas ambientais
por ele concedidas como também a preservagao do Parque Ecoldgico Burle-Marx, criado pelo
Decreto n® 12.249 de 21 de margo de 1990.

O [PHAN deve figurar no polo ativo da presente agdo uma vez que, nao
obstante possuir a obrigagdo legal e estatutaria de defender ¢ patrimdnio cultural da humanidade
(Brasilia — cidade tombada), autorizou ¢ parcelamento de solo para fins urbanos sobre area non
aedificandi, sob o fundamento de que a escala de 1:25.000, adotada pelo mapa anexo do Decreto
de Tombamento, seria apenas uma escala de planejamento, tratando a area prevista por Licio
Costa no documento Brasilia Revisitada para os Bairros Oeste Sul e Oeste Norte e delimitada no
respectivo mapa como manchas, sem preciséo (doc. 01, p. 46/52)

A NOVACAP e a CAESB devem figurar no pdlo passivo pois sfo as
responsaveis pela implementag¢do da drenagem pluvial e pelo esgotamento sanitario, bem como o

abastecimento de agua no novo Setor Noroeste.

Ressalte-se que as obras de infra-estrutura e edificagdo na locatidade ja
foram iniciadas, com a retirada da vegetagéo, inclusive de area ndo autorizada, fato ja denunciado
pela comunidade e terraplanagem da area, o que pode acarretar dano irreparadvel ao meio
ambiente, a ordem urbanistica e ao patriménio tombado do Distrito Federal, casc se confirmem os

fatos acima narrados.

4, Da competéncia da Justica Federal

A Justica Federal € competente para processar e julgar o presente feito uma
vez que trata-se de agio civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal. isso porque o
Parquet Federal &€ érgdo da Uniéo e ainda nos termos do artigo 109, | da Constituigdo Federal aos
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juizes federais compete processar e julgar as causas em que “a Unido, entidade autarquica ou

empresa pubica federal, forem interessadas na condigdo de autoras, rés, assistentes ou

oponentes”.

Portanto, de se reconhecer ¢ entendimento de que a atuagdo do Ministério
Publico Federal, enquanto érgao federal, implica na competéncia da Justica Federal. Assim o

decidido pelo Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PARTE - COMPETENCIA -
JUSTICA FEDERAL.

SE O MINISTERIQO PUBLICO FEDERAL E PARTE, A JUSTICA FEDERAL E
COMPETENTE PARA CONHECER DO PROCESSO.

(CC 4927/DF — Ministro Humberto Gomes de Barros — Primeira Secdo -
Julgamenio 14.09.7993 - DJ 04.10.1893)

Ainda, por determinagio expressa do artigo 109, 1, da Constitui¢do Federal,
a competéncia para o julgamentc da acao civil publica em que figura autarquia federal € da Justica

Federal. Nesse sentido transcreve importante juigado:

PROCESSUAL CiVIL. E ADMINISTRATIVO. ACAO CiVIL PUBLICA PROMOVIDA
POR AUTARQUIA FEDERAL (IPHAN). COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 109, 1 E § 3° DA CARTA POLITICA E ART. 2° DA
LEI N° 7.347/85. CONJUNTO URBANISTICO DE BRASILIA. REGIAO
ADMINISTRATIVA DO CRUZEIRO (RA XI).COLOCACAQ DE GRADES NOS
PILOTIS DE PREDIO RESIDENCIAL PERTENCENTE A AREA PROTEGIDA POR
TOMBAMENTO. IMPEDIMENTO OU REDUCAOQ DA VISIBILIDADE DA COISA
TOMBADA. NAO CONFIGURACAO.

1. A competéncia para o julgamento da agdo civil pablica em que figura autarquia
federal & da Justica Federal, por expressa determinagdo do artigo 108, I, da Carta
Folftica, ndo havendo que se cogitar, na hipdtese, em delegacéo a Juslica Estadual,
como autorizado pelo constituinte em refagdo as causas de natureza previdenciaria
{artigo 109, 1, §3° da Carta Politica).

2. Alnda que a obra tenha sido realizada sem a autorizagdo do IPHAN, a
modificacdo que autoriza o desfazimento (artigo 18 do Decrefo-Lef 25/1937) &
aguela que impede ou reduz a visibitidade da coisa tombada, o que ndo ocorre com
a colocagéo de grades de profegdo. (Precedentes da Corte: AC 1999.01.00.071602-
3/DF; AC 80.01.16977-5/BA)

3. Ndo se vislumbra violacdo ao artigo 17 do Decreto-Lei 25/37, se ndo se verificou
destruicdo, mutifagdo, reparagdo, pintura ou restauragdo da coisa objefo do

CATEMP X Ppmpwiset ACT - D Beterson ot
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tombamento.

4. Apelacic e remessa oficial providas.

(AC 96.01.45905-7/DF, Rel. Juiz federal Wilson_ Alves De Souza (conv.},
Terceira Turma Suplementar,DJ p. 115 de 03/02/2005}

5. Dos fatos

A presente agao civil publica tem origem a partir das pegas informativas n.°
1.16.000.001326/2010-19%, instauradas no ambito da Procuradoria da RepuUblica no Distrito
Federal a partir de representacdo enviada pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territorics —
MPDFT, por intermédio do Oficio n® 00446/2010 ~ 3* PRCURB, que encaminha os pareceres
técnicos n° 32/2010 e 86/2009, da Promotoria de Defesa da Ordem Urbanistica — PROURB,
onde s8o analisadas as delimitagbes da poligonal para o Setor Noroeste de acordo com o©
documento Brasiiia Revisitada em comparag&o com a poligonal definida pefo projeto urbanistico
para aquele Setor, nos termos do MDE-040/07 (doc. 02, paginas 30/93 e 514/522}.

Tais pareceres constataram que parte do parcelamento de solo para fins
urbanos gque vem sendo implantade pela TERRACAP para instalacde da primeira etapa do
SETOR DE HABITACOES COLETIVAS NOROESTE - SHCNW foi projetado em Area Non

Aedificandi e classificada como integrante da Escala Bucolica, e, portanto, em local distinto _do

previsto no Projeto Brasilia Revisitada, de autoria do Arquiteto Urbanista Lucio Costa {(doc 01,

paginas 04/14 e 37/41).

Instrui também a presente acde c¢coépia integral do Procedimento Interno n®

08190.020212/08-38°%, postericrmente encaminhade pelo MPDFT a Procuradoria da Repuablica no

Distrito Federal, donde extrai-se as principais Jegalidades/irreqularidades abaixg relatadas.

1 Acompanha a presente inicial cépia integral dos autos das pecas informativas n.® 1.16.000.001326/2010-19 (doc.D1},
autuadas no ambito da Procuradoria da Republica no Distrite Federal {Ministério Plublico Federal).

* A presente inicial & também acompanhada de cépia integral dos autes do procedimento interno n.® 08190.020212/08-
38 (doc.02), autuado no Ambito do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, que versa sobre ¢ Decreto n®
29.409, de 19 de agosto de 2008, que aprova o Projeto Urbanistico de Parcelamento do Setor de Habitagbes Coletivas
Noroeste — SHCNW — Regifo Administrativa do Plano Piloto/DF.
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A area onde foi previsto o parcelamento de solo para fins urbanos, segundo
o respectivo EIA/RIMA, elaboradeo pela empresa TC/BR Tecnologia € Consultoria Brasileira S.A.,
compreende uma gleba de 825 (oitocentos e vinte e cinco) hectares, inscrita no poligono de
tombamento de Brasilia, possuindc as delimitagbes ao norte o ribeirdo Bananal, a noroeste a
Estrada Pargue Industria ¢ Abastecimento — EPIA, ao sul 0 Setor Militar Urbano {SMU), a ceste o
Autédromo de Brasilia (integrante do Setor de Recreagace Publica) e a leste o Setor de Grandes
areas Norte — SGAN e ¢ Setor Terminal Norte-STN.

Na presente acdo abordam-se os problemas relativos & falta de infra-
estrutura, como por exemplo o polo de trafego a ser gerado; o esgoto que sera despejado no Lago
Paranoa que num futuro muito préximo fornecera agua para ¢ consumo humano no Distrito
Federal; a capacidade do lixo da Estrutural para depésitos de residuos solidos e a capacidade de
suporte do Lago Paranoa como corpo receptor de efluentes, que tanto o PDOT como ¢ Decreto n®
10.829/1987 estabelecem como condi¢des para tornar possivel a implantagdo do Bairro Oeste
Norte (Noroeste), termo utilizado por Lucio Costa para denominar possiveis bairros novos para
responder @ demanda habitacional popular e para classe média.

Discute-se na presente agdo a clara violagdo ao TOMBAMENTO
DISTRITAL e FEDERAL, bem como os recentes alagamentos ocorridos na altura da 911 Norte,
fundos da area aonde vem se iniciando a remogdo de arvores e terraplanagem para implantagéo

do Setor Noroeste.

Da analise do Diario Oficial do Distrito Federal, datado de 23 de outubro de
1987, onde constam o Decreto n°® 10.829 de 14 de outubro de 1987 e seus anexos i e Il —
denominado de Brasilia Revisitada (doc. 02, paginas 348/386), depreende-se que parte da area
identificada pela TERRACAP como pertencente a poligonal do novo Setor avanga sobre area
onde ndo havia PREVISAO DE OCUPACAQ e que constitui area non aedificandi, nos termos do
artigo 10 do referido Diploma Legal.

Apesar de no documento original Brasilia Revisitada haver previséo de
EXTENSAQ DO PLANO PILOTO PARA O SUDOESTE £ PARA O NOROESTE COM A
CRIAGAQ DOS BAIRRO OESTE SUL E BAIRRO OESTE NORTE, conforme se verifica do mapa

) Evweumnents and Setoings -pollyana Meus documenios ACPE - Ir Petersan,odi
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original censtante no decumento Brasilia Revisitada, a superposi¢cdo das coordenadas UTM da
poligonal identificada pela TERRACAP como poligenal do parcelamento de solo para fins urbanos
onde se pretende implantar a primeira etapa do Setor Noroeste sobre 0 mapa que integra o anexo
ll, do Decreto de Tembamento, deixa clara a falta de correspondéncia entre o local previsto por
Lucic Costa para a possivel e condicionada expansdo urbana e o local onde sera implantado o
empreendimento, o gual avanga sobre area non aedificandi, repita-se, area que integra a escala

bucélica e é tombada,

A criacao dos Bairros novos Qeste Sul e Oeste Norte, respectivamente,
Setores Sudoeste e Noroeste, ndo previam a expansdo desses novos bairros, mas apenas a
extensio da cidade para as referidas areas, ja com a delimitac&o espacial conforme se depreende
da planta original constante no documento Brasilia Revisitada, desde que comprovados por
estudos a existéncia de demanda habitacional e de condicdes de suporte da Bacia do

Paranoa.

A titulo de exemplo, traz-se a colagdo matéria jornalistica de autcria da
ADEMI, cujo conteudo demonstra que a venda de imoveis, em regra, no noroeste sao para
atender a necessidade de investimento dos brasilienses, ou seja, de especulagdo {doc. 02,
paginas 274/279 e 665/667). Cutrossim, cumpre registrar que a construgdo do Noroeste nao foi
iniciada pelas areas econdmicas, previstas por Lucio Costa, sendo que estas sim atenderiam a

necessidade de demanda habitacional.

Por fim, quanto a capacidade de suporte da Bacia do Paranod, a condigao
para tornar viave! a criagdo dos Bairres Sudoeste e Noroeste, ha que se esclarecer sobre o nivel
de fosforc e outros contaminantes emergentes (drogas, hormdnios e metabdlicos), remanescentes
do tratamentc no esgoto e que sdc langados em bragos que desaguam no Lago Paranoad.
Outrossim, a despeito do tratamento no esgoto, que também esta ne limite na ETE sul, ndo se
exclui totalmente os contaminantes emergentes e o fosforo que causam eutrofizagdo, sendo
sempre uma parcela de efluentes lancada no Lago Paranoa, de onde sera captada agua para
consurmo humano em futuro bem proxime. Isse demonstra a falta de capacidade de suporie da

Bacia do Paranoa {doc. 02, paginas 182/213).

CATEMP X Pgrpwiset ACT - Dr. Peterson.odt
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Consta do documento Brasilia Revisitada, firmade pele Arquiteto Urbanista
Lucio Costa que
“A implantagdo de Brasilia partiu do pressuposto que sua expansdo se faria através

de cidades satélites, e ndo da ocupacdo urbana gradativa das areas contiguas ac

ntcteo original.”

No referido documento, Licio Costa deixa clara & preocupacéo em se
manter o equilibrio entre as quatro escalas (Monumental, Residencial, Gregaria e Bucdlica):
“‘conduzir a ocupagdo predominantemente residencial em areas proximas do Flano Pifoto, ou seja,
na bacia do Parancd, para integrar-se ao que ja existe, na forma e espirito, ratificando a

caracterizagdo de cidade parque, derramada e concisa —sugerida como trago diferenciador da

capitaf

Segue Lucio Costa no documento:

‘O quantum popuiacional atingfdo pefa aberfura & ccupacdo dessas novas areas

(...}, deve ser considerado a populacdo limite para a capital federal, a fim de nao

desvirtuar & funcdo primeira — politico administrativa — que the deu origem. A

Brasifia ndo interessa ser grande metrépole.”

“Finaimente, o importante ac se pensar na complementacdo, na preservacio, no
adensamento ou na expanséo de Brasilia € ndo perder de vista a postura original, é
estar-se imbuido de lucidez e sensibifidade no trato dos problemas urbanos; &
perceber que coisas maiores e menores &m importancia anéloga, consideradas
cada wma em sua escala;, é enfrentar os indmeros problemas do dia a dia com
disposicdo, firmeza e flexibitidade; é tanto saber dizer ndo como dizer sim na busca
continua da resposta adequada, - a tarefa tantas vezes ingrata e ingloria para os
técnicos que participam dedicadamente de sucessivas administragbes;, é fazer
pravalecer o senso comum, fugindo das teorizagbes acadéricas e protelatorias, e
da improvisag8o irresponsavel, € lembrar-se que a cidade foi pensada “para o
trabatho cordenado e eficiente, mas ao mesmo tempo cidade viva e aprazivel

CrTEMP X Parpwise ACP - D Peterson,odt
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propria ao devaneio e a especuiago intelectual, capaz de fornar-se, com o tempo,

além de centro de governo e adminisiragdo, num foco de culliira dos mais licidos e

sensliveis do pais.

O Plano-piloto de Brasilia ndo se propds visbes prospectivas de esperanto
tecnolégico, nem tampouco resultou de promiscuidade urbanistica, ou de elaborada

e falsa ‘espontaneidade’.

Brasilia ¢ a expressdo de um determinado conceito urbanistico, tem fillacdo certa,
ndo é uma cidade bastarda. O seu facies urbano é o de uma cidade inventada que
se assumiu na Sua singularidade e adquiriv personalidade propria gragas a

arquitetura de Oscar Niemeyer e & sua gente.”

O anexo I, do Decretc n® 10.829 de 14 de outubro de 1987, constitui um
mapa do documento denominado de Brasilia Revisitada que ndo inclui a area denominada
“Setor Noroeste” como area de possivel expansdo da cidade, mas apenas parte dela,
conforme se verifica no mapa constante do documento Brasilia Revisitada. Da analise
desse documento, mapa e coordenadas, depreende-se que parte do Setor criado localiza-se

em drea considerada integrante da escala bucolica e non aedificandi.

Tal situagdo demonstra o risco que se corre ao permitir gue se implantem as

redes de infra-estrutura, eis que da area registrada em Cartorio (doc. 04)° e j& licitada pela

* Instrui a presente exordial copia da Matricula dos imoveis referentes aos Iotes destinados, pelo Decreto n®
7.591/1983 (posteriormente revogado pelo Decreto n® 14.858/1993), & cemitérios. Tal documento deixa claro que os
lotes que existiam autonomamente em 1983 tiveram suas matriculas canceladas, revertendo a situagio original de
area non aedificandi que integra a escala bucdlica, pois uma vez anulado o Decreto 7.581/1983, desfez-se o
desmembramento que este ingtituira.

Com efeito, encontra-se consignadoe na referida matricula o seguinte:
"Av.4/25447 — Certifico que, de acordo com peficdo de 15/07/1393, da Companhia Imobilidria de Brasilia -
TERRACAR, com sede nesta Capital, CGC 00.3589.877/0001-73, foi cancelado o Memorial de loteamento
do Cemitério Norte (CE/N) objefo do R.2 na malricula 25398, face a ndo implantacdo unidades
imobilidrias, tendo em vista que o planefamento para aguele ndo ter surtido o efeito desefado.
Destarte, fica cancelada a presente matricula, ficando a area do imove! incorporada & Matricula
56.465, de propriedade do requerente. Cerlifica, outrossim, que o cancelamento foi feito corm base no
Decreto n° 14.858, de 13/07/1983, do Exmo Sr. Governador do Distrifo Federal {...)" - grifou-se

Assimn, com a revopagic do Decieto 7.591/1983, promovida pelo Decreto n® 14 858/1993, desfez-se o

desmembramento e as areas destinadas ao loteamento para a construgado do Cemitéric Norte (CE/N} voltaram a

integrar o imdvel registrado sob a matricula 25.398, conslituide pela gleba de terras com area de 599.842,00 m2,

retornando, portanto, & categoria de area non aedificandi, conforme definicdo contida no artigo 9° da Portaria

COTEMPUXPprpwiset ACP - Dr. Peterson.odt
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TERRACAP, parte se encontra em drea non aedificandi, compondo a escala bucdlica, 0 que viola
frontalmente o tombamento distrital e federal, pois pde a Cidade de Brasilia — que & patriménio
cultural da humanidade —, sob o risco de perder esse titulo. Relembre-se que a cidade de
Dresden, na Alemanha, perdeu ¢ titulo porque construiu uma ponte que alterou o tombamento da

cidade.

O objeto das licitagdes reaiizadas e as que estdo por vir, portanto, nac se
encontra suficientemente clarc, violando o disposio no artigo 40, inciso |, da Lei n® 8.666/93, eis
que néo esta evidenciado no edital que parte dos lotes criados e vendidos ou a vender estdo em

area non aedificandy.

Qutro ponto a destacar € que o vicio do objeto contaminara o contrato
a ser firmado com o licitante vencedor. Nos termos do artigo 54, § 4° e 55, da Lei n® 8.666/93,
0s contratos devem estabelecer com clareza as condicfes para sua execucgao, bem como o objeto
e seus elementos caracteristicos. Se o objeto ndoc é claro, consequentemente o contrato ndo sera

claro, contaminando a sua execucio,

Cabem aqui também algumas observacBes quanto a capacidade de
drenagem pluvial para atender a demanda no novo Setor e os azlagamentos recentemente
ocorridos por ocasido do desmatamento ng Park Ecologico Burle Marx, além da terraplanagem

que esta sendoc efetivada no Setor Noroeste.

Conforme matéria jornalistica veiculada no Correic Brastliense e
amplamente divulgada nos tele-noticiarios locais, no ultimo sabado do més de margo “uma
“enxurrada invadiu ¢ estacionamento do Condominio Green Park, na 911 Norte, poluiu a égua
potavel consumida pelos moradores e deixou 26 veiculos submersos”. Acrescenta ainda a matéria
que “o muro lateral — de 600m de comprimento do Condominio Green Park nédo resistit a forga da

agua que desceu do Parque Ecologico Burle Marx. Uma fenda se abriu, dando passagem a lama

3141882, verbis:
"Art. 8% Sdo consideradas adreas non-aedificandf todos os terrenos contidos no perimetro descrifo nos
paragrafos 1° e 2° do artigo 1° desta Portaria que ndo estejam edificados ou institucionalmente destinados a
edificacdo, nos ftermos da legisfagdo vigente, & oxcegdo daqueles onde € prevista a expansdo
predominantemente residencial em Brasilia Revisitada, que constiluem os anexos f e If desta Portaria”.
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que invadiu toda a garagem dos prédics.”

A drenagem pluvial € insuficiente ou inexistente em alguns pontos da Asa

Norte. Entdo, a agua que ndo & absorvida pela terra e corre por cima dela e traz estragos.

A insuficiéncia do sistema de drenagem pluvial que atende a Asa Norte pode
ser notada pelos constantes e grandes alagamentos verificados nas “tesourinhas” que levam as
quadras mais proximas do Lago Paranod e nas areas proximas a 916 Norte, o que ja foi alvo de

diversas matérias jornalisticas.

Conforme matéria veiculada no Correio Brasiliense, o proprio réu IPHAN
reconheceu sua preocupacdo com os constantes alagamentos "As dreas pavimentadas tém
aumentado, como, por exemplo, em faculdades com estacionamentos enormes e colégios com
quadras esportivas”, diz o Superintendente deo 6rgaoe, Alfredo Gastal. “Tentamos infervir no inicio
das obras (na 911 Norte), mas fomos vencidos pela ambiguidade na legisia¢do”, completou,
lembrando que a area ndo era destinada a prédios residenciais, mas a constru¢io de igrejas e de
colégios. "A Asa Norte precisa de novo estudo de ocupacdo, pois cresceu o numero de

estacionamentos e as tendéncias climéaticas sdo preocupantes”, ressaltou {(doc. 02, pagina 171}

Como se sabe, a impermeabilizacdo do solo decorrente de pavimentagéo ou
desmatamento e terraplanagem implica em maior escoamento superficial com acréscimo do
volume a ser captado pelo sistema de drenagem pluvial, sendo certo que o dimensionamento da
respectiva rede de drenagem deve prever eventos pluviométricos criticos e avaliar se € possivel o

atendimento do aumento do indice de impermeabilizagao.

Para isso, 0 estudo ambiental deve promover avaliagbes para verificar a
implantag@o de empreendimentos que possam impermeabilizar parte consideravel do solo,
devendo analisar com profundidade a nova demanda e a possibilidade de seu atendimento sem
compremetimento dos empreendimentos ja instalades. Para isso a respectiva concessionaria &

consultada.

Neste sentido, ha indicios de que a nova demanda produzida pela

implantagdao do empreendimento denominado “primeira etapa do Setor Noroeste” tenha

CATEMPXPrrpawvizel ACP - D Peterson.odt
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contribuido para o aumentar a extensdo dos alagamentos ocorridos no ultimo més de

margo.

Tal ¢ o gue se infere da analise de estudo ambiental do referido
empreendimentc e do memornial descritivo, 0os quais confirmam o teor da representacao feita no
Ministério Publico em 12.04.2010, pela Conselheira do CONPLAN e representante do Instituto de

Arquitetura e Urbanismo do Brasilia, no sentido de que :

"4} A impermeabifizacdo do solo que as obras estdo provocando esté agravando
esse problema ja existente de drenagem pluvial carregando as aguas da chuva
para areas urbanizadas e ocupadas da asa norte, amplamente divuigado pelfa
imprensa local, calgadas. O sistema de drenagem piuvial existente ja é deficiente, e

com a implantacdo do novo Setor essa situacdo sera forternente agravada.”

Sendo vejamos.

O Estudo de Impacte Ambiental - EIA/RIMA do empreendimento foi
elaborado em 1998 e adaptado e atualizade em 2005 (doc. 03), portanto, ha mais de 5 anos,
periodo em que diversos outros empreendimentos de grande porte gque utilizam o sistema de
drenagem da Asa Norte foram implantados, tais como o Boulevard Shopping, Wall Mart, Atacad&o
{na area proxima ao EXTRA-STN), ¢ prépric Green Park e outros da mesma natureza nas
imediagdes (SGAN, local originalmente destinade a igrejas e escclas, portanto para uso nio
residencial e que hoje vem sendo ocupado por quitinetes em condominios fechados integralmente

cimentados e por conseguinte impermeabilizados).

O referido estudo se destinaria a proporcicnar conhecimento sobre os
impactos que o empreendimento geraria sobre o meic ambiente, sendo sua funcac atestar a
viabilidade ambiental do empreendimento Setor Noroeste a fim de demonstrar que a implantagio

& compativel como a rede de infra estrutura ja disponivel.
Neste sentide fica destacado no estudo ambiental, verbis:

Drenagem Pluvial:
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"A Area de Expansdo Noroeste estd situada na Bacia do Lago Paranoa’;

"O sistema de drenagem de éguas pluviais do Setor Militar Urbano, limitrofe & Area
de Expansdo Noroeste, faz o langamento final a céu aberto na érea do Camping,
onde verifica-se¢ a ocorréncia de erosées decorrentes do escoamento

superficial™;

“A implantacdo da Expansdo Noroeste ird provocar um aumento do

escoamento superficial como conseqiiéricia da impermeabilizacdo da darea’;

“O acréscimo mais significative do escoamento superficial sera resuitante do setor
residencial devido & presenga das construgbes, vias ptiblicas, estacionamentos e

passeios”

"A drea deslinada ao Parque Burle Marx praticamente irda permanecer com a
cobertura natural, permitindo que o escoamento superficial seja mantido na mesma

condicéo atual”,

“Ressalla-se a ocorréncia de dreas inundadas ao fongo do ribeirde Bananal,
demonstrando a baixa capacidade desse corpo d’agua para absorver novas
contribuicGes pluviais. A presenga dessas dreas reflete o processo de
assoreamernia dos tributarios do Lago Paranoa e o processo de impermeabifizacio

da bacia, resuftantes principalmente da ocupagdo humana”

‘E importante que o sistema de drenagem do Noroeste ulilize recursos que
minimizem o escoamento superficial e o fangamento no ribeirdo Bananal. Sugerem-
se medidas gue promovam a infitragdo das aguas pluviais no solo, como:
pavimentos permedveis nos eslacionamenlos, areas de circulagdo de pessoas e
simitares; galerias construidas com paredes e fundos de maleriais porosos;
reservatorios domiciliares que permitam a reducdo das vazbes de pico,
possibifitando reduzir o porte das tubufacfes e galerias, hem como as vazdes de
descarga nos corpes receplores; maximizar areas livres permedvels com cobertura

de vegeltacdo graminea ou arbustiva”;

“Considerandc o processo de assoreamento do Lago FParanoa, recomenda-se a
avalffag8o da necessidade de se implementar uma estacio de tratamento de aguas
pluviais para remogéo de residuos sdfidos”™;
CHTEMPXParpwisetACE - D Peterson.adl
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“O sistema de drenagem do Parque Burle Marx tambem poderd contemplar a
adogdo de estruturas que aumentem a infiltracdo das aguas pluviais. Sugere-se o
uso de bacias de contengdo, que podem ser associadas aos espelhos d'agua

previstos no Parque®;

“Tais medidas irdo contribuir para o carreamento de fésforo para o Lago Paranoa

por meio do escoamento superficial”,

"Na drea da encosla do Bananal onde serfo implantados os emissarios,
predominam os solos hidromorficos, que sdo solos bastante vuineraveis a eroséo.
Sugere-se a adogdo das sequintes medidas. construgdo de emissarios com fundo e
paredes porosas; uso de dissipadores de energia no frecho final dos emissarios,
precedendo o fangamento das dguas pluviais nos corpos d'agua, adogéio de maior

periodo de_ recorréncia para as obras de fangamento e trechos finals dos

emissarios”;
“Na érea do Noroeste ha predominédncia de lalossolos, que tém elevado potencial

de erodibifidade e alfto risco de cofapsividade”

"A implantacado do sistema de drenagem pluvial deverd ocorrer paralelamente

a implantacdo do proprio setor”.

A despeito disso, a Licenga de Instalagdo do empreendimento (n°
008/2008), denominado Primeira Etapa do Setor Noroeste previu como condicionante de
namero 17, verbis, "implantar a infra-estrutura urbana, inclusive o sistema de drenagem,
antes da construgcdo das projecoes residenciais e da ocupac¢do do sefor”, ao invés da

implantagao do Setor (doc. 02, paginas 253/257).

A adverténcia feita pelo EIA/RIMA (doc. 03) bem como a coincidéncia enire
o inicio das cbras de desmatamento e de terraplanagem e a significativa enxurrada ocorrida na
911 Norte, que foi responsavel pela gqueda de um muro de 600 metros e inundagdes, demonstra

gue a condicionante acima mencionada hao esta sendo respeitada.

Dai a necessidade de se instar, também, por meic da presente agéo e em
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carater de urgéncia o IBRAM, para que ndoc so fiscalize o cumprimento das condicionantes da
Licenga de Instalagdo como modifique-as acaso seja necessario diante dos novos fatos ocorridos,

ou mesmo revogue-a, nos termes art. 19, da Resclugao CONAMA n° 237/97.

Também o Memorial Descritivo — MDE 040/07 (doc. 02, paginas 30/93),
referente ac projeto urbanistico denominado primeira etapa do Setor Noroeste j3 consignava a
falta de previsao do sistema de drenagem da Asa Norte para a nova demanda a ser produzida em

razac da implantagio e operacdo do novo empreendimento.
Neste sentide consta do referido MDE, ad literris:

“Redes de drepagem pluvial

A area onde sera inserido o conjunto do Setor Noroeste apresenta duas sub-bacias
distintas que drenam respectivamente para o ribeirdo Bananal e ¢ lago Paranoa.
Atualmente, por se lralar de tima area pouco acupada sua drenagem ¢ feifa

apenas por escoamemnto stuperficial e por infiftragdo direta no solo.

Existem redes coleforas de dguas de chuva apenas nos seus fimites norte,
noroeste, sul e a lesfe nas quadras da Asa Norte, sendo que estes sisternas néo
consideraram o acréscimo de contribuicdo relativo & implantacdo do Setor de

habitagdo coletivas Noroeste.

A implantagdo do setor habitacional (incluindo sua futura expansao) e do parque
Burle Marx irG0 provocar um aumento do escoamento superficial como
consequéncia da impermeabilizacdo da area. O acréscimo mais significative do
escoamento superficial sera o resultante do setor residencial, devido a presenga

das construcbes, vias ptiblicas, estacionamentas e passeios”

Cumpre ainda ressaltar que, com o inicio das obras de implantagdo dos
edificios residenciais no Setor Habitacional Noroeste, dara inicio um intenso trabalho de
movimentacgao de terra, devido as caracteristicas das edificacdes previstas no setor de possuirem

garagens em pavimentcs do subksolo.
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Como forma de possibilitar o0 maximo aproveitamento da vegetacio natural
de cerrado existente na area do Setor Noroeste, o plano urbanistico estabeleceu que todas as

edificagbes deverdo ter seu pavimento térreo no nivel do terrenc natural.

Em diversas outras localidades do DF e especialmente no Plano Piloto,
estabeleceu-se para o nivel terreo uma cota um pouco acima do nivel natural do terreno, de forma
gue o material de “bota-fora” gerado pelos sub-solos pudesse permitir a elevagao do terreno sem
a necessidade de grandes transportes de terra. Em muitos casos, essa alteragdo de nivel era

pequena, permitindo inclusive o aproveitamento das arveres originais do local.

Porem, no caso do Noroeste, pela necessidade de acompanhar o nivel
natural do terreno, essa compensagac nac sera possivel. Os subsolos que frequentemente terao
dois pavimentos, deverdo ser escavados a niveis profundos, gerando grandes quantidades de

material, a ser transpertade para fora do setor.

Com isso, uma Iimensa quantidade de material, estimada em
aproximadamente 4 milhdes de metros cubicos, devera ser transportada por caminhdes, para
diversas areas do Distrito Federal, com um gasto elevado de combustivel, desgaste da infra-

estrutura viaria e poluicio ambiental.

Nao ha garantias de que essa pesada acdo permitira um melhor
aproveitamento da vegetagdo arbdrea local, pois 0s avancos de subsolo das edificagdes e a
pavimentac&o de vias deverdo reduzir muito o numero de arvores preservadas. Portanto, havera

pesados impactos negativos sem a contrapartida em beneficios.

Vale ainda lembrar que o material soito levado para “bota-fora” tera grande
chance de se dirigir ac lago Paranoa durante o periodo chuvoso, aumentado ainda mais o

processc de assoreamento do lago._O potencial de assoreamente de um volume de material

de 4 milhdes de metros cubicos pode alterar totalmente a conformagédo do brage Norte do

Lago Paranoca, comprometendo toda a sua biota.

Vé-se, portanto, que a proposta de "bairro verde” e as projegdes imaginadas

de grande quantidade de jardins arborizados que o setor se propde tem grande risco de nao se
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concretizar, uma vez que 0s aspectos relatados podem anular as propostas ambientais que o
empreendimentc do Norceste venha a apresentar, comprometendo perigosamente toda a

qualidade ambiental ainda preservada naquela bacia’.

Relembremo-ngs, também, que plangjamento urbano significa cuidado com
o Erario, ja que a implantagao de empreendimentos novos que nao tenham cunho social deve ser
feita em locais onde ja exista infra-estrutura implantada, sob pena de onerar a sociedade e

beneficiar o setor privado que atua no ramo imobtliario.

Esta também era a preocupacgao de Lucio Costa que no documento Brasilia
Revisitada, que constitui anexo do Decreto de Tombamento, ressalta: “Quanto ao escalonamento,
no tempo, das implantacdes aqui sugeridas cabe ao Departamento de Urbanismo da Secrefaria
de Viacdo e Obras coordenar os estudos a serem feftos conjuntamente com as demais
Secrefarias e concessionarias de servigos pthiicos a fim de definir com seguranca o melhor
procedimento, bem como as tecnologias a serem ufilizadas, ftendo em vista o
abastecimento de agua e energia, o transporte, o saneamento e a preservacdo do meio
ambiente, o controle da poluicdo do Lago Paranoa e a protegdo da area a ser ocupada pela
futura represa do Séo Barfolomeu — integrado, enfim, como um fodo, as novas proposicées e o

planejamento do territorio do Distrito Federal.”

Segundo a matéria do Correio Brasiliense citada anteriorments, o
especialista e pesquisador do Centro de Desenvolvimente Sustentavel da Universidade de Brasilia
(UnB) ja havia destacado que “Com a ocupagdo terriforial cada vez maior e a grande quantidade
de lixo jogada nas ruas, as galerias subterrdneas ficam entupidas e a area de infiltragéo da agua
da chuva no solo diminuit. Com o passar do tempo, os problemas de alagamentos e as
enchentes tendem a ficar cada vez mais comuns. Enfrentar esses problemas serd o desafio das
cidades no século 21. A construgdo do Bairro Noroeste pode, sim, ter influenciado os estragos
causados na 911 Norte. Mesmo com o asfalto poroso, que 6 governo promete colocar na regiéo, a

area de impermeabifizacdo diminui em refagdo ao verde que existia em anos anferiores. Uma

T Tais fatos sd3o corroborados pela matéria publicada no Jornal do Brasil {JB Ecolégico), onde ¢ “Dossié Noroeste -
Ecclogia de Faixada” noticia que o setor habitacional Neoroeste se declara o primeiro bairro ambigntalmente correto
do pais, mas celoca abaixo a dltima drea de Cerrado virgem na regifo tombada da capital federal (Doc. 02, fls.
336/346).
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forma de resolver esse problema para os proximos 30 anos é realizar um planejamento urbano

sério e reestruturar a coleta de daguas pluviais de Brasilia, que, em pouco tempo, estara

ultrapassada.”

5. Do direito

O Decreto n® 10.829, de 14 de outubro de 1987, que regulamenta o artigo

38, da Lei n® 3.751, de 13 de abril de 1860, no gue se refere 3 preservagao da concepgdo urbana

de Brasilia, dispde em seu § 1°, do art. 1° e art. 2°, verbis:

“Para efeito de aplicagdo da Lei n°3.751, de 13 de abril de 1960, entende-se por
Plano Filoto de Brasilia a concepgéo urbana da cidade, conforme definida na planta
em escala 1/20.000 e no Memoriai Descritivo e respectivas ilustragbes gue
constituem o projeto de autoria do Arguiteto Lircio Costa, escolhido como vencedor

pelo jurf internacional do concurso para a construcdo da nova Capital do Brasi.

§ 1° - A realidade fisico-territoriaf correspondente ac Plano Piloto referido no caput
deste artigo, deve ser entendida como conjuntc urbano construldo em decorréncia
daquele projeto e cujas complementacbes, preservacdo e eventual expanséo
devem obedecer as recomendacbes expressas no lexto intitulado Brasilia
Revisitada e respectiva planta em escala 1/25.0000, e que constituem os anexos |

il deste Decreto.

Art. 2° - A manutencdo do Plano Piloto serd assegurada pela preservagdo das
caracteristicas essenciais de qualro escalas distintas em que se fraduz a

concepgdo urbana da cidade: a monumental, a residencial, a gregaria e a bucdiica.”

No Capitulo V, que trata da Escala Bucdlica, assim disp&e o Decreto:

"Arf. 9° - A Escala bucélica, que confere & Brasilia o carater de cidade-parque,
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configurada em todas as adreas livres, contiguas a terrenos atuaimente edificados ou
instifucionalmente previstos para edificagéo e desfinadas a preservagdo paisagistica
e ao lazer, sera proservada observando-se as disposigfes dos artigos

subsequentes.

Art. 10° - 830 consideradas dreas non aedificandi todos os terrenos contidos
no perimetro descrito nos pardgrafos 1° e 2° do artigo 1° deste Decreto que
nao estejam edificados ou institucionalmente destinados a edificagdo, nos

termos da legisfagdo vigente, 4 excecdo daqueles onde é prevista expansdo

predominantemente residencial em Brasilia Revisitada. (grifou-se)

§ 1° - Nas dreas referidas no caput deste artigo onde prevalece a cobertura vegetal
do cerrado nativo, esta sera preservada e as demais serdo arborizadas na forma de
bosques, com partictar énfase ao plantio de massas de araucaria, no entorno

direto da Praga dos Trés Poderes.

§ 2° - Nas areas non aedificandi poderdo ser permitidas instalacbes pablicas de
pegueno porte que venham a ser consideradas necessarias, desde que aprovadas
pelo CAUMA",

Como se depreende da leitura dos artigos acima colacionados, o documento
Brasilta Revisitada, constante do Decreto Distrital n® 10.829/1987, estabelece as diretrizes para a
ocupacgdo e expansao do Plano Piloto, dentre as quais se encontra a area “B", denominada Bairro
Oeste Norte, area que posteriormente foi denominada de Setor Noroeste, definida graficamente

por meic de planta no anexo II.

Observa-se, contudo, que a poligonal da primeira etapa do Setor Noroeste,
identificada por meio de coordenadas UTM pela Terracap no documento denominado QUADRO
DE CAMINHAMENTO DO PERIMETRQ nio guarda correspondéncia com a area denorninada

Bairro Oeste Norte constante do Mapa anexo do Decreto de Tombamento, conforme se

encontra registrado no parecer Tecnico elaborado pelo Setor de Pericias e Diligéncias do

Ministerio Publice {doc. 01, paginas 15/18}
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Assim sendo, de acordo com o teor do artigo 10, do referido Decreto
Distrital, percebe-se gue a area definida peta Terracap ndo corresponde aguela indicada por Lucio
Costa como passivel de expansoc urbana, avangando sobre area non aedificandi, circunsténcia a

por em risca o tombamento de Brasilia em nivel distrital, federal e mundial.

Bastante grave ¢ o fate do réu IPHAN, que tem por obrigagdo legal e
estatutaria defender o patrimdnio cultural da humanidade (Brasilia — cidade tombada)®, ter
autorizade o parcelamento de solo para fins urbanos sobre area non aedificandi, sob o
fundamento de que a escala de 1:25.000, adotada pelo mapa anexo do Decreto de Tombamento,
seria apenas uma escala de planejamento, tratando a area prevista por Lucio Costa no documento
Brasilia Revisitada para os Bairros Oeste Sul e Oeste Norte e delimitada no respectivo mapa
como manchas, sem precisio.

Tal argumento ndo prospera, na medida gue o Decreto de Tombamento em
seu §1°, do artigo 1°, estabelece que “§ 1° - A realidade fisico-territorial corresponde ac Plano
Filoto referido no caput deste Artigo, deve ser entendido como o conjunto urbano
construido em decorréncia daquele projeto e cujas complementagbes, preservacio e
eventual expansio devem obedecer as recomendacbes expressas no texto intitulado
Brasilia Revisitada e respectiva planta em escala 1/25.000, e que constituem os anexos fe Il

deste Decrefo.”

A escala da planta mencionada no Decreto n® 10.829/87, utilizada por Lucio

Costa no documento Brasilia Revisitada, é escala suficiente a indicar com precisdo inclusive o

B O Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional ~ IPHAN, € uma instituigdo coordenadora da Politica e do
Sistema Nacional do Patriménio Cultural, capaz de identificar, produzir e difundir referéncias para a preservagaoc do
patrimdnio cultural no plano nacional e internacional. Possui, portanto, a missdo institucional de promover e
coordenar o processo de preservacdo do Patriménio Cultural Brasileiro para fortalecer identidades, garantir o direito
a memoria e contribuir para ¢ desenvolvimento socioecondmico do pais.

A Lei Federal n® 6.292, de 15 de dezembro de 1975, dispde em seu artigo 1° que "o tombamento de bens no
Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), previsto no Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de
1937, dependera de homologacdo do Minisiro de Estado da Educagdo e Cultura, apds parecer do respectivo
Conseftho Consuliivo”.

Por sua vez, o Decreto-Lei n® 25, de 30 de novembro de 1937 — que corganiza a protegdc do patrimdnio historico e
artistico nacicnal —, estabeleceu expressamente em seu artigo 20 que "as coisas fombadas ficam sujeifas 3
vigitdncia permanente do Servigo do Patriménio Histdrico e Artistico Nacionaf”.
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numero e a disposicdo das quadras previstas na hipotese de implantagdo dos Bairros Oeste Sul e
Oeste Norte, respectivamente os Setores Sudoeste e Noroeste com suas oito e dez superquadras
cada um, como pode ser visto na imagem digilalizada do mapa que infegra o documento Brasilia

Revisitada, obtida do arguivo central da SEDUMA.

Portanto, verifica-se gue a planta constante no anexo (I, do Decretc n®
10.829/1987. na verdade baseou-se na planta 1:25.000 elaborada pelo préprio urbanista |.Gcio

Costa, sendo esta a que foi citada no § 1°, do art. 1°, do referide Decreto.

6 — Da Imprescindivel Protecdo a8 Crdem Urbanistica e da Tutela Inibitéria

A doutrina, acerca desse tema, entende que a Tutela inibitéria ¢ um novo
instrumento processual, com devida previsdo legal, que visa a adaptar o Processo as situagdes
que requerem precaugdo e prevencdo, como situagbes em que € iminente 0 dano ambiental A
Tutela Inibitéria além de garantir a efetividade dos principios de protegdo ambiental e urbanistica,
também reflete um processo de conscientizag8o voltado a ideia de que 0s direitos precisam ser
futefados de forma preventiva: o Direito precisa chegar antes do fato. Outrossim, cumpre salientar
que néo se faz necessaria prova cientifica e inequivoca para que a tufefa pretendida seja deferida;

o simples perigo de dano ambiental ja &, por sf s0, suficiente ao deferimento da Tutela Inibitéria.

Marinoni leciona: "A tutela inibitoria, com efeito, ndo é simples decorréncia
da norma processual ou de direito material, mas fruto de uma elaboracdo dogmaélica criativa e
impulsionada por uma postura critica diante da necessidade de se conferir tutela adequada as
novas situagdes juridicas. (...) A doutrina italiana mais moderna entende que a inibitéria prescinde
dos possiveis efeilos concretos do ilicito ou, mais precisamente, que fal espécie de tutela deve

"

tomar em consideracdo apenas a probabilidade do ilicito.

Ainda, Marinoni cita como exemplo do cabimento de tutela inibitéria: (..}

tutela destinada a jimpedir o prosseguimento de uma obra que estd sendo construida em focal

? Marinoni, Luiz Guilherme. Tutela Inibitoria. Revista Consulex — ang IV — n® 41 — maio/2000 — fls. 40/43.
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proibido pela legislagdo ambiental. Em tal caso, ainda que a obra ndo estefa provocando danc ao
ambiente, a tutela inibitoria, inclusive a aniecipada podera ser concedida com base na

probabilidade da continuagéo do ilicito.

Tracando um paralelo do exemplo citado por Marinoni com a situagdo sub
judice, verifica-se que a tutela inibitéria pleiteada visa exatamente evitar que novas licitacdes,
obras e construgdes venham a ser realizadas e autorizadas em local em gque néo foram realizados
estudos técnicos para definir a poligonal (ou em local diverso_daquele previsto originalmente

no documento Brasilia Revisitada), com clara afronta ao Decrelo Distrital de tombamento & as

normas urbanisticas, ¢ que traz um imenso risco de danos a0 tombamento, ac ambiente artificial,
natural € a populagdo. A ndo concessdo da tutela inibitéria, 0 que se admite apenas para
argumentar, tera por consequéncia a provavel perda do Tombamento e do Titulo conferido 3

cidade de Brasilia e inviabilizara o direito constitucional a gqualidade de vida na cidade (artigo
182, da Carta Federal de 1988).

A esse respeito Carvalho Fitho™ afirma: “A edificagdo é excessiva quando
Witrapassar os limifes adolados para a area maxima de construcdo fixados para deferminada
regido, tornando-se nocivos a infra-estrutura urbana existente. Para evitar 0 excesso de
edificacdo, podem as normas urbanisticas fixar gabaritos de prédios, por exemplo, ou impor a
observancia de certo percentual para a edificacéo e outro para a manutengdo do remanescente,
visando a protegdo ambiental, como & o caso em que se exige a permanéncia de areas verdes
situadas no local em que haverg construcdo. Excesso de edificagdo ocorre, ainda, em projetos de
construgdo de grande quantidade de prédios, em que a previsdo do numero de moradores
reclamara ampliacdo dos equipamentos e servigos urbanos do local como esgolos, abastecimento

de agua, tubulagbes efc’.

A politica de expanséo urbana deve considerar ¢ plangjamento prévio e
respeitar 05 patamares de infra-estrutura, o que somente pode ocorrer com a obediéncia aos
limites impostos pelo Decreto de Tombamento, sob pena de prejudicar todo 0 meio ambiente da
Capital Federal.

" CARVAIHO FILHO, José dos Santos. Comentdrios ao Estaluto da Cidade. . Rio de Janeire: Lumen Juris, p. 49.
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Nao é demais lembrar gue o conceito juridico de meio ambiente, em sentido
amplo, abrange toda a natureza original e artificial, assim como 0s bens culturais correlatos. O
meio ambiente artificial seria constituido pelas edificagdes, equipamentos e alieragdes produzidos

pelo homem. Em suma, 0s assentamentos de natureza urbanistica e demais construgdes™.,

Evidenciadas as falhas no procedimento de implantagdo do Setor Noroeste,
faz-se imperioso adotar os principio da precaugdo e da prevengdo no sentido de se evitar danos
maiores, como a perda do titulo de Patriménio Cultural da Humanidade que a Cidade ostenta,
problemas de infra-estrutura, em especial, esgoto, drenagem pluvial € de transito. Sendo esse o
quadro gravoso que ora se apresenta, resta demonstrado o furmus boni iuris.

Diante da definigdo acima, segundo a qual o meio ambiente artificial integra
um dano gravissimo a ordem urbanistica, a gqual integra o meio ambiente artificial e, mais
especificamente no caso em comento, ante a possibilidade concreta e proxima do surgimento de
um nevo bairro, com um gigantesco canteiro de obras, a desvirtuar por completo o projeto
arquiteténico original da Capital da Republica, tendoe por consequéncia a provavel perda do Titulo
de Cidade Tombada.

Cabe lembrar que a Constitui¢do, ao mesmo tempo que garante o direito de
propriedade, também dispbe que esta deve cumprir sua fungéo social (art. 5°, XXIil, e art. 170, Ili,
da CF). Ou seja, o direito a propriedade privada é assegurado desde que seu uso nao implique
danos a coletividade ou descumprimento do Ordenamento Juridico.

Sobre essa questdo vale citar Cyrillo: "Nota-se assim no texto constitucional
a ligacdo umbifical entre o principio da fungdo social da propriedade e prote¢cdo ao meio

nl

ambiente™.

Para arrematar, fraz-se a colagdo o pensamenic de Fabio Konder

Comparato®, segundo o qual, quando se fala em fungdo social da propriedade “ndo se indicam as

T CARVALHO FILHO, José dos Santos. Comentdrios ao Estafuto da Cidade, . Rio de Janeiro, Lumen Juris, p. 36/37.
2 CYRILLO, Rose Meire. Fungdo Socioambiental da propriedade. Dissertagdo de Mestrado, UFPE, 2002
'* A fungao social da propriedade dos bens de produgdo. Anais do Xli Congresso de Procuradores de Estado, pag. 81.
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restrigbes ao uso e gozo dos bens proprios. Estas ultimas sdo limites negativos aos direitos do
proprietario. Mas a nogdo de fungdo, no senfido em que é empregado o termo nesta matéria,
significa um poder, mais especificadamente, o poder de dar ao objefo da propriedade destino
determinado, de vincula-lo a certo objetivo. O adjetivo social mostra que este objetivo corresponde
ao interesse coletivo e nao ao interesse proprio do dominus, o que ndo significa que ndo possa
haver harmonizacdo entre um e outro. Mas, de qualquer modo, se se esta diante de um interesse
coletivo, essa fungadc social da propriedade corresponde a um poder-dever do proprietario,

sancionavel pela ordem juridica”.

N&o pairam duvidas quanto ao carater ndo mais absoluto do direito de
propriedade, bem como a legalidade imposta pelas limitagdes administrativas aquele, no presente
caso, o0 Decreto de tombamento {que estabeleceu as diretrizes para a ocupacdo e expansédo do
Plano Piloto, indicando as confrontagfes da area tombada).

7. Dos fundamentos para a concessio da antecipacae de tutela e tutela inibitdria liminar

A prova inequivoca da verossimilhanca das alegagbes consiste no fato de o
empreendimento estar sendo erigido em area que e parcialmente non aedificandi e pertencente a
escala bucélica, o que viola disposi¢do do Decreto Distrital n® 10.829/1987 e expde ao concreto

risco de perda do Titulo de Patrimdnio Histérico da Humanidade pela Unesco.

O fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo consiste no fato
de que uma vez aprovados 0s projetos, continuadas as obras e concedidos alvaras de construgéo
e registradas as unidades imobiliarias individualizadas, tfornar-se-& praticamente impossivel
reverter-se o dano a ser causado aos cidadaos adquirentes de imdveis no local, pontificando, mais
uma vez, a politica do fato consumado na Capital da Republica, desta vez, com consequéncias
ainda maiores do que as ja existentes, ou seja, a provavel perda do Titule de Cidade Tombada,

além das gravissimas ¢consequéncias ja mencionadas.
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8. Da liminar e da antecipacdo de tutela

Encontram-se presentes os requisitos legais, a justificar a concessao da
liminar e da antecipac&o de tutela pleiteada. O fumus boni iuris e a verossimilhancga da alegacgdo
encontram-se devidamente realgados na fundamentag¢do juridica acima apresentada, pelo que
desnecessarios maiores esclarecimentos. O parecer técnico elaborade e os documentas
apresentados sdo claros em demonstrar a discrepancia entre a area em construcac do Setor

Noroeste e a area prevista pelo Arquiteto Urbanista Lucio Costa.

No que pertine ao periculum in mora e ao fundado receio de dano
irreparavel cu de dificil reparagdo, estes tambem “saltam aos olhos” ha medida em gue a sede de
venda dos terrenos e unidades imobiliarias pode ser vista cotidianamente na midia ¢ o
prosseguimentc do empreendimentoe “Setor Noroeste”, nos moldes atuais, resultara em danos

ambientais irreparaveis.

Por relevante, vale informar que a TERRACAP {empresa publica do Distrito
Federal) ja apresentou inUmercs pedidos juntc ac IBRAM de expedigdo de novas licencas

ambientais com vista a realizagéo de licitagdes para venda de novas projecdes.

Resulta demonsirada, assim, a possibilidade de lesio grave e de dificil
reparagdo, em razao de eventual procrastinacdo na solugdo da lide ora em julgamento, com

irremediavel dano aoc direito difuso em exame (meio ambiente ecologicamente equilibrado).

Com razdo, o mero risco de dano, tendo em mente os principios da
prevencio, da precaucdo e do desenvolvimente sustentavel, que orientam ¢ Direito Ambiental, ja
autoriza o deferimento da medida de urgéncia, ja que, conforme Edis Milaré'?, a duvida milita em

favor do meio ambiente:

“(..) a auséncia de certeza cientifica absofuta ndo deve servir de prefexto para

procrastinar @ adogdo de medidas efetivas visando a evilar a degradagéo do meto

“ MILARE, Edis. Direite do Ambiente, 22 ed. Revista, atualizada e ampliada. S8o Paulo. RT, 2001, p. 118,
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ambiente. Vale dizer, a incerteza cientifica milita em favor do ambiente, carregando-
se ao interessacdlo ¢ onus de provar que as infervengdes prefendidas ndo trardo
consegiéncias indesejadas ao meio considerado. 'O motivo para a adogado de um
posicionamento dessa natureza ¢ simples. em muitas situagbes. torna-se
verdadeiramente imperafiva a cessacéo de atividades potencialmente degradadoras
do meio ambiente, mesmo diante de controvérsias cientificas em relagéo ao seus

efeftos nocivos.”

Alids, lecicna o citado professor MARINONI que a técnica antecipatéria no
pode ser dispensada nas acgdes inibitdrias e de remogao do ilicito, sendo imprescindivel para a
estruturacdo de um procedimento efetivamente capaz de prestar a tutela jurisdicional tempestiva e

justa:

"A tutela antecipatéria hdo requer., nesses casos, a probabilidade de dano
irrepardve! e de dificl reparagéo. A idéfa de subordinar a tutela antecipatéria ao
dano provavel esta relacionada a uma viso das itulelas que desconsidera a
necessidade de tutela dirigida unicamente contra ¢ ilicito. Se hé necessidade de
tuteia destinada a evitar ou remover o flicito, independentemente do danc que
eventualmente possa por efe ser gerado, a tutela antecipatdria, seja de inibicdo au
de remocdo, fambém néo deve ser preccupar com 0 dano. No caso de inibicdo,
basta a probabilidade de que venha a ser praticado ato ilicito, enquanto que,
na remocéo, é suficiente a probahilidade de que tenha sido praticado ato
ificito. Porem, tratando-se de agdo inibitoria nada impede que o autor invogue a
probabilidade do danc nos casos em que ha identidade cronologica entre o ilicito e
o dano, até porgue esse dltimo, apesar de nédo ser sintoma necessario, constitui

sinfoma concreto do ificito.” - grifou-se

E arremata®:

“"Por gutro lado, diante dos termos do art. 273, §2° do CPC, gque afirma ‘néo se

conicederéd a antecipacdo de tufela quando houver perigo de irreversibilidade do

" MAI-RINONI, Luiz Guilherme, Tutela inibitéria e tutela de remocé&o do ilicito. Jus Navigandi, Teresina, 8, n. 272, 5
abr. 2004, Dispaonivel em http:#jus2.uoct.com bridoutrinaftexto.asp?id=5041, acesso em 07 mar, 2008
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provimento anfecipado’, discufe-se se a futefa antecipatdria pode ser concedida
diante do risco de causar prejuizo irreversivel ao demandado. Entretanto, por uma
simples questio de logica, ndo ha como deixar de conceder lutels antecipatsria a
wm direito provave! sob o argumento de que ha risco de dano irreparavel ao direito
do réu. Isso porque essa modalidade de tutela antecipatoria ja parte do pressuposto
de que um direito provave! pode ser lesado. Portanto, ndo admitir a tutela
antecipatoria, com base no referido argumento, é o mesmo que deixar de dar
tutela ao direito provavel para ndo colocar em risco o direito improvavel.” -

destacou-se

Destarte, uma vez preenchidos os pressupostos legais'®, REQUER o
Ministério Publico Federal, em liminar e antecipacéo de tutela, a ser deferida com fundamento
no art. 12, da Lei n® 7.347/85 c/c arts. 273 e 460, § 3° do CPC, e 84 do Cédigo de Defesa do

Consumidor, que Vossa Exceléncia determine:

a} ac DISTRITO FEDERAL, 8 TERRACAP, a NOVACAP e a CAESB a
paralisag@o imediata das obras de terraplanagem e a implantagdo de toda e qualquer infra-
estrutura que vem sendo realizadas na drea prevista para a impilantagdo do parcelamento do soio
para fins urbanos denominado Setor Noroeste, bem como determinar a nao expedicio de alvaras
de constru¢do para as edificagdes ali previstas; determinando-se a averbagdo no memorial
descritivo de incorporagao do Setor Noroeste, no cartdrio do 2° Oficio de Imdveis, da existéncia da

presente agao civil publica (direito de informagao dos consumidores);

¥ Convéem ressaltar, desde logo, que nem mesmo aventual irreversibilidade da medida constitui empecilho @ concessao da tutela
antecipada pleiteada, em que pese a literglidade do §2° do art. 273, CPC. A doutrina amplamente majoritaria flexibiliza tal vedagao
em face da gravidade do direito pleiteado pelo auter & a possibilidade do mesmo também se revestir de irreversibilidade, no caso
de dano, como s6t ogorrer com o direito a vida e incolumidade fisica que se busca tutelar na presente demanda e que devem ser
devidamenie ponderados. A esle respeito, assim se pronuncia José Carlos Barbosa Moreira: "Exciui-s&, em principio, a
possibilidade dd antecipagao guando houver perige de mostrar-se irreversivel a situacdo rasultante da decisdo antecipatdria; mas &
forte a tendéncia a atenuar, em casos graves, o rigor da proibicdo, sobretudo quando se afigurar também irreversivel o dano a ser
sofrido pela parte interessada, se ndo se antecipar a tutela.” (O Novo Processo Civil Brasileiro, 22* ed., Rio de Janeiro: Forense,
2004, p. 87/88. No mesma sentido, Alexandre Cémara, advertindo que a norma em guestio devera ser analisada cum grano safis:
"... Ha& casos em que ¢ indeferimento da tutela antecipade pode causar um dano ainda mais grave do que seu deferimento. (..}
Nestas hipdteses, estar-se-a diante de verdadeira 'imeversibilidade reciproca’, caso em que se faz possivel a antecipagao da tutela
jurisdicional. Diante de dois interesses no iminéncia de sofrerem dano irreparavel, e sendo possivel a tutela de apenas um deles,
caberd ao juiz prateger ¢ interesse mais relevants, aplicando-se o principio da proporcionalidade, o que the permite, nestas
hiptteses, antecipar & tutela jurisdicional {ainda que, com ial antecipacéo, se produzam efeitos irreversiveis)” (Db, Cit, p.
4521453},
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b} ac IBRAM que se abstenha de expedir novas licengas ambientais para as
areas adjacentes a primeira etapa do Setor Noroeste, bem como suspenda os efeitos da Licenga

de Instalagdo ja concedida (doc. 02, paginas 253/257) e

c) ao iPHAN que se abstenha de autorizar o parcelamento de solo para finsg
urbanos do Setor Noroeste em area non aedificandi e fora da poligonal prevista no Decreto

10.829/1987.

Em caso de desrespeito da determinacéo judicial em sede de liminar, requer
seja fixada, a partir da data do descumprimento, solidariamente, a multa diaria de R$ 100.000,00
(cem mil reais), corrigida no momento do pagamento, que devera ser revertida ac Fundo de
Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal — FUNDURB, sem prejuizo da intervengao judicial
para determinar as medidas necessarias, tais como busca e apreensio, remogdo de pessoas e
coisas, desfazimenic de obras, impedimento de atividade nociva, além de requisicao de forga

policial.

9. Dos pedidos

Diante do exposto, o Ministério Publico Federal requer:

1) a citagdo dos réus, nos respectives enderegos, para, se quiserem,

contestarem os pedidos, sob pena de revelia e confissao;

2) a declaragao de que a area fora da poligonal definida pelo anexo Ii, do
Decreto n® 10.829/1987 é area non aedificandi, tratando-se de area integrante da escala bucdlica,
conforme identificado nos pareceres técnicos n® 86/2009, n® 32/2010 e n® 39/2010 -Prourb (doc.
01, paginas 04/18 e 37/41)

3) que o réu DISTRITO FEDERAL seja condenado em obrigag&o de nao
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fazer, consistenie:

3.1 - em ndc expedir guaisquer_alvaras de ceonstrucio para as edificacbes

no Setor Noroeste ali previstas em area non aedificandi e fora da poligonal prevista no Decreto
10.829/1987;

4) que a ré TERRACAP seja condenada em obrigagbes de fazer,

consistentes:

4.1 - na paralisacdo imediata das obras de terraplanagem e implantacio de

toda e qualquer infra-estrutura {agua. esgoto, drenagem pluvial, _pavimentacdo asfaltica,

eletricidade, telefonia, etc) que vem sendo realizadas na drea prevista para a implantacio do

parcelamento do solo para fins urbanos, denominadoe Setor Noroeste;

4.2 - no refazimento do projeto urbanistico do Setor Noroeste adeguando-o

ao disposto na planta em escala 1:25.000 para o Bairrg OCeste Norte, citada no Decreto n®

10.829/1987, na forma como prevista pelo Arguitete Urbanista Lucio Costa:

5) que o réu IBRAM seja condenado em obrigacao de fazer, consistente:

5.1 - em fiscalizar as_condicionantes impestas ne Licenciamento Ambiental:

6) que o réu IPHAN seja condenado em obrigagio de nao fazer, consistente:

6.1 - em se abster de autorizar o parcelamento de solo para fins urbanos do

Setor Norceste em area non aedificandi e fora da poligonal prevista no Decreto 10.829/1987;

7} que a ré NOVACAP sea condenada em obrigagées de fazer,

consistentes:

7.1 - na paralisacag imediata das obras realizadas no local;

7.2 - na elaboracdo de um projeto de drenagem pluvial, integrandg-o com o

sistema da Asa Norte, considerando o Setor Noroeste (Bairro Oeste Nerte) ariginalmente previsto
no § 1°, do art. 1° do Decreto n® 10.829/1987 e na planta 1:25.000;

8) que a re CAESB seja condenada em obrigacdes de fazer, consistentes:
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8.1 - na paralisacéo imediata das obras em andamentg no local;

8.2 - na apresentacdo ao Juizo e a sociedade de estudo demonstrativo da

capacidade de suporte da Bacia do Paranca, condicdo para tornar viaveis a criacdo dos Bairros

Sudoeste e Noroeste. Destarte, que a CAESB seja condenada a esclarecer se o nivel de fésforo e

outrcs contaminantes emergentes (drogas, hormdnics e metabdlicos), remanescentes do

tratamento do esgoto e lancados em bracos que desaguam no Lage Paranoa sdo sequros para a

populacdo que em breve consumird a aqua do referido Lago, em observancia aos principios da

precaucdo e da prevencéo;

9) que a ré Uniao, conteste a presente a¢do ou, julgando conveniente ao

interesse publico, atue ao lado do Parqguet Federal, nos termos do art. 5, § 2° da Lei 7.347/85;

10) para garantia das condenagdes acima, em caso de descumprimento,
requer a aplicacdo de multa didria no valor de R$ 50.000,00 {cinquenta mil reais), a ser arbitrada
por Vossa Exceléncia e a ser destinada ao Fundo de Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal
— FUNDURB, criado pela Lei Complementar n® 800, de 27 de janeiro de 2009;

11) a condenacgao dos réus nos énus da sucumbéncia, a ser remetida para o
Fundo de Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal — FUNDURB.

Requer provar o alegado por todos 0s meios de provas admitidas em direito.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais) para efeitocs meramente

fiscais.

Brasilia, de agosto de 2010.

NDE P iRA
Procurador da Republica no Distrito Federal
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