MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIO S
Terceira Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ahiente e Patriménio Cultural

TERMO DE RECOMENDAGCAO n° 01/2012
Procedimento Interno: 08190.003775/09-15

Recomendacdo a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH/DF,
sobre o Programa de Inspecdo e Manutencdo de
Veiculos em Uso (Programa de I/M), com vistas a
reducéo das emissdes de gases, particulas poluentes
e ruido pela frota circulante de veiculos
automotores.

O Ministério Publico do Distrito Federal e T&rios, por meio da 32
Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambienteloe Patriménio Cultural —
PRODEMA, no exercicio das atribuicdes que Ihe sideridas pelo artigo 129, lll, da
Constituicdo Federal e pelos artigos 5°, lll, “b"dg, e 6°, XX, da Lei Complementar n°
75, de 20 de maio de 1993;

Considerando que incumbe ao Ministério Publico promover as
acdes necessérias ao exercicio de suas fun¢oigsciosiais em defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses difusodieiduais indisponiveis, especialmente
guanto a defesa do meio ambiente ecologicamentibegdo, essencial a sadia qualidade
de vida;

Considerando que o artigo 104 d€ddigo de Transito Nacional
determina que os veiculos em circulacédo tenhamcauraicoes de seguranca e de controle
de emissdo de gases poluentes e de ruido avalaedisnte inspecdo obrigatoria, na
forma e periodicidade estabelecidas pelo CONTRAdNa s itens de seguranca, e pelo

CONAMA, para emissao de gases poluentes e ruido;
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Considerandoque o CONAMA vem regulamentando a matéria em
questédo desde o ano de 1986, por intermédi®Rdaslucdes CONAMA de n° 018/8@ue
cria 0 Programa de Controle da Poluicdo do Ar pagicMos Automotores —
PROCONVE; de n° 003/90 que dispde sobre padrbes de qualidade do ar d@2/03
gue estabelece os limites maximo de ruido paraciobetas e veiculos assemelhados; de
n°005/93 que institui 0 Programa Nacional de Controle dal@ade do Ar PRONAR,;
de n°07/93 que define as diretrizes basicas e padrdes des@mpara o estabelecimento
de Programas de Inspecdo e Manutencdo de Veicoiddse I/M; a de n©08/93 que
estabelece os limites maximos de emissdo de peki@ara motores destinados a veiculos
pesados novos, em complementacdo a Resolucdo Q& 014/95 que atualiza o
PROCONVE; de n®015/95 que estabelece nova classificacdo de veiculasmatbres
para o controle de poluentes, tendo em vista azihesi importados; a de 816/95 que
complementa a Resolu¢cao 008/93, estabelecend@dirdé emisséo de poluentes para os
motores destinados a veiculos pesados novos eniedea certificacdo de veiculos novos
do ciclo diesel quanto ao indice de fumaca; d@1n995 que ratifica os limites maximos
de emissdo de ruido por veiculos automotores eonograma para atendimento da
Resolucdo 008/93; de 820/96 que define itens de a¢éo indesejavel quanto as@mide
ruido e poluentes atmosféricos; de 2#6/97 que estabelece os limites maximos de
emissao de fuligem de veiculos automotores; ®&2AM7 queregulamenta a implantacao
do Programa de Inspecdo e Manutencdo de Veiculo&Jsml/M; de n°241/98 que
estabelece limites maximos de emissao de polugata®251/99 que estabelece critérios,
procedimentos e limites maximos de opacidade dasémide escapamento para avaliacdo
do estado de manutencdo dos veiculos automotorescidodiesel; de n252/99 que
estabelece limites maximos de ruido para os vedgoldoviarios em uso que especifica; de
n°®256/99 que estabelece regras para a inspecao veicdatajas emissdes de poluentes e
ruidos, regulamentando o art. 104 do CNT; de2r2/2000 que estabelece limites
méximos de ruido com os veiculos em aceleracdcet@xmotocicletas, motonetas e
similares; de n®82/200]1 que estabelece requisitos para 0s conversorediticas
destinados a reposicao; de2#1/200] que regulamenta a conversdo de veiculos para uso

do gas natural; de #97/2002 que estabelece limites de emissdo de gases pesugor
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ciclomotores, motociclos e veiculos similares nowes n°315/2002 que dispde sobre a
nova etapa do PROCONVE; a de3d2/2003 que complementa a Resolucao n° 297/2002;

Considerandg em especial, o disposto Resolucdo CONAMA n°
418/2009 que estabelece critérios para a elaborac@laleos de Controle de Poluicédo
Veicular — PCPV e para a implantacdo d&ogramas de Inspecdo e Manutencao de
Veiculos em Uso — I/Mpelos 6rgéos estaduais e municipais de meio atebieem como
determina novos limites e procedimentos para aisg&d do estado de manutencdo de
veiculos em usp cujos prazos foram prorrogados por forca das IReSes CONAMA
426/2010 e 435/2011

Considerandoque aResolucdo CONAMA 426/201@rorrogou até
30 de junho de 20110 prazo para a elaboragcdo dos Planos de Controleoliecdo

Veicular - PCPVe até25 de abril de 20120 prazo para a implantacdo dos Programas

de Inspecéo e Manutencédo de Veiculos em Uso

Considerando que, em 30 de marco de 2012, por intermédio do
oficio n°® 083/2012-GAB/SEMARH, em atendimento atiof n® 222/2012-PGJ/MPDFT,
foi encaminhada ao Ministério Publico copiaRlano de Controle de Poluicdo Veicular
do Distrito Federal (PCPV-DF) e resumo da proposta de modelo operacional para
Programa de Inspecéo e Manutencéo de Veiculos emdJéM-DF;

Considerando que a proximidade da expiracé8o prazo para a
implantacdo do Programa de Inspecdo e Manutencdo d¥eiculos em Uso I/M,
préximo dia 25 de abril de 2012¢evidencia que o Distrito Federal, por sua Secee@ei
Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, iecarno descumprimento do prazo
estabelecido pelo Conselho Nacional de Meio Ambigatra a implantacado dRvograma
I/M no Distrito Federal,

Considerandoque a Resolucdo CONAMA 418, de 25 de novembro
de 2009, dado ao seu carater de norma federal gosterioridade &ei Distrital n° 3460,
de 14 de outubro de 2004que dispde sobre o Programa de Inspecéo e Madiotete;
Veiculos em Uso no Distrito Federal elecreto Distrital n°® 28.734, de 29 de janeiro de
2008 que a regulamenta, prevalece sobre a citadddegcslocal, nas disposi¢cdes em que

Ihes for contraria;

1 E também revoga as Resolu¢des CONAMA 7/93, 13/8/5, 227/97, 251/99, 252/99 e 256/99.
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Considerandoque, nos limites de uma area de 5.783 kmz?, oifistr
Federal possui uma populacdo 8662.963 habitantes(IBGE, 2010) e uma frota
circulante del.263.154 veiculos automotore®ETRAN, 2011) — o equivalente a dois
veiculos automotores por habitante;

Considerandoqueo Programa I/M é o instrumento operacional do
Plano de Controle da Poluicdo Veicular (PCPV)tendo como objetivo identificar
desconformidades dos veiculos automotores em uaot@u emissdo de poluentes na
atmosfera, cujos principais sdo o monoéxido de carl{€O), os hidrocarbonetos (HC), os
oxidos de enxofre (SOx), o material particulado JMPos aldeidos, sendo aos maiores
indices de HC, NOx, enxofre e fuligem emitidos pastores a diesel e os de CO por
motores a gasolina;

Considerando que, segundo o coordenador do Laboratério de
Poluicdo Atmosférica Experimental da Faculdade @eliMna da USP, Dr. Paulo Saldiva,
cerca de 4.000 pessoas morrem na cidade de SawtBdos os anos em consequéncia da
poluicdo do ar, cujos efeitos deletérios provocaaisrmortes do que Aids e tuberculose
somadas;

Considerando que, no ano passado, segundo estudos da Faculdade
de Medicina da Universidade de Sao Paulo, a ingpag#iental de veiculos a diesel, que
sdo responsaveis por 40% do material particulagigalio na atmosfera, evitou a morte de
252 pessoas na cidade de S&do Paulo e reduziuagbes por doencas respiratorias,
poupando custos ao sistema de saude da ordem Hé Rihdo (Controlar, 2012);

Considerando que os resultados divulgados no sitio da empresa
CONTROLAR, baseados em dados da inspec¢édo de 2040¢q 121 mil veiculos a diesel
foram inspecionados, demonstraram que se toddadrdiesel da cidade de S&o Paulo —
240 mil veiculos —, tivesse sido vistoriada terisido evitadas 498 mortes e 588
internacoes;

Considerando que, nos termos informados na proposta de modelo
operacional do Plano de Controle da Poluicdo Varaub Distrito Federal encaminhada ao
Ministério Publico, mais de 95% da poluicdo atmoes& nos grandes centros urbanos
origina-se de veiculos automotores e que o matisesel emite, por quildmetro rodado, 80

vezes mais 6xidos de nitrogénio (NOx) e 30 vezeas manoxido de carbono (CO) do que
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0s motores a alcool e libera 8 vezes mais particsddidas e 3,6 vezes mais diéxido de
enxofre do que os motores a gasolina;

Considerandoque, segundo informa o citado documento, de acordo
com estudos realizados em Sao Paulo, os impactsadas sobre a saude humana pela
exposicdo ao material particulado (MP) aumentam7émas internacdes por doengas
respiratorias em menores de 5 anos e em 2% emsideso exposicdo ao SO? aumenta a
mortalidade por pneumonia em menores de 5 ano$ésrelem 13% em idosos;

Considerandg ademais, que, segundo a mesma fonte, no Distrito
Federal a Universidade de Brasilia identificou uowrelagdo entre o aumento da
concentracao de particulas no ar (de 50 ug/m3i&E0aig/m3) e o aumento de 8 para 24%
da probabilidade de oObitos por doencas respiratorimm o O6bito por pneumonia
representando 4,5% das causas totais de mortes 2BEQ® e o atendimento na pediatria
29% do total dos atendimentos (SES, 2011);

Considerandq ainda, ter sido citado no mencionado documento um
estudo realizado em 2009 no Rio Grande do Sul,abegtimou em R$ 14.859.933,14 os
gastos com doencas respiratorias associadas ggmatmosférica,

Considerandoque o PCPV/DF prevé a implantagédo do Programa de
I/M em duas fases: a de pré-implantacédo e a deamtggdo, sendo a primeira delas, a ser
executada no prazo de 12 (doze) meses, destinag@ea de divulgacdo da sistematica,
conscientizacdo da populacdo e ajustes das exigémid Programa, com a meta de
inspecionar 70% da frota de veiculos pesados eoulagdo durante a fase de preé-
implantacéo e inspecionar e certificar 100% daafidé veiculos registrados no Distrito
Federal no prazo de 05 (cinco) anos;

Considerandoque, estabelecida como frota alvo inicial do Paog
de I/M-DF a formada pelos veiculos a diesel, queasentam 6% da frota registrada em
2011 no Distrito Federal, a proposta de modelo apenal encaminhada ao Ministério
Publico prevé o aproveitamento das instalagfes7dgsé€te) Postos de Atendimento para
vistoria de veiculos pelo DETRAN/DF, os quais despdde 90 (noventa) baias destinadas
a tanto, e a execucdo da fase de pré-implantac&vadpama de I/M, prevista para o ano
de 2012, sem custos de infraestrutura, com o Oegébiental realizando a inspecao
veicular nos locais de inspecdo de seguranca doRBET a partir de um Plano de
Trabalho conjunto entre a SEMARH, o IBRAM e o DETIRAcoordenado pela primeira,
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que defina os critérios para os procedimentosstnigsao e troca de dados/informacdes e
fiscalizacao;

Considerando que o modelo de operacionalizagdo do Programa de
I/M proposto prevé a execucao das seguintes agffastd o ano de 201B: a integracao
da SEMARH, do IBRAM e do DETRAN, com a meta de gagipes interinstitucionais
atuem nos Postos de Atendimento durante toda aca@turdo Programa de I/Mj)
campanha publicitaria (tempo estimado de um mi@$)a inspecédo veicular ambiental nos
veiculos a diesel, com a meta de vistoriar 100%roka registrada em 2011 (70.753
veiculos), no prazo de 09 (nove) meses;

Considerando que, nos termos dos moldes propostos, a SEMARH
pode evitar que o Distrito Federal incorra em msignificativa em relagdo ao prazo
estabelecido pelo CONAMA para a implantacdo do rarag I/M @5/04/2012, evitando
sanc¢les e, sobretudo, resguardando o interessempbtvalente, que é o de prevenir a
intensificacdo dos danos a saude humana e ao meerste causados pela falta de
controle da poluicéo veicular, desde que efetiesdd logo, as acdes previstas para a fase
de pré-implantacdo do Programa I/M-DF, de execug@xiata e direta, pela propria
Administracdo Publica — o que se coaduna com alégio aplicavel & espétie sem
necessidade de execucdo de obra publica de imtragat ou de concessédo do servico

publico de inspecéo da frota alvo inicial, de agef@@753 veiculos a diesel,

2 Resolugdo CONAMA 418/2009

Art. 2° Para fins desta Resolugéo séo utilizadas as seguieti@icoes:

(.))

Il - Orgdo responsavel: 6rgdo ambiental estadual ou muipal responsavel pela implantagdo do
Programa I/M, podendo também ser o0 6rgdo executoradoperacdoe auditoria deste Programa

Art. 12. Os Programas de Inspecdo e Manutencdo de VeicufosUso - I/M serdo implantados
prioritariamente em regifes que apresentem, comdrasestudo técnico, comprometimento da qualidade devido as
emissfes de poluentes pela frota circulante.

§2°0s servicos técnicos inerentes a execucdo do Prageade Inspecdo e Manutencéo de Veiculos em Uso
- I/M poderéo ser realizados diretamente pelo resptivo 6rgdo responsavebu por meio da contratagdo pelo poder
publico de servigos especializados

Decreto Distrital n® 28.734, de 29 de janeiro delR8

Art. 2°. O Plano de que trata o artigo 1° dester®e tem por objetivo estabelecer medidas e firagrios e
normas que irdo subsidiarimplantacdo do Programa de Inspecédo de Manutencdie Veiculos em Uso no Distrito
Federal, instituido pelo artigo 1°, caput, da Lei 360, de 14 de outubro de 2004, gue podera ser exteclo de forma
direta ou indireta, mediante concessao de servigo publico precedigxei®icdo de obra puiblica.
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Considerando que, em semelhante contexto, é recomendéavel que,
na fase de pré-implantacdo do Programa I/M-DF,engic®©s de inspecdo ambiental dos
veiculos a diesel em uso sejam, com efeito, prestdioletamente pelo 6rgao responsavel,
tanto para viabilizar o cumprimento dos prazos gstgs para a implantacdo dessa fase
preliminar, que antecede aquela destinada a abrgragativamente toda a frota circulante
do Distrito Federal, haja vista que a mora ja seiza e a prestacao direta do servico
publico em questdo evita o procedimento licitatdndispensavel a sua concessao, cuja
complexidade e concorréncia acirrada demandam umpdeimprevisivel para a
adjudicacao de seu objeto;

Considerando, ademais, que se afigura vantajoso aos interesses
publicos que a Administracdo Publica disponha,anfeste inicial, de cunho experimental e
sujeito a ajustes, de maior liberdade e prestemag@imorar tanto a concep¢ao quanto a
execucdo do Programa I/M-DF, de modo a valer-se gldssidios obtidos para o
aprimoramento da logistica da prestacdo dos sardednspec&o conferindo-lhes maior

eficiéncia e presteza, fator relevante inclusive pertear futuras concessoes, se 0 caso;
RESOLVE RECOMENDAR
a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Rectit&bgcos do Distrito Federal, na
pessoa do Sr. Secretario de Est&tthjardo Dutra Brand&o Cavalcanti, que:
| — adote as medidas necessarias para dar infediato a execucdo das acdes

concernentes a fase de pré-implantagédBrdgrama de Inspec¢do e Manutencao de

Veiculos em Uso I/M-DE

3 Resolu¢gdo CONAMA 418/2009

Art. 15. No estagio inicial do Programa de Inspegie Manutengdo de Veiculos em Uso - I/M, o 6rgédo
responsavel podera considerar, a seu critério, parm prazo maximo de 12 meses, contado do inicio dpevacéo,
uma fase de testes com os objetivos de divulgacda slia sistematica, conscientizacdo do publico e sfas das
exigéncias do Programa
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Il — estabeleca e divulgue um cronogrgomindique quando seré efetivada cada uma
das acbes previstas no modelo operacional do Pnagid-DF, de forma a dar
publicidade ao planejamento proposto e possibditAscalizacdo do cumprimento das

etapas de sua implantacgéo.

Requisita, por fim, queiaf®rmacdes pertinentes sejam encaminhadas ao
Ministério Publico no prazo de até 30 (trinta) diasompanhadas do cronograma de
execucdo da fase de pré-implantacdoRfograma de Inspecdo e Manutencdo de

Veiculos em Uso I/M-DFE

Brasilia-DF, 23 de abril de 2012.

Marta Eliana de Oliveira
Promotora de Justica



