MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DE MEIO
AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO URBANO E FUNDIARIO DO
DISTRITO FEDERAL

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, com
base nos arts. 127, 129, inciso lll, da Constituicdo Federal; nos artigos
6°, incisos VII, alineas “a”, “b”, “c” e “d”, XII, XIV, alineas “a”, “c”, “d” e “g”,
da Lei Complementar n°® 75/93; nos art. 1°, incisos |, Il, lll e VI, da Lei n°
7.347/85, alterada pela Lei n® 10.257/01, nos arts. 796 e seguintes, do
Cadigo de Processo Civil e demais normas legais pertinentes, propor a

presente

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO LIMINAR
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Em desfavor de

1) Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do
Distrito Federal Brasilia Ambiental — IBRAM, autarquia, criada pela Lei
Distrital n° 3.984, de 28 de maio de 2007, na pessoa de seu
representante legal, com endereco no Setor Bancario Sul, Quadra 02,
Edificio Maria Ramos Parente, CEP: 70.070-928 — Brasilia-DF, telefone
(61) 3325-6868, e,

2) Antares Engenharia Ltda., sociedade comercial de direito
privado, CNPJ 05653530/0001-52, estabelecida no SGCV SUL, Lote 24,
Prédio 2, Guara Il — DF, CEP: 71.215-100, telefones (61) 3878-2500 e
3878-2558 .

com base nos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:

|- DO OBJETO

A Lei n® 7.347/85 (arts. 3° 11 e 13) determina que a
acao civil publica pode ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigagao de fazer ou nao fazer. Na acdo que tenha por
objeto obrigacéo de fazer ou ndo fazer, o juiz determinara o cumprimento
da prestacao da atividade devida ou a cessacao da atividade nociva, sob
pena de execucao especifica, ou de cominagdo de multa diaria, se esta
for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do
autor; havendo condenagdo em dinheiro, a indenizagdo pelo dano
causado revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou

Conselhos Estaduais.
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Duas, portanto, sdo as principais formas de reparacao
do dano ambiental: a) o retorno ao status quo ante e b) a indenizagado em

dinheiro.

A primeira modalidade sempre deve ser tentada,
independentemente de ser mais onerosa que a segunda. A
reversibilidade ao estado anterior ao dano se faz imperiosa, apesar de

nem sempre ser possivel.

A presente Acado Civil Publica tem como objeto o
cumprimento da obrigagdo de fazer consistente em que o réu IBRAM
realize Audiéncia Publica para apresentar os impactos decorrentes do
“‘Projeto Expansdo do Setor Sudoeste”, situado ao lado do INMET,
inserido na area tombada do Plano Piloto de Brasilia, em razdo da
inobservancia do principio da participagao, insculpido na Constituicdo
da Republica, caput do artigo 225, que pressupbe o direito a
informacao, indispensavel para que a comunidade tenha condigbes de
participar na formulacdo e execucdo da politica do ambiente, e na
legislacéo urbanistica-ambiental, em especial no art. 2°, inciso Il, da Lei
n® 10.257/2001, Estatuto da Cidade, na Resolugdo n°® 25 do Conselho
das Cidades e na Resolugcao n°® 237/97 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente-Conama, bem como suspenda os efeitos da Licenga Prévia n°
24/2009 expedida pelo IBRAM (DODF de 20 de outubro de 2009, p. 40)
em favor da Antares Engenharia e de quaisquer atos autorizativos do
Poder Publico que, de alguma forma, respaldem a implantacdo da

Quadra 500, no Setor Sudoeste — DF, até decisao final do processo.

Il — DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
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E funcao institucional do Ministério Publico a defesa da

ordem juridica e dos interesses sociais (art. 127, CF).

E dever do Ministério Publico a funcdo de zelar para
que os poderes publicos e os servicos de relevancia publica respeitem os

direitos assegurados na Constituicdo Federal (art. 129, inciso |, CF).

Outrossim, o art. 6°, inciso VIl, alineas “a”, “‘b” e,
principalmente a alinea “d”, da Lei Complementar n° 75/93, afirmam a
legitimidade ativa do Ministério Publico para a acado civil publica,
respaldando o que dispde o art. 129, incisos Ill e VI, da CF,

estabelecendo o seguinte:

“Art. 6° - Compete ao Ministério Publico da Uniéo:
LILILIV,V,VI - (...) omissis (...);

VIl — promover o inquérito civil e a agdo civil publica
para:

a) a protec¢ao dos direitos constitucionais;

b) a protegcdo do patrimbnio publico e social, do
meio ambiente, dos bens e direitos as comunidades
indigenas, a familia, a crianga, ao adolescente, ao
idoso, as minorias étnicas e ao consumidor.

d) outros interesses individuais indisponiveis,
homogéneos, sociais, difusos e coletivos;(...)” (grifo
nosso).

Por sua vez, o denominado Estatuto da Cidade — Lei
Federal n°® 10.257/01, ao alterar a redagao do art. 1° da Lei n°® 7.347/85
(Acao Civil Publica), inseriu em seu inciso lll, a ordem urbanistica como

objeto de proteg¢ado pela via processual da agao civil publica.

Portanto, o MINISTERIO PUBLICO detém legitimidade
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ativa para ingressar com a presente agao civil publica, na busca de zelar
pela ordem urbanistica, nos termos legais, bem como a preservacao do
meio ambiente e do patrimdnio publico, agindo na protecédo de interesses

sociais.

Confira-se o precedente seguinte:

“LEGITIMIDADE. MP. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
INCIDENTER TANTUM.
O MP tem legitimidade para propor agéo civil publica
objetivando que o Distrito Federal ndo conceda
termo de ocupacéo, alvaras de construgdo e de
funcionamento, deixe de aprovar os projetos de
arquitetura e/ou engenharia a quaisquer pessoas
fisicas ou juridicas que ocupem ou venham ocupar
areas publicas de uso comum do povo, localizadas
em quadras do Plano Piloto de Brasilia. Nada
impede que se faga, nesta acdo, o controle de
constitucionalidade incidenter tantum, contudo sem
eficacia de coisa julgada, logo sem eficacia erga
omnes. Prosseguindo o julgamento, a Turma deu
provimento ao recurso”. (REsp 419.781-DF Rael.
Min. Luiz Fux, julgado em 19/11/2002, Informativo n°
155, de 18 a 22 de novembro de 2002).

Il - DA LEGITIMIDADE PASSIVA DOS REUS

Compete ao Réu, IBRAM, promover o licenciamento
de toda e qualquer atividade ou empreendimento considerado efetiva ou
potencialmente poluidor, bem como daqueles capazes de causar
degradacdo ambiental, em todo o territério do Distrito Federal (artigo 3°.
da Lei 3.984/07).

A presente Agao Civil Publica tem como objeto o
cumprimento da obrigacdo de fazer consistente em que o réu IBRAM

realize Audiéncia Publica para apresentar os impactos decorrentes do
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“‘Projeto Expansédo do Setor Sudoeste”, situado ao lado do INMET,
inserido na area tombada do Plano Piloto de Brasilia, cumprido o
disposto na legislagao, devendo ainda suspender os efeitos da Licenca
Prévia n° 24/2009 expedida pelo IBRAM (DODF de 20 de outubro de
2009, p. 40) em favor da Antares Engenharia e de quaisquer atos
autorizativos do Poder Publico que, de alguma forma, respaldem a
implantacdo da Quadra 500, no Setor Sudoeste — DF, até decisao final

do processo.

A sociedade comercial de direito privado ANTARES
ENGENHARIA, vencedora da licitacdo, obteve a Licenga Prévia n°
24/2009, expedida pelo réu IBRAM (DODF de 20 de outubro de 2009, p.
40), cujos os efeitos a presente agdo visa suspender liminarmente e

anular definitivamente.

Assim, estdo ambos os réus legitimados a figurarem

no polo passivo na presente demanda.

IV-DOS FATOS

Em setembro de 2008, o MINISTERIO PUBLICO
iniciou a apuragao (Inquérito Civil Publico n°® 08190.020266/08-67-1CP)
de fatos noticiados por matérias jornalisticas a respeito da elaborac¢ao do
projeto urbanistico “Expansdo Sudoeste” no SHCSW, Rua “G”, 42
Avenida, area lindeira ao Eixo Monumental, no Setor Sudoeste, entre as
Quadras CCSW, o reservatério da CAESB e o Parque das Sucupiras,
cuja implantacdo tem gerado preocupagdo de moradores proximos e
comunidade em geral, devido aos impactos de transito, urbanisticos e

ambientais decorrentes.
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A fim de instruir o inquérito o MPDFT oficiou a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente —
SEDUMA ( Oficio n° 396/2008-f.21, Oficio n°® 1079/2008-fl.123, Oficio n°
1082/2008-fl. 128;0ficio n°® 651/2009-fl. 403, Oficio Circular n® 625/2009-
fl. 400), Instituto Meio Ambiente de Brasilia — IBRAM ( Oficio n°
953/2008-f1.45, Oficio n°® 1078/2008-fl. 122, Oficio n°® 1085/2008-fl. 129,
Oficio n° 1.572/2008-fl. 267, Oficio n°® 1.701/2008-fl. 282, Oficio Circular
n°® 625/2009-fl. 400), Instituto do Patriménio Historico Artistico Nacional-
IPHAN ( Oficio n°® 952/2008-fl.44, Oficio n°® 1080/2008-fl. 124, Oficio n°
1081/2008-fl. 127, Oficio n° 1.573/2008-fl. 268, Oficio n°® 1616/2008-fl.
273, Oficio n° 1.635/2008-fl. 274, Oficio Circular n° 625/2009-fl. 400),
Administragcdao do Sudoeste ( Oficio n° 1086/2008-fl. 130), APES
( Oficio n° 1087/2008-fl. 131), Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA ( Oficio n°® 1538/2008-fl. 131),
NOVACAP ( Oficio n° 190/20009-fl. 343; Oficio n° 543/2009, Oficio
Circular n° 625/2009-fl. 400), CAESB ( Oficio n°® 209/2009-fl. 344; Oficio
n°® 546/2009-fl. 391, Oficio Circular n® 625/2009-fl. 400), DETRAN (Oficio
Circular n® 625/2009-fl. 400), DER (Oficio Circular n° 625/2009-fl. 400),
Instituto Chico Mendes (Oficio Circular n® 625/2009-fl. 400), ADASA
( Oficio Circular n® 625/2009-fl. 400) e solicitou a realizagdo de vistoria
pela Secretaria de Pericias e Diligéncias Complementares do MPDFT
( Parecer Técnico n° 195/2008 — DPD/DPE- fls. 249-261; Parecer
Técnico n° 14/2009-fls. 340-342; Parecer Técnico n° 57/2009 -
DPD/DPE- fls. 383-389), documentos anexos (DOC 1).

A SEDUMA por meio Oficio 213.001.603/2008 — GAB/
SEDUMA (fls. 9 e ss., DOC 2), em resposta ao Oficio n°® 396/2008- 42

PROURB, acerca da destinacao futura do terreno da Marinha, localizado
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no Setor de Habitacbes Coletivas Sudoeste — SHCSW, apresentou
documentos e informou que a area em questdo encontrava-se
destinada a parcelamento futuro, de acordo com o Projeto de
Urbanismo — URB/MDE 147/88, aprovado pelo Decreto n°® 11.433, de 19
de dezembro de 1988 e registrado em Cartério no dia 11 de julho de
1989.

Ainda informou que o SHCSW foi elaborado seguindo
0 escopo das diretrizes apresentadas por Lucio Costa no documento
“Brasilia Revisitada”, de 1987 (fls. 09-20, DOC 2). Pela natureza de
“‘parcelamento futuro” na URB/MDE 147/88, nao foram estabelecidos os
parametros para o projeto urbanistico dessa area, os quais foram

adiados para quando houvesse o interesse em parcelar.

A SEDUMA também afirmou que no ano de 2006
iniciou os estudos urbanisticos da area para o futuro parcelamento, com
base na legislacdo de tombamento de Brasilia, Portaria/IBCP n° 314, de
08 de outubro de 1992, e no Decreto Distrital n° 10.829, de 14 de outubro
de 1989, eis que a area esta inserida no interior da poligonal de

tombamento do Plano Piloto de Brasilia.

Por fim expde que o “entendimento técnico desta
Secretaria foi de que a gleba deve seguir a estrutura do Plano Piloto e do
Setor de Habitagbes Coletivas Sudoeste, com a previsdo de
superquadras residenciais sobre pilotis, iniciando com o Instituto de
Patriménio Historico e Artistico Nacional — IPHAN, tratativas no sentido

de definir a tipologia das edificagdes.”
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A SEDUMA assim encaminhou cépia do documento
“Diretrizes Urbanisticas para o Plano de Ocupacido da Area
pertencente a Marinha do Brasil, Setor Sudoeste — RA XXII” (DOC.
3), elaborado em maio de 2007, o qual, dentre outras recomendacdes,

determinava que:

““

. em primeiro plano, far-se-ia um bosque na
area non aedificndi denominada Parque das
Sucupiras;

. em segundo plano, limitar-se-ia os edificios
da area comercial a 3(trés) pavimentos, sem pilotis,
facultando o uso residencial para os pavimentos
superiores;

. em sequéncia, apos o comércio local, haveria
a faixa arborizada sequida de blocos residenciais de
4(quatro) pavimentos sobre pilotis;

. em dltimo plano, estavam o0s blocos
residenciais de e 6(seis) pavimentos sobre pilotis.
. ademais, proibe-se qualquer tipo de

cercamento do setor, sendo imperativo o plantio de
grande porte na faixa non aedifincadi”. (Expediente
SEDUMA n°.777.002.018/2008 — fls. 22 a 39 do
ICP).

Apds a manifestagdo da SEDUMA, o Departamento de
Pericias e Diligéncias-DPD/Divisdo de Pericias Externas-DPE do MPDFT
emitiu pareceres técnicos (Parecer Técnico 195/2008-DPD/DPE
referente ao Setor de Habitacbes Coletivas Sudoeste as fls. 362 e ss., e,
Parecer Técnico 57/2009-DPD/DPE, analise dos documentos enviados
pela Novacap e pela Caesb, as fls. 383 e ss, DOC. 4), que, em sintese,
constataram que o Relatério de Impacto de Vizinhanca — RIVI ndo é
conclusivo quanto a viabilidade ambiental do empreendimento a ser
implementado na area de parcelamento futuro do SHCSW, que passou a
ser denominada de SQSW 500 e 501, pois ndo foram apresentadas

informacdes, dimensdes e parametros relativos a diferentes aspectos tais
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como redes de drenagem pluvial, esgotamento sanitario, abastecimento

de agua.

Nesse contexto, apds realizacdo, em 26/05/2009, de
reunido com algumas instituigées publicas, IPHAN, SEDUMA, ICMBIO e
IBRAM, ata anexa ( DOC. 5), em 21/08/2009, o MPDFT remeteu ao
IBRAM a RECOMENDAGAO MPDFT n° 49/2009 ( DOC. 6) para que
realizasse nova Audiéncia Publica para esclarecimento de todas as
duvidas ainda pendentes relativas ao processo de licenciamento

ambiental do “Projeto de Expansao do Setor Sudoeste.”

Em 15/09/20009, o} IBRAM respondeu a
RECOMENDACAO n° 49/2009-MPDFT por meio do Oficio n°
100.001.329/2009-PRESI/IBRAM (DOC. 7).

Ocorre que, da analise dessa resposta do IBRAM e de
seus respectivos documentos, o Departamento de Pericias e
Diligéncias-DPD/Divisao de Pericias Externas-DPE do MPDFT emitiu o
Parecer Técnico 205/2009-DPD/DPE, de 25/09/09, no qual conclui que “
o empreendimento ndo apresenta comprovada a viabilidade ambiental”
(fl. 794, DOC. 8).

Acrescente-se que, em 20/10/2009, o réu IBRAM
concedeu a Licenga Prévia n° 24/2009 (DODF de 20 de outubro de 2009,
DOC. 9) a ré Empresa ANTARES LTDA para a atividade de implantacéo
da Area do Setor Sudoeste — Quadra 500, Brasilia -DF, ainda que
restam-se os esclarecimentos a populagédo e a elaboragdo de Estudo

Ambiental para a verificacdo da viabilidade ambiental.
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Diante do exposto, verifica-se que nao houve pelo
IBRAM a prestacdo da devida informacdo a coletividade sobre os

impactos decorrentes do “Projeto Expansao do Setor Sudoeste.”

V - DO DIREITO

V.1. CONSIDERAGOES INICIAIS

O crescimento desordenado e em desrespeito as
normas de posturas e ao direito urbanistico no Distrito Federal vem
aumentando a cada dia sem o devido controle, comprometendo,
sobremaneira, o planejamento urbanistico, o pleno desenvolvimento das

funcdes sociais da cidade e o bem-estar de seus habitantes.

A obediéncia ou a ofensa aos padrdes urbanisticos
produzem reflexos a toda a sociedade. As limitacbes de ordem publica
relativas a uso e ocupacao do solo, ao direito de construir, a salubridade,
a seguranca, a funcionalidade e estética da cidade destinam-se a
propiciar melhor qualidade de vida a populacdo, porém, sem
discriminagdo, pois todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza. Tais preceitos atendem a coletividade como um todo,
pois preservam 0s recursos naturais, disciplinam a utilizagdo dos
espacgos habitaveis e, para o bem estar geral, consagram os critérios de

desenvolvimento urbano.

Cabe destacar que, para a obtencao do licenciamento
ambiental € necessario que, primeiramente, o empreendimento obtenha
licenga prévia, a qual atesta a viabilidade ambiental, sendo concedida na

fase de planejamento do empreendimento para autorizar somente a
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localizagdo e a concepgéo tecnoldgica, além de conter orientagdes que
guiardo o desenvolvimento do projeto e o0s requisitos basicos e as
condicionantes a serem atendidos nas préoximas fase de sua

implementacao (Resolugdo Conama n° 237/97, Art. 8°, inciso |).

A avaliacado de risco deve ser efetuada na etapa da
licenga prévia que, conforme determinacgao legal, destina-se a verificar a
viabilidade ambiental — isso &, a avaliagao de risco precede a concessao
da licenca, devendo existir entre ambas uma correlagdo, sob pena de

nao ter a avaliagdo nenhuma utilidade - ademais, por isso, que o

conteudo dos estudos ambientais devem ser, na fase da licenca prévia,

submetido a audiéncia publica com o objetivo de se realizar

analise/avaliacao de risco e para recolher sugestoes da coletividade;

Ocorre que a licenga prévia relativa ao “Projeto
Expansao do Sudoeste” foi concedida ainda que pendentes os devidos
esclarecimentos aos questionamentos da coletividade e a comprovacao
da respectiva viabilidade ambiental do empreendimento apontada no
Parecer Técnico 205/2009-DPD/DPE, de 25/09/09, do Departamento de
Pericias e Diligéncias-DPD/Divis&o de Pericias Externas-DPE do MPDFT
(DOC. 8), em sintese, relativa a: a compensacéo florestal e ambiental; a

drenagem pluvial e o esgotamento sanitario.

Cabe destacar que a inobservancia de principios e
regras, estabelecidas na Constituicho da Republica, na legislagao
urbanistica-ambiental e pela Administracdo Publica, por particulares
geram a proliferacdo de construgcbes sem critérios técnicos, o surgimento
de focos de degradagdo ambiental, incrementando as desigualdades

sociais, a marginalizacdo de seus habitantes, nascimento de
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congestionamentos no transito, redundando no crescimento caotico da

cidade.

V. 2. DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS QUE ORIENTAM A

AUDIENCIA PUBLICA

Como se sabe, o meio ambiente ¢é tutelado
constitucionalmente, especificamente no Capitulo VI do Titulo VIII, sendo
extraido da Carta Magna que o Poder Publico ndo pode olvidar esforgos
visando a sua protecdo. E o que se infere do art. 225, da Constituicdo

Federal:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as__
presentes e futuras geracées.”

Com base neste artigo da Constituicdo Federal,
percebe-se a necessidade da participacdo da coletividade na gestéo

ambiental, incluindo a gestao das cidades.

Sabe-se que a audiéncia publica € uma das formas
diretas de o administrado participar do processo desenvolvido pela
Administragcao Publica, que pressupde um debate publico, em que varios
pontos de vista sdo confrontados, tanto por parte dos érgédos publicos
guanto dos administrados, os quais podem ser levados em consideracao

na tomada da decisdo administrativa.
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No que tange aos principios, que orientam o
desempenho das atividades no ambito administrativo do Poder
Executivo, a audiéncia publica devera obedecer aos principios
explicitados no artigo 37, da Constituigdo da Republica Federativa, sendo
que apenas alguns sdo aplicaveis ao instituto, quais sejam: legalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

O principio da legalidade determina que a
Administragao Publica, no exercicio de suas fung¢des, observe os exatos
termos, limites e finalidades determinada pela Lei (artigo 5°, inciso Il, da

Constituicao Federal).

O sentido de Lei compreende tanto as espécies
normativas previstas no artigo 59, da Constituicdo Federal quanto o
proprio sistema juridico como um todo, compreendendo os principios e

as normas constitucionais.

Dessa forma, as audiéncias publicas conduzidas pela
Administragdo Publica, com base no principio da legalidade, devem ter
seu procedimento de realizacdo pautado por todos os principios

constitucionais e infraconstitucionais.

A doutrina tem apontado como principios proprios para
a audiéncia publica o devido processo legal, o informalismo, a oralidade,
a publicidade," a participagdo, e a impessoalidade, sendo a oralidade
uma das caracteristicas essenciais da audiéncia publica, pois é através
dos debates que os presentes tém oportunidade de expor suas ideias ou

defender-se dos argumentos dos outros participantes. Ouvir e ser ouvido

' Augustin Gordillo. Tratado de Derecho Administrativo, 1.2, p. XI-15; Adilson Dallari; Sérgio Ferraz.
Processo administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p.143-144.
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por todos € uma garantia que deve ser assegurada pela autoridade

competente.

Cabe destaque ao principio da publicidade e ao

principio da participacao.

O principio da publicidade, consagrado nos artigos
59, XXXIII, XXXIV, LX e LXXIl, 37, caput e § 3°Il, e 93, IX, todos da
Constituicdo Federal, decorre do principio democratico, que proporciona
aos cidaddos o0 acompanhamento e o controle das decisbes
administrativas. Assim, 0s agentes publicos devem obedecer ao

principio da publicidade ao executarem suas fungdes.

A aplicagdo desse principio a realizacdao das
audiéncias publicas gera os seguintes deveres aos orgaos da
Administragcdo Publica: necessidade de noticiar com antecedéncia a
realizacdo de audiéncias, possibilidade de acesso ao local por todos os
interessados, escolha de dias e horarios favoraveis ao comparecimento
dos cidadaos, comunicacao prévia do conteudo que sera discutido, como
forma de possibilitar que os interessados elaborem suas duvidas e
questionamentos com antecedéncia, auxiliando a promog¢ao do
debate.

Importa ressaltar que o principio da publicidade é
contrario a comportamentos apressados, precipitados, improvisados e a

rapidez insensata e vontade de resultado imediato.

No plano da |legislagdo infraconstitucional, a

publicidade esta prevista no inciso Il, do paragrafo 4° do art. 40 do
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Estatuto da Cidade, delineada pelos seguintes requisitos: | — ampla
comunicagdo publica, em linguagem acessivel, através de meios de
comunicagdo social de massa disponiveis; |l — ciéncia do
cronograma e dos locais das reuniées, da apresentacao de estudos
e propostas sobre o plano diretor com antecedéncia de no minimo 15
dias; lll — publicagcao e divulgagao dos resultados dos debates e das
propostas adotadas nas diversas etapas do processo.(grifos nossos),
e, por seu turno, sendo a impessoalidade o principio que objetiva
igualdade de tratamento que a Administracdo deve dispensar aos

administrados que se encontrem em idéntica situagéo juridica.

Ja o principio da participagcao, insculpido na

Constituicdo da Republica, caput do artigo 225, pressupde o direito da

informacéo, indispensavel para que a comunidade tenha condi¢des de

participar na formulacédo e execugdo da politica do meio ambiente.

A cidadania € um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, de acordo com o preceituado no inciso |l, do artigo
1°, da Constituicdo da Republica, e o exercicio de tal cidadania da-se por
meio do dialogo direto da populagdo com os poderes publicos, com uma
participagao ativa dos individuos na discussdo e aprovagéo dos assuntos

relativos a coletividade.

A participagédo popular € um dos principios insertos no

Estado Democratico de Direito, o qual vivemos.

Com relagdo aos assuntos urbanisticos, o artigo 182
da Constituicdo da Republica de 1988 estabelece que "a politica de

desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
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conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o

bem- estar de seus habitantes."

Sendo que a fungao social da cidade, a fung¢ao social
da propriedade urbana, o planejamento urbanistico, a justa distribuicéo
do 6nus e do beneficio na execugao da politica urbanistica constituem

principios préprios do direito urbanistico.

O Direito Urbanistico tem por objeto normas e atos que
restringem o exercicio do direito de propriedade para assegurar o
desenvolvimento ordenado da cidade, regulando os espagos habitaveis e
buscando harmonizar o interesse do proprietario urbano com a
preservagao e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, de

sorte a assegurar o bem-estar de seus habitantes.

Da mesma forma, o direito ao meio ambiente (natural
e construido) ecologicamente equilibrado depende de atuagdo da
coletividade e do Poder Publico, e em especial da adequada

implementacao e execugéo das politicas ambientais e urbanas.

Portanto, é indispensavel a concretizagcao da
gestao democratica das cidades a participagdo da coletividade,
populacdo e associagbes representativas de varios segmentos da
comunidade, na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos urbanisticos, nos termos do art. 2°, inciso Il, do
Estatuto da Cidade (art. 2°, inciso Il, da Lei 10.257/2001);
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Consequentemente, para a referida concretizagao,
exige que a Administragao Publica, ao exercer o seu poder de policia na
defesa do patrimbnio publico e urbanistico, se paute pelos principios
constitucionais e proporcione a participacdo popular, sob pena de

responsabilidade por improbidade administrativa.

Ainda que haja existéncia de lacuna legislativa,
auséncia de lei especifica, no ambito distrital, quanto ao instituto da
audiéncia publica, para garantir a participagéo coletiva na gestdo urbana,
exigi-se que a Administragdo Publica se utilize de dispositivos tais como
a Resolucao n°® 25 e a Resolugdo n° 009, editadas pelo Conselho das
Cidades e pelo CONAMA, respectivamente, as quais estabelecem
parametros minimos para a realizacdo de uma audiéncia publica,
tratando-se de aspectos referentes a convocagao, ao local de realizagao

do evento e a sua forma de conducao.

Dessa forma, no caso em tela, ndo ha razdo nem
fundamento legal para a Administragdo se omitir em realizar audiéncia
publica com o objetivo de apresentar os impactos decorrentes no “Projeto

Expansao do Setor Sudoeste.”

As supracitadas Resolugbes podem servir de
parametro para realizacdo de audiéncias publicas, no ambito do Distrito
Federal, de modo a assegurar seguranga e transparéncia no exercicio

desse importante instrumento democratico.

Assim, é forgoso verificar o direito a publicidade,

informagdo e participagcdo e a necessidade da coletividade ter
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conhecimento dos impactos decorrentes da implantacdo do “Projeto

Expanséo do Setor Sudoeste”.

Tratando-se de principios constitucionais, nem mesmo
a legislagdo e muito menos a Administragdo Publica podem contraria-los,
de sorte que, qualquer ato precipitado que possa causar dano ao meio
ambiente é passivel de ser obstado judicialmente por afrontar a Carta

Magna.

E necessario ressaltar que a licenca ambiental néo é
uma mera formalidade, mas sim um requisito indispensavel para que se
evitem danos ambientais e permitir a publicidade das informacdes sobre
os impactos da atividade a ser licenciada, bem como, a participacao da

coletividade.

No caso em tela, como considerado no Parecer
Técnico 205/2009-DPD/DPE, de 25/09/09, do Departamento de Pericias
e Diligéncias-DPD/Divisao de Pericias Externas-DPE do MPDFT (DOC.8,
fls. 785- 786), “ a gestdo democratica das cidades deve ser efetivada por
meio da participacédo popular e de associag¢des representativas de varios
segmentos da comunidade na formulagédo, execugdo e acompanhamento
de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano (art. 2°, I,
da Lei 10.257/2001 — Estatuto da Cidade). No entanto, a participacao
popular na defesa do meio ambiente, principio insculpido na Constituicdo
da Republica, caput do artigo 225, pressupde o direito a informacgao,
indispensavel para que a comunidade tenha condi¢gdes de participar da

formulacao e execucao das politicas ambientais e urbanas.”
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Nesse sentido, o Departamento de Pericias e
Diligéncias-DPD/Divisao de Pericias Externas-DPE do MPDFT entende
“ser necessario o esclarecimento de diversos pontos sobre o referido
empreendimento, que ainda permanecem obscuros, de modo que a
comunidade interessada tenha oportunidade de ter acesso a todas as

informacgdes consideradas importantes para a formagao de opinidao.”

Acrescente-se que esse parecer técnico, as fl. 794
(DOC.8), concluiu que “o empreendimento ndo apresenta comprovada a
viabilidade ambiental,” “isto porque: 1) Ainda resta pendente a
manifestagao conclusiva da Novacap quanto aos calculos apresentados
no Rivi atualizado sobre a drenagem no Setor; 2) Ainda restam duvidas
quanto a capacidade do lago Paranoa em assimilar o fosforo e o
nitrogénio, apesar das medidas que foram propostas. Enquanto essas
nao forem executadas e ndo se demonstrarem a funcionalidade e o éxito
dessas medidas, ndo resta, na atualidade, demonstrada,
inequivocamente, a viabilidade ambiental da proposta de expansao do
Setor; 3) Entendemos que, segundo Nota Técnica oriunda da reunido
com o GDF, sera apenas a partir de uma listagem dos empreendimentos
pretendidos na bacia e cujos impactos seja passiveis de assimilagéo pelo
lago Paranoa, € que se podera avaliar essa capacidade de suporte para,
entdo, se orientarem as medidas e as solu¢des para cada proposta de

intervencdo.”

Todavia, no Processo 030.006.022/89 — IBRAM, que
trata do licenciamento ambiental do Setor Habitagdoes Coletivas
Sudoeste (SHCSW), o réu emitiu Licenga Prévia n° 24/2009
(publicagdo DODF, de 20/10/2009, DOC. 9) sem os devidos debates e

esclarecimentos das duvidas da coletividade sobre os impactos
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decorrentes do “Projeto Expansao do Setor Sudoeste” e respectiva
comprovacao viabilidade ambiental do empreendimento, isso em

total afronta a legislagado ambiental-urbanistica.

E, portanto, absolutamente ndo condizente com as
etapas do licenciamento ambiental a emissdo de licenga sem a devida
publicidade das informagdes sobre os impactos decorrentes do “Projeto

de Expansao do Setor Sudoeste.”

Desta forma, em razéo da conduta do réu, verifica-se a
necessidade da adequada publicidade das analises sobre a viabilidade
ambiental do “Projeto Expansdo do Sudoeste” e da participagdo da

coletividade por meio da realizacdo de nova audiéncia publica.

V.3. DA RESPONSABILIDADE DO DISTRITO FEDERAL PELO

CUMPRIMENTO DA LEGISLAGCAO AMBIENTAL: EXIGENCIA DA

DEVIDA PUBLICIDADE DAS INFORMAGOES NO AMBITO DO

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

E a propria Constituicdo Federal que estabelece
expressamente, em seu artigo 23, incisos |, lll e VI, a competéncia do
Distrito Federal para “zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das

instituicbes democraticas e conservar o patriménio publico”, “proteger os

documentos, as _obras e outros bens de valor historico, artistico e

cultural”, bem como “proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em

qualquer de suas formas.”
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Por sua vez, o artigo 30, inciso VI, da Carta Magna
estabelece competir aos Municipios (e, portanto, ao Distrito Federal, pois,
nos termos do art. 32, § 1°, da Constituigdo Federal, ao Distrito Federal
sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e
Municipios, corroborados pelo art. 14, da LODF) ‘exercer o poder de.
policia administrativa” ( art. 15, XIV, da LODF).

Cabe observar, dentre os atos de policia em meio
ambiente, a licenga ocupa lugar de destaque. Trata-se da forma mais
frequente de controle da Administracdo Publica sobre as atividades
poluidoras ou capazes de causar danos ambientais. No procedimento
administrativo de licenciamento, o 6érgdo publico competente, por
provocagéo do interessado, pode averiguar a legalidade e as condi¢des
técnicas de obra ou atividade, de modo a expedir a licenga ou nega-la, se
nao forem preenchidos os requisitos legais. Ao conceder a licenga,
outrossim, a Administragao Publica pode efetuar uma série de exigéncias
técnicas a serem seguidas pelo interessado, de modo a evitar ou mitigar

os danos e impactos sobre o meio ambiente.

A licenca ambiental €, como todas as outras espécies
de licenga, ato vinculado, e, portanto, o 6érgdo competente, antes de
expedi-la, deve averiguar se a postulagcdo do empreendedor encontra
amparo na lei. Deve, outrossim, o atendimento, pelo interessado de
todas as exigéncias legais, dentre elas a devida publicidade do

licenciamento ambiental.

Nao obstante isso, o réu nao oportunizou o acesso
da coletividade a todas as informagodes do licenciamento ambiental

do “Projeto Expansao do Sudoeste”, conforme se exige a lei.
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Os fatos apontados acima demonstram a omissao da
Administracdo em cumprir da legislacdo ambiental (Constituicdo da
Republica Federativa de 1988 e legislagdo urbanistica-ambiental, em
especial no art. 2°, inciso Il, da Lei n° 10.257/2001, Estatuto da Cidade,
na Resolucdo n°® 25 do Conselho das Cidades e na Resolugdo n°
237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama e demais
normas), sendo imperioso, portanto, que o Poder Judiciario intervenha no
sentido de compelir o Distrito Federal a exercer seu poder de policia,
aplicando a lei, oportunizando a coletividade o acesso as informagdes do

licenciamento ambiental do “Projeto Expanséo do Sudoeste.

Nao se trata, vale destacar, de interferéncia indevida
do Poder Judiciario na Administracdo Publica. Deveras, in casu,
pretende-se apenas que o Distrito Federal exerca seu irrenunciavel
poder-dever de policia, entretanto, permita a coletividade o devido
acesso as informacodes relativas ao processo de licenciamento ambiental

do “Projeto Expansao do Setor Sudoeste.”

Ademais, ndo resta qualquer duvida de que cabe ao
Governo do Distrito Federal velar pelo cumprimento das normas
administrativas ambientais e urbanisticas, impedindo a poluicdo e a
ocupacao e destinacao irregular do solo, bem como, garantindo o direito

da coletividade.

De fato, na hipétese dos autos, ndo ha que se falar em
discricionariedade da Administracao, visto que esta se caracteriza pela

margem de escolha que tem o Administrador dentro das opg¢des
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colocadas pela lei. Na espécie, as leis determinam que o oOrgao

competente dé a devida publicidade do licenciamento ambiental.

Entrementes, € certo que a atividade administrativa a
que alude o art. 37, §6° da Constituicdo Federal, engloba ndo soé
conduta comissiva como também a omissiva. E preciso distinguir
omissao genérica do Estado e omissao especifica, pois ndo é correto
dizer que toda hipotese de dano proveniente de omissdo estatal sera
encarada, inevitavelmente, pelo angulo subjetivo, mas somente quando
se tratar de omissao genérica. Quando houver omissdo especifica, ha
dever individualizado de agir. Quando o dano resulta da omissao
especifica do Estado, ou, em outras palavras, quando a inércia
administrativa € a causa direta ou indireta do ndo impedimento do

evento, o Estado responde objetivamente.

Neste sentido a licdo de José dos Santos Carvalho
Filho:

‘Ressalve-se, no entanto, que nem toda omisséo
administrativa se qualifica como ilegal; estdo nesse
caso as omissoées genéricas, em relacdo as quais
cabe ao administrador avaliar a oportunidade propria
para adotar as providéncias positivas.

Incide aqui o que a moderna doutrina denomina de
reserva do possivel, para indicar que, por varios
motivos, nem todas as metas governamentais
podem ser alcancadas, principalmente pela
costumeira escassez de recursos financeiros.
Somente diante dos concretos elementos a serem
sopesados ao momento de cumprir determinados
empreendimentos € que o administrador publico
podera concluir no sentido da possibilidade de
fazé-lo, & Iluz do que constitui reserva
administrativa dessa mesma possibilidade. Por

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 182
ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p.39.
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lI6gico, ndo se pode obrigar a Administragdo a fazer
0 que se revela impossivel. Em cada situagéo,
todavia, podera a Administragdo ser instada a
demonstrar tal impossibilidade; se esta inexistir, ndo
tera como invocar em seu favor a reserva do
possivel.

llegais, desse modo, serao as omissées__
especificas, ou seja, aquelas que estiverem
ocorrendo mesmo diante da expressa imposi¢ao
legal no sentido do facere administrativo em
prazo determinado, ou ainda quando, mesmo
sem prazo fixado, a Administragcdo permanece
omissa em periodo superior ao aceitavel dentro
de padrées normais de tolerdncia ou
razoabilidade. Em tais hipoteses, assegura-se ao
interessado exigir da autoridade omissa conduta
positiva — originaria, pois, do poder-dever de agir
atribuido aos administradores publicos. Em caso
de resisténcia, é assegurado ao interessado o
recurso a via judicial, na qual podera postular
seja o omisso condenado ao cumprimento de
obrigacao de fazer, no caso, a de adotar conduta
positiva, inclusive para o fim de praticar o ato
administrativo de sua competéncia.”

Convém ainda destacar o lapidar entendimento
firmado pela Suprema Corte no julgamento do Recurso Extraordinario

n° 109.615-RJ, cuja relatoria coube ao eminente Ministro Celso de Mello:

‘A teoria do risco administrativo, consagrada em
sucessivos documentos constitucionais brasileiros
desde a Carta Politica de 1946, confere fundamento
doutrinario a responsabilidade civil objetiva do Poder
Puablico pelos danos a que os agentes publicos
houverem dado causa, por acdo ou por omiss&o.
Essa concepcédo tedrica, que informa o principio
constitucional da responsabilidade civil objetiva do
Poder Publico, faz emergir, da mera ocorréncia de
ato lesivo causado a vitima pelo Estado, o dever de
indeniza-la pelo dano pessoal e/ou patrimonial
sofrido, independentemente de caracterizagdo de
culpa dos agentes estatais ou de demonstragcdo de
falta do servico publico, consoante enfatiza
magistério da doutrina.” (Helly Lopes Meirelles,
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Direito Administrativo Brasileiro, 21 ed., Malheiros
Editores, 1996, p. 561; Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, Direito Administrativo, 5 ed., Atlas, 1995,
pp412-413; Diogenes Gaspatrini, Direito
Administrativo, Saraiva, 1989, pp. 410-411; Celso
Ribeiro Bastos, Comentarios a Constituicdo do
Brasil, Saraiva, 1992, v. 3, t. lll/172; José Afonso da
Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 12
ed.; Malheiros Editores, 1996, pp. 620-621, v.g.)
As circunstancias do presente caso — apoiadas em
pressupostos faticos soberanamente reconhecidos
pelo Tribunal a quo — evidenciam que o nexo de
causalidade material restou plenamente configurado
em face do comportamento omisso em que incidiu o
agente do Poder publico (funcionario escolar, que se
absteve de adotar as providéncias reparatorias que
a situagdo exigiu). Na realidade, consta dos autos
que, por incompreensivel omissdo administrativa,
néo so deixou de ser solicitado e prestado imediato
socorro médico a vitima, mas também, absteve-se a
propria administracao escolar de notificar os pais da
aluna atingida, com a urgéncia que o caso requeira.
(...)

Nao tem sentido, por isso mesmo, que, por falha na
vigilancia ou por falta de adequada fiscalizagdo, as
criangas, que se acham sob o cuidado do Poder
Puablico nas escolas integrantes da rede oficial de
ensino, venham a sofrer injusta ofensa em sua
propria incolumidade fisica, agravada pela auséncia
de imediata adog¢do por parte dos Orgédos
competentes da administragdo escolar, de medidas
eficazes destinadas a atenuar os gravissimos efeitos
decorrentes do ato lesivo.

(...)

No caso presente, restou plenamente evidenciado
que o Tribunal a quo proferiu decisdo que
interpretou, com absoluta fidelidade, a norma
constitucional que consagra, em nosso sistema
juridico, a responsabilidade civil objetiva do Poder
publico. O acérddo impugnado nesta sede recursal
extraordinaria, ao fazer aplicagdo do preceito
constitucional em referencia, reconheceu, com
inteiro acerto, no caso em exame, a cumulativa
ocorréncia dos requisitos concernentes (1) a
consumagao do dano, (2) a omissdo administrativa,
(3) ao vinculo causal entre o evento danoso e o
comportamento estatal e (4) a auséncia de qualquer
causa excludente de que pudesse eventualmente
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decorrer a exoneragdo da responsabilidade civil do
Municipio.” (Programa de responsabilidade Civil, 22
ed., Ed. Malheiros pag. 169/178).

A Administragdo Publica tem o dever indeclinavel,
caso a caso, ao analisar a viabilidade ambiental da atividade/projeto a
ser licenciado, de dar publicidade ao processo licenciamento, e ndo se
desvie, jamais, da legalidade, pois, s6 assim, sera possivel cuidar do seu

ajustamento aos parametros fixados pela legislacdo ambiental.

Do acima exposto, tem-se que a responsabilidade do
réu, decorre, incontornavelmente, de sua omissédo, cujos efeitos
projetaram-se no momento em que deixou de efetuar a adequada
publicidade e respectivo debate sobre a viabilidade ambiental do
empreendimento no processo de licenciamento do “Projeto de Expanséao

do Setor Sudoeste.”

Assim, € impossivel dissociar da solugdao da
controvérsia os prejuizos decorrentes da concessao da licenga prévia
sem devida publicidade do licenciamento ambiental, em especial da
avaliagdao da viabilidade ambiental do empreendimento, a serem

suportados pela coletividade.

O egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios vem admitindo a existéncia de responsabilidade do Poder

Publico diante da omissao e da falha em sua atuacéo:

DIREITO CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACOES
CONEXAS. ACAO INDENIZATORIA POR ATO
ILICITO. REALIZACAO DE OBRAS. AUSENCIA DE
LICENCA. ACAO INDENIZATORIA.
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RESPONSABILIDADE CIVIL DO  ESTADO.
OMISSAO.

| . A realizagdo de obras em area publica, sem
licenca do Poder Publico, constitui ato ilicito passivel
de indenizagcdo em face dos prejuizos causados.

Il. O Estado é responsavel civiimente por suas
omissbes, desde que demonstrado o nexo de
causalidade entre o prejuizo sofrido e a omissédo
estatal.

1. Recursos  conhecidos e  desprovidos.
(APC5313799, Relator WELLINGTON MEDEIRQS,
3?2 Turma Civel, julgado em 09/10/2000, DJ
29/11/2000 p. 45)

Outrossim, a omissdo do Poder Publico, acima

demonstrada, deve, pois, ser coibida por ato judicial.

Ha nitida infringéncia aos direitos fundamentais de
respeito a legalidade pelo Estado, garantidos na Constituicido Federal, no
Estatuto da Cidade e demais normas ambientais, além de ferir os
principios da publicidade e participacdo popular na gestdo do meio

ambiente, aos quais deve observancia a Administragao Publica.

V.4 DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL: A LICENCA PREVIA

O licenciamento ambiental consubstancia-se em um
procedimento administrativo uno, embora escalonado, desenvolvido por
meio da emissao de trés licengas consecutivas que visam assegurar a
adequabilidade ambiental do empreendimento em suas fases

constituintes:planejamento, instalagdo e funcionamento.

Para a obtencdo do licenciamento ambiental é
necessario que, primeiramente, o empreendimento obtenha licenca

prévia, a qual analisa e atesta a viabilidade ambiental, sendo concedida
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na fase de planejamento do empreendimento para autorizar somente a
localizacdo e a concepgao tecnoldgica, além de conter orientagcbes que
guiardo o desenvolvimento do projeto e o0s requisitos basicos e as
condicionantes a serem atendidos nas préoximas fase de sua

implementacao (Resolugdo Conama 237/97, Art. 8°, 1).

Cabe destacar que a avaliacdo de risco deve ser
efetuada na etapa da licenga prévia que, conforme determinagao legal,
destina-se a verificar a viabilidade ambiental — isso é, a avaliagao de
risco precede a concessao da licenga, devendo existir entre ambas
uma correlagcdo, sob pena de nao ter a avaliacdo nenhuma utilidade -
ademais, por isso, que o conteudo dos estudos ambientais devem ser,
na fase da licenga prévia, submetido a audiéncia publica com
objetivo de se realizar andlise/avaliagdo de risco e para recolher

sugestoes da coletividade.

Dessa forma, mostra-se inaceitavel a pratica de
transferir atividades de diagnéstico para momento posterior a
concessao da Licenga Prévia, nao s6 porque compromete-se o
resultado do estudo como também nao se permite que sociedade e
poder pubico conhe¢cam e debatam as alteragbes ambientais
previstas, exercitando assim o ideal de democracia participativa
prevista na Constituicao Federal e especialmente em relagdao a

tutela do meio ambiente.

VI - DO PEDIDO LIMINAR

O art. 12, caput, da Lei n° 7.347/85 autoriza a

concessao de mandado liminar em agéao civil publica. No presente caso
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nada obsta a obtengdo da medida que € extremamente necessaria, uma

vez que presentes o fumus boni iuris € o periculum in mora.

O fumus boni iuris encontra guarida na Constituigao
da Republica e na legislagdo ambiental, categoricamente violados,
conforme foi cabalmente demonstrado em todos os fundamentos da

presente demanda.

O mais importante fundamento desta demanda € o fato
de que a concessao da licenga prévia, sem a devida publicidade do
procedimento de licenciamento ambiental necessaria para a avaliagao da
viabilidade ambiental do empreendimento pela coletividade, pode gerar a
nulidade da licenga por descumprimento as leis, por omissao do Governo
do Distrito Federal, em detrimento de toda a sociedade de forma
indeterminada, legitimando, assim, a atuacdo do MINISTERIO PUBLICO.

O periculum in mora, por sua vez, também é&

bastante evidente.

Caso o empreendimento em questdo nao respeite as
normas ambientais, isso €, seja licenciado sem a observagao de tais
regras e das condi¢des apontadas, a coletividade, indistintamente, estara
sendo constrangida a aceitar projeto que gerara impacto ao meio
ambiente, na medida que seus impactos acarretam prejuizo aos direitos

fundamentais do cidadao.

Ademais, foi expedida pelo IBRAM em favor da

Antares Engenharia, em 20 de outubro de 2009, a Licenga Prévia n°
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24/2009, que aprova a viabilidade ambiental da implantacdo da Quadra
500, no Setor Sudoeste — DF.

Nado ha justificativa para prosseguimento do projeto
sem a observancia das devidas exigéncias legais até o julgamento final
desta acao, sob pena de se impor a teoria do fato consumado e de se

dificultar a corre¢ao do projeto.

A situacao de ilegalidade apontada nesta peticao deve
ser contida de imediato, para que nao se ampliem ou se tornem

irreversiveis os danos causados a sociedade.

Diante do exposto, sem prejuizo das penas previstas
para o crime de desobediéncia (Cddigo Penal, art. 330) e sob cominagao
de multa diaria no valor de 1.000,00 reais, para cada desobediéncia a
ordem judicial, multa esta que devera reverter ao Fundo de
Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal - FUNDURB,
regulamentado pela Lei Complementar Distrital n° 800, de 27 de janeiro
de 2009, requer-se a concessao de MEDIDA LIMINAR, inaudita altera

pars e sem justificativa prévia, para determinar:

a) a realizagao de Audiéncia Publica para
apresentar os impactos decorrentes no “Projeto Expansao do
Sudoeste” e esclarecer todas as duvidas relativas a sua
implantagcdo e ao seu processo de licenciamento ambiental,de
acordo com o previsto no inciso Il, do paragrafo 4° do art. 40 do Estatuto
da Cidade, delineada pelos seguintes requisitos: | — ampla
comunicagao publica, em linguagem acessivel, através de meios de

comunicagao social de massa disponiveis; I — ciéncia do
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cronograma e dos locais das reunides, da apresentacao de estudos
e propostas sobre o plano diretor com antecedéncia de no minimo 15
dias; Ill — publicagao e divulgacao dos resultados dos debates e das
propostas adotadas nas diversas etapas do processo (grifos nossos)
e

b) a suspensdo imediata dos efeitos da Licenga
Prévia n° 24/2009 expedida pelo IBRAM em favor da Antares
Engenharia e de quaisquer atos autorizativos do Poder Publico que,
de alguma forma, respaldem a implantagao da Quadra 500, no Setor

Sudoeste — DF, até decisao final do processo. (DOC. 9)

VIl - DOS PEDIDOS FINAIS

Por todo o exposto, o Ministério Publico requer o
seqguinte:
1. a citacao do réu, no respectivo endereco, para,
se quiser, conteste os pedidos, sob pena de revelia e confissao;
2. seja confirmada a procedéncia dos pedidos
de ordem liminar constantes desta Acao Civil Publica;
3. seja condenado definitivamente o réu IBRAM
a obrigacado de fazer, consistente em realizar nova Audiéncia Publica
para apresentar os impactos decorrentes no “Projeto Expansao do
Sudoeste” e esclarecer todas as duvidas relativas a sua
implantagcdo e ao seu processo de licenciamento ambiental, sob
pena de pagamento de multa diaria, a ser fixada por esse Juizo, que
devera reverter ao Fundo de Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal
— FUNDURSB, regulamentado pela Lei Complementar Distrital n°® 800, de
27 de janeiro de 2009;
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4. seja decretada a nulidade da Licenga Prévia
n° 24/2009 expedida pelo IBRAM em favor da ANTARES
ENGENHARIA para atividade de parcelamento do solo para fins
urbanos, localizado na Quadra 500, do Setor Sudoeste — DF;

5. seja condenado o IBRAM a obrigagcao de nao
fazer consistente na abstencao de expedir qualquer licenga
ambiental ou qualquer outro ato administrativo relativo a Quadra
500, do Setor Sudoeste — DF até o saneamento completo das
irregularidades apontadas.

6. seja condenado o réu a obrigacdo de fazer
consistente em suspender o processo de licenciamento até que ocorra a
realizacado da audiéncia publica requerida.

7. a condenacao do réu nos 6nus da sucumbéncia,
a ser remetida para o Fundo de Desenvolvimento Urbano do Distrito
Federal — FUNDURB, regulamentado pela Lei Complementar Distrital n°
800, de 27 de janeiro de 2009;

8. a producdo de todas as provas admitidas em
Direito, principalmente prova documental, depoimento pessoal dos réus,
sob pena de confissdo, oitiva de testemunhas, realizacdo de pericias e

inspecgodes judiciais; e

9. a condenacgao do réu, ao pagamento de custas

processuais, honorarios advocaticios e demais despesas processuais.

Atribui-se a causa, para efeitos meramente fiscais, o

valor estimado de R$ 1.000,00 (um mil reais).
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Junta-se a presente peticdo inicial os documentos
referidos de 1 a 8, os quais constam no Inquérito Civil Publico- MPDFT n°
08190.020266/08-67.

Requer, outrossim, a intimagao desta 4* Promotoria de
Justica de Defesa da Ordem Urbanistica, sita no Ed. Sede do MPDFT, 2°
andar, Praca Monumental, Lote 02, Eixo Monumental, Brasilia-DF, para

todos os atos desta demanda, até final sentenca de mérito.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Brasilia-DF, 22 de outubro de 2009.

Paulo José Leite Farias Yara Maciel Camelo
Promotor de Justica Promotora de Justica
Larissa Bezerra Luz de Almeida Luis Henrique Ishihara
Promotora de Justica Adjunta Promotor de Justica Adjunto
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