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APRESENTACAO

A iniciativa de relancar a Revista do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios surgiu da necessidade de dar publicidade a artigos e manifestages proces-
suais realizados por membros da casa, com o intuito de sistematizar as letras juridicas.

Esta coletanea de textos traz artigos de grande importincia no cenario do Minis-
tério Publico, pois contém pegas juridicas como pareceres, recursos, mandados de se-
guranga, procedimentos administrativos, além de outros importantes instrumentos le-
gais utilizados pelos integrantes da instituigao.

A presente publica¢do insere-se, destarte, no rol dos instrumentos facilitadores
do trabalho desenvolvido por membros do Ministério Publico, trago que procuramos
afirmar na gestdo que ora se finda, visando sempre e inexoravelmente a exceléncia do
conhecimento de suas diversas fungdes na realizagdo da Justica, para que se cumpra,
com efetividade, o indelegavel papel constitucional atribuido ao Parquet.

Por conseguinte, esperamos, com este trabalho, estar contribuindo para o aper-
feigoamento das atividades desenvolvidas por Procuradores e Promotores de Justica.

Brasilia-DF, junho de 2000.

HUMBERTO ADJUTO ULHOA
Procurador-Geral de Justica
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APONTAMENTOS SOBRE A MEDIDA CAUTELAR EM SEDE
DE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Rodolfo Cunha Salles
Promotor de Justica MPDFT

1. INTRODUCAO

O controle de constitucionalidade das leis é tema que tem suscitado a atencdo de
diversos estudiosos do Direito, em razio da necessidade de se conferir carater cientifi-
co ao seu conhecimento.

A unidade do ordenamento juridico preconizada por Hans Kelsen — que resuita,
na sua concepgio, do fato da validade de uma norma, que foi produzida de acordo com
outra norma, se apoiar sobre essa norma, cuja produgéo, por sua vez, € determinada por
outra norma superior, até se atingir a norma fundamental! —, induz a necessidade da
auséncia de conflitos ou oposi¢do entre as diversas normas, de diferentes niveis, ou, ao
menos, da existéncia de um mecanismo para o seu contrele.

No que tange a ordem juridica estatal, afirma o Mestre de Viena que uma lei so-
mente pode ser valida se tiver fundamento na Constituigdo, que representa o escaldo de
Direito positivo mais elevado?.

0 estudo do controle de constitucionalidade das leis demonstra que ele se realiza,
em regra, por duas maneiras.

A primeira, pelo controle difuso, cuja origem histérica repousa na decisdo da
Corte Suprema dos Estados Unidos da América do Norte, proferida no célebre caso
William Marbury versus James Madison, em 1803, pelo Juiz John Marshal3.

| KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed.Sao Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 247.
2 Ob.cit, p. 300.
3 Cf Decisées constitucionais de Marshall. Brasilia: Ministério da Justica, 1997. p. 1-29.
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A segunda, pelo controle concentrado, que encontra suporte na teoria de Kelsen e
foi positivada na Constituigdo austriaca de 1° de outubro de 1920, que criou um orgio
Jurisdicional com competéncia para analisar toda matéria concernente a constituciona-
lidade das leis.

Nesse aspecto, sustenta Mauro Cappelletti que o fundamento do sistema difuso
de controle de constitucionalidade das leis reside no plano da interpretago e conse-
quiente aplicagdo ou ndo-aplicagio da lei, enquanto que o sistema de controle concen-
trado esta baseado na doutrina da supremacia da lei e/ou da nitida separagio dos Pode-
res do Estado.*

No que tange ao controle concentrado, afirma Paulo Bonavides que ele se carac-
teriza por seu teor sumamente energético, pela sua agressividade e radicalismo, pela
. . g gy - (S
natureza fulminante da ag4o direta e pela eficacia erga omnes da decisio proferida.

Ambos os mecanismos so regidos e disciplinados por regras proprias.

Destarte, considerada a importéncia e abrangéncia da matéria, o objetivo do pre-
sente estudo € o de examinar um dos seus aspectos, qual seja, a possibilidade de con-
cessdo de medida cautelar na agio direta de inconstitucionalidade, examinando o cabi-
mento, requisitos € eficicia da medida, e, por fim, tecer breves comentarios sobre a ad-
missibilidade da medida cautelar em outros instrumentos de controle concentrado de
constitucionalidade das leis.

A importincia do tema reside no fato de que a decisdo concessiva da liminar em
agdo direta de inconstitucionalidade produz uma significativa alteragdo na ordem juri-
dica, provocando sérias conseqiiéncias para todo o sistema juridico, consoante susten-
ta Gilmar Ferreira Mendes.

Ademais, ¢ oportuno salientar que, no 4mbito do Direito positivo, o advento da
Lein®9.868, de 10 de novembro de 19997 que dispde sobre o processo e julgamento da
agdo direta de inconstitucionalidade e da agdo declaratoria de constitucionalidade pe-
rante o Supremo Tribunal Federal —, trouxe novos contornos normativos para o tema,
que também serdo analisados.

4 CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no Direito Comparado. 2.
ed. Porto Alegre: Fabris, 1992. p. 84.

5 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 5. ed. S3o Paulo: Malheiros, 1994. p. 277.

6 MENDES, Gilmar Ferreira. “A eficicia erga omnes da decisdo concessiva de liminar em agdo direta de
inconstitucionalidade”. Repertorio I0B de Jurisprudéncia, n° 24/98. Caderno 1. p. 634.

7 Diario Oficial de 11-11-1999, Segao 1. p. 1.
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2. DESENVOLVIMENTO HISTORICO

O estudo da admissibilidade da concessdo de medida cautelar est4 jungido intrin-
secamente ao desenvolvimento histérico do controle concentrado de constitucionali-
dade no Direito patrio.

Logo, faz-se necessaria uma breve exposigdo cronoldgica do tema.

2.1 CONSTITUICAO DE 1824

A Constituigdo Imperial de 1824 ndo previu sistema de controle de constitucio-
nalidade que tivesse semelhanga ao ora existente.

Afirma Carlos Alberto Lucio Bittencourt que, no regime da Constitui¢do de
1824, nio foi conferida ao Poder Judiciario a faculdade de recusar a aplicagdo de atos
do Parlamento eivados de inconstitucionalidade.?

Com supedaneo na doutrina francesa, foi atribuido ao Poder Legislativo a fungéo
de “fazer leis, interpreta-las, suspendé-las e revoga-las” e de “velar na guarda da Cons-
tituigdo” (art. 15, n° 8° e 9°).

Ao Poder Moderador, considerado como a chave de toda a organizagdo politica,
foi incumbido o mister de velar sobre a manuteng3o da independéncia, equilibrio e har-
monia dos demais poderes politicos (art. 98).

2.2 CONSTITUIGAO DE 1891

A Constituigio de 1891, influenciada pelo Direito norte-americano, instituiu o
modelo difuso de controle de constitucionalidade — que tinha sido previsto na chama-
da Constituigio Proviséria de 1890 (art. 58, § 1°, a e b) —, facultando a interposigao de
recurso, das sentengas das Justicas dos Estados para o Supremo Tribunal Federal,
quando se questionasse sobre a validade ou a aplicagdo de tratados e leis federais ¢ a
decisio do Tribunal fosse contra ela, ou quando se contestasse a validade de leis ou
atos federais, em face da Constitui¢io ou das leis federais, e a decisdo do Tribunal con-
siderasse validos esses atos ou leis impugnadas (art. 59, § 1°,a e b).

A Lein° 221, de 20-11-1894, disciplinando o controle difuso, consagrou que “os
juizes e tribunais apreciardo a validade das leis e regulamentos e deixardo de aplicar

8 BITTENCOURT, Carlos Alberto Licio. O controle jurisdicional da constitucionalidade das leis. Bra-
silia: Ministério da Justiga, 1997. p. 27.
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a0s casos ocorrentes as leis manifestamente inconstitucionais e os regulamentos mani-
festamente incompativeis com as leis ou com a Constituigio” (art. 13, § 10).

2.3 CONSTITUICAO DE 1934

A Constitui¢do de 1934 manteve, em seu art. 76, 111, a e b, o sistema de controle
difuso estabelecido na Carta de 1891.

Acrescentou, todavia, que a declaragio de inconstitucionalidade de lei ou ato do
Poder Publico somente poderia ser realizada pela maioria da totalidade dos membros
dos tribunais (art. 179).

Estabeleceu a competéncia do Senado Federal para “suspender a execugio, no
todo ou em parte, de qualquer lei ou ato, deliberagdo ou regulamento, quando hajam
sido declarados inconstitucionais pelo Poder Judiciario” (arts. 91, IV, e 96), de manei-
ra a conferir eficicia erga omnes a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal.

Também instituiu a possibilidade de representagio interventiva, a cargo do Pro-
curador-Geral da Repiblica, nas hipdteses de ofensa aos principios estabelecidos no
seuart. 7°,1,a a h.

Assevera Gilmar Ferreira Mendes que a representagdo interventiva pode ser con-
siderada a mais fecunda e inovadora alterag3o introduzida pela Constitui¢do de 1934 e
que se tratava de forma peculiar de composigéo judicial dos conflitos federativos, que
condicionava a eficacia da lei interventiva, de iniciativa do Senado Federal (art. 41,
3°), & declaragdo de sua constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal (art. 12, §
20).°

Estabeleceu, ainda, a vedagdo de o Poder Judiciario conhecer das questdes exclu-
sivamente politicas (art. 68).

2.4 CONSTITUICAO DE 1937

A Constitui¢do de 1937 preservou o modelo difuso de controle, inclusive a ne-
cessidade de quorum especial para a declaragdo de inconstitucionalidade (arts. 101, 1,
bec,e96).

9 MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de constitucionalidade — aspectos juridicos e politicos. Sio Pau-
lo: Saraiva, 1990. p. 176.
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Entretanto, trouxe evidente retrocesso ao sistema de controle de constitucionali-
dade ao estabelecer peculiar modalidade de revisdo constitucional,!® de maneira que,
no caso de ter sido declarada a inconstitucionalidade de uma lei que, a juizo do Presiden-
te da Republica, era necessaria ao bem-estar do povo, a promogio ou defesa de interesse
nacional de alta monta, poderia o Presidente da Republica submeté-la novamente ao exa-
me do Parlamento ¢, se este viesse a confirma-la por dois tergos de votos em cada uma
das Camaras, ficaria sem efeito a decisdo do Tribunal (art. 96, paragrafo unico).

A faculdade acima mencionada foi utilizada em 1939, quando o Presidente da
Republica, Getilio Vargas, editou o Decreto-Lei n° 1.564, confirmando textos de lei
declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

Anota Gilmar Ferreira Mendes que a Constituigdo de 1937 ndo previu disposigdo
sobre a competéncia do Senado Federal para suspender a execugio de lei declarada in-
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, como também ndo cuidou da atribuigdo
do Procurador-Geral da Republica para representar ao Supremo Tribunal Federal, na
hipétese de violagdo aos principios constitucionais sensiveis.!!

2.5 CONSTITUIGAO DE 1946

A Constituigdo de 1946 restaurou a tradigdo do controle de constitucionalidade
do Direito patrio, estabelecendo a competéncia do Supremo Tribunal Federal para o -
Jjulgamento de recurso extraordinario (art. 101, III, a a d) e a necessidade de maioria
absoluta dos membros do tribunal para validade da decisdo que declarasse a inconstitu-
cionalidade de lei ou ato do Poder Publico (art. 200).

Manteve a atribui¢do do Senado Federal para suspender a execugao da lei decla-
rada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (art. 64).

E importante assinalar que no reproduziu o paragrafo tnico do art. 96 da Consti-
tui¢do anterior.

Também conservou a representagio de inconstitucionalidade para efeitos de inter-
vengdo federal, introduzindo novas caracteristicas (arts. 7°, VII, e 8°, paragrafo unico).

A Emenda Constitucional n° 16, de 26-11-1965, acrescentou a competéncia do
Supremo Tribunal Federal a de processar e julgar a representagdo contra a inconstitu-
cionalidade de lei ou ato de natureza normativa federal ou estadual, encaminhada pelo
Procurador-Geral da Republica (art. 2°), de maneira a instituir 0 controle abstrato de
normas no Direito patrio.

10 Cf. BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1982. p. 63.
11 Ob.cit, p. 181.
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2.6 CONSTITUICAO DE 1967 E EMENDA N°1/69

A Constituigio de 1967 e a posterior Emenda Constitucional n° 1, de
17-10-1969, ndo trouxeram alteragdo ao sistema existente, mantendo as normas con-
cementes ao cabimento do recurso extraordinario (art. 114,1Il,aac—art. 118,11l,aa
c), ao quorum para a deliberagdo de inconstitucionalidade (art. 111 — art. 116) e are-
presentagio de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual (art.
114,1,7—art. 118, I, )).

A Emenda Constitucional n° 1/69 disciplinou o controle de constitucionalidade
estadual para finalidade de intervengdo nos Municipios (art. 15, § 3°, d).

A Emenda Constitucional n° 7, de 13-4-1977, pds termo a controvérsia en-
tdo existente,12 estabelecendo, expressamente, a competéncia do Supremo Tribu-
nal Federal para processar e julgar pedido de medida cautelar nas representagdes
de inconstitucionalidade oferecidas pelo Procurador-Geral da Republica (art.
119, 1, p).

2.7 CONSTITUIGCAO DE 1988

A Constituigdo de 1988 manteve o sistema de controle de constitucionalidade vi-
gente, introduzindo novos institutos e caracteristicas.

As inovagdes da Constituigdo de 1988 néo sdo o objeto do presente estudo, con-
tudo, pode-se afirmar, em breves linhas, que foi respeitada a competéncia do Supremo
Tribunal Federal para processar a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual (art. 102, I, a), bem como o pedido de medida cautelar
(art. 102, 1, p), o recurso extraordinario (art. 102, II1, a a ¢) e a necessidade de quorum
qualificado para declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Pu-
blico (art. 97).

Foram estabelecidos os institutos do mandado de injungao (art. 102, 1, g), a argiii-
¢do0 de descumprimento de preceito fundamental (art. 102, § 1°) e a inconstitucionali-
dade por omissdo (art. 103, § 2°).

A Emenda Constitucional n° 3, de 17-3-1993, por sua vez, instituiu a agio decla-
ratoria de constitucionalidade.

12 Objeto de anilisc do item III.
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3. CONTROVERSIA SOBRE A CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR

A questio concernente a possibilidade da concessdo de medida cautelar em sede
de controle de constitucionalidade era um tema controvertido, que suscitava diversas
indagagdes.

Ap6s ser instituida a representagio de inconstitucionalidade pela Emenda Cons-
titucional n°® 16/65, a discussdo acirrou-se em virtude da criagdo de um instrumento
processual especifico para o controle abstrato de normas federais e estaduais pelo Po-
der Judiciario, mais especificamente pelo Supremo Tribunal Federal.

Saliente-se que na década de 60, sob a vigéncia da Constitui¢do de 1946, o Su-
premo Tribunal Federal j havia deferido liminar, em sede de representagio para inter-
vengdo — em que a questdo da inconstitucionalidade ¢ incidental —, suspendendo a
eficacia dos atos impugnados, nos termos das Representagdes n’s 466 € 467, relatadas,
respectivamente, pelos Ministros Ari Franco e Victor Nunes, cujos despachos mono-
craticos foram mantidos pelo Plenario."

Todavia, consoante assinala Galeno Lacerda,' o auténtico leading case, em sede
de controle abstrato de normas, surgiu com a Representagéo n° 933, em que o entdo
Procurador-Geral da Republica, hoje o Exmo. Sr. Ministro Moreira Alves, requereu a
suspensdo liminar de dispositivos da Resolugdo n°® 1/75 do Tribunal de Justi¢a do Rio
de Janeiro, sob o fundamento de que sua aplicagdo poderia ensejar problemas sérios,
de efeitos irreversiveis, em virtude da aparente inconstitucionalidade de normas relati-
vas 4 situagdo funcional de magistrados, decorrente da fusdo dos Estados da Guanaba-
ra e do Rio de Janeiro.

O debate entre os Ministros do Supremo Tribunal Federal foi de grande profun-
didade. O Ministro Thompson Flores, relator do processo, acompanhado pelos Minis-
tros Antonio Neder, Rodrigues Alckmin, Leitdo de Abreu e Cordeiro Guerra, conce-
deu a cautela pretendida sob o fundamento de que existe um poder geral de acautela-
mento inerente ao prdprio exercicio da fungdo jurisdicional, de maneira que nenhum
juiz deve proferir uma sentenga ou ser compelido a fazé-lo ciente de que ela ndo deva
produzir os seus efeitos ou que dificilmente devera produzi-los.

Os Ministros Eloy da Rocha, Bilac Pinto e Xavier de Albuquerque, por seu turno,
afirmaram, com espeque no entendimento entdo vigente, a impossibilidade da conces-

13 RTJ23/1 e DJ 16-11-1962, ap. 209, p. 621 € ss.

14 LACERDA, Galeno Comentdrios ao Codigo de Processo Civil. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998.
vol. VIIL, t. 1, p. 59.

15 Representagdo n° 933/RJ, RTJ 76. p. 342-353.
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sdo da cautela, defendendo que a prestagdo jurisdicional, na ag&o direta de inconstitu-
cionalidade, se finda com a declaragdo da constitucionalidade ou inconstitucionalida-
de, competindo ao Senado Federal a suspensao dos efeitos da norma. Logo, nio se po-
deria antecipar o que nfio cabe na prestagdo jurisdicional, ou seja, a suspensio da nor-

ma.'

A ementa do julgamento teve o seguinte teor:

Representagio provocada por magistrados para obter declara-
¢d0 de inconstitucionalidade de disposigdes da Resolugdo 1/75 do Tri-
bunal de Justiga, as quais comprometem suas garantias, asseguradas
pela Constituigio.

II — Pedido de medida preventiva visando a garantir a eficcia
de ulterior decisdo da causa, concretizada na suspensdo da execugio das
normas tidas como inconstitucionais.

III — Embora a suspensio da lei ou decreto, tidos como inconsti-
tucionais, caiba ao Senado Federal, nada impede que, verificados os
pressupostos a que se refere o art. 22, IV, c/c o art. 175 do RI do Supre-
mo Tribunal Federal, expedidos com base na Constituigdo, art. 120, c,
seja ela concedida. Razdes que conspiram em prol dessa afirmagao.

Precedentes do Supremo Tribunal Federal admitindo-a, em casos
semelhantes, fundados no art. 4° da Lei n® 2.271/54, ¢/c o art. 7°, 11, da
Lei n® 1.533/51.

IV — Deferimento da medida. Votos vencidos.”

Destarte, foi fixado que é juridicamente possivel a concessdo de medida cautelar
em sede de ag¢do direta de inconstitucionalidade, conquanto tenha natureza de processo
objetivo, em razdo do poder cautelar inerente a fungio conferida pela Constituigio Fe-
deral ao Supremo Tribunal Federal para o seu julgamento.

Essa posigdo veio a ser acolhida pela Emenda Constitucional n° 7/77 que, confor-
me acima mencionado, pacificou a questao, estabelecendo expressamente a competén-

16 E necessario esclarecer que a discussio sobre a eficacia da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Fe-
deral em sede de controle concentrado de constitucionalidade e a necessidade ou ndao da comunicagéo da
decisdo ao Senado Federal somente veio a ser pacificada por meio de Decisdo Administrativa da Presi-
déncia do Supremo Tribunal Federal — publicada no DJ de 16-5-1977, p. 3.123 —, que teve por funda-
mento minucioso estudo elaborado pelo insigne Ministro Moreira Alves, que sustentou que: “Se refe-
rente a declarag@o de inconstitucionalidade em tese, ndo ha que se falar em suspensio, pois, passando
em julgado o acorddo (...), tem ele eficacia erga omnes e ndo ha que se suspender lei ou ato normativo
nulo com relagdo a todos”.

24

R. Minist. Publ. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 3, p. 17-35, 2000



cia do Supremo Tribunal Federal para processar e julgar pedido de medida cautelar nas
representagoes de inconstitucionalidade oferecidas pelo Procurador-Geral da Republica.

4. MEDIDA CAUTELAR NA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituigdo Federal de 1988 prevé a competéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral para julgar e processar o pedido de medida cautelar nas a¢Ges diretas de inconsti-
tucionalidade, nos termos do disposto no artigo 102, I, p.

A Lein®9.868, de 10-11-199917 — que dispde sobre o processo e julgamento da
agdo direta de inconstitucionalidade e da a¢do declaratoria de constitucionalidade pe-
rante o Supremo Tribunal Federal —, disciplina a matéria em seus arts. 10 a 12, se-
guindo a orientagdo jurisprudencial consolidada no Supremo Tribunal Federal.

4.1. TERMINOLOGIA

Os estudiosos de Direito Processual fazem distingdo entre liminar e medida cau-
telar. O conhecimento da terminologia utilizada é de grande importincia para a aferi-
¢d0 da natureza dos institutos.

A palavra liminar é derivada do latim liminaris, que pertence a familia do termo
limes, limitis, e significa, consoante esclarece Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, o
que € posto & entrada, a frente, o que antecede o assunto ou objeto principal.!8

Nesse passo, afirma Rodolfo de Camargo Mancuso que as liminares consistem
numa antecipagdo dos efeitos que seriam obtidos somente ao final da agdo, com a pro-
lagdo da sentenga.!®

17 Didrio Oficial de 11-11-1999, Segdio 1. p. 1.

18 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio Basico da Lingua Portuguesa. Rio de Ja-
neiro: Nova Fronteira, 1995. p. 395.

19 Sustenta o autor: “As liminares, em qualquer tipo de processo, provocam uma antecipagdo, ainda que
provisoria, da tutela pretendidaprincipaliter. Elas sio como que uma retroprojegio da imagem que, pos-
sivelmente, scra representada na sentenga final; ou, ainda, antecipam para o momento cronologico em
que sdo deferidas os feitos que seriam proprios do provimento de fundo. [...] J4, as cautelares, ao contra-
rio do que possa parecer a muitos, nada tém de antecipagdo, na medida em que se constituem em um tipo
de processo tio auténomo ¢ definido como os de execugéo ou de conhecimento. Enquanto medidas cau-
telarcs, nominadas ou inominadas, elas exercem a fungéo de tutela da seguranga, por um lado; por outro,
resguardando a situagdo de perigo, ou de urgéncia, propiciam que a agdo dita principal seja oportuna-
mente exercida de modo util. Antecipagdo so havera se ocorrer concessdo de liminar: ai, entdo, a segu-
ranga que houvera de ser concedida na sentenga cautelar é recuada no tempo, ainda que a titulo precario,
atuando, entdo, initio litis.” (in “A Questdo dos Limites no Poder Cautelar Geral”™. RT n° 569. p. 21).
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A medida cautelar, por seu turno, objetiva a prevengio contra o risco de dano
imediato que possa afetar o interesse deduzido no processo, de maneira a comprometer
a eventual eficdcia da tutela definitiva a ser alcangada no processo de mérito, segundo
esclarece Humberto Theodoro Jinior.?’

Assim, conclui Betina Rizzato Lara que, enquanto as liminares configuram sem-
pre uma antecipagdo dos efeitos da sentenga, as medidas cautelares podem ou ndo
apresentar esse carater antecipatorio, haja vista que tém por finalidade precipua evitar
uma lesdo grave e de dificil reparag3o ao direito da parte, de modo a permitir a presta-
¢d0 da tutela jurisdicional de forma efetiva.’!

No que tange 2 agdo direta de inconstitucionalidade, o que se pede € a concessao
de medida, de carater urgente e provisorio, que suspenda a norma impugnada até o jul-
gamento final da agdo. Logo, afirma-se que, conquanto o texto constitucional mencio-
ne o pedido de medida cautelar, trata-se, em verdade, de medida liminar com natureza
cautelar.”

Por essa razio é que diversas decisdes do Supremo Tribunal Federal mencionam
expressamente o termo liminar.?

Alids, o Pretério Excelso ja afirmou o ndo-cabimento de processo cautelar em
agdo direta de inconstitucionalidade, em razéo de que ele tem por propdsito, em regra,
garantir a execugdo do provimento jurisdicional a ser concedido em agdo futura ou em
andamento, enquanto que a agdo direta de inconstitucionalidade é vocacionada exclu-

20 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1992. vol. II, p. 358.

21 LARA, Betina Rizzato. Liminares no processo civil. 2. Ed. Revista dos Tribunais, So Paulo. 1994. p. 23-24.

22 Assevera Betina Rizzato Lara que: “Néo obstante a lei mencionar o pedido de medida cautelar, so csta-
ria configurada a presenga desta medida se houvesse uma agdo cautelar preparatoria ou incidental & agéo
dircta de inconstitucionalidade. Ndo é, porém, o que ocorre. Trata-se, isto sim, de uma medida requerida
no bojo da agdo de inconstitucionalidade, de carater urgente e provisorio, cuja fungdo é suspender a vi-
géncia da lei ou de alguns de seus dispositivos, enquanto se julga a sua constitu- cionalidade. Esta medi-
da ¢ a liminar, que, neste caso, aprescnta uma natureza cautelar. A natureza cautelar decorre do fato de
que a liminar, neste tipo de agdo, tem o objetivo de evitar a ineficacia da decisdo final, ou seja, ela sus-
pende a vigéncia da lei para evitar que, quando e se ela for julgada inconstitucional, j& ndo tenha causado
diversos danos, de incerta ou dificil reparagao. Nesta agdo, também ocorre uma coincidéncia entre o ob-
tido com a liminar (suspensdo proviséria da vigéncia) e o pretendido com a sentenga (‘suspensdo defini-
tiva’ da vigéncia). A liminar classifica-se, portanto, ndo s6 como cautelar, mas como caute-
lar-satisfativa”. (Ob. cit., p. 158).

23 Cf JSTF 150/15, 153/17, 153/34, 154/70.
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sivamente para o controle abstrato das leis, ndo comportando, por esta razdo, qualquer
espécie de execugio. ™

Todavia, o termo medida cautelar encontra fundamento na origem e desenvolvi-
mento historico do instituto em tela, de forma que foi mantido na Constituigdo Federal
de 1988 e na Lei n° 9.868/99.

4.2 ESCOPO

A finalidade perseguida com o pedido de medida cautelar em sede de agdo direta de
inconstitucionalidade ¢ a de suspender, provisoriamente, a eficacia da lei ou ato normativo
argiiiddo como inconstitucional, que sera excluido do ordenamento juridico por oportunida-
de da decisio definitiva, caso venha a ser reconhecida a inconstitucionalidade.

Por essa razdo, aduz Ives Gandra da Silva Martins que a liminar nio tem o con-
ddo de desconstituir as relagdes juridicas ja constituidas e completadas, a luz de um di-
reito entdo tido por constitucional, e que somente serdo alcangadas pela decisio defini-
tiva ou pela discussio em sede de controle difuso.”

4.3 PRESSUPOSTOS

Os pressupostos para concessdo da cautelar em sede de agado direta de inconstitu-
cionalidade ndo sdo diversos daqueles exigidos em processos materialmente jurisdi-
cionais.

Os pressupostos para a concessdo da medida cautelar constituem, destarte, na
plausibilidade juridica do pedido, isto é, no fumus boni iuris, e no perigo decorrente da
demora da decisdo definitiva, no fundado temor da ocorréncia de dano juridico iminen-
te, ou seja, no periculum in mora.

Expde Rodrigo Lopes Lourengo que o Supremo Tribunal Federal, partindo do
entendimento-de.que a concessio de liminar tem carater excepcional, tem fixado rigi-
das balizas para reconhecer a ocorréncia do periculum in mora,2¢ de maneira que nega
sua existéncia quando: a) decorreu grande periodo de tempo entre a edigdo da norma
impugnada e o inicio da verificagdo abstrata de constitucionalidade;?” b) as conseqiién-

24 AGRPET n° 1.326/CE. Rel. Min. Mauricio Correa. DJ 29-5-1998, p. 7.

25 MARTINS, Ives Gandra da Silva. “Os efeitos das liminares nas a¢des diretas de inconstitucionalidade”.
Repertorio IOB de Jurisprudéncia. n. 8/95. Caderno 1. p. 147.

26 LOURENCO, Rodrigo Lopes. Controle da constitucionalidade a luz da jurisprudéncia do STF. Rio de
Janeiro: Forense, 1998. p. 84-8S.

27 RTI140/405, 149/66 € 152/692.
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cias da suspensdo da norma impugnada, pela dificuldade ou incerteza da reparagéo,
sdo tdo graves quanto aquelas decorrentes do indeferimento da liminar;?8 ¢) a lei inqui-
nada de inconstitucional é meramente autorizativa, isto é, ndo impde qualquer obriga-
¢do, de maneira que o perigo somente surgira quando o Poder ou érgdo autorizado a
agir exercite a competéncia em questdo;2? d) o ato impugnado consiste em norma de
Constituicio estadual de eficacia limitada, necessitando da mediagdo do legislador
para conferir eficacia ao dispositivo questionado, de forma a eliminar o perigo decor-
rente da demora do julgamento final da agd0.30

Acrescenta, ainda, que, objetivando mitigar o entendimento esposado no item
a, que, a rigor, impossibilitaria a suspensdo da eficacia de diversas normas incons-
titucionais e teratologicas, o Pretorio Excelso passou a entender que o periculum in
mora também consiste na conveniéncia da concessdo da liminar, cuja justificativa
ontologica reside no carater politico que reveste o controle de constitucionalida-
de.”!

No atinente ao disposto no item b, Nagib Slaibi Filho aduz a existéncia do
pressuposto do periculum in mora inverso, considerado como sucedéaneo do princi-
pio da proporcionalidade, segundo o qual ndo se afigura viavel a concessdo de me-
dida cautelar quando for presente a probabilidade de que a medida a ser concedida
possa ser mais gravosa que o dano juridico decorrente da eficacia da norma impug-
nada.*

4.4 LEGITIMIDADE E OPORTUNIDADE PROCESSUAL

Em regra, a concessdo de medida cautelar é requerida no bojo da peti¢do inicial
apresentada por um dos legitimados para a propositura da agéo direta de inconstitu-
cionalidade, cujo rol é previsto no artigo 103 da Constituigdo da Republica. Contudo,
o Supremo Tribunal Federal ja admitiu a possibilidade de solicitagdo apos o ajuiza-
mento da inicial, no caso de as circunstancias posteriores justificarem a necessidade
da cautelar.”

28 RTJ147/32.

29 RTJ 155/433.

30 RTJ 148/693, 150/490 ¢ 153/457.
31 RTJ 145/775€ 154/779

32 SLAIBI FILHO, Nagib. A¢do declaratéria de constitucionalidade”. 2. cd. Rio de Janeiro: Forense,
1998. p. 137.

33 RTJ141/394 ¢ 151/739.
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Da mesma forma, o Pretério Excelso entendeu por cabivel a renovagio do pedi-
do de medida cautelar, anteriormente negada, quando do surgimento de fato novo
apto a demonstrar o requisito do periculum in mora ou da conveniéncia de sua con-
cessdo. ™

4.5 PROCEDIMENTO

A Lein®9.868/99 estabelece que a medida cautelar na agéo direta de inconstitu-
cionalidade sera concedida por maioria absoluta dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, sendo necessaria a presenga de, no minimo, 8 (oito) membros, salvo no perio-
do de recesso (art. 10). Prevé, ainda, a audiéncia dos 6rgdos ou autoridades dos quais
emanou a lei ou ato normativo impugnado, que deverdo se pronunciar no prazo de 5
(cinco) dias.

O Relator podera dispensar a oitiva do Advogado-Geral da Unido e do Procura-
dor-Geral da Repiiblica €, caso julgue indispenséavel, determinara a sua manifestagio
no prazo de 3 (trés) dias.

Outrossim, foi estabelecida a possibilidade de, em casos excepcionais, o Tribu-
nal deferir a medida cautelar sem a audiéncia dos 6rgdos ou das autoridades das quais
emanou a lei ou o ato normativo impugnado (art. 10, § 3°).

Também foi prevista a possibilidade de o Supremo Tribunal Federal, em face da
relevéncia da matéria e de seu especial significado para a ordem social e a seguranga
Juridica, converter o julgamento da medida cautelar em julgamento definitivo da agdo,
apos a prestagio das informagdes e a manifestagio do Advogado-Geral da Unido e do
Procurador-Geral da Republica (art. 12).

4.6 EFICACIA

Quanto a eficacia da medida cautelar, deve ser observado que a agio direta de in-
constitucionalidade possui natureza especial, decorrente do carater objetivo dos pro-
cessos de controle abstrato de normas, o que enseja repercussio na eficacia da decisdo
liminar e final proferida.

E necessério salientar que o Supremo Tribunal Federal, ao exercer, em abstrato,
o controle concentrado de constitucionalidade, atua como verdadeiro legislador nega-
tivo, haja vista que a declaragdo de inconstitucionalidade em tese encerra um juizo de

34 ADIMC n° 504/DF. Rel. Min. Paulo Brossard. DJ 13-3-1992. p. 2.921.
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exclusdo, que consiste em remover do ordenamento juridico a manifestagdo estatal in-
valida e desconforme ao modelo juridico-normativo consubstanciado na Constitui¢ao
Federal de 1988.%°

Ademais, a declarago de inconstitucionalidade opera seus efeitos apenas no pla-
no normativo, haja vista que a agdo direta de inconstitucionalidade possui a finalidade
precipua de tutelar a ordem juridica objetiva.36

A discussio acerca dos efeitos remanescentes da decisdo, verificados no mundo
dos fatos, deverido ser suscitados por meio do controle difuso de constitucionalidade,
€M processos auténomos.”’

Assim, a medida cautelar na agio direta de inconstitucionalidade, que tem por es-
copo a antecipagio dos efeitos da sentenga definitiva a ser proferida, tera alguns dos
seus atributos e nela encontrara os seus limites.

Por essa razdo, ¢ assente na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que a
decisio liminar tem eficicia erga omnes®® e produzira, em regra, efeitos ex nunc®, res-
salvada a possibilidade, em casos excepcionais, que lhe sejam conferidos efeitos ex

40
tunc .

Esse entendimento foi consagrado na Lei n° 9.868/99 que estabelece expressa-
mente, em seu art. 11, § 1°, que a medida cautelar, dotada de eficicia contra todos, sera
concedida com efeito ex nunc, salvo expressa manifestagdo em sentido contrario. Ade-
mais, em razdo dos seus efeitos alcangarem toda coletividade, prevé o art. 11, caput, a
necessidade de publicagio da parte dispositiva da decisdo, no prazo de 10 (dez) dias,
em segdo especial do Didrio Oficial e do Didrio de Justiga da Unido.

No caso de a medida cautelar suspender a eficicia de norma legal que haja revo-
gado outra, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal esclarece que, sempre que
possivel, voltara a ter vigéncia a norma anterior revogada, impedindo o surgimento do

35 ADIMC n° 267/DF. Rel. Min. Celso de Mello. DJ 19-5-1995. p. 13.990.

36 O Ministro Moreira Alves afirmou, por ocasido do julgamento da RP n° 971/RJ: “A meu ver, a agdo di-
reta de inconstitucionalidade existe para tutelar a ordem juridica objetiva, por isso nela se julga a incons-
titucionalidade da lei em tese. Ela tutela a ordem juridica vigente, € ndo a ordem passada, a ordem histo-
rica. Os efeitos concretos que dela nasceram e que permanecem devem ser atacados em agao propria, e
nio indiretamente, por meio excepcional, que s se criou para fazer respeitar, no terreno do direito obje-
tivo, o principio da hierarquia das leis” (RTJ 85/758).

37 Min. Celso de Mello. RDA 197/187.

38 ADIMC n° 1.573/SC. Rel. Min. Sydney Sanches. DJ 5-9-1997. p. 41.870.
39 RTJ131/1.023

40 RTJ 138/86.
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vazio legislativo.#! Se a eficacia da cautelar for ex nunc, a norma anterior voltara a vi-
ger a partir da data da medida. Se a eficacia for ex tunc, a vigéncia da norma revogada
ndo sofrera solugdo de continuidade.

E importante observar que ndo se trata de hipotese de repristinagdo, em razio de
que o instituto em exame tem como pressuposto a revogagdo constitucional, ou seja,
valida, de um preceito por outro e o retorno do revogado a vigéncia por forga de uma
terceira norma, expressa nesse sentido, conforme prevé o art. 2°, § 3°, da Lei de Intro-
dugdo ao Codigo Civil Brasileiro.

A Lei n° 9.868/99 também disciplinou essa matéria ao estatuir que a concessdo
da medida cautelar torna aplicavel a legislagdo anterior, acaso existente, salvo expres-
sa manifestagdo em sentido contrario (art. 11, § 2°).

Por outro lado, assinala Gilmar Ferreira Mendes que uma das conseqiiéncias juri-
dicas da decisdo concessiva da medida cautelar — que afeta provisoriamente a vigén-
cia da norma — ¢ a de, na sua concepgao, impedir a aplicagio da lei em todos os casos
pendentes de apreciagdo no &mbito administrativo ou judicial.*

Nesse aspecto, salienta Ives Gandra da Silva Martins, por seu turno, que a sus-
pensdo da eficicia e vigéncia da norma impugnada, a partir da decisdo concessiva da
medida cautelar, isto é, com efeitos ex nunc, ndo tem o conddo de desconstituir as si-
tuagdes definitivas, o que se dara somente com a decisdo final. Todavia, impedira a
constituigdo das relagdes juridicas ainda pendentes.*

A esse respeito, sustenta o Ministro Neri da Silveira que ndo cabe no juizo sobre
o pedido de medida cautelar, que possui eficacia proviséria, se extraiam conclusdes
acerca dos reflexos da decisdo adotada sobre relagdes juridicas diversas ou situagdes
individuais constituidas pela anterior incidéncia da norma suspensa ou mesmo sobre
os fatos juridicos que possam suceder em virtude do julgamento cautelar.*

4.7 RECURSOS

O Supremo Tribunal Federal assentou que a decisdo concessiva de medida caute-
lar em sede de acdo direta de inconstitucionalidade comporta a oposigdo de embargos
de declaragdo para afastar obscuridade ou contradigdo, bem como para suprir omissio

41 RTJ 120/64.

42 MENDES, Gilmar Ferreira. A eficacia erga omnes da decisao concessiva de liminar em ago direta de
inconstitucionalidade. Repertorio IOB de Jurisprudéncia, n° 24/98. Caderno 1. p. 632.

43 Ob.cit, p. 145-146
44 ADIMCE n° 773/RJ. Rel. Min. Neri da Silveira. D.J 8-4-1994. p. 7.224.
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existente no julgado.*’ Contudo, afastou a possibilidade dos embargos para suscitar
questdo juridica nova*® ou para conferir carater infringente ao julgado.”’

A Corte, da mesma forma, nio admite a interposi¢do de agravo regimental contra
decisdo do Presidente do Tribunal, que no exercicio da competéncia previstano art. 13,
VII, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, examina pedido de medida
cautelar em agéo direta de inconstitucionalidade no periodo de recesso ou férias, haja
vista que ela esta sujeita a referendo pelo Plenario (arts. 13, VIII, e 21,1V e V, do
RISTF), a quem fica devolvido o conhecimento integral do pedido, independentemen-
te do recurso.*®

O Pretorio Excelso também ja negou a possibilidade de impetragio de mandado
de seguranga contra ato do Plenario que concedera medida cautelar em agéo direta de
inconstitucionalidade, por considerar inadmissivel o mandado de seguranga contra ato
jurisdicional da Corte, competindo ao Ministro Relator a denegagéo do seu seguimen-
t0.%

5. AS MEDIDAS CAUTELARES EM OUTROS INSTRUMENTOS DE
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

A necessidade do urgente restabelecimento, ainda que em carater provisorio, da
integridade do ordenamento juridico acarreta iguais conseqiiéncias em outros instru-
mentos de controle de constitucionalidade, possibilitando a concessdo de medida cau-
telar pelo Supremo Tribunal Federal.

Com o advento da Emenda Constitucional n° 3, de 17-3-1993, que instituiu a
acdo declaratoria de constitucionalidade — cuja decisio definitiva de mérito possui
eficacia contra todos ¢ efeito vinculante relativamente aos demais drgéos do Poder Ju-
dicidrio e ao Poder Executivo —, foi retomada a discussdo acerca da possibilidade ou
ndo da concessdo de medida cautelar, em razdo da auséncia de norma expressa que au-
torizasse o Supremo Tribunal Federal.

Entretanto, o Pretorio Excelso decidiu que, em agdo dessa natureza, pode a Corte
conceder medida cautelar que assegure, temporariamente, a mesma forca e eficdcia da

45 RPMCED n° 1.429/RN. Rel. Min. Aldir Passarinho. DJ 21-8-1987. p. 16.768.
46 ADIMCE n° 773/RJ. Rel. Min. Neri da Silveira. DJ 8-4-1994. p. 7.224
47 ADIMCE n° 1.030/SC. Rel. Min. Carlos Velloso. DJ 24-2-1995. p. 3.679

48 ADICRA r° 1.554/MA. Rel. Min. Sydney Sanches. DJ 8-5-1998. p. 1. ¢ ADIMCA n° 548/DF. Rel.
Min. Neri da Silveira. DJ 24-4-1992. p. 5.376.

49 AGRMS n° 21.734/DF. Rel. Min. Ilmar Galvdo. DJ 15-10-1993. p. 21.623.
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futura decisdo de mérito, em razdo de o poder de acautelar ser imanente ao de julgar,
mesmo sem expressa previsdo constitucional.50

A Lein® 9.868/99, ao disciplinar a matéria, dispde, no art. 21, que o Supremo
Tribunal Federal, por decisdo da maioria absoluta de seus membros, podera deferir
pedido de medida cautelar na agdo declaratoria de inconstitucionalidade, consistente
na determinagdo de que os juizes e Tribunais suspendam o julgamento dos processos
que envolvam a aplicagdo da lei ou ato normativo objeto da agdo até seu julgamento
definitivo.

Entendimento contrario foi firmado quanto a agdo de inconstitucionalidade por
omissao.

O Supremo Tribunal Federal, considerando que a procedéncia da agdo direta de
inconstitucionalidade por omisséo enseja o reconhecimento judicial do estado de inér-
cia do Poder Publico, deixou assente que The compete, apenas, o poder de cientificar o
legislador inadimplente para que adote as medidas necessarias a concretizagio do tex-
to constitucional, assim como que é incabivel a medida cautelar, haja vista que nio se
pode pretender que o mero provimento cautelar antecipe efeitos positivos inalcanga-
veis pela decisdo final.5!

A Lein® 9.882, de 3-12-1999,52 que dispde sobre o processo € julgamento da ar-
giii¢do de descumprimento de preceito fundamental, nos termos do art. 102, paragrafo
unico, da Constitui¢do Federal — cabivel quando for relevante o fundamento da con-
trovérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, in-
cluidos os anteriores 4 Constituigdo —, prevé a possibilidade da concessdo de medida
liminar pelo Supremo Tribunal Federal, por decisdo da maioria absoluta dos seus
membros, que podera consistir na determinagdo de que juizes ¢ Tribunais suspendam
andamento de processos ou os efeitos de decisdes judiciais, ou de qualquer outra medi-
da que apresente relagdo com a matéria objeto da argiii¢do de descumprimento, salvo
se decorrentes da coisa julgada (arts. 1° € 5°).

6. CONCLUSAO

Apos a sucinta exposigdo sobre a medida cautelar na agdo direta de inconstitucio-
nalidade, sem o intuito de haver esgotado o tema, cuja complexidade e amplitude res-
tou claramente demonstrada, pode-se concluir que a decisdo concessiva da liminar

50 ADCMC n° 4/DF. Rel. Min. Sydney Sanches. DJ21-5-1999. p. 2.
51 RTJ 133/569
52 Didrio Oficial de 6-12-1999, Segdo 1, p. 2-3.
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acarreta uma profunda alteragio no ordenamento juridico, haja vista que promove a
suspensdo da eficdcia e o afastamento da norma impugnada, em carater provisorio,
bem como a restauragdo do direito anterior, que somente serdo confirmados por opor-
tunidade da decisdo definitiva, se for reconhecida ¢ declarada a inconstitucionalidade.

Portanto, em razdo das conseqiiéncias para o sistema normativo, sua concessao
deve ser pautada por critérios rigidos, cujo exame tem sido realizado com inegavel
prudéncia pelo Supremo Tribunal Federal, conforme demonstram as decisdes mencio-
nadas.
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A CONVENCA’O SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA EM
SEU DECIMO ANIVERSARIO: AVANCOS,
EFETIVIDADE E DESAFIOS

Anderson Pereira de Andrade
Promotor de Justica MPDFT

1. INTRODUCAO

As portas do século XX, cada vez é maior o empenho do homem para tornar rea-
lidade o sonho de Justiga em cada pedago do nosso planeta. Sem nenhuma duvida, ins-
trumento privilegiado para a consecugéo deste projeto é o Direito Internacional dos Di-
reitos Humanos. Nascido a partir dos conflitos que confrontaram nag¢&es no século pas-
sado, seu lento desenvolvimento inicial, impulsado pela criagdo de normas internacio-
nais destinadas a acabar com o flagelo da escravidio, contrasta com o ritmo agil e aén- .
fase aos direitos humanos das tltimas décadas, culminando com a recente criagdo da
Corte Penal Internacional.

Nos dias de hoje ¢ bastante significativo o niimero de instrumentos internacio-
nais a disposigdo dos povos do planeta. Os tratados firmados pelas diversas nagdes,
mais que as simples declaragdes, as obrigam a assumir compromissos objetivos com
respeito aos direitos fundamentais do homem. Nesse ambito nenhum tratado teve tanta
e tdo imediata acolhida quanto a Convengéo sobre os Direitos da Crianga. Ha dez anos,
dia 20 de novembro de 1989, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas adotou por unani-
midade a Convengdo, que entrou em vigor no dia 2 de setembro de 1990, um més de-
pois de ter sido ratificada pelo vigésimo Estado. O Brasil firmou a Convengio em 26
de janeiro de 1990. A ratificagdo pelo Congresso Nacional veio em 14-9-1990, por
meio do Decreto Legislativo n° 28. Desde 1997 a Convengéo conta com 191 Esta-
dos-Parte. Estados Unidos € Somalia sdo os inicos paises que negam aceitagdo s nor-
mas internacionais referentes aos direitos da infancia e da juventude.

Entretanto, a simples ratifica¢do ou adesdo a Convengdo ndo significam por si
mesmas a garantia dos direitos nela inscritos, afirmativa cuja comprovagio ndo de-
manda grandes esforgos de pesquisa. O consenso verificado para a aprovagio de um
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Convénio generoso ao reconhecer direitos, pode ter sido obtido em detrimento do esta-
belecimento de mecanismos de controle e vigilancia sobre o cumprimento, pelos Esta-
dos, das medidas acordadas. De qualquer sorte, e especialmente naquele dmbito do que
denominou Bobbio a fungdo promocional do Direito, a Convengdo vem cumprindo
seu papel de maneira inegavel, sendo sua influéncia perceptivel em todo o mundo, nos
diversos ambitos onde convoca os Estados a centrar seus esforgos em prol dos cida-
ddos do terceiro milénio.

O presente estudo pretende refletir sobre a Convengéo, dez anos apds sua assina-
tura € sob o prisma de sua efetividade, do seu mecanismo de controle, o Comité de De-
fesa da Crianga, situando-o no marco no qual se inscreve o sistema internacional de
tratados de Direitos Humanos. Estudando e entendendo este mecanismo, no intuito
de aperfeigod-lo para fortalecé-lo em seus objetivos, se estara promovendo os direi-
tos elencados na Convengdo sobre os Direitos da Crianga e pugnando por sua efe-
tivagdo.

2. PRECEDENTES DA CONVENCAO

O reconhecimento da crianga como sujeito de direitos foi tarefa que consumiu
varios milénios. Desde os egipcios e mesopotamios, passando pelos romanos e gregos,
até os povos medievais europeus, ndo se considerava a infancia como merecedora de
protecio especial e sim todo o contrario. Os meninos e especialmente as meninas fo-
ram durante séculos objeto das mais variadas crueldades, desumanidades ¢ autoritaris-
mos. Historicamente, a luta pela atribuigdo de autonomia e direitos a crianga e ao ado-
lescente constituiu-se em uma travessia das sociedades rumo ao reconhecimento a es-
tes de direitos, tais como os atribuidos aos adultos. Tal reconhecimento ndo implica a
outorga de privilégios a ninguém, mas devera ter sempre em conta a natural situagéo
de fragilidade das criangas e adolescentes: scu paulatino desenvolvimento fisico e
mental.

A situagdo critica vivida pela infancia ainda no inicio deste século, agravada pelo
flagelo que representou a Primeira Guerra Mundial, levou a Sociedade de Nagdes, pre-
cursora da atual ONU, a adotar a primeira Declaragido em que se recolhiam os direitos
da crianga, no ano de 1924, conhecida como Declaragdo de Genebra. Tal Declaragdo
— um texto breve e genérico, composto de cinco artigos —, ndo obstante a auséncia de
coercitividade, representou um marco inicial. Assentava as bases para o reconheci-
mento e protegdo dos direitos da infancia, além de cristalizar mudangas em relagéo a
concepgio sobre a autonomia e os direitos da crianga e do adolescente. A Declaragdo
de Genebra trazia 4 luz ademais o importante conceito denominado interesse superior
da crianga, mais tarde retomado e desenvolvido pela Convengdo de 1989.
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Apés a Segunda Guerra Mundial, com a fundagdo da Organizagdo das Nagdes
Unidas, foi criado em seu ambito, em 1947, o UNICEF — Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia, érgdo especializado cuja missdo fundamental ¢ a defesa e a promogdo
dos direitos da crianga. No ano seguinte foi aprovada a Declaragdo Universal dos Di-
reitos do Homem, cujo § 2° do art. 25 trata especificamente da prote¢do & infancia.
Em 20 de novembro de 1959, a Assembléia Geral das Nag¢des Unidas adotou uma
nova Declaragdo dos Direitos da Crianga. Esta se articula em dez principios que bus-
cam ampliar e atualizar a protec¢do oferecida pela Declaragao de Genebra, além de in-
corporar novos pardmetros de prote¢do dos direitos humanos aplicdveis no 4mbito da
infancia e da juventude. Também esse instrumento, importante na caminhada rumo
ao pleno reconhecimento dos direitos da infancia, carecia de mecanismos de efetivida-
de, de garantias.

A comunidade internacional elegeu o ano de 1979 como o Ano Internacional da
Crianga. A repercussdo do evento ¢ uma proposta oferecida anteriormente pela dele-
gagdo polonesa junto a ONU deram inicio as discussdes que, 10 anos depois, iriam de-
sembocar na assinatura da Convengao sobre os Direitos da Crianga. O tempo requerido
para a discuss@o do Tratado oferece uma nog¢do das dificuldades encontradas pelos
Estados para chegar a um texto de consenso,! que finalmente foi estabelecido, podendo
a Convengdo orgulhar-se hoje de ter mais firmas que aquelas que se agregam sob a
bandeira da Organizagdo das Nagdes Unidas.?

3. A CONVENGAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA

A Convegdo sobre os Direitos da Crianga completou, aperfeigoou e deu caréter
vinculante & Declara¢do aprovada pelas Nages Unidas trinta anos antes. Ratificar a
Convengao implica revisar a legislagdo nacional sobre infancia e juventude para har-
moniza-la com os dispositivos ali estatuidos. A Convengdo se divide em quatro blocos:
um detalhado predmbulo com 4 artigos; uma primcira parte com principios gerais € 36
artigos em que reconhece os direitos da crianga e do adolescente; uma segunda parte
com 4 artigos em que estabelece seu orgdo de controle, o Comité para os Direitos da
Crianga; e uma terceira parte, com 9 artigos, em que estabelece 0s mecanismos para as
ratificagdes, adesdes, reservas e emendas. Nao sera objeto deste suscinto trabalho a de-

1 As dificuldades encontradas pela proposta polonesa apresentada em 1978 podem ser explicadas pelo
contexto politico internacional da guerra fria vivido naquele momento. Somente com a susbstituigdo de
Reagan por Bush ¢m janciro de 1989 e o processo que culminou com a queda do muro de Berlim, dias
antes da assinatura da Convengao, passaria a existir um cenario mais tranqiiilo para a aprovagio do tra-
tado. Cfr. ALSTON, Philip. The Best Interests of the Child. Claredon Press, Oxford, 1994, p. 6-7.

2 Efctivamente, ha hoje 191 Estados firmantes da Convengdo ¢ 188 Estados vinculados 8 ONU.
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talhada analise dos direitos estabelecidos na Convengio, contudo, algumas precisdes
devem ser feitas sobre o que consideramos o tema mais importante abordado pela Con-
vengio, qual seja, o reconhecimento dos direitos econdmicos, sociais e culturais das
criangas e dos adolescentes.*

3.1 AINFANCIA, A JUVENTUDE E OS DIREITOS SOCIAIS

O art. 4° da Convengio estabelece que os Estados-Parte adotardo todas as medi-

das administrativas, legislativas e de outra indole com vistas a implementagdo dos di-
reitos ali reconhecidos. Afirma ainda que, com relagdo aos direitos econdmicos, so-
ciais e culturais, os Estados-Parte adotardo essas medidas utilizando ao maximo os re-
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A Convengio reconhece, em resumo, os seguintes direitos a crianga e ao adolescente: direito a vida, a
sobrevivéncia e ao desenvolvimento (art. 6°); direito ao nome ¢ a nacionalidade (art. 7°); direitos a as-
pectos basicos da identidade —nome nacionalidade ¢ lagos familiares (art. 8°); direito de viver com seus
pais ou de manter contato, caso seja separada de um ou de ambos (art. 9°); direitos de reunificagéo fami-
liar (art. 10); obrigagdo do Fstado de previnir e solucionar seqlicstros ou retengdes de criangas no ex-
trangeiro por um dos pais ou por terceiros (art. 11); direito de expressar sua opinido (art. 12); direito d li-
berdade de expresséo (art. 13); direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido (art. 14); direito
a liberdade de associagdo (art. 15); direito a protegdo da privaciadade (art. 16); direito a informagao
apropriada e obriga¢do do Estado de adotar medidas de protegdo (art. 17); principio de que os pais tém
responsabilidade compartida na criagdo de seus filhos e que o Estado devera apoia-los nesta tarefa (art.
18); obrigagdo do Estado de proteger as criangas de todo tipo de maus-tratos perpetrados pelos pais, pa-
rentes ou outros responsaveis (art. 19); obrigagdo do Estado de proteger as criangas sem familia (art.
20); adogdo, de acordo com o interesse superior da crianga (art. 21); protegdo as criangas refugiadas (art.
22); direito das criangas deficientes a cuidados, educagdo e treinamento especiais (art. 23); direitos da
crianga a gozar o melhor padréo possivel de saude e servigos relacionados (art. 24); direito a reavaliagdo
periddica das criangas colocadas em familias tempordrias ou permanentes ou em instituigdes (art. 25);
dirietos dc todas as criangas de usufruirem da previdéncia social (art. 26); direito a um nivel de vida ade-
quado (art. 27); direito a educagdo (art. 28); metas da educacio (art. 29); direito da crianga de comunida-
des minoritarias € de populagdes indigenas de viver dentro de sua propria cultura (art. 30); dircito ao la-
zer e atividades culturais (art. 31); direito a ser protegida contra a exploragdo econdmica e o trabalho
prejudicial ao seu desenvolvimento (art. 32); direito contra o envolvimento com narc6ticos € psicotropi-
cos (art. 33); direito 4 protegdo contra a exploragao sexual ¢ 0 abuso, incluida a prostituigdo € o envolvi-
mento em pomografia (art. 34); obrigagio do Estado de tomar todas as providéncias para evitar a venda,
trafico e scqiiestro de criangas (art. 35); protcgdo contra todas as demais formas de exploragéo (art. 36);
direitos fundamentais de garantia individual em sede processual (art. 37); normas de direito humanitario
internacional de aplicagdo em caso de conflito armado, no que digam respeito as criangas (art. 38); obri-
gacio do Estado de respeitar e de fazer respeitar a lei humanitaria com respeito s criangas (art. 39); nor-
mas de Adminitragdo da Justiga Juvenil (art. 40); principio de que se houver um padrio na legislagio na-
cional ou em outro instrumento internacional aplicavel, mais alto que os estabelecidos na Convengio, o
padrio mais alto sera utilizado.

Para uma boa apreciagdo sobre os direitos contidos na Convengao: O’DONNEL, Daniel. “A Convengéo
sobre os Direitos da Crianga: estrutura ¢ conteado”, em www.abmp.org.br (pagina de internet da Asso-
ciagdo Brasileira de Magistrados ¢ Promotores de Justiga pela Infancia e Juventude).
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cursos disponiveis. Tal artigo, crucial para a aplica¢do da Convengdo, propde dois pro-
blemas, o da defini¢do do que seja implementagdo e o da identificagdo do nivel de gas-
tos de cada Estado no sentido de cumprir o0 mandamento convencional mdximo dos re-
cursos disponiveis.

Quanto ao primeiro problema, apesar de ndo haver convergéncia na doutrina so-
bre um significado preciso, ha consenso sobre ndo ser a implementagdo simplesmente
a juridificagdo de uma vontade, a confecgdo de uma determinada legislagdo em um
ou outro sentido. A palavra implementag3o, neologismo de origem anglo-saxdnica,
remete a um conjunto de medidas, ndo s6 legislativas, mas principalmente orgamen-
taria, administrativa e politica que, todas juntas, levam a concretizagdo de um ou
mais direitos. Como afirma o professor Manuel Calvo Garcia: “A realiza¢do efetiva
do direito regulativo exige, em primeiro lugar, a criagdo e coloca¢do em funciona-
mento do 4mbito juridico-burocratico de intervengdo que assuma o desenvolvimento
dos programas e aplicagdo das normas de prote¢do e promogdo de valores e fins so-
ciais que obrigam a uma regulagdo cada vez mais complexa e a mobiliza¢do de am-
plos meios econdmicos, institucionais, técnicos e humanos necessarios para a reali-
zagdo dos fins e objetivos regulativos: dotagdes orgamentarias; elaboragdo e impulso
de politicas plblicas e programas de intervengao; criagao e adaptagao de aparatos
infra-estrutura de intervengéo publica e semi-publica; incorporagdo de expertos; es-
tabelecimento de controles e avaliagdes, etc. Este processo comega a ser denomina-
do, quase de modo generalizado, implementag¢do, embora nao se observe acordo so-
bre o alcance do mesmo.”

A segunda questdo sublinhada se refere a um problema fortemente identificado
na Convengdo € em outros instrumentos juridicos internacionais, qual seja, o da falta
de compromisso efetivo dos Estados com a concretizagéo dos direitos, especialmente
0s sociais, sob o argumento da falta de capacidade econdémica. Em trés momentos
(arts. 4°, 23 e 27) a Convengdo condiciona a adogdo de medidas concretas em prol da
inféncia a existéncia de possibilidade ou de acordo com os recursos disponiveis, em
contradigdo com outros dispositivos do texto que estabelecem compromissos taxativos
dos Estados. Esses fatos, somados ao problema de estarem os conceitos juridicos na
Convengao muitas vezes formulados de maneira indeterminada ou ndo-coercitiva, po-
dem debilits-la e dar margem a interpretagdes ambiguas.®

5 CALVO GARCIA, Manuel. “Paradojas regulativas: las contradicciones del derecho en el estado inter-
vencionista”, en JOSE ANON, Maria; BEGALLI, Roberto; CALVO, Manuel y CASANOVAS, Pom-
peu (Orgs.), Derecho y Sociedad. Valencia, Tirant lo Blanch, 1998, p. 99-129.

6  Pode-se encontrar uma critica mais detida a terminologia juridica empregada na Convengio, em compa-
ragio a outros instrumentos internacionais em: PEREZ VERA, Elisa. “El convenio sobre los Derechos
del Nifio”, en PECES-BARBA, Gregorio (Org.), Garantia Internacional de los Derechos Sociales, Ma-
dnd, Ministerio de Asuntos Socialcs, 1990, p. 167-185.
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A indevida divisdo: direitos individuais, civis e politicos por um lado e direitos
econdmicos, sociais e culturais por outro é repetidamente negada no 4mbito doutrina-
rio, como manifestou taxativamente a Declaragdo e o Programa de A¢do de Viena,
aprovados pela Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, dia 25 de junho de 1993:
“Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis e interdependentes e estdo re-
lacionados entre si. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos de
forma global e de maneira justa e eqiiitativa, em pé de igualdade e dando a todos o mes-
mo peso”. Nio se justifica portanto a ressalva feita pelo art. 4° ao limitar a adogdo das
medidas para implementagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais a0 maximo
de recursos disponiveis. Tal preceito pode estimular — e efetivamente é o que se tem
visto —, que Estados deixem de cumprir seus mais comezinhos deveres frente a prote-
¢do a infancia sob o simplério e pusilidnime argumento da falta de recursos, tornando
letra morta as disposi¢des atinentes aos direitos sociais.”

4. O SISTEMA INTERNACIONAL DE TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS

A evolugdo do Direito Internacional dos Dircitos Humanos, de scus instrumen-
tos, declaragdes, pactos e tratados, trouxe a exigéncia da criagdo de mecanismos de
controle e garantia da efetividade dos direitos pactados. A necessidade de se dar coer-
citividade a esses textos possibilitou a construgdo de um sistema, ainda inacabado, dc
protegdo dos direitos humanos no 4mbito internacional. Tal sistema possui uma capaci-
dade evolutiva potencialmente ilimitada, condicionada apenas pela soberania dos Esta-
dos, cada vez mais conscios da conveniéncia de estar o exercicio do poder soberano na-
cional submetido a limites jurisdicionais internacionais criteriosamente acordados.

A partir do momento em que firmam os tratados que prevéem determinados me-
canismos de supervisdo do cumprimento das medidas pactadas, os Estados vincu-
lam-se a estes. Diversas sdo as formas de controle e garantia dos direitos estabelecidos
nos tratados. Carlos Villan Duran esboga uma classificagdo do sistema internacional
de prote¢do dos Direitos Humanos composta por dois grandes grupos: 1. A protegiao
convencional dos direitos humanos; e II. A prote¢do extra-convencional dos direitos
humanos. O primeiro grupo estaria subdividido em trés: A. Mecanismos ndo contenci-
0s0s; B. Mecanismos quase-contenciosos; e C. A prote¢do judicial. O segundo grupo
estaria subdividido em: A. O sistema de relatores especiais; B. As a¢des urgentes como
mecanismo precursor de um mandado de seguranga internacional; C. O Alto Comissa-

7  Sobre o tema, nossa posigdo csta afirmada em trabalho publicado em outro nimero desta Revista:
ANDRADE, Anderson Pereira de. “Os direitos econdémicos, sociais ¢ culturais no cinqlientendrio da
Declaragio Universal dos Direitos do Homem”, Revista da Fundagdo Escola Superior do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios, Ano 6, n° 12 — julho/dezembro de 1998, p. 11-29.
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riado das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos; e D. O Conselho de Seguranga e
os Direitos Humanos.$

Comités de expertos independentes encarregados de examinar os relatorios pe-
riodicamente enviados pelos Estados-Parte, como o Comité para os Direitos da Crian-
¢a previsto na Convengdo sobre os Direitos da Crianga, constituem-se em um dos pro-
cedimentos mais antigos estabelecidos pelo Direito Internacional e Villan Duran os
classifica como mecanismo ndo contencioso. Além da Convengao, outros seis tratados
considerados fundamentais prevéem tal organismo: o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais; o Pacto Internacional de Direitos Civis ¢ Politicos; a
Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagao Ra-
cial; a Convengdo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher e a Convengdo contra a Tortura ¢ outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Inuma-
nas ou Degradantes.

Todos estes tratados tém orgdos de controle que, apesar da auséncia da potestade
sancionatoria, tiveram um papel fundamental no desenvolvimento do Direito Interna-
cional dos Direitos Humanos nas ultimas décadas. Segundo o autor citado: “Uma vez
ratificado o respectivo tratado, o Estado-Parte ¢ obrigado a aceitar esse procedimento
de controle como um elemento essencial do proprio tratado. Ademais, as disposigdes
que regulam as fungdes do comité encarrcgado de assumir as tarefas de controle ndo
poderio ser objeto de reserva ou derrogagio por parte dos Estados que queiram ser par-
te no tratado respectivo. A universalizagdo deste procedimento depende, pois, do nu-
mero de ratificagdes dos respectivos tratados.”

Além dos Comités, o Direito Internacional vem desenvolvendo outros mecanis-
mos de supervisdo, como as Comunicagdes entre Estados e as Comunicagdes por par-
ticulares. Trés tratados possuem estes dois mecanismos de controle, plasmados nos
trés textos de maneira semelhante: o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,'”

8  VILLAN DURAN, Carlos. “La proteccion de los derechos humanos en el sistema de las Naciones Uni-
das”, em MARINO MENENDEZ, Fernando M. (Ed.) Balance y perspectivas de Naciones Unidas en el
cincuentenario de su creacién. Madrid, Universidad Carlos I1I-B.O.E., 1996, p. 25-56.

9 Op.cit,p.35.

10 Dispde o art. 41.1 do Pacto, que trata da Comunicagdo entre Estados: “Todo Estado-Parte do presente
Pacto podera declarar a qualquer momento que reconhece a competéncia do Comité para receber e exa-
minar as comunicagdes em que um Estado-Parte alegue que outro Estado Parte niio cumpre as obriga-
¢des que lhe impde este Pacto. As comunicagdes feitas em virtude do presente artigo somente serdo ad-
mitidas e examinadas se forem apresentadas por um Estado-Parte que tenha declarado reconhecer com
respeito a si mesmo a competéncia do Comité. O Comité ndo admitira nenhuma comunicagéo relativaa
um Estado-Parte que ndo haja feito tal declaragdo. As comunicagoes recebidas em virtude deste artigo
tramitarao conforme o procedimento scguinte: (...)"
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a Convengéo Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagéo
Racial'' e a Convengdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Inuma-
nas ou Degradantes.

Estes mecanismos, considerados como guase-contenciosos por Villan Duran, re-
presentam um avango consideravel na busca de uma maior efetividade para os instru-
mentos internacionais, apesar de sua patente insuficiéncia. Especialmente o sistema de
comunicagio por particulares vem sendo utilizado, j4 que mesmo estando previsto so-
mente nos trés tratados citados, milhares de cidadios de todo o mundo recorrerem a
ONU na esperanga de encontrar remédio para os seus direitos que consideram viola-
dos. O autor citado assegura terem sido recebidas, de 1972 a 1988, 350 mil peti¢des
particulares, sendo que pouco mais de 400 tiveram tramita¢io. Afirma ainda: “A es-
cassa aceitagdo pelos Estados do sistema facultativo de reconhecimento da competén-
cia dos respectivos Comités para processar as queixas dos particulares, as rigorosas re-
gras de admissibilidade pelas quais devem passar antes de ser conhecidas, a lentidao
dos procedimentos e sua escassa disponibilidade (somente trés das Convengdes os pre-
véem), assim como sua tardia entrada em vigor (a partir de 1976), sio os fatores mais
evidentes do relativo fracasso desses mecanimos convencionais que nio lograram al-
cangar um grau minimo de universalizagio.”'?

Por fim, deve-se fazer mengdo ao mecanismo previsto unicamente no art. 20 da
Convengdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Inumanas ou De-
gradantes,” outra possibidade importante que se abre ao permitir que os expertos,
membros do Comité, verifiquem in loco a situagdo denunciada.

11 Dispde o art. 14 da Convengéo sobre a Comunicagdo por particulares: *“Todo Estado-Parte podera de-
clarar a qualquer momento que reconhece a competéncia do Comité para receber € examinar comunica-
¢des de pessoas ou grupos de pessoas compreendidas dentro de sua jurisdigdo, que alegarem ser vitimas
de violagdes por parte desse Estado, de qualquer dos direitos estipulados na presente Convengéo. O Co-
mité ndo recebera nenhuma comunicagéo referente a um Estado-Parte que nio houver feito tal declara-
¢do.”

12 Op.cit,p. 5.

13 “Artigo 20. 1. O comité, em caso de receber informagdo fidvel que a seu juizo parega indicar de forma
fundamentada que se pratica sistematicamente a tortura no territorio de um Estado-Partc, convidara
este Estado a cooperar no exame da informagéo c a tal fim apresentar obscrvagdes com respeito & in-
formagdo de que sc trate. 2. Tendo em conta todas as observagdes que haja apresentado o Estado-Parte
de que se trate, o Comité podera, se entende que esta justificado, designar a um ou a varios de seus
membros para que procedam a uma investigagdo confidencial e informem urgentemente ao Comité.
(...)4. Depois de examinar as conclusdes apresentadas pelo membro ou membros conforme o paragra-
fo 2° do presente artigo, o Comité transmitird as conclusdes ao Estado-Parte de que se trate, junto com
as observagdes ou sugestdes que estime pertinentes em vista da situagdo.” .
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5. O COMITE PARA OS DIREITOS DA CRIANCA'"

O Comiteé para os Direitos da Crianga deu inicio aos seus trabalhos em 1991, sen-
do, segundo o art. 43 da Convengéo, o drgio encarregado de examinar os progressos
realizados no cumprimento das obrigagdes contraidas pelos Estados-Parte. O Comité é
integrado por dez expertos que sdo eleitos pelos Estados a cada dois anos. Os Estados
podem apresentar um candidato escolhido entre seus cidadios, mas estes exercerdo
suas fungdes a titulo pessoal.!> As reunides do Comité se celebram ordinariamente trés
vezes ao ano, em geral nos meses de janeiro, maio ¢ setembro, no Centro de Direitos
Humanos das Nagdes Unidas, em Genebra, Suiga e tém uma duragdo de trés semanas.
A Assembléia Geral das Nagdes Unidas, por sua Resolugdo n® 50/155, de 21 de dezem-
bro de 1995, aprovou uma emenda ao art. 43.2 da Convengdo aumentando o nimero de
membros do Comité para dezoito, com o intuito de agilizar seus trabalhos. A emenda
entrard em vigor tdo logo seja ratificada por dois ter¢os dos Estados-Parte.

5.1 OS TRABALHOS DO COMITE PARA OS DIREITOS DA CRIANCA

O art. 44 da Convengdo sobre os Direitos da Crianga estabelece que os Esta-
dos-Parte se comprometam a apresentar ao Comité relatérios — o primeiro em um pra-
zo de dois anos a partir da data em que entrou em vigor para cada Estado-Parte e, a par-
tir de entdo, a cada cinco anos —, sobre as medidas que tenham adotado com vistas a
tornar efetivos os direitos reconhecidos na Convengao e sobre os progressos alcanga-
dos no desempenho desses direitos. Citado artigo aclara que os relatérios deverdo in-
dicar as circunstancias e dificuldades existentes que afetem o grau de cumprimento
das obrigac¢des derivadas da Convengdo. Estabelece, também, que o Comité podera
pedir aos Estados-Parte mais informagao relativa a aplicagdo da Convengdo e apre-
sentard, a cada dois anos, relatorio 4 Assembléia Geral das Nagdes Unidas sobre suas
atividades.

Em sua primeira sessdo, em outubro de 1991 o Comité aprovou um conjunto de
diretrizes para ajudar os Estados-Parte a redigirem e estruturarem seus relatorios inici-
ais. Foi recomendado aos governos que elaborem seus relatorios de acordo com essas
normas gerais. O enfoque principal deve ser a abordagem das dificuldades e obstaculos
encontrados para a implementagdo da Convengio nos diferentes paises. Pede-se que o
informe esteja orientado aos problemas e seja autocritico e se estimula aos Estados a

14 Algumas informagdes contidas neste capitulo foram obtidas na pagina da internet da Organizagdo das
Nagdes Unidas. (www.un.org)

15 O Brasil tem uma representante no Comité, a Sra. Marilia Sardemberg Zelner Gongalves, funcionaria do
Min. das Relagdes Exteriores.
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especificar as prioridades de implementagdo e os desafios especificos para o futuro.
Ademais, devem ser subministrados com o relatorio textos legais relevantes e dados
estatisticos. Ao estabelecer esses procedimentos, 0 Comité enfatizou a importancia de
instituir uma linha de dialogo com os representantes dos governos. Nesse contexto,
deixou também clara a importincia da cooperagdo com os organismos mais sig-
nificativos das Nagdes Unidas e suas agéncias especializadas, assim como outras ins-
tituigdes de destacada atuagdo na defesa da infincia e da juventude, como sdo as
ONGs.

5.2 OS RELATORIOS DOS ESTADOS-PARTE

A principal fungdo do Comité, como dito, ¢ analisar os relatérios remetidos pelos
Estados-Parte. Em seus 8 anos de atividades, foram recebidos 169 relatdrios pelo Co-
mité — 139 iniciais e 30 segundos relatorios periddicos, sendo que 110 foram exami-
nados — 103 iniciais e 7 periddicos. Estes dados chamam a atengao para dois proble-
mas: o primeiro, a lentiddo do Comité para examinar os relatorios que recebe; fato que
se tenta solucionar com a emenda supracitada a8 Convengdo, em processo de ratifica-
¢do. O segundo € o que relata a funcionaria do Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para os Direitos Humanos, lotada no Comité, Mara Rodriguez-Bustelo, em recente se-
minério: “...0 mais grave problema, comum ao resto do sistema de tratados internacio-
nais de direitos humanos, ¢ o da falta de mecanismos apropriados para tratar a situagdo
de Estados-Parte que ndo apresentam relatorios, apesar do compromisso assumido.
Neste momento, faltam mais de cingiienta relatérios iniciais que deveriam ter sido
apresentados. Destes, alguns com atrasos que ultrapassam sete anos e representam pai-
ses tdo povoados como O Brasil.”'® Nosso pais ocupa mais uma vez um desonroso lu-
gar no cenario internacional — inexplicavelmente, dadas as medidas, ao menos legis-
lativas, tomadas em defesa da crianga e do adolescente — ao recalcitrar em cumprir as
normas da Convengio que assinou. Ao mesmo tempo, suprema contradi¢do, envia re-
presentante que toma assento no Comite€.

5.3 AS SESSOES DE ANALISES DOS RELATORIOS

O procedimento de analise dos relatorios se inicia com um grupo de trabalho do
Comité, que desenha as prioridades para uma analise preliminar e prepara as discus-
sdes com os represcntantes dos Estados-Parte. Ademais dos relatdrios, o grupo de tra-

16 RODRIGUEZ-BUSTELO, Marta. “La labor del Comité de Derechos del Nifio”, en Jornadas sobre
‘Los Derechos de la Infancia y de la Juventud', Zaragoza, Universidade dc Zaragoza, 4-5 de novembro
de 1999, mimeo.
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balho considera importante a informagao encaminhada por outros organismos de direi-
tos humanos € ONGs.

Os organismos das Nagdes Unidas e as agéncias especializadas tomam parte nas
deliberagdes do grupo de trabalho e proporcionam informagdes. Com base na informa-
¢do escrita recebida de ONGs, o Comité freqiientemente convida essas organizagdes a
participar dos encontros preparatérios sobre os relatorios dos Estados. O resultado dos
grupos de trabalho anteriores as sessdes é um questiondrio de perguntas especificas.
Essa lista, que oferece uma indicagio preliminar sobre os temas que o Comité conside-
ra prioritarios para a discussdo, é enviada ao governo correspondente com um convite
para participar da proxima sessdo plenaria do Comité, na qual o relatdrio respectivo
serd examinado. Estimula-se o governo respectivo a responder as perguntas por escrito
antes da sessdo. O método da a estes oportunidade de preparar-se para a discussio com
o Comité.

5.4 OBSERVACOES FINAIS

Ao final de todo procedimento, o Comité adota observagées finais, que represen-
tam seu juizo e impressdo acerca do relatério dos Estados-Parte. As observagdes finais
devem ser amplamente divulgadas nos Estados e servir como ponto de partida para um
debate nacional sobre como dar efetividade aos dispositivos da Convengéo. As obser-
vagdes constituirdo, a partir desse momento, um documento essencial: se esperara dos
governos a execugdo das recomendagdes nelas contidas. Para tal desiderato, o papel da
imprensa € fundamental, divulgando as conclusdes do Comité, cobrando dos Estados a
sua execucdo e denunciando as transgressdes aos direitos das criangas.

Além de identificar os problemas e instar os Estados-Parte a resolvé-los, o Comi-
té, de acordo com o art. 45.b da Convengdo, podera transmitir aos organismos especia-
lizados, a0 UNICEF e a outros érgdos competentes os relatorios dos Estados-Parte que
contenham uma solicitagdo de assessoramento ou assisténcia técnica, ou aqueles em
que ele indique essa necessidade, junto com as observagdes e sugestdes, caso existam,
acerca dessas solicitagdes.

Uma inovagdo procedimental foi introduzida pelo Comité em janeiro de 1993,
quando recomendou a Assembléia Geral que esta requeresse ao Secretario-Geral a rea-
lizagdo de um estudo sobre a protegdo das criangas ¢ adolescentes envolvidos em con-
flitos armados. Tal petigdo, conseqiiéncia de um dia de estudos dedicados a este direito
concreto, outra inovagdo implantada pelo Comité, resultou no importante relatério
preparado por Graga Machel. Desde entdo, foram promovidas varias discussdes espe-
cificas sobre exploragdo econdémica de criangas e adolescentes, direitos da infincia no
contexto familiar, direitos da menina, justiga juvenil e violéncia nos meios de comuni-
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cagdo. Cada discussdo tematica é promovida uma vez ao ano e pode gerar uma investi-
gagio mais ampla. Também sdo promovidas discussdes tematicas com 0 objetivo de
fundamentar o trabalho de interpretagdo dos artigos da Convengéo.

5.5 PROCEDIMENTOS URGENTES

A Convengio sobre os Direitos da Crianga ndo estabelece um mecanismo de re-
clamagdo individual para a crianga, o adolescente ou seus representantes. O Comité
pode, sem embargo, pedir aos Estados-Parte “maiores informagdes sobre a implemen-
tagdo da Convengdo” (art. 44.4). Tal informagdo adicional pode ser requerida aos go-
vernos se existirem indicios de problemas graves.

6. AS CONQUISTAS E OS DESAFIOS NO CAMINHO RUMO A EFETIVIDADE
DA CONVENCAO E O PAPEL DE SEU MECANISMO DE CONTROLE

6.1 OS EXITOS

A massiva adesdo 4 Convengio pela quase unanimidade dos paises ¢, por si s6,
uma vitoria daqueles que lutam para que todas as pessoas sejam respeitadas como tais
desde o seu nascimento. Poder-se-ia apontar alguns aspectos onde a Convengéao avan-
cou sensivelmente em relagdo a outros instrumentos de direito internacional, ao esta-
belecer um mecanismo de controle. Em primeiro lugar, a independéncia dos membros
do Comité. Nio sendo representantes dos governos, eles nio estdo submetidos a suas
ordens.'” Em segundo lugar, a competéncia de auto-organizagdo do Comité, que tem
autonomia para estabelecer sua propria estrutura. Em terceiro lugar, a prerrogativa do
Comité de recolher dados em fontes que ndo sejam os relatérios dos Estados, como re-
latérios de outros organismos das Nag¢des Unidas e das ONGs e a participagdo de tais
institui¢des nos debates do Comite.

6.2 OS OBSTACULOS

Muito se repete que talvez seja a fragilidade do mecanismo de garantia a razéo
altima do aparente éxito da Convengdo sobre os Direitos da Crianga: os Estados pouco
se sentem ameagados em suas prerrogativas pelas competéncias de um orgdo interna-

17 No caso brasileiro, tal afirmativa se faz de forma reccosa, ao estar destinada ao Comité uma funcionaria
diplomatica.
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cional de controle.!8 Esté claro que o mecanismo de controle estabelecido ndo cumpre
de maneira satisfatoria seu papel, como se pode observar da analise das sessoes do Co-
mité. Alguns paises ndo apresentam seus relatrios, outros os apresentam incompletos
e deixam de enviar seus representantes as reunides ou nio cumprem as observagées fi-
nais do Comité.

Outro problema, apontado por Carrillo Saicedo, ¢ a superposigdo de orgdos de
controle no 4mbito das Nagdes Unidas. Varios Comités, uma grande Comissdo e um
Grupo de Trés (cujas reunides estdo supensas desde fevereiro de 1995) funcionam para
pér em pratica este mecanismo ndo contencioso de garantia. Para ele, a proliferagdo de
érgaos é pouco aconselhavel, razdo pela qual afirma ser desejavel a fusdo de todos eles
em um unico 6rgdo de controle, seguindo o modelo da Organizagao Internacional do
Trabalho. Uma dificuldade técnica para a implantagdo desta solugio advém, sem dvi-
da, de que os Estados-Parte ndo sd0 os mesmos nos tratados nos quais 0 mecanismo de
relatérios periodicos foi estabelecido. Ndo obstante, conclui o professor, do mesmo
modo que o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais foi instituido median-
te uma resolugio do ECOSOC (Resolugido n® 1.985/17, de 28-5-1985), caberia pensar
que uma resolugdo do Conselho Econémico e Social ou, com mais propriedade, da
Assembléia Geral das Nacdes Unidas pudesse instituir esse mecanismo.!?

7. CONCLUSAO

Passados dez anos da assinatura da Convengdo sobre os Direitos da Crianga, po-
demos afirmar ter sido justificada sua aparig@o e vitoriosa sua trajetdria. Porém, ao re-
conhecer importantes direitos de carater social a esse coletivo, a Convengdo obrigou os
Estados a reorganizar suas estruturas orgamentarias, administrativas e de recursos hu-
manos, tarefa muitas vezes negligenciadas. A auséncia dessas estruturas, determinan-
tes para a efetividade de direitos que exigem prestages estatais, somada a pouca coer-
citividade do mecanismo convencional de garantia dos direitos estabelecidos, pode le-
var, naqueles paises relapsos com suas obrigagdes, ao incumprimento do diploma in-
ternacional.

O mecanismo de controle estabelecido pela Convengdo, oito anos depois de sua

instalagio, representa um avango indubitdvel na tentativa lenta, porém segura, de sub-
meter os Estados a um érgio superior dentro do ambito deste tratado sobre os direitos

18 CARRILLO SALCEDO, Juan A. Procedimientos para la protcccion de los derechos de los menores en
¢l ambito de las Naciones Unidas. In: VERDUGO, Miguel A, € SALA, Victor S. (eds.): Simposio Inter-
nacional sobre la Convencién de los Derechos del Nifio hacia el Siglo XXI. Salamanca: Ed. Universidad
de Salamanca, 1996. p. 98.

19 Op. cit. p. 100.
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da infancia e da juventude. Ndo tendo sido o Comité criado como érgéo sancionador,
passou por varias mudangas, em suas catacteristicas, que o foram convertendo no em-
brido de um verdadeiro 6rgdo fiscalizador das atividades dos Estados, dentro de suas
possibilidades.

Algumas medidas poderiam ser tomadas para fortalecé-lo. A primeira seria inte-
grar as ONGs aos processos de elaboragdo dos relatérios, buscando seu compromisso
com a divulgagio das observagdes finais do Comité e com as reivindica¢des de mudan-
cas sugeridas em tais documentos. A ampla difusdo dos trabalhos do Comité, assim
como das observagdes finais, é um meio seguro para envolver a opiniio publica na dis-
cussao dos problemas da infancia e para pressionar os governos a buscar solugdes —
dai o papel fundamental desempenhado pela imprensa. Outra proposta seria dar mais
mobilidade a0 Comité para que ele pudesse verificar, in loco, a situagio daqueles pai-
ses com relatorios ndo apresentados ou insuficientes. Com a provavel incorporagio de
mais 0ito membros aos dez atuais, 0 Comité tera maior disponibilidade de recursos hu-
manos €, apesar do trabalho acumulado, podera considerar a hipétese de deslocar-se
até os cenarios das violagdes dos direitos da infincia. Também poder-se-ia desenvol-
ver o procedimento de comunicagées por particulares, como vem fazendo o sistema
de protegdo extraconvencional dos Direitos Humanos, de maneira que se amplic a
competéncia do Comité, fixada pela Convengao. A coordenagio das institui¢des den-
tro das Nagdes Unidas também se faz necessaria para um bom acompanhamento nio
s6 das disposi¢des da Convengdo, mas de todos os demais tratados que dispdem de al-
gum mecanismo de garantia. As noticias de reunides periédicas dos presidentes dos di-
versos Comités, assim como dos diversos relatores especiais sio bem-vindas e prog-
nosticam uma nova etapa das Na¢oes Unidas em que todos os 6rgdos possam trabalhar
integrados.

Em relagdo ao caso brasileiro, a ndo-apresentagdo de nenhum relatério, passados
quase dez anos da assinatura da Convengdo, esta a reclamar urgente intervengdo do
Ministério Publico, em parceria com as ONGs nacionais e estrangeiras com represen-
tagdo aqui comprometidas com a defesa da infancia e da juventude, para a propositura,
incontinenti, de agdo civil publica que obrigue o governo a elaborar e enviar ao Comité
os referidos relatorios, pertinentes € necessarios.

7.1 EPfLOGO
Garantir, neste momento, a implantagdo dos direitos reconhecidos pela Conven-
¢d0 sobre os Direitos da Crianga seria garantir as geragdes futuras condigdes objetivas

para que cada cidaddo possa desenvolver seu projeto vital com liberdade ¢ em igualda-
de de oportunidades. Ninguém deve iludir-se, especialmente no Brasil, considerando

50

R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 3, p. 37-52, 2000



que a simples adesdo a um tratado internacional va garantir tais condigdes. Nem mes-
mo a aprovagio de uma lei extremamente avangada (Estatuto da Crianga ¢ do Adoles-
cente), calcada na Convengdo, representou, quase dez anos apos sua aprovagdo, a
emancipagio ética, social e econdmica, da infincia e da juventude brasileira. Muito
mais ha para fazer, além de elaborar e tentar aplicar as leis, se quisermos viabilizar sai-
das para a situagio ultrajante a que estdo submetidos milhdes de meninos e meninas do
Brasil. O Direito encontra um dos seus limites na falta de compromisso dos governan-
tes com o Estado Democratico de Direito. A democracia que obriga os cidaddos a exer-
citar seus direitos formais, como o de voto, € se esquece de cumprir seus deveres mate-
riais, béasicos para o exercicio dessa cidadania, ndo pode ser chamada como tal. Deve
ser combatida. Os cidadéos, alertas para o desservigo que prestam os sucessivos gru-
pos dirigentes que vém ocupando o poder em nosso pais, devem tomar as rédeas das
mudanga, passando a atuar organizadamente para a concretizagao de todos os direitos
fundamentais.

Porém, como contribuir para o transito da marginalizagdo ao protesto, do isola-
mento & defesa dos direitos por todos reconhecidos, da revolta ocasional a uma agao
politica coerente? Uma forma de intervengdo direta em auxilio aos desassistidos € o
que denominou J.J. Gomes Canotilho subsidiariedade, uma espécie de processo assis-
tencial auto-sustentado, formado basicamente por iniciativas sociais de auto-ajuda (al-
codlatras anénimos, grupos de apoio aos portadores de AIDS, sociedade dos afetados
por esclerose multipla etc.).” Outra saida, como sugere Alain Touraine em seus alti-
mos escritos, é trabalhar na formagio de novos agentes sociais, sujeitos aptos 4 inter-
vengio social reivindicativa, caracteristica da experiéncia francesa presente e pretérita
de mobilizagdo popular, que nas ruas logra frear agdes governamentais prejudiciais aos
interesses dos cidaddos. As organiza¢des assim formadas, reivindicando seus direitos
bésicos ao trabalho, 4 moradia, a terra etc., implicariam a opinido publica, ganhando
sua simpatia, ¢ o Estado, que sem desconhecer a realidade internacional se veria na
obrigagio de viabilizar a solugdo dos problemas fundamentais da sociedade nacio-
nal.?! Nio ha duvida de que os problemas s3o profundos ¢ as solugdes, complexas. Cla-
ro esta, desde logo, que seja qual for a saida, esta devera passar pela submissdo do &m-
bito econdmico-financeiro ao politico-social, o inverso do que se verifica atualmente.
O grau de compromisso, mobilizagdo e envolvimento das pessoas nas comunidades de
cada pais é que vai determinar a qualidade das respostas obtidas por cada sociedade e
sua efetividade.

20 GOMES CANOTILHO, 1.J. Metodologia “fuzzy” y “camalcones normativos” en la problematica actu-
al de los derechos cconémicos, sociales y culturales. Derechos y Libertades, Revista do Instituto Barto-
lomé de las Casas. Madrid: B.O.E., n° 6, 1998. p. 48-49.

21 TOURAINE, Alain. ;Como salir del liberalismo? Barcelona: Paidés, 1999.
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MINISTERIO PUBLICO E MOVIMENTOS SOCIAIS:
UMA PERSPECTIVA DOS DIREITOS
DIFUSOS E COLETIVOS

Roberto Carlos Batista'
Promotor de Justica MPDFT

“Q direito é fruto do exercicio da ci-
dadania, que se traduz pela organizagdo
dos diversos seguimentos sociats, no senti-
do da defesa de seus interesses e projetos.”
(Roberto Aguiar)’

1. INTRODUCAO

Experimentamos, na contemporaneidade, um processo de conflituosidade coleti-
va, de massificagio das demandas, de uma nova dimensdo das necessidades e relagdes
humanas. O tracado das politicas publicas, das normas positivadas e das organizac¢des
estatais fulcrado no perfil meramente individualista, que tem como pardmetro o Estado
liberal, encontra-se desatualizado, obsoleto, ineficiente e estéril frente a sociedade ho-
dierna. As caréncias ndo se situam mais no plano meramente individual.’ Hoje se es-

1 Promotor de Justiga titular da 1* Promotoria de Justiga de Defesa do Meio Ambiente e Patriménio Cultu-
ral do Distrito Federal; mestrando em Direito e Estado pela UnB; Professor de ensino superior
(UniCEUB); coordenador de cursos de pos-graduagdo e diretor cultural da Fundagao Escola Superior
do MPDFT.

2  Direito ao meio ambiente ¢ participagdo popular. Brasilia: IBAMA, 1994, p. 19-30.

3 Como bem remarca o lucido prof. Calmon de Passos: A democracia social, o welfare state, a sociedade
de massa, o fendmeno da urbanizagéo e das megaldpolis, o perecimento das casas e o congestionamento
das ruas, a socializagio da agressio, que deixou de ser um problema de alguns para se fazer preocupagio
de todos, a coletivizagdo das caréncias, hoje igualmente compartilhadas de seres humanos, solidarios no
infortunio ¢ tao solitarios na ventura, tudo isso levou a protegdo juridica de intcresses, necessidades, ca-
réncias que, permanccendo individuais, por dizerem respeito a pessoas bem caracterizadas, os Josés e as
Marias da vida (e desse prisma sédo direitos individuais), por igual se revestem do carater de interesses,
necessidades, caréncias coletivas, porque compartilhadas em termos idénticos por uma série de pessoas,
as vezes até insuscctiveis de determinagdo precisa.(Mandado de seguranga coletivo, mandado de injun-
¢do, habeas data: Constitui¢do e processo. Rio de Janeiro: Forense, 1989, p. 10-11).
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praiaram por toda uma coletividade, muitas vezes incomensuravel, dado o carater da
difusidade subjetiva.

A protegdo de valores, direitos e bens indispensaveis a uma qualidade de vida ra-
zoavel, ao bem-estar, a participa¢do real na tomada de decisdes sociais e politicas, den-
tre outros fatores, contextualizara a sociedade pos-moderna. Nesse cenario, os chama-
dos movimentos sociais exercem papel fundamental na reivindicagdo e instrumentali-
zagdo de direitos, na criagdo de novos direitos, na formagdo de um poder participativo
que toma espago e interfere na condugéo dos rumos da coletividade.

A legitimagdo para a defesa social se faz marcar pela presenga dos autores coleti-
vos, a quem se confere poderes para a luta pelos direitos nos mais diversos setores, bem
como para assegurar a sua tutela jurisdicional. Na pauta das reivindicagdes e no rol das
garantias, encontram-se o direito das minorias culturais, da opgao sexual ¢ religiosa,
a protegdo das pessoas idosas e das portadoras de deficiéncias, do consumidor, da
mulher, da crianga e adolescentes; o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado, ao
patriménio genético etc., amalgamados todos pela malha dos direitos humanos ¢ da
ética.

No clenco dos legitimados, sobressai-sc uma institui¢do que foi ganhando con-
tornos e perfis consentineos com a defesa dos direitos sociais devido a sua trajetoria de
atuagdo séria e comprometida com o justo; o que lhe rendeu a outorga da nobre atribui-
¢do de advocacia da sociedade. Trata-se, obviamente, do Ministério Pablico.

O desenho do atuar ético, consciente e responsavel do Ministério Pablico na sal-
vaguarda dos direitos sociais e humanos, juntamente com os novos movimentos for-
mais ou informais emergentes na sociedade de massa; o aparecimento destes, seus
contornos gerais, a importancia do pluralismo e da democracia; a categoriza¢do dos
novos direitos como direitos humanos serdo tratados sucintamente neste pequeno tra-
balho.

2. PLURALISMO, DEMOCRACIA E CIDADANIA

Uma sociedade plural e democrata, em que a pratica saudavel do exercicio da ci-
dadania se dé de forma espontanea, sem dbices € nem custos historicos € a concepgdo
de um sonho.

Por pluralismo, conforme explicita Gisele Cittadino,* podem-se entender duas

acepgdes: ou a utilizamos para descrever a diversidade de concepgoes individuais
acerca da vida digna ou para assinalar a multiplicidade das identidades sociais, espe-

4 Pluralismo, direito e justica: elementos da filosofia constitucional contempordnea. Rio de Janciro: Lu-
men Juris, 1999. p. L.
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cificas culturalmente e unicas do ponto de vista historico. Interessa, por hora, o segun-
do sentido. Numa sociedade de massa ele se faz eclodir como consectario das transfor-
magoOes historicas, culturais, econdmicas e politico-ideologicas empreendidas na so-
ciedade, em face da realidade que moveu o declinio do Estado liberal, o sucateamento
do Estado de bem-estar social,’ da incapacidade da estrutura estatal em acompanhar as
transformagdes ¢ necessidades do corpo social e sua conflituosidade.

A democracia, a seu turno, se define, em linhas gerais, como:

(...) forma de exercicio da fun¢do governativa em que a vontade
soberana do povo decide, direta ou indiretamente, todas as questoes do
governo, de tal sorte que o povo seja sempre o titular e o objeto — a sa-
ber, o sujeito ativo e o sujeito passivo de todo o poder legitimo.6

A sua forma indireta, ou melhor, por intermédio de representagdo, em razio da
crise de legitimidade, em praticamente todos os setores, passa a ser preterida pela de-
mocracia participativa,’ que desempenha um papel mais efetivo de controle que o ou-
trora exercido pelo sufragio e pela opinido publica, na maior parte das vezes, ludibria-
da por mecanismos de manipulagio, ensejados pela detengédo do poder politico, econd-
mico ou social.

A importédncia da nova democracia no agir cotidiano da sociedade civil, na atua-
lidade, leva autores como Paulo Bonavides a dimensiona-la como direito fundamental
de quarta geragdo, verbis:

Vinculada, de certa maneira, a dignidade da pessoa humana, a de-
mocracia, segundo essa nova proje¢do conceptual e tedrica, se concreti-
za como o primeiro dos direitos fundamentais: sem ele, a liberdade e a
igualdade se depauperam e ndo logram eficacia. Assume assim, indubi-
tavelmente, como valor superior o primeiro lugar na hierarquia normati-
va dos ordenamentos constitucionais. Ja nfo se trata da democracia uni-

5  Segundo BOBBIO, Norberto et alii. In: Diciondrio de politica, trad. Carmem C. Varrialle et al. 2.cd.
Brasilia: Ed. UnB, 1986, p. 416, O Estado do bem-estar (welfare state), ou Estado assistencial, pode ser
definido, a primeira analise, como Estado que garante “tipos minimos de renda, alimentagao, satde, ha-
bitagdo, educagio assegurados a todo cidaddo, nao como caridade, mas como direito politico” (H. L.
Wilensky, 1975)

6 BONAVIDES, Paulo. 4 Constitui¢do aberta: temas politicos e constitucionais da atualidade com énfa-
se no federalismo das regiées. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 17.

7 Cf.CALMON DE PASSOS, J.J. A participagio, caracteristica fundamental dessa nova forma de convi-
véncia politica, parte do convencimento de que o Estado ndo é neutro, nem ¢ sempre mediador confi-
vel. Ele tem uma fisionomia e expressa, ndo raramente, interesses em conflito com os da sociedade civil.
(Processo e democracia. In: GRINOVER, Ada Pellegrini et al (coord). Participagao e processo. Sdo
Paulo, Ed. Rev. Tribunais, 1988. p. 93.
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camente como expressdo da soberania popular. Deixando de ser apenas
forma de governo de determinado Estado ou Sociedade para se transfor-
mar em direito por exceléncia da humanidade, ou seja, um direto de ser
humano, enquanto conjunto substancial de todos os valores que infor-
mam moral e socialmente a sua personalidade, a democracia-direta ¢é
mais do que a democracia-soberania popular: enquanto esta é uma cate-
goria abstrata, aquela é uma categoria concreta. Ali, um referencial poli-
tico: aqui, um referencial ético-social-individual estruturado na propria
dignidade do ser humano®.

Ligado umbilicalmente 4 democracia participativa, encontra-se o exercicio da ci-
dadania, agora ndo mais desempenhado t30-s6 por cidaddos individualmente conside-
rados (cidadania liberal) e tampouco por meros grupos de trabalhadores (cidadania so-
cial), mas por sujeitos coletivos como os movimentos sociais, que lutam por assegurar
direitos e garantias na escala macro a se estender para um grupo ou toda uma coletivi-
dade. Para a consecugio desses fins, vale-se de um instrumental oficial, como medidas
judiciais contempladas na Constitui¢do: 0 mandado de seguranga coletivo (art. 5°, inci-
so LXX), a agdo civil plblica (art. 129, inciso III) as leis de iniciativa popular (art. 62, §
2°)% etc., e medidas extrajudiciais, como manifestagdes publicas, acordos, conversagdo
com os representantes do poder constituido etc. Vive-se a época da cidadania
pos-social,'® cujo trago mais marcante é a emancipagio.

Ganha importancia, outrossim, o chamado constitucionalismo comunitério,
que no alargamento do circulo de intérpretes da Constituigdo para incluir os movi-
mentos sociais vislumbra o elo entre os direitos fundamentais e a democracia parti-
cipativa.'!

3. MOVIMENTOS SOCIAIS

Ao tratar de movimentos sociais, ha de se discernir os antigos dos novos movi-
mentos, eis que destes é que trata o pequeno estudo em tela.

8 Apud ROCHA, Cérmem Licia Antunes. O Ministério Piblico, os movimentos sociais e 0s poderes pu-
blicos na construgdo de uma sociedade democratica. In: TUBENCHALK, James (coord). Doutrina. Rio
de Janeiro: Instituto de Dircito, 1998, v. 6, p. 248, nota 1.

9  Segundo CANOTILHO, J.J. Gomes, seria esse um mecanismo de democracia semidireta. Veja no seu
Direito constitucional e teoria da Constituigdo, 2. ed., Coimbra: Almedina, 1998, p. 284

10 Expressio utilizada por CAPILONGO, Celso Fernandes. Os desafios do Judicidrio: um enquadramento
tedrico. In: FARIA, José Eduardo (org.). Direitos humanos, direitos sociais e justi¢a. Sdo Paulo: Malhei-

ros, 1994, p. 33.
11 CITTADINO, Gisele. Op.cit., p.19
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Os denominados antigos movimentos sociais organizados se circunstanciam em
uma sociedade industrial capitalista-burguesa e se vinculam, quase sempre, a reivindica-
¢Oes de trabalhadores urbanos, camponeses € classe média. O seu perfil € assistencialis-
ta; pleiteiam a satisfagdo de interesses materiais e econdmicos e revelam uma forma de
postura subordinada aos 6rgdos institucionalizados (Estado, partido, sindicato).'>

Os novos movimentos sociais surgem a partir dos anos 70 € 80 e despontam des-
de o fim dos anos 60 com uma proposta de autogoverno, orientados para a consecugio
de objetivos que se identificam com a consecugdo de necessidades de satide, educagio,
trabalho, moradia etc. Sua roupagem, no entanto, ndo ¢ colorida com matizes de hierar-
quia, subordinagdo e fidelidade, como nos antigos organismos, que sucumbiram ante o
seu estiolamento funcional.

Os novos movimentos sociais disputam espagos com o0s entes estatais, geram ¢
atribuem-se direitos, sem depender da alheta dos meios institucionais do Estado. Exer-
cem uma fungdo ndo meramente expletiva, para colmar as lacunas do organismo esta-
tal, mas sobretudo emancipadora. Embora, esporadicamente, litisconsorciem-se com
setores do governo para alcangar desideratos de cunho social, ndo se submetem a dita-
mes. A decisdo de providéncias é marcada, quase sempre, com a participagdo cidada.

Nesse lidimo exercicio da cidadania, divisa-se a presenca de duas grandes cate-
gorias: 0s movimentos organicos, que ndo estdo inseridos na estrutura publica, mas fo-
ram constituidos formalmente e possuem personalidade juridica, e os movimentos
inorgdnicos, que carecem do formato juridico-institucional, mas que se mobilizam,
clamam por garantia de direitos, participam de negocia¢des com o Estado e se dedicam
a uma determinada causa. Como exemplo classico dos primeiros, pode-se citar as or-
ganizag¢des ndo-governamentais, as famosas ONGs. E como ilustra¢do da segunda es-
pécie, no cendrio nacional, indica-se 0 movimento dos sem-terras, dos sem-tetos etc.

As ONGs, NGOs (non governamental organizations) ou GSOs (grassroots sup-
port organizations) despontam nos paises do Norte para amparar financeiramente pro-
Jjetos desenvolvimentistas e assistencialistas para os paises periféricos, bem como po-
pulagdes menos favorecidas dos paises do primeiro mundo, e medram por todos os
continentes e nagdes. As GSOs, de lastro americano, por se dedicarem a prestagio de
assisténcia a comunidades e movimentos de base e a elaboragio de projetos para os pai-
ses terceiro-mundistas, ficam conhecidas como ONGDs (organizagdes n3o-governa-
mentais para o desenvolvimento)."?

12 Cf. WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura de direito. 2.
cd. Sio Paulo: Alfa-Omega, 1997. p- 110.

13 SCHERER-WARREN, llse. ONGs na América Latina: trajetoria e perfil. In: Meio ambiente, desenvol-
vimento e cidadania: desafios para as ciéncias sociais. 2. ed. Sdo Paulo:Cortez; Florianopolis: Univer-
sidade Federal de Santa Catarina, 1998. p. 162
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Nos anos 80, o bergo da Europa voltada para a tradi¢do humanista e assistencia-
lista, marcada por associagdes religiosas, missionarias, pela Cruz Vermelha etc., vé
emergir centenas de ONGs de natureza internacional (INGOs), guiadas pelas normas
da Organizagdo das Nagdes Unidas.'4

As ONGs, que explodem nos anos 90, sobretudo apo6s a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que aconteceu no Rio de Janeiro,
em 1992 (Rio-92), traduz-se como:

(...) organizagdes formais, privadas, porém com fins piblicos, sem
fins lucrativos, autogovernadas e com participagdo de parte de seus
membros como voluntarios, objetivando realizar mediagdes de carater
educacional, politico, assessoria técnica, prestagdo de servigos e apoio
material e logistico para populagdes-alvo especificas ou para segmentos
da sociedade civil, tendo ¢m vista expandir o poder de participagio des-
tas com o objetivo tltimo de desencadear transformagdes sociais ao ni-
vel micro (do cotidiano e/ou local) ou ao nivel macro (sistémico e/ou
global).}5

As caracteristicas das ONGs, em um tragado geral, poderiam ser arroladas nos
termos scguintes: a) sem fins lucrativos; b) auténomas, ou seja, desvinculadas do go-
verno; c) destinadas a suprir caréncias de organizagdes de estribo popular, a contribuir
para o desenvolvimento e para as transformagdes sociais; d) financiadas por agéncias
de cooperagdo internacional, mediante projetos. 6

4. OS MOVIMENTOS SOCIAIS COMO DIREITOS HUMANOS

De acordo com o art. 20 da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, da
Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU), que completou seus cingiienta anos em.
1998: 1) Todo homem tem direito d liberdade de associag¢do pacifica. 1l) Ninguém
pode ser obrigado a fazer parte de uma associagdo. Verifica-se, ai, o carater de direito
humano dos movimentos que se organizam com o fim de buscar avangos, direitos, ga-
rantias, politicas publicas, participagdo na escala social.

Ao lado da Declaragio dos Direitos do Homem, vicejam outros documentos, no
plano internacional, que atestam a natureza e a legitimidade dos movimentos sociais,

14 CARVALHO, Nanci Valadares de. Autogestdo: o nascimento das ONGs. Trad. LuizR. S. Maltaetal. 2.
ed. rev. Sdo Paulo: Ed. Braziliense, 1995, p.14-15.

15 CARVALHO, Nanci Valadares de. op.cit., p. 165.

16 LEMOS, Ana Heloisa da Costa et.al. (org.); TENORIO, Fernando G. Gestdo de ONGs: principais fun-
¢bes gerenciais. 2. ed. Rio de Janciro: FGV, 1999.p. I1.
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como, v.g., 0 Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), a
Declaragdo da ONU sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986), a Declaragdo do Rio
de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) etc.

Um dos tragos identificadores dos novos movimentos sociais €, justamente, o
fato de que em grande parte perseguem metas ligadas a satisfagfio de direitos funda-
mentais e, logo, humanos, como lembra Wolkmer:!? O lastro de abrangéncia desses
direitos esta sedimentado em novos critérios de legitimagdo e de eficdcia social, tendo
sua razdo de ser na agdo de direitos coletivos que, conscientes e mobilizados num es-
pago cotidiano de conflituosidade, reivindicam, através de formulas multiplas de
pressdo e luta, a satisfa¢do de suas necessidades humanas fundamentais.

Conforme ja se mencionou anteriormente, o advento de tais organismos ndo esta-
tais se vincula, em inumeros casos, ao ensejo da necessidade de desenvolvimento so-
cial, cultural e humano da sociedade. Justifica-se, plenamente, o lastro, pois o direito
ao desenvolvimento como direito humano reclama, necessariamente, a presenga da
participagdo de todos, individual ou coletivamente,!® como se dessume dos textos in-
fratranscritos:

Art. 9°

2) Os Estados devem encorajar a participagdo popular em todas
as esferas como fator importante no desenvolvimento e na plena reali-
zagdo de todos os direitos humanos.

(Declaracdo da ONU sobre o Direito ao Desenvolvimento, 1986)
Principio 10.

A melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a
participagdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados.
Em nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informa-
¢oes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades pu-

17 Op. cit. p. 82.

18 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto, explicita bem essa particularidade, ao enunciar: Um as-
pecto que foi particularmente enfatizado nas recentes Consultas Mundiais nas Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento como um Direito Humano (Genebra, 1990) foi a importancia da participagdo de todos
os individuos (no conteudo e forma de desenvolvimento) ¢ da tdo nccessaria atividade total da socieda-
de). A participagao foi vista “como um meio para um fim e como um fim em si mesma”; se requeriam
medidas especiais “para proteger os direitos e asscgurar a participagio plena dos setores particularmen-
te vulneraveis da sociedade, tais como as criangas, as populagdes rurais ¢ os extremamente pobres, as-
sim como os que tém tradicionalmente experimentado a exclusdo ou discriminagdo, tais como as mulhe-
res, as minorias ¢ as populag¢des indigenas”. (Direitos humanos e meio ambiente: paralelo dos sistemas
de protegdo internacional. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 1993. p. 182.)
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blicas, inclusive informagdes sobre materiais e atividades perigosas em
suas comunidades, bem como oportunidade de participar em processos
de tomada de decisdes. Os Estados devem facilitar e estimular a consci-
entizagdo e a participagio piblica, colocando a informagdo a disposi-
¢do de todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a mecanismos judi-
ciais e administrativos, inclusive no que diz respeito a compensagdo e
reparacdo de danos. (Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambi-
ente e Desenvolvimento, 1992 — sem grifos no original.)

Art. 4° Obrigagdes

1. Todas as Partes, levando em conta suas responsabilidades co-
muns mas diferenciadas e suas prioridades de desenvolvimento, objeti-
vos e circunstancias especificos, nacionais e regionais, devem:

(..)

i) Promover e cooperar na educagdo, treinamento e conscientiza-
¢do plblica em relagdo & mudanga de clima, e estimular a mais ampla
participagdo nesse processo, inclusive a participagdo de organizagdes
ndo-governamentais;

(Convengio sobre a Mudanga de Clima, 1992 — sem grifos no
original.)

Reconhecendo a importdncia e a necessidade de promover a coo-
peragdo internacional, regional e mundial entre os Estados e as organi-
zagdes intergovernamentais e o setor ndo-governamental para a conser-
vagdo da diversidade biolégica e a utilizagdo sustentdvel de seus com-
ponentes,

(Parte do predmbulo da Convengdo sobre Diversidade Biologica,
1992 — sem grifos no original.)

Capitulo 27

Fortalecimento do papel das organizagoes ndo-governamentais:
parceiros para um desenvolvimento sustentavel

Area de programas
Base para a agdo

27.1. As organizagbes ndo-governamentais desempenham um pa-
pel fundamental na modelagem e implementagdo da democracia parti-
cipativa. A credibilidade delas repousa sobre o papel responsdvel e
construtivo que desempenham na sociedade. As organizagées formais e
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informais, bem como os movimentos populares, devem ser reconhecidos
como parceiros na implementagdo da Agenda 21. A natureza do papel
independente desempenhado pelas organizagdes ndo-governamentais
exige uma participa¢do genuina; portanto, a independéncia é um atri-
buto essencial dessas organizages e constitui condigdo prévia para a
participagdo genuina. (Agenda 21, 1992))

Irrefutavelmente, a participagdo social, tio instigada pelos documentos interna-
cionais, categoriza-se como direito fundamental's e, logo, como direito humano. Por
conseguinte, 0s movimentos sociais, que nada mais sdo do que a expressdo participati-
va organizada, imbuem-se dessa natureza, sobretudo porque defendem direitos de soli-
dariedade nos quais se incluem: o direito 4 paz, ao desenvolvimento, a0 meio ambiente
€ ao patriménio comum da humanidade, entre outros, todos eles de natureza me-
ta-individual 20

Nio se pode esquecer, também, que os direitos coletivos e difusos, que carregam
no seu imo, o trago de transindividualidade, sdo fundamentados na solidariedade que
informa a justi¢a®! e guardam vinculo direto com a participagdo social, pela natureza
dos interesses que congregam, como deixa claro Vincenso Rigoritti,22 verbis:

A unido entre participagdo , consenso e solidariedade significa que
o interesse que move esta tltima ndo ¢ aquele de afirmagio de posigio
meramente particular e individualista, mas é, ao contréario, aquela da
prote¢do dos interesses supra-individuais: participando os membros da
coletividade agem, assim, uti civis e ndo uti singuli. (tradugio livre).

5. O MINISTERIO PUBLICO E O COMPROMETIMENTO COM A SOCIEDADE

5.1 PERSPECTIVA HISTORICA

Os direitos sociais, culturais e os chamados direitos de solidariedade (ou de ter-
ceira geragdo) contam, na organizagdo interna, com um dos mais genuinos defensores:
o Ministério Publico.

19 Cf. CUNHA FILHO, Francisco Humberto.A participagio popular na formagdo da vontade do Estado:
um direito fundamental.-In: GUERRA FILHO, Willis Santiago (coord.). Dos direitos humanos aos di-
reitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p. 63-93.

20 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos humanos fundamentais. Sio Paulo: Saraiva, 1996, p. 58.

21 Cf. TORRES, Ricardo Lobo. In: TORRES, R. L. (org.). Teoria dos direitos fundamentais. Rio de Janei-
ro: Renovar, 1999. p. 297.

22 Interessi collettivi e processo: la legitimazione ad agire. Milano: Giuffré, 1979. p. 6-7.
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A figura do Promotor de Justi¢a, conforme referéncia de Hugo Nigro Mazzilli,?3
citando Pierangelli, ¢ registrada antes mesmo da Constituicdo de 1824, em 7 de margo
de 1609, quando da criagdo da Relagdo da Bahia, em que o Procurador da Coroa ¢ da
Fazenda exerciam aquele nobre mister.

Todas as cartas constitucionais brasileiras, ainda que de forma esparsa, fizeram
mengdo as atribui¢des de membros do Ministério Publico, embora s6 na Constituigao
Federal de 1934 (arts. 95-98) a institui¢do tenha logrado reconhecimento como tal. 24

A idéia que se fazia do membro do Parquet até a década de oitenta, no entanto,
era a do acusador, que ostentava no peito, como que um vitorioso, a medalha pela con-
denagio alcangada.?’

No despontar dos anos oitenta, com a edigdo da Lei n° 6.938, de 31-8-81, que ou-
torga, no seu art. 14, § 1°, legitimidade expressa ao Ministério Publico para ajuizar
agdo de reparagio por danos ambientais, desencadeia-se a formagéo de um outro dese-
nho de suas atribui¢des: a defesa ativa de interesses difusos ¢ coletivos, ou seja, a pro-
tegdo, por legitimagdo extraordinaria, de direitos que integram o conceito contempora-
neo de cidadania.26

Em seguida, o primeiro estatuto legal organico na histdria da institui¢do, a Lei
Complementar n°® 40, de 14-12-81, confia ao Ministério Publico o preeminente oficio
de prestar assisténcia judicidria aos hipossuficientes (art. 22, XIII), garantindo-se-lhes
0 acesso 4 Justi¢a, na hipétese de auséncia de orgdo destinado a tal tarefa.

O grande instrumental que, no ambito do direito pétrio, revolucionou paradigmas
exercitados e reverenciados no Processo Civil, confiando, definitivamente, ao Minis-
tério Publico, a guarda daquela sorte de direitos e interesses ¢ lhe apresentando um ins-
trumental inovador, foi a Lei n® 7.347, de 24-7-85, a conhecida Lei da Agdo Civil Pu-
blica.

A efetiva atuagdo no ambito social e a necessidade premente de redimensiona-
mento constitucional levaram inclitos representante do Parquet a se reunir em Curiti-

23 Manual do promotor de justica. 2. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 1991. p. 6.

24 A dificil luta por sc afirmar serd marcada por avangos € retrocessos nas Cartas que antccederam a Norma
Normarum de 1988.

25 Embora a Lei n° 4.717, de 29-6-1967 (Lei da agio popular), ja houvesse concedido ao Ministério Pabli-
co legitimidade extraordindria ¢ superveniente para assumir o lugar da parte autora, nas hipétescs estri-
tas dos arts. 9° e 16, do referido estatuto legal.

26 Cf. TORRES, Ricardo Lobo. Os direitos coletivos ¢ difusos, compreendendo, de uma parte, os dircitos
ecologicos e republicanos (da res publica) e, de outro, os direitos dos consumidores e de outras classes
sociais ligadas por interesses comuns, compdem também o conceito hodiemo de cidadania (op. cit., p.
294).
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ba, por ocasido do 1° Encontro Nacional de Procuradores-Gerais de Justiga e de Presi-
dentes de Associagdes do Ministério Piblico do Brasil, em junho de 1986, ocasifio em
que se confeccionou a historica Carta de Curitiba. Esta se constituia na proposta de um
novo prototipo para a instituigdo, que foi apresentado & Assembléia Nacional Consti-
tuinte e consistia no denominado “Projeto Sintese”, que redundou do estudo de cinco
documentos: 1) Constituigdo Federal de 1969 e da Lei Complementar n°® 40/81; 2) te-
ses aprovadas no VI Congresso Nacional do Ministério Pitblico, ocorrido em Sdo Pau-
1o (22-29 jun. 1985); 3) resultado de pesquisa realizada pela Confederagio Nacional do
Ministério Publico (CONAMP) junto aos membros; 4) antiprojeto apresentado por
Jos¢ Paulo Sepulveda Pertence 4 Comissdo Afonso Arinos; e 5) texto provisorio con-
feccionado por comissdo designada pela CONAMP.*’

A referida Carta, na realidade, era um sugestdo legislativa e como tal ndo poderia
excluir a vinculagio do Ministério Pliblico com os direitos de solidariedade, como sc
pode depreender do seu art. 3°, § 2°, verbis :

§ 2° Compete ao Ministério Piblico, sem exclusividade:

a) conhecer de representagdes por violagdo de direitos humanos e
sociais, por abusos de poder econémico ¢ administrativo, apura-los e
dar-lhes curso, como defensor do povo, junto ao Poder competente;

b) promover a agdo civil publica e tomar medidas administrativas
executorias em defesa dos interesses difusos e coletivos, dos interesses
indisponiveis, bem como , na forma da lei, de outros interesses publicos;
(sem grifos no original).

Advém, entdo, a Constituigdo Cidada, de 1988, que foi além da proposta inicial
da Carta de Curitiba, porquanto, ao erigir o Ministério Publico a categoria de fungdo
essencial a justiga (Titulo IV, Se¢do I), proclamou:

Art. 127. O Ministério Publico ¢ institui¢io permanente, essen-
cial & fun¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Art. 129.  Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

(.)

27 Cf. MAZZILLI, Hugro Nigro. Op. cit., p. 22.
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IIl — promover o inquérito civil € a agdo civil publica, para a
protegio do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos;28

(.

V — defender judicialmente os direitos ¢ interesses das popula-
¢oes indigenas; (sem grifos no original)

A partir da constitucionalizagdo de todas essas atribui¢des, como mengdo ex-
pressa aos direitos de solidariedade, a conscientiza¢3o institucional ¢ o agir aviventa-
ram-se sobremaneira.

Respaldando a norma constitucional, que se imbui da natureza de principio, na
defesa ativa dos direitos humanos de terceira geragdo pelos bragos do Ministério Publi-
co, medrou, no ordenamento juridico, uma caudalosa legislagio que reafirma essa n-
gente missdo, como: a Lei n° 7.913, de 7-12-89 (dispde sobre a agao civil ptiblica e
responsabilidade por danos causados aos investidores no mercado de valores imobi-
liarios), a Lei n° 7.853, de 24-10-89 (dispde sobre a tutela de pessoas portadoras de de-
ficiéncia), a Lei n° 8.069, de 13-7-90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), a Lei n°
8.078, de 11-9-90 ( Codigo de Defesa do Consumidor), a Lei n° 8.429, de 2-6-92 (versa
sobre a improbidade administrativa) e, mais recentemente, a Lein® 8.625, de 12-2-93
(que institui a Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico, dispoe sobre normas gerais
para a organizagdo do Ministério Publico dos Estados e da outras providéncias; a Lei
Complementar n° 75, de 20-5-93 (que dispde sobre a organizagio, as atribuigdes € o es-
tatuto do Ministério Piblico da Unido) e a Lei n® 9.605, de 12-2-98 (Lei dos Crimes
Ambientais), dentre outras.

5.2 MINISTERIO PUBLICO E OS MOVIMENTOS SOCIAIS:
CONVERGENCIA DE PROPOSITOS

Pelo répido resgate das passadas do Ministério Publico na historia do Pais, perce-
be-se que o0 seu compasso nunca se apartou da sintonia da justiga social, da garantia da
participagio democrética e, sobretudo, da defesa da sociedade, embora o seu instru-
mental tenha sido assegurado, juridicamente, somente a partir da década de oitenta.
Este periodo, como ja foi exposto, coincide com o nascimento dos novos movimentos

28 Os conceitos de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos formam talhados pelo Codigo
de Defesa do Consumidor (CDC), art. 81, paragrafo tnico. Note-sc que 0s enunciados na Constitui¢do
s3o apenas excmplificativos, pois a parte final do dispositivo permite a configuragio de outros desde
que sejam informados na medida do CDC; o que ¢ louvdvel, eis que a intensificagdo das relagdes sociais
¢ das ciéncias tem suscitado o surgimento de outros interesses difusos e coletivos.
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sociais, cujo embrido despontou na década de setenta; movimentos esses que clamam
pela satisfagdo de caréncias identificaveis como direitos fundamentais basicos. Ea
época em que a comunitarizagdo das necessidades, das deficiéncias sociais s3o reivin-
dicadas mais ativamente, por grupos organicos ¢ inorganicos.

Esses grupos passam a operar uma transformagdo paulatina em todos os setores
da sociedade e ocupam espagos legitimos ao lado do Ministério Piblico, na defesa dos
interesses sociais. O grande instrumento normativo inovador ja mencionado, ou me-
lhor, a Lei n° 7.347/85, as expressas, rompendo o serddio Direito Processual petrifica-
do e fincado na beira do caminho da civilizagdo, confere-lhes legitimagdo extraordina-
ria para a propositura de agdes coletivas, com repercussio erga omnes da decisdo juris-
dicional (arts. 5° e 16).

A Constitui¢io Federal, a seu turno, abroquelou-lhes a possibilidade de ajuizar
mandado de seguranga coletivo (art. 5°, inciso LXX), além de estruturar toda a or-
dem juridica do pais na base de fundamentos e principios como a cidadania (art. 1°,
inciso II), a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, inciso I), a
prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, inciso II), a imediaticidade das normas con-
cernentes a estes direitos (art. 5°, § 1°) € o carater exemplificativo & ndo exaustivo das
garantias e direitos abrigados na Carta (art. 5°, § 2°).

O Ministério Publico, por sua vez, ndo se identifica com a limitada figura do om-
budsman (defensor do povo), propria dos paises nordicos. As atribuigdes deste tém ca-
rater meramente administrativo, pois suas intervengdes ndo alcangam a provocagdo de

“tutelas jurisdicionais. Na realidade, o0 ombudsman ¢ um ouvidor, conciliador, facilita-
dor do acesso do cidadio as liberdades publicas etc. Ele recebe as reclamagdes, desen-
cadeia investigagdes, promove acordos e conciliagdes, encaminha sugestdes legislati-
vas, mas o seu atuar carece de coatividade juridica. Ademais, ndo goza da neutralidade
que apregoa, pois é escolhido, politicamente, pelo Parlamento, por um mandato, em
geral de quatro anos.??

O Parquet da atualidade usufrui de autonomia ¢ independéncia, a comegar pela
circunstancia de ndo se achar vinculado a qualquer dos Poderes da Repiblica, tem 4
sua disposigdo, além de medidas judiciais, como as agdes coletivas, instrumentais ex-
trajudiciais, como, v.g., 0 inquérito civil (de que detém exclusividade — art. 129, III,
CF; art. 8%, § 1°, Lein° 7.347/85); o termo de ajustamento de conduta, que se reveste da
natureza de titulo executivo extrajudicial (art. 5°, § 6°, Lei n® 7.347/85); tudo ao seu
dispor para a tutela da sociedade.

29 Sobre o ombudsman veja MAIORANO, Jorge L. El ombudsman: defensor del pueblo y de las instituci-
ones republicanas. Buenos Aires: Ediciones Macchi, 1987.
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Como se constata, ha, entre as causas e reivindica¢des dos novos movimentos so-
ciais e a fungdo social do Ministério Publico, uma convergéncia notavel: a defesa irre-
nunciavel e inalienavel da sociedade, que conta com o amparo explicito da Constitui-
¢do Federal.

A interagdo dos referidos movimentos com o Parquet e a unido de suas forgas
para o alcance do desiderato comum poderia se concretizar através, v.g., do foreci-
mento de meios técnico-cientificos, como dados, pericias, laudos etc., pelos organis-
mos sociais a0 Ministério Publico, carecedor permanente de tais recursos, >’ que, em
muitos casos, garantem o sucesso de sua atuagio.

O exercicio desse relevantissimo mister, todavia, exige responsabilidade, prepa-
ro, uma visdo globalizante da realidade humana, da multidisciplinariedade do saber e
sua importancia para enxergar o mundo e, sobretudo, demanda uma conscientiza¢do
ética.

6. A DIMENSAO ETICA DO ATUAR

A atuagdo do Ministério Pablico na seara da defesa dos direitos de solidariedade
implica, necessariamente, o abandono dos paradigmas da modernidade liberal-burgue-
sa, centrada na tutela exclustvamente individual, na leitura ¢ interpretagdo do Direito
estabilizada na estrita visdo secundum legem, do formalismo e conservadorismo juridi-
€oS.

O primeiro dos passos seria um redimensionamento da formag&o dos atores, que
ingressam na carreira ao deixar um curso de Direito esquadrinhado no formato do sé-
culo passado, distanciado da realidade social, entronizado no conservadorismo, que
prejudica o despertar no estudante e, ao final, do profissional, de uma visdo critica da
Ciéncia do Direito e de sua fungio no terreno empirico.’' A tentativa de se reparar essa
formagdo conservadora, que coloca de lado o carater de transformagéio social operado
pelo Direito, poderia ser veiculada através de cursos e grupos de estudos, a cargo das
Escolas Superiores do Ministério Piblico € dos Centros de Estudos e Aperfeigoamento

30 Cf. sugere MOTTA, Maude Nancy Joslin. O exercicio da cidadania no dircito ambicntal. In: VARELLA,
Marcelo Dias, et al. (org). O novo direito ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 1998. p. 120.

31 Como bem acentua SOUTO, Claudio, ao tratar da educagio juridica: Sua “ciéncia do direito™ ndo é nor-
malmente vista como ciéncia empirica do conteudo social do juridico, isto ¢, saber substantivo apto a
basear-se na observagao controlada dos fatos; mas ¢ vista apenas como ciéncia formal do juridico , isto
¢, saber sobretudo enderegado ao tratamento logico da forma normativa dele (Ciéncia e ética no direito:
alternativa de modernidade. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 1992. p. 51).
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Funcional,® direcionados para a fungio social do Ministério Publico na sociedade
prestes a receber o segundo milénio e todas as contradigdes e conflitos desafiadores.
Dessa maneira, estar-se-ia habilitando o profissional para arrostar o que o José Eduar-
do Faria chama de tensées entre a racionalidade formal do mundo do direito, com sua
linguagem especializada, e a racionalidade material reclamada pelos movimentos po-

pulares, com seu discurso ético e politico.”

A visdo hermenéutica do membro do Ministério Publico, na defesa das garan-
tias que lhe foi confiada, é outra ferramenta de que deverd se valer para assegurar o
exercicio dos direitos humanos. Uma mesma norma, como bem lembra Jodo Batista
Herkenhoff,* pode ser instrumento de liberdade ou de opressao. E a consciéncia, 0
senso de justiga social, desapegado de conceitos ¢ formas ultrapassadas, que permiti-
rio ao profissional fazer uma exegese para cada conflito que se lhe apresenta, coeren-
te com a dimensdo humana que o caso envolve. Essa liberdade lhe fora conferida pela
propria Constituigio Federal, que no art. 127, § 1°, lhe ofertou independéncia funcio-
nal.

O mover-se do Ministério Publico, como o de qualquer profissional das carreiras
juridicas, ha de ser, sempre, agrilhoado aos valores éticos.

A ética que se enuncia, contudo, é aquela que se vincula & conduta moral e que
exige do agente ou do sujeito moral:* 1) a consciéncia de si e dos outros; 2) a autono-
mia de vontade, para controlar os impulsos e deliberar dentro das alternativas possi-
veis; 3) aresponsabilidade, ponderando as repercussdes de sua agdo, sobretudo para os
outros; 4) a liberdade no atuar.

O dominio da ética, como pondera o juiz José Renato Nalini, exige, do 6rgio de
execucdo, humildade, nas dimensdes a saber: a) interior, como auséncia de espirito de
competigdo e vangloria; b) intelectual, para ndo ser detentor da verdade e para reconhe-
cer que pode haver parcela de verdade na posi¢do contréria aquela que se defende; (...)
para reconhecer os valores do pluralismo; ¢) profissional, para se reconhecer um servi-
dor do povo, de cuja contribuigdo provém seus vencimentos.*®

32 Orgio auxiliar na organizagio do Ministério Publico, previsto no art. &°, inciso 11l, da Lei Federal n°
8.625, de 12-2-1993

33 Funcio social do Ministério Publico. In: Relatério anual da Escola Superior do Ministério Publico.
Porto Alegre: RS-Brasil, 1990. p. 125.

34 Direito e utopia. Sdo Paulo; Académica, 1993. p. 23.
35 Cf CHAUI, Marilcna. Convite d filosofia. 7. ed. Sdo Paulo: Atica, 1996. p. 337-338.
36 Etica e justica. Sao Paulo: Oliveira Mendes, 1998. p. 57-41 ¢ 42.
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Algumas das “molas” propulsoras da ética, no entender de Wilhelm Dilthey*’,
seriam a simpatia (ou a compaixdo), a benevoléncia e o amor. Se vai examinar a estru-
tura dos direitos de solidariedade prezados pelo Ministério Publico e responsaveis pela
participagdo social em movimentos, ver-se-a uma identidade inegével entre aqueles
valores éticos e o fundamento dos direitos e interesses metaindividuais.

A solidariedade e a compaixdo que informam os direitos em estudo ndo podem
ser divorciados da consciéncia e do senso de justica que hio de colorir uma das mais
belas atribuigdes do Ministério Publico, consistente na luta pela afirmag@o e aplicagdo
dos direitos humanos a coletividade, a subjetividade difusa, no fiel cumprimento da le-
gitimagao que a sociedade lhe confiou.

Essa preciosa solidariedade é um balsamo na sociedade pés-moderna, que, se por
um lado é marcada pela presenga de necessidades de massa, de autores coletivos que
reivindicam e influenciam os designios sociais, por outro lado, num colapso paradoxal,
carrega o abismo da soliddo, do individualismo, do medo, do distanciamento do ser hu-
mano, da realidade virtual e do esvaziamento ideologico-moral, como adverte Zuenir
Ventura:*®

Além disso, o fim das ideologias, ou pelo menos das certezas ideo-
légicas, o desvirtuamento ou degradagdo das utopias, o desaparecimen-
to das referéncias, o declinio dos valores tradicionais, a emergéncia de
um individualismo autocentrado e narcisico, as vertiginosas transforma-
¢Oes tecnologicas — todo esse mal-estar fin-de-siécle atordoou € desori-
entou 0 homem pés-modermno, ruindo as bases de sua confianga e crian-
do o chamado *“vazio moral”.

7. CONCLUSAO

Apos essa rapida reflexdo sobre assuntos de aspectos que circunstanciam a vida,
os conflitos, os direitos, o Estado, os atores coletivos e o Ministério Publico como cul-
tor da solidariedade, conclui-se:

1) A contemporaneidade abriga a massificagdo de demandas e necessidades,
bem como uma conflituosidade coletiva.

2) O Estado, seu organismo e politicas ndo atendem as caréncias e tampouco so-
lucionam satisfatoriamente os embates da era pos-modema.

37 Sistema da ética. trad. Edidson Bini. Sio Paulo: icone, 1994 (Fundamentos de Direito), p. 147.

38 O renascimento da ética. Revista do Provio, Brasilia, n° 4, 1999, p. 7.

68

R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 3, p. 53-72, 2000



3) O pluralismo dos atores sociais, o redimensionamento da democracia e da ci-
dadania possibilitaram a vindicagéo e participag@o social ativa em busca de mudangas.

4) Aparecem, nos anos 70 e 80, novos movimentos sociais orginicos e inorgani-
cOs que rogam, que se mostram como atores coletivos, criando e atribuindo-se direitos,
numa perspectiva emancipadora.

6) A mobilizagdo social organizada, constatando a ineficiéncia do Direito posi-
" tivo para implementag#o da Justiga, passou a exercitar formas alternativas de geragdo e
garantia de direitos.

7) A participagdo ativa dos novos movimentos sociais passa a ser emoldurada
pela natureza e prote¢do dos direitos humanos, com respaldo, até mesmo, em docu-
mentos internacionais.

8) Os direitos difusos e coletivos, que sdo informados pela solidariedade, rece-
bem a chancela de direitos humanos e constituem parte da pauta das reivindicagdes dos
novos movimentos sociais.

9) O Ministério Publico, de tradi¢do e historia matizados pela defesa dos interes-
ses sociais € direitos de solidariedade, pugnam por valores que se identificam com
muitas das bandeiras dos novos movimentos populares.

10) A preciéria formagdo juridica, fulcrada na logica e no vetusto interesse indi-
vidualista pregado pelo Direito tradicional, compromete a consciéncia e a atuagio so-
cial dos profissionais e, no ambito do Ministério Publico, podera ser corrigida com o
desempenho das Escolas Superiores e dos Centros de Estudos e Aperfeigcoamento Fun-
cional, na realiza¢do de cursos e grupos de estudos direcionados para realidade da era
pés-moderna.

11) Os membros do Ministério Publico deverdo manejar, com habilidade e res-
ponsabilidade, o instrumento da hermenéutica, de modo a tutelar os direitos e garantias
que lhe foram confiados.

12) O atuar do Ministério Publico hé de ser palmado, sempre, pela ética, ndo se
apartando de virtudes fundamentais para o exercicio de seu mister, como a humildade
pessoal, profissional e intelectual, na tentativa de abrandar, com a solidariedade e a
compaixdo, o vazio moral e a soliddo que maceram a contemporaneidade.
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DIREITOS FUNDAMENTAIS E AS RELACOES
ENTRE PARTICULARES

Maria Rosynete de Oliveira Lima
Promotora de Justica MPDFT

1. INTRODUCAO

Partilhamos de um consenso segundo o qual os direitos fundamentais seriam
mandatos dirigidos ao Estado para promover-lhes a conformagao € a protegdo. Assisti-
mos, todavia, a um crescimento vertiginoso do poder em outros setores da sociedade,
nem sempre atentos a existéncia de uma carta de direitos e garantias dos individuos, os
quais acabam sendo menosprezados, ameagados e até violados em meio as relagdes ju-
ridicas privadas.

Assim, enquanto ainda estamos a discutir e a procurar solugio para uma série de
problemas acerca da vinculagdo do poder publico aos direitos fundamentais, defronta-
mo-nos com outra questdo, que tem ocupado juristas de diversos paises, constituin-
do-se em um dos temas mais controversos da dogmatica dos direitos fundamentais.
Trata-se de saber se os direitos fundamentais tém outro destinatario além do Estado,
isto é, se os titulares do poder econdmico, ou social, e os particulares, em geral, tam-
bém se obrigam perante os direitos fundamentais.

José Carlos Vieira de Andrade aduz que as mudangas operadas na realidade poli-
tica e social amenizam a idéia do Estado como “inimigo publico” porque ndo mais se
verifica um isolamento dos individuos em contraposi¢do ao Estado.! Os interesses pes-
soais imbricam-se e grupos sdo formados, amealhando grande parcela de poder — sin-
dicatos, igrejas, grupos econdmicos, associagdes patronais e desportivas etc. O poder
ndo é mais uma caracteristica exclusiva do Estado, ele passa a ser repartido € comparti-
lhado pela propria sociedade.

1 VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os direitos fundamentais na Constitui¢do portuguesa de 1976,
p. 273.
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Nio basta, outrossim, saber se os direitos fundamentais vinculam o particular, mas
também qual a intensidade € o alcance desta vinculagdo. Tentaremos, pois, nas linhas se-
guintes, apresentar o tema a luz da dogmatica construida em outros sistemas juridicos.

2. O DEVER DE PROTEGAO DO ESTADO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

No Estado de Direito liberal vigia uma separagio entre o Estado e a sociedade, e
os direitos fundamentais assumiam a condigéo de direitos de defesa perante as ingerén-
cias do poder publico. O individuo devia respeitar a liberdade dos outros cidaddos,
competindo ao Estado zelar pela harmonia e o respeito dessa liberdade. A protegdo dos
direitos fundamentais acontecia, sobremaneira, no campo do direito privado e do direi-
to penal. Assim, a protegdo da liberdade humana era tarefa do legislador, notadamente
nos campos do direito civil, penal e processual. E o que se visualiza, por exemplo, com
os interditos possessorios, a tipificagdo de crimes etc. Ao Estado cabia “velar pela se-
guranga publica, garantindo a autonomia da esfera privada e respeitando a liberdade e a
propriedade dos individuos (os seus direitos fundamentais).”?

A evolugéo do Estado permitiu que a sociedade participasse cada vez mais ativa-
mente do exercicio do poder, determinando a “pulverizagdo e democratizagdo” do po-
der.? Enquanto o Estado passa a participar das relagdes juridicas até mesmo sob a veste
de sujeito privado, entes particulares passam a exercer tarefas de interesse coletivo.*
Este contexto faz aflorar uma nova dimensdo dos direitos fundamentais, os quais ndo
podem mais ser tidos sob a visdo subjetiva, ou do individuo, como conjunto de faculda-
des ou poderes do qual é titular, mas como “normas (de valor) constitucionais que aos
poderes publicos cabe respeitar, mas igualmente fazer respeitar como interesses publi-
cos fundamentais™.’

O dever de protegdo do Estado parte da compreensdo dos direitos fundamentais
como principios objetivos que o obrigam a fazer o possivel para realiza-los. Assegura
Konrad Hesse, “ao significado dos direitos fundamentais como direitos de defesa sub-
jetivos do particular corresponde seu significado juridico-objetivo como determina-

2 VIEIRA DE ANDRADE, Jos¢ Carlos. Obra citada, p. 272.
3 SILVA, Vasco Manuel P. D. Pereira da. Vincula¢do das entidades privadas pelos direitos, liberdades e
garantias, p. 43.

4 SILVA, Vasco Manuel P. D. Percira da, texto citado, p. 43, fala de um “crescimento ‘horizontal’ do
Estado, quer a nivel das tarcfas que este passou a desempenhar, quer ao nivel dos meios utilizados paraa
sua realizagio, tendo-se generalizado, cada vez mais, o recurso ao contrato por parte do Estado, quer ao
nivel da propria estrutura estadual que, pela progressiva desconcentragio e descentralizagdo, cresceu
cm complexidade.”

5  VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Obra citada, p. 145 ¢ ss.
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¢des de competéncias negativas para os poderes estatais”.® Assim, podemos dizer que
dos direitos fundamentais deflui um dever do Estado de preservar o bem juridico por
eles protegido de ameagas e violagdes advindas de pessoas e poderes ndo estatais. Por-
tanto, além de exigir do Estado uma conduta missiva, requerem também uma conduta
ativa, a comegar pelo legislador em implementar este dever de protegao.

3. ASPECTOS DOUTRINARIOS ACERCA DA EFICACIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS NAS RELACOES ENTRE PARTICULARES

Limitamos esta abordagem dela retirando as hipdteses em que o Estado, no cum-
primento de suas tarefas, e quando ndo pode fazé-las pessoalmente, utiliza o particular,
bem assim, aquelas garantias cujo contetido ndo tém o conddo de influir nas relagdes
entre particulares porque nestas situa¢des existe uma clara relagdo entre o Estado e o
individuo. Assim, excluimos da discussdo todos os direitos fundamentais que tém por
destinatario o poder publico, unica ¢ exclusivamente, por exemplo: os direitos politi-

cos, o direito de agdo etc. Pois, como diz Robert Alexy, “um direito somente pode ser

lesado por aquele frente ao qual ele existe™.’

Indaga-se, portanto, se ¢ licito o apelo ao boicote de um filme® ou de um livro; até
que ponto a liberdade religiosa pode ser limitada por contrato; se a liberdade de dispor

6 HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Republica Federal da Alemanha, p. 239.
7 ALEXY, Robert. Obra citada, p. 517.

8  Confira-se o enfoque dado pelo Tribunal Constitucional alemao no processo Liith-Urteil, decidido cm
15-1-1958: Luith, presidente do Clube de Imprensa de Hamburgo, expressou-se publicamente, acerca
de um festival cinematografico celebrado no ano de 1950, contra o diretor de um dos filmes (Harlam,
cujas atividades durante o /1] Reich exp0s e censurou). A produtora do filme interpelou Liith, que res-
pondeu com o envio de uma carta aberta a imprensa na qual exortava as sociedades alemas ativas no
campo cinematografico para que ndo comercializassem o filme e o publico para que nao fosse vé-lo.
A produtora acudiu ao juiz civil de Hamburgo e, depois de um primeiro éxito processual na forma de
medida cautelar, alcangou éxito definitivo, condenando Liith com a proibigdo de continuar incitando a
ndo-comercializagio do filme ou a visdo do mesmo, além de suportar os encargos do pleito. Para o
juiz, a questao sc tratava de uma “incitagdo ao boicote contraria aos bons costumes”, prevista no para-
grafo 826, BGB. No critério do tribunal, Lith nfo estava sendo reprovado porque tivesse expressado
uma opinido contraria ao reaparecimento profissional de f/arlam, mas porque apclou a opinido publi-
ca para fazer impossivel ndo $0 a dita reaparigdo como também a exibi¢do do filme. Contra a sentenga,
Liith interpds recurso de apelagio perante o Tribunal Superior do Land, assim como Verfassungsbes-
chwerde, em Karlsruhe, por violagao ao seu direito fundamental a liberdade de expressao, que incluia
a possibilidade de influir sobre outras pessoas mediante a palavra. A sentenga do Tribunal Constitu-
cional Federal parte da qualificagéo das decisdes judiciais como atos do poder publico e adentra no
tema de se os direitos fundamentais incidem no Direito Civil, e de que forma o fazem resumindo as te-
ses extremas cntao cxistentes: os direitos fundamentais so se dirigem contra o Estado; ¢ os direitos
fundamentais pelo menos alguns mais importantes, regem também as atividades privadas. Jesas Gar-
cia Torres e Antonio Jiménes-Blanco, Derechos fundamentales y relaciones entre particulares, p. 26
ess.
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do patriménio por testamento pode beneficiar determinados parentes em virtude da op-
¢do sexual, em detrimento dos demais; se é licito contratar ou deixar de contratar al-
guém em razdo do sexo, opgdo politica, ou religido; se os donos de hotéis e restaurantes
podem recusar a permanéncia de certas categorias de pessoas em razdo da raga,’ sexo
etc.; se é licito impor ao empregado, a ndo-vinculagdo a sindicatos. Estas e outras ques-
tdes podem ter solugio no campo privado, mas, adverte José Carlos Vieira de Andrade,
0 que esta em causa é saber se a solugdo juridica destes problemas nio depende do fato
de os sujeitos envolvidos serem titulares de direitos fundamentais constitucionalmente
protegidos.'’

Robert Alexy afirma ser aceitavel, em termos gerais, a influéncia dos direitos
fundamentais na relagdo individuo-individuo. O que se discute € “como” € em que
“medida” se d4 esta influéncia. A busca de solugio destas questdes deve levar em con-
ta que arelagdo Estado-individuo é uma relagdo entre um titular de direito fundamental
e um ndo-titular e na relagdo individuo-individuo temos dois titulares de direitos fun-
damentais."!

Duas correntes doutrinarias tém guiado os juristas na resolug@o dessas questoes:
a Drittwirkung, construida pelos alemaes, e a state action, nos Estados Unidos.

Para o sistema juridico norte-americano, os direitos fundamentais sdo direitos de
defesa contra a agdo estatal. E preciso restar caracterizada uma public function no caso
concreto para que a doutrina da state action possa ser aplicada. Muito embora, visuali-
ze-se uma clara eficacia horizontal na Décima Terceira Emenda a Constituigdo dos
Estados Unidos, que aboliu a escraviddo no pais e sujeita ao controle constitucional as
a¢des individuais que violem direitos de outrem. Confira-se a decisdo, por exemplo, do
litigio envolvendo Evans vs. Newton (1966), acerca da exclusdo de minorias raciais no
uso de um parque em Macon, Georgia. 1

9 Cf. os Civil Rights Cases julgados pela Suprema Corte dos Estados Unidos no ano de 1883, em que cinco
processos judiciais dirigiam-se contra particularcs ¢ a companhia de estrada de ferro, os quais proibiam
pessoas negras de utilizarem hotéis ou o servigo ferroviario (BARRON, Jerome A.; DIENES, C. Thomas.
Constitutional law, p. 472. NOWAK, John E.; ROTUNDA, Ronald D. Constitutional law, p. 475)

10 VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Obra citada, p. 275.
11 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales, p. 510.

12 O parque fora instituido por cldusula testamentéria do Senador Bacon, que cxigia a sua utilizagdo ape-
nas por pessoas de raga branca. A administragio do parque esteve afeta as autoridades publicas locais
por varias décadas, até o julgamento do processo Brown vs. Board of Education (1955), quando o encar-
go foi assumido por administradores particulares. Ao julgar o processo, a Suprema Corte decidiu que a
discriminago racial era incompativel com a equal protection clause da Décima Quarta Emenda, ndo
devendo prevalecer mesmo que os novos administradores fossem pessoas diversas do Estado.
(NOWAK, John E.; ROTUNDA, Ronald D. Obra citada, p. 480)
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Na Alemanha, a questdo adquiriu relevancia a partir da década de 50 deste século,
com a irrup¢do de alguns casos judiciais e as contribui¢des doutrinrias de Nipperdey,
Diirig e Schwabe. Existem duas correntes principais: os que defendem a eficicia
imediata dos preceitos constitucionais relativos aos direitos fundamentais as rela-
¢Oes entre particulares e os que s6 admitem uma eficacia mediata as relagdes entre
particulares.

A primeira concepgéo ¢ capitaneada pelos estudos de Nipperdey, que defende a
validade absoluta dos direitos fundamentais, e para quem eles devem ser aplicados di-
retamente nas relagdes entre particulares. Assim, eles devem valer como direitos sub-
jetivos contra particulares ou entidades privadas que aparegam na relagdo juridica mu-
nidos de um poder tal que, no caso concreto, equiparem-se a supremacia do poder pii-
blico.

Nipperdey admite a aplicagdo, por exemplo, dos principios nulla poena sine lege
ou do ne bis in idem nas questdes disciplinares de um determinado grupo € para aplica-
¢do das sangdes em geral. As relages individuo-individuo, os direitos fundamentais
teriam aplicagdo direta e imediata, no servindo apenas como regras de interpretagdo
ou de preenchimento de clausulas gerais.!3

A segunda fac¢do doutrindria tem como expoente Diirig, para quem os direitos
fundamentais sdo, geralmente, direitos de defesa da liberdade contra o poder estatal,
ndo se justificando a sua aplica¢do nas relagdes entre “iguais”, quando nenhuma das
partes estd investida de poder. Ele da preferéncia ao postulado da autonomia privada.
Os preceitos de direitos fundamentais aplicar-se-iam mediatamente as relagdes entre
particulares, por meio dos principios e normas do direito privado. Eles serviriam como
principios de interpretagio das clausulas gerais e dos conceitos indeterminados.!4

Robert Alexy realga, ainda, as idéias de Schwabe, segundo as quais qualquer
agressdo aos direitos fundamentais provém, em ultima instincia, do proprio Estado €
deve desencadear idénticos mecanismos protetores. Todos os direitos privados estio,
pelo menos em parte, cobertos por um direito fundamental, e se qualquer poder estatal
concretiza os direitos dos particulares, contrariando o direito fundamental que os prote-
ge, este deve desenvolver sua fungdo defensiva propria ao campo do Direito Plblico.!

Na Constituigdo portuguesa encontramos o artigo 18, n°® 1,16 estipulando que os
preceitos constitucionais vinculam ndo apenas o Estado, mas também as entidades par-

13 Apud VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Obra citada, p. 278.
14 Idem, p. 276.
15 ALEXY, Robert. Obra citada, p. 513.

16 Constituicao de Portugal, de 25-4-1976, verbis: “Art. 18-1. Os preccitos constitucionais respeitantes aos
direitos, libcrdades e garantias sdo diretamente aplicaveis e vinculam as entidades publicas ¢ privadas.”
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ticulares. Isso ndo significa, porém, que entre os portugueses esteja plenamente reco-
nhecida a eficacia dos direitos fundamentais na esfera privada, mas sugere, inequivo-
camente, o alargamento da eficacia desses direitos as relagdes particulares.!? Vieira De
Andrade afirma que o problema esta em aberto, restando a doutrina desenvolvé-lo ade-
quadamente. '8

Jesuis Garcia Torres afirma que ndo existe preceito constitucional no ordenamen-
to espanhol que contenha disposigio suficientemente reconhecivel atestando a eficacia
dos direitos e garantias fundamentais nas relagdes entre particulares. Admite, contudo,
que existem “fragmentos” que permitem justifica-la, referindo-se aos artigos 14229 ¢
30-2, da Constituigao espanhola, que tratam dos direitos ¢ liberdades.!?

Igualmente, ndo existe no Direito positivo brasileiro dispositivo semelhante ao
do sistema juridico lusitano. A doutrina tem comegado a apresentar a questdo a partir
da década de 90, mas sem oferecer qualquer solugdo dentro do nosso ordenamento.

4, CONSIDERACOES FINAIS

O problema da eficacia dos direitos fundamentais as relagdes entre particulares
parcce esvair-se quando constatamos que o Direito Civil, Penal e do Trabalho supre,
em grande parte, as caréncias de protegdo assinaladas pela casuistica da doutrina es-
trangeira. A questdo controverte-se quando ndo se encontra solugdo adequada aos ca-
sos-limite, surgindo a controvérsia acerca da eficacia mediata ou imediata dos direitos
fundamentais as relagdes entre particulares. Outrossim, deixar de se admitir a vincula-
¢do “de tudo e todos” aos direitos fundamentais implica na formagdo de uma “reser-
va”, um “gheto”, a margem da Constitui¢do, contrario aos mandamentos da unidade
do ordenamento juridico e da for¢a normativa da Constitui¢do.2?

Neste contexto, verificamos que as opinides doutrinarias convergem no sentido
de se o sujeito privado atua nas relagdes juridicas munido de poder especial sobre ou-
tros (individuos), ele ndo pode ser considerado como um individuo comum porque, em
tais casos, ndo temos uma relagdo juridica entre “iguais”, mas entre “desiguais”;?! a

17 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional, p. 603.
18 VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Obra citada, p. 282.
19 TORRES, Jesus Garcia. Obra citada, p. 48.

20 SILVA, Vasco Manuel Pascoal Dias Percira da. Texto citado, p. 45. CANOTILHO, José Joaquim Go-
mes. Obra citada, p. 591.

21 “Q poder em causa nio tem de ser um poder juridico, bastando que se trate de um poder de facto inequi-
voco, € objectivamente determindvel, como existe, por exemplo, numa situagdo de monopolio de facto,
pelo menos de bens essenciais.” VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Obra citada, p. 285.
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dignidade da pessoa humana deve ser preservada mesmo nas relagdes entre particula-
res, equilibrando-a com os principios da autonomia privada e da liberdade contratual.?2

Faz-se, assim, uma diferenciagio entre as relagdes juridicas entre particulares:
entre “iguais” e “desiguais”. Mas, como e em que medida os direitos fundamentais vin-
culariam os particulares envolvidos nestas relagdes? Escolher, pura e simplesmente,
uma das correntes doutrindrias expostas — da eficacia imediata ou mediata — ndo pa-
rece resolver a questio.

Em uma relagéo juridica horizontal, entre “iguais” — individuo-individuo —,
cremos bastar a aplicagdo dos direitos fundamentais enquanto dimensdo objetiva da
ordem juridica, aptos a limitar a liberdade individual para que esta ndo interfira no na-
cleo essencial do direito fundamental de outrem.23 Os direitos fundamentais ndo se po-
dem transformar em deveres asfixiantes. Assim, *... apenas se torna necessario garantir
uma eficacia minima dos direitos fundamentais, a fim de evitar a sua inutilizago face
as concretas situagdes da vida”.24 Seria uma vinculagfo a “titulo secundario” consis-
tente em respeitar o direito fundamental reconhecido a outrem.

Nestas hipoteses, os direitos fundamentais teriam um efeito irradiante em todos
os dmbitos do sistema juridico, inclusive o privado, notadamente, por meio das clausu-
las gerais e dos conceitos indeterminados, carentes de concretizagdo.2s

J& nas relagdes juridicas travadas entre o individuo e um ente privado dotado de
poder, os direitos fundamentais vinculariam diretamente este ultimo, mas de forma
menos intensa do que na relagdo entre o individuo e o poder publico, devido & necessi-
dade de concordar os direitos fundamentais com os principios basilares do direito pri-
vado.26

Por tltimo, é preciso pontuar que o reconhecimento da eficacia dos direitos fun-
damentais s relagdes entre particulares coloca o Judiciario no centro das atengdes por-

22 Cf. VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Obra citada, p. 284. SILVA, Vasco Manuel P. D. Percira da.
Texto citado, p. 49. HESSE, Konrad. Obra citada, p. 286.

23 Jorge Miranda chama nossa atengio para o fato de que a eficacia horizontal dos direitos fundamentais é
diferente da eficicia cxterna, uma vez que esta traduz-se no dever, recainte sobre qualquer individuo, de
respeitar os direitos dos outros, enquanto que na primeira esta-se a referir aquelas relagées bilaterais nas
quais se projetam, ou nas quais podem ser afetados, certos direitos, liberdades ou garantias do cidadio.
Manual de Direito Constitucional, p. 285.

24 SILVA, Vasco Manuel Pascoal Dias Percira da. Texto citado, p. 49.
25 ALEXY, Robert. Obra citada, p. 507. HESSE, Konrad. Obra citada, p. 283.

26 VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Obra citada, p. 286. SILVA, Vasco Manuel P. D. Pereira da.
Texto citado, p. 48-49.
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que ser4 ele um dos responsaveis pela conformagdo da autonomia privada e dos direi-
tos fundamentais.

Assim, é preciso adotar uma postura juridica adequada, alargando-se o horizonte
hermenéutico dos direitos e garantias fundamentais, os quais nio podem mais ser con-
cebidos como direitos do individuo contra o Estado, exclusivamente.?’
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PROMOTORIA DE JUSTICA CRIMINAL DE DEFESA
DOS USUARIOS DOS SERVICOS DE SAUDE — PRO-VIDA

INTERRUPCAO VOLUNTARIA DA GRAVIDEZ
COM ANTECIPACAO DE PARTO DE FETO INVIAVEL

Interessada: Mulher gravida

Sumario: 1. Relatorio. 2. Promogao.
2.1. Introdugéo. 2.2. O papel constitucional
do Ministério Piblico e do Juiz nos “pedi-
dos de IVG”. 2.3. As questdes politi-
co-criminais da IVG. 2.4. A IVG de em-
brides € fetos inviaveis na perspectiva do
sistema legal brasileiro. 2.5. Embrides e fe-
tos malformados (embriopatias e fetopati-
as) e outras situa¢des indicadas para a IVG
no Direito Comparado. 2.6. Anencefalia e
outras complicagdes inviabilizantes da
vida v. Fetopatia e embriopatia. 3. Conclu-
sdo.

1. RELATORIO

Mulher gravida, nascida em 10 de novembro de 1967, requereu autorizagao judi-
cial para interrupgdo voluntéria de sua gravidez, que conta 30 semanas. Apos criterioso
exame ecografico-morfologico realizado pela Unidade de Gravidez de Alto Risco Ma-
terno-Fetal de um hospital do Distrito Federal, constatou-se a gestagdo de um feto com
anencefalia.

Além de a anencefalia ser incompativel com a vida extra-uterina, o prossegui-
mento da gestagdo pde a vida da gestante em risco, na medida em que ocorre o aumento
de volume do liquido amnidtico (polidrdmio). Este aumento agrava a propensdo a
pré-eclampsia, intercorréncia com alto indice de morte. A terapéutica indicada em ca-
sos como este € a interrupgio da gravidez.
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O pedido de “autorizagio” (sic) para execugdo do procedimento foi formulado
por advogados e estagiérios da Casa de Justiga ¢ Cidadania de Ceilandia, chegando a
esta Promotoria hoje, dia 6 de dezembro. Imediatamente foi ouvido o Conselho Médi-
co que a integra. O Conselho analisou as ecografias que acompanham o pedido e ratifi-
cou o parecer emitido pela mencionada unidade médica. Fez juntar aos autos, a titulo
de ilustragdo, uma série de oito fotografias de anencéfalos e um estudo detalhado sobre
essa deformagdo.

Relatei.
2. PROMOCAO

2.1 INTRODUCAO

Toda manifestago sobre a interrupg¢io voluntaria da grévidez (IVG) tem muito
de religido, moral, liberdade sexual e supostos argumentos éticos. E facil e soa agrada-
vel invocar a titularidade divina sobre a vida, atacando, para tanto, a promiscuidade se-
xual, a licenciosidade dos outros ! e, principalmente, defendendo para o feto direitos
que néo foram assegurados, nem se procurou assegurar a mée: o direito a liberdade na
vida, a dignidade no viver, além do direito a vida em si mesma.2

1 Alvaro Cunhal. O aborto: causas ¢ solugdes. Porto, Campo das Letras, 1997, p. 76. “Muitos escritores
procuram fazer crer que as causas fundamentais do aborto sio ‘uma crise moral’, uma “crise de costu-
mes’ a ‘degencrescéncia moral das camadas inferiores da populagdo’ e *ainda a propaganda anticoncep-
cional’. Tais razdes apresentadas sdo apenas uma capa que esconde as verdadeiras ¢ profundas razdes
que conduzem as mulheres ao aborto.”

2 Anténio Vigario, O Zezinho € a moral sexual, O Publico, Lisboa, p.10, 14 Fev. 1997 “Ja estamos habi-
tuados a que a discussio publica de qualquer questdo ligada a principios fundamentais ou i consciéncia
de cada cidaddo conduza a posi¢des extremadas. O que ndo é natural nem saudavel é a radicalizagdo da
discussao por movimentos fundamentalistas. Sobretudo quando agem como verdadciras milicias, sem
qualquer pudor em recorrer ao terrorismo fisico ou moral.

Como cidadio e, sobretudo, como catdlico, ndo posso deixar de me sentir chocado com a violéncia gra-
tuita ¢ o farisaismo da milicia auto-intitulada Movimento Pro-Vida.

Choca a violéncia dos meios empregues. O folheto Nao Matem o Zezinho faz a condenagio do aborto
como um assassinio puro e simples. Recorre a imagens de uma violéncia escusada e apresenta uma vi-
sdo da questdo que de tdo simplista ¢ imoral.

Choca a id¢ia de quc a promogdo do direito a vida do feto se basta com a penalizagdo da interrupgdo vo-
luntéria da gravidez. Ndo seria mais eficaz e razoavel que a protegdo do dircito a vida do feto se fizesse
através do combate as causas que levam a que uma mulher interrompa a sua gravidez?

Choca ainda a nogao limitada do direito a vida. Onde esta o dito movimento quando o direito 4 vida ¢
posto em causa pela toxicodependéncia ou pela violéncia associada a discriminagio racial?

Por que razo ¢ que estc Movimento s6 surge preocupado com o direito 4 vida quando se discute o aborto?

Creio bem quc o que move os ativistas do Movimento Pré-Vida nio ¢ propriamente a vida do Zezinho.
A despenalizagio do aborto pde em causa a moral sexual inerente a esse movimento. O Zezinho é ape-
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Nio ¢ facil esquecer o discurso e fazer uma analise de eminéncia juridica sobre o
requerimento apresentado.’ Mas esse ¢ o dever do Ministério Publico e do Poder Judi-
ciario, visto que ambos desempenham fungées do Estado. No caso, do Estado brasilei-

nas a mascote de uma determinada moral sexual!

A admissdo de que alguém possa interromper voluntariamente uma gravidez implica a nega¢ao da moral
sexual que defende que a dimensdo sexual do homem tem uma fungio essencialmente reprodutora. E que
entende que a Gnica barreira oponivel a concepgdo sdo os métodos anticoncepcionais naturais.

A defesa destas idéias so é possivel por parte de quem desconhece a realidade humana ou entao por
quem é cumplice dessa manifestagao de hipocrisia. Poucas sdo as pessoas cuja vivéncia sexual obedece
a referida moral. Ou porque ndo se revéem nela, ou porque ndo poderiam sustentar a prole numerosa que
dai resultasse, talvez com a excegdo dos prolificos militantes da Opus Dei.

A realizagdo como pessoa do homem e da mulher, casados ou nio, passa pela sua realizagdo afctiva, que
inclui necessariamente uma vertente sexual.

A moral sexual que se associa a0 auto-intitulado Movimento Pro-Vida é em si propria uma causa da pra-
tica do aborto. A idéia de que o sexo pode ser altamente censuravel ou pecado leva a que muito boa gen-
te, quando colocada perante uma gravidez ndo desejada, facilmente ceda a tentag@o de esconder ou de-
sembaragar.

A Igreja Catolica é camplice do fundamentalismo dessc Movimento Pro-Vida na medida em que cle €
um mero reflexo da sua rigida e desajustada moral sexual. Poucos sdo os catolicos que se refletem na
moral sexual oficialmente defendida pela Igreja.

Um verdadeiro movimento pré-vida, a promover pela Igreja, deveria preocupar-se com a protegio da
vida em geral. Um dos seus primeiros objetivos scria procurar que o Zezinho so surgisse quando deseja-
do. Preocupar-se-ia entdo com o Plancjamento Familiar e com a Educagdo Sexual. Outro objetivo seria
evitar que uma mulher solteira pudesse interromper a sua gravidez por falta de apoio ou de condigdes
econdmicas.

Quanto a questido do aborto em si, desde que efetuado nas primeiras semanas de gravidez, é um proble-
ma de consciéncia individual.

Por mim tenho como inquestionavel que a concepgdo de um novo ser, de uma nova vida, desejada ou
ndo, é sempre algo de maravilhoso! Mas questiono que se possa impor a uma mulher o dever de criar
dentro de si um feto nio desejado e, mais do que isso, rejeitado. Ao contrario do que possa parecer do su-
cesso das técnicas de fecundagéo in vitro, a mulher ndao € uma mera incubadora ou transportadora. Entre
o feto e a mulher estabelece-se uma relago unica, que sé aquela pode sentir ¢ avaliar.

Apesar da radicaliza¢do da discussdo, a realidade pouco sera alterada pela solugdo que vier a ser adota-
da. A recusa da despenalizagido nao levard a que a interrupgdo voluntdria da gravidez se verifique apenas
nas situagdes previstas na lei.

Da despenalizagdo também néo resultara que quem pretender efetuar um aborto o passara a fazer nas
melhores condigdes. A diferenga neste caso ¢ que uma mulher que praticar o aborto no periodo inicial da
gravidez deixara de ser sujeita ao poder punitivo do Estado. E n3o ¢ esta a concepgdo social dominante
cm Portugal?”

3 Jorge Miranda, Aborto e realizagdo dos direitos econémicos, sociais ¢ culturais, O Publico, Lisboa, p. 4, 15
Fev. 1996: 1. A problematica da interrupgdo voluntaria da gravidez €, simultaneamente, de uma extrema
complexidade e de uma radical simplicidade. De extrema complexidade, pelos maltiplos pressupostos e re-
flexos — juridicos, sociais € econdmicos, politicos e culturais, morais e religiosos — que comporta, pela sua
dependéncia de outros problemas, pela variedade das situagdes em que as pessoas se podem encontrar e pela
complexidade dos fatores de cada situagdo, pela complexidade que encerra em si cada vida humana. De
radical simplicidade, porque, exatamente em cada caso, envolve uma decisio sobre a existéncia de certa e
determinada vida humana, sobre se ela deve continuar at¢ ao nascimento ou ser interrompida.”
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ro, um Estado laico, que dispensou em sua Constitui¢do vinculos com quaisquer reli-
gides ou seitas, correntes filosoficas ou assemelhados.

O Estado — o Promotor de Justiga e o Juiz — tem o dever de exercer suas fun-
¢Oes sem invocar principios teoldgicos, religiosos ou filoséficos. O Promotor € o Juiz
nio podem argumentar com valores de sua consciéncia enquanto individuos. Num
Estado Democratico de Direito, respeitador e guardido das liberdades e dos direitos
fundamentais, e institucionalmente separado de qualquer igreja, todos sdo, ou tém o
dever de serem laicos. Laicos no sentido de preservar a separagdo entre o que é valor
pessoal e o efetivo exercicio do Direito, em relagéo ao direito do outro. Traduzindo,
isto significa ndo deixar que o dominio dos direitos e da comunidade politica seja colo-
nizado pelas ortodoxias religiosas hegemonicas. Problemas como a interrupgao volun-
taria da gravidez com antecipagéo de parto de feto inviavel ndo se resolvem invocando
os designios de Deus ou da natureza, mas argumentando com os textos legislativos e
em primeiro lugar com a Constitui¢do.

Infelizmente, vivemos num Estado neoliberal, numa maquina. E maquina nio
tem sentimento de culpa, ndo tem peso de consciéncia, ndo vé€ nem sente a utilidade da
poesia, cujo valor, na maioria das vezes, reside na expressdo do grito preso em outras
formas de linguagem; na busca incessante de um referencial estético, que € o que livra
esse mesmo Estado dos impetos neonazistas que tanto relutam em aceitar um réquiem
de concepcio democratica.

Sentir a poesia, ou através dela, impde a esses agentes politicos do Estado o dever
de serem éticos, limitando as leis ¢ os seus comportamentos & busca do bem. E ¢ esse
bem, conhecido como justiga, tdo oportuno ao caso em foco, que a poetisa pernambu-
cana Irene Lage de Britto pdde resumir em seu poema Maternidade, uma reflexdo a
tudo e um repudio ao nada em que se transforma a mulher diante de conceitos hipocri-
tamente concebidos em sua defesa:

*“Pela porta da mulher passa um lago de fita, um sapato de cristal. Passa a noite,
passa o verbo; o credo, o bolero. (Ela ndo se sabe musica)./ Das entranhas da mulher,
sal o mel e a lua. A equagdo, o medo. Sai escuriddo, sai orgasmo; a certiddo de nasci-
mento. (Ela ndo se sabe enxerto)./ No utero da mulher moram a estrela e a mascara. O
fastio, a estupidez... Mora seu sono ¢ o cio, a alforria, o estrangeiro. (Ela ndo se sabe
bussola)./ Do ventre da mulher escorre seu muro e paredes. Um trovio, a hipocondria.
Escorre o incenso e o incesto, o pdo e o jejum. (Ela ndo se sabe rua)./ As brenhas da
mulher expelem for¢a e enfado. A contradigéo, a vez. Expelem a hora e o recreio. Sua
propria criagdo. (Ela ndo se nasce)./ Da abertura da mulher vaza o pecado original;
vaza sua vida vermelha. O pretérito-mais-que-perfeito. Vazam seu ontem e o gozo.
(Ela ndo se sabe hoje)./ A vagina da mulher segrega fome e ousadia. Vende pudor, cria
o mito. Esconde seu corpo, soliddo. Embriaga o juizo e a historia. (Ela ndo se rompe o
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himen)./ Da luz da mulher vem a luz um governo, a ditadura o ocaso. Vem a implosdo,
Hiroshima. Muitas réplicas em via sacra. (Ela ndo se sabe parto).”™

A separagdo entre o Estado e as igrejas ¢ basica, também, para que no exercicio
das fungdes que lhe sdo tipicas, o Estado assegure a cada individuo ou cidaddo a liber-
dade religiosa, incluindo, ai, a garantia do direito de ndo ser submetido a decisdes judi-
ciais ou ministeriais embasadas em principios religiosos, filos6ficos ou ideologicos de
todas as espécies. “O Promotor de Justiga deve ser independente e objetivo, ndo se dei-
xando influenciar pelo sexo, pela crenga religiosa, pela opgdo politica, pela origem e
classe sociais, pela orientagdo sexual, pela nacionalidade ou por quaisquer questdes de
natureza étnica do criminoso, da vitima ou das testemunhas. Também ndo se deve dei-
xar influenciar por pressdes improprias e indevidas de quaisquer origens.”’ Estas pala-
vras sd0 enderegadas ndo s6 aos Promotores de Justiga, como também aos Juizes.

Contudo, os atores estatais, os funcionarios publicos, o Promotor € o Juiz, en-
quanto individuos, também tém a garantia de que mesmo pagos pelo Estado, que é im-
pessoal quanto a valores que ndo sejam os civicos, terdo asseguradas suas convicgdes
intimas. E a denominada objegdo de consciéncia. Havera — espera-se — algum funcio-
nario em condigdes de toma-las ou executa-las, sem confundir sentimentos dessa or-
dem com o dever de isengdo proprio do Estado. Portanto, quem néo tiver capacidade de
isentar-se de suas convicgdes pessoais, em nome do cumprimento de uma decisio que
vem ao encontro do exercicio de um direito fundamental alheio, deve abster-se de ofi-
ciar em processos com esse objeto.

2.2 O PAPEL CONSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO E DO JUIZ
NOS “PEDIDOS DE IVG”

Com uma legislagdo inapropnada, a sociedade brasileira encontra-se, ha mais de
50 anos, desamparada em muitos dos seus reclamos diarios. Sem alternativas, a solu-
¢do mais viavel € a busca do suprimento judicial para omissdes legislativas.

O Juiz, na defesa que tem feito de uma nova compreensio constitucional de seu
papel, integra a magistratura pro-individuo com a fungo estatal de garantir os direitos
fundamentais. O Ministério Publico, apds o Pacto dos Direitos Civis e Politicos, a De-
claragdo Universal dos Direitos do Homem e, recentemente, a adogdo, pelo Brasil, do

4 Irene Lage de Britto, Maternidade In: Poética ribeirinha: Antologia literaria de Petrolina, Org. Elisabet
Gongalves Moreira, Petrolina, Universidade Federal de Pernambuco, 1995, p. 130.

5 Diaulas Costa Ribeiro, Codigo de procedimentos do promotor de justia criminal. In: Propostas e deba-
tes do Instituto Superior do Ministério Publico, p. 1-20, Eurobrasileira, Brasilia, 1998.
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Pacto de S3o José da Costa Rica, foi transformado, por determinagio constitucional,
em magistratura pro-sociedade.

Com a transformagéo, o confronto processual penal, como o melhor exemplo de
Direito Constitucional posto em pratica, ocorre entre uma magistratura que busca asse-
gurar os interesses permanentes da sociedade (os crimes sd@o perseguidos em nome
dela) e a magistratura que garante os direitos fundamentais do individuo.

No espago desse bindmio — Ministério Piblico v. Poder Judiciario — fica dificil
distinguir os interesses sociais dos direitos individuais, quando hé a necessidade de de-
cidir sobre a execug¢do de uma IVG. Qual sera a natureza da decisio judicial? Qual a
posi¢do do Ministério Publico? Estara o Ministério Publico, em casos com este, agindo
ou oficiando como fiscal da lei ou como titular da agdo penal? Estara o Juiz declarando
que uma agdo futura ndo tipificara crime? Mas podera o Juiz, garante dos direitos indi-
viduais, dizer sobre os interesses permanentes da sociedade que poderdo ainda ocor-
rer? O Juiz, ao ingressar numa relagdo penal hipotética, ndo estara se afastando de seu
mister constitucional e usurpando fungées do Ministério Publico?

Essas perguntas, porque oriundas de uma area de conflito, ndo tém respostas ou
tém respostas virtuais. Em casos assim, tanto as interveng¢des do Ministério Publico
quanto as do Poder Judiciario sdo andmalas e ndo encontram enquadramento nos rotu-
los tradicionais das relagdes e dos interesses processuais. Contudo, ha uma situagéo ju-
ridica pendente de resolugdo. Nao poderdo o Ministério Publico e o Juiz virar as costas
para um problema concreto que foi apresentado.

O Ministério Publico, neste caso, adotara a teoria da tipificagio objetiva hipotética,
para concluir que ndo ird perseguir uma ag¢do ou omissio futura, da qual dependera um
resultado que, se ja existisse, ndo seria punivel por atipicidade da conduta. Como Direito
Penal da culpa — em oposigao ao resultado — néo constitui absurdo essa mensuragao.

2.3 AS QUESTOES POLITICO-CRIMINAIS DA IVG

Duas legislaturas portuguesas discutiram a legalizagdo da IVG. Professores re-
nomados cederam o prestigio intelectual para a causa. Tereza Pizarro Beleza, das Uni-
versidades Classica e Nova de Lisboa, fez uma analise do assunto sob a ética da poli-
tica criminal. Na mesma linha, Eduardo Maia Costa, Procurador da Republica e presti-
giado intelectual do Ministério Publico portugués, também nio vé a discussao diferen-
te: “O aborto ndo é um problema de consciéncia, mas sim de politica criminal.” Nessa
ordem, a transcrigdo integral de ambos os documentos enriquece esta manifestagio:

Tereza Pizarro Beleza: O aborto ¢ um problema politico e ndo apenas moral. E
¢ um problema politico urgente. Trata-se de saber se deve ser ou ndo mantida uma in-
criminagao ineficaz, ignorada pelos 6rgdos de aplicagio da justica, de conhecidos efei-
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tos perversos, geradora de enorme sofrimento humano e desigualdades sociais intole-
raveis. E, por isso, uma questdo de moralidade politica urgente.

Em certo sentido, a questio do aborto € uma questio indiscutivel. E isto porque a
sua localizagdo discursiva desde logo marca os pardmetros da argumentagio de uma
forma cuja incomunicabilidade so se torna transparente quando se observa a multipli-
cidade desses textos, dessas narrativas, de fora.

Nesta matéria, a verdade é certamente intradiscursiva. Provavelmente, todas as
verdades o sd0. Num pais em que os debates sobre politica criminal sdo rarefeitos e res-
tritos a especialistas, acontece um curioso fendmeno quando o assunto é o aborto.

Todos se manifestam, por vezes das formas mais veementes, localizando o tema
em redutos emocionais inamoviveis: o direito a vida, o direito ao corpo, as mazelas so-
ciais... O que me parece significativo € a deslocagdo do problema penal para outras la-
titudes, o que rarisstmamente acontece em Portugal. Seria um assunto fascinante para
um programa de investigagdo sociologico sério.

E, no entanto, trata-se de uma questio cuja base de legitimidade juridico-consti-
tucional € inamovivel: o Estado pode ou deve ameagar com pena de prisdo uma mulher
que decide por termo a uma gravidez?

Nio sera dificil encontrar apoio constitucional para a ilegitimidade da incrimina-
¢80 da interrupgdo da gravidez. Os critérios minimos do art. 18 (eficdcia na protegdo
de bens constitucionalmente protegidos) ndo sdo claramente alcangados. Mas, além
deles, outras exigéncias constitucionais parecem apontar outro caminho, desde a dig-
nidade da pessoa humana levada a sério até a obrigagéo estadual de promover ativa-
mente uma maternidade consciente. Mais do que qualquer outra, talvez, a incrimina-
¢do da interrupgdo da gravidez contraria frontalmente o principio da igualdade. Nio s6
na forma evidente de desequilibrio entre ricos e pobres, mas de uma maneira muito
mais invia e invisivel: entre as mulheres que concebem e os homens que participam
nessa concepg¢ao.

Penso que o Estado s6 tera legitimidade para proibir o aborto sob ameaga penal
quando tiver assegurado por todos os meios — incluindo a utilizagio sistematica da in-
formagao televisiva e outros meios de esclarecimento das pessoas — uma verdadeira
possibilidade de controle sobre a natalidade. Mais e talvez sobretudo: quando tiver cria-
do os meios de apoio suficientes para fazer com que a maternidade nio seja o enorme
peso que ainda freqiientemente €, sobretudo para as mulheres sujeitas a situagdes de
miséria e isolamentos urbanos.

Mas a forga politica, a capacidade de lobbying das mulheres em geral e dessas em
particular ¢ minima. Por isso, ndo vejo como muito provavel uma profunda mudanga
nos critérios de afetagdo de recursos financeiros e de principios de prioridade politica
que isso implicaria. Foi o medo da epidemia da Aids e ndo a vontade de esclarecimento
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sobre a concepgdo que tornou normal um fendmeno até ha poucos anos impensavel: a
banalizagio da imagem de preservativos em spots televisivos, cartazes de campanha
de prevengio ou toda a sorte de objetos com eles relacionados.

Preocupagdes demagogicas de varia ordem e numerosos interesses se opdem,
clara e obscuramente, a que isso acontega. No entanto, o que torna, no limite, impensa-
vel tal atitude oficial é que ela fomentaria o reconhecimento da autonomia sexual femi-
nina e, também para as mulheres, a possibilidade da dissociagdo entre a sexualidade e a
procriagdo. O fato de isto poder ser lido como uma afirmag&o subversiva s6 mostra quio
absurdas sdo as declaragdes habituais sobre a permissividade da nossa sociedade.”

Eduardo Maia Costa: “A proposito dos projetos de despenalizagdo do aborto
que irdo ser discutidos na Assembléia da Republica generalizou-se a idéia de que o
aborto é um problema de consciéncia, sendo, portanto, natural que os partidos politicos
ndo tomem posi¢do sobre o assunto, que os deputados tenham liberdade de voto, que
este seja secreto, etc. Pareceria, assim, que a questdo do aborto é puramente subjetiva,
do foro intimo de cada um.

Trata-se de uma visdo completamente distorcida da questdo que esta pendente na
Assembléia da Republica. Na verdade, se o aborto pode encerrar um problema de
consciéncia para a mulher que decide abortar ou para o médico que € chamado a inter-
vir, j para os deputados e para a opinido publica a questio que se pde € pura e simples-
mente esta: em certas circunstincias (até determinado prazo de gestagdo) praticar o
aborto deve ou n3o constituir crime, ou seja, ser punido com penas criminais?

Irrelevantes se tornam, neste plano de discussdo, os complicados problemas filo-
soficos, éticos e até religiosos que o aborto pode suscitar, como, por exemplo, saber se
o feto é um ser humano perfeito (eventualmente ja dotado de alma) ou se o feto € ape-
nas um prolongamento do corpo da mie, que dele pode dispor segundo a sua vontade.
Estas abordagens s6 contribuem para escamotear a questdo central, que € uma questdo
de politica criminal. Sdo, portanto, os principios que presidem ao processo de crimina-
lizagdo/descriminalizagdo que devem ser convocados para tomar posi¢do sobre as pro-
postas apresentadas.

O que os projetos do PCP e da juventude do PS propdem ¢, por um lado, o alarga-
mento do prazo do aborto eugénico, ou seja, do que ¢ praticado quando é de prever que
0 nascituro vira a sofrer, de forma incuravel, de grave doenga ou de malformagdo, de
16 para 22 semanas (neste aspecto coincidem parcialmente com o projeto do deputado
Strecht Monteiro, que limita o seu projeto a esta questdo, propondo, no entanto, um
prazo mais longo — 24 semanas); por outro, propdem a despenalizagido do aborto pra-
ticado até as 12 semanas de gestagdo, sem necessidade de invocagido de motivo.

6 Teresa Pizarro Beleza, Um problema politico-criminal urgente, O Publico, Lisboa, p. 5, 20 fev. 1996.
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Quanto ao primeiro aspecto, a altera¢cdo proposta é meramente quantitativa e
destina-se apenas a dar contetdo a propria lei atual, pois é reconhecido pela medicina
que, até as 16 semanas, é impossivel detectar doengas ou malformagdes incuraveis no
feto. E uma pura hipocrisia legal admitir o aborto eugénico e fixar simultaneamente
um prazo tdo curto para o praticar que o inviabiliza completamente! Nenhuma objegdo
séria se pode, pois, erguer contra esta proposta.

A outra proposta € evidentemente mais ousada: a despenalizagdo até as 12 sema-
nas de gestagdo. Para aprecia-la, importa analisar os principios que devem nortear a
criminaliza¢@o de comportamentos humanos e a que ja atras fizemos referéncia.

Para que um comportamento seja qualificado como crime, exige-se antes de mais
nada que ele viole um bem juridico (no caso o valor da causa é a vida intra-uterina),
mas tal ndo ¢ suficiente. E necessario ainda, nomeadamente, que a imposigdo de uma
pena seja condigdo necessaria e adequada para a salvaguarda desse bem juridico, isto €,
que a ameaga da pena se apresente como indispensavel e eficaz para afastar a generali-
dade das pessoas desse comportamento.

Ora, a criminalidade do aborto na fase inicial da gestagio ndo cumpre esses requi-
sitos. A criminaliza¢do ndo ¢ a forma mais adequada de combater a pratica do aborto,
que ¢ a conseqiiéncia sobretudo de uma insuficiente politica de planejamento familia e
de educagdo sexual e de problemas sociais, como a pobreza e a exclusio social. A cri-
minalizag¢do ndo dissuade minimamente da pratica do aborto.

Acresce que a criminalizagdo do aborto, se ndo impede as mulheres de o praticar,
leva-as a recorrer ao circuito clandestino, fazendo-o muitas vezes em condigdes sanita-
rias insuficientes, pondo em perigo a sua satude, além de que, deste modo, se consuma
uma notdria discriminagdo das mulheres em fung¢do da sua condigéo social.

A descriminaliza¢do do aborto até as 12 semanas €, assim, uma medida de profi-
laxia social, sobretudo se complementada com um reforgo da intervengdo do publico
no ambito do planejamento familiar, da educagéo sexual e da politica social de comba-
te a pobreza e a exclusdo social. A descriminalizagdo do aborto é sobretudo uma medi-
da de solidariedade social com todas as mulheres, freqiientemente muito jovens, que,
por razdes diversas, sdo apanhadas, a maioria das vezes desprevenidamente, numa si-
tuagdo de gravidez ndo desejada, por relevantes razdes de ordem econdmica ou afetiva.
Impor-ihes uma maternidade nido desejada, um filho ndo querido, é uma violéncia nio
sé para elas como para as criangas, que ndo virdo a crescer dentro do ambiente sauda-
vel e afetivo a que as criangas tém direito.

Em resumo, a descriminalizagio do aborto nos termos que estao propostos é uma
solugdo correta do ponto de vista de politica criminal, que ¢ o inico em causa. E a solu-
¢do vigente na maioria dos paises europeus e ainda recentemente foi adotada na Pol6-
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nia pds-comunista (apesar da reagdo da Igreja Catolica). E a solugdo que corresponde
aos principios que regem um Estado de direito democratico e laico, como é 0 nosso.”’

Retomando a linha de orientagio estabelecida inicialmente, o Ministério Publi-
co, em atuagio objetiva, ficara vinculado a ndo-persecugdo, o que significa a unidade
da posigdo aqui tomada com efeito ex nunc, para uma situagdo de politica criminal.® E
quem executa a politica criminal, em concreto, € o Ministério Publico,’ numa visdo
constitucional do principio da oportunidade, ao meu ver instaurado pela fungio Estatal
de titularidade exclusiva da agio penal publica.'® Essa politica criminal, limitada ou
ndo, seria adequada a hipétese, caso a conduta fosse punivel. Nao se trata, como € per-
ceptivel, de exclusio de ilicitude, mas de exclusdo de culpabilidade, de auséncia de
censura social  conduta. Mas também ndo esta afastada a exclusio da tipicidade como
ja foi citado.

O Juiz, por outro lado, estara assegurando o direito de liberdade da mulher em
niio prosseguir uma gravidez de feto inviavel. Diante da necessidade de interveng#o de
profissionais médicos da rede publica, e com evidente demonstragdo de que esse corpo
de profissionais ndo se dispde a fazé-lo, sendo cumprindo uma determinagdo, urge
que se formalize a garantia desse direito a privacidade. “Over the past twenty years,
abortion has become the most heavily litigated, fiercely political, and socially divisive
issue involving the right to privacy. In addition, to its religious and moral dimensions,
the controversy has raised, answered, and raised again profound legal and constitutional
questions. Whereas the Fourth Amendment’s protection against unreasonable searches
and seizures explicitly protects the privacy of our homes, or persons, and our possessions,
the constitutional right to reproductive freedom is implicit.

Constitutional protection of woman’s decision to end a pregnancy is based in the
Due Process of the Fourteenth Amendment. That clause declares that no person will
" denied “life, liberty, or property, without due process of law”.”!!

7  Eduardo Maia Costa, O aborto ndo ¢ um problema de consciéncia, mas sim de politica criminal, O Pu-
blico, Lisboa, p. 21, 16 fev. 1997.

8 Claus Roxin, Strafverfahrensrecht (Direito processual penal) 24. Auf., Miinchen (Munigue), Beck,
1995, p. 45 e ss.

9 Jorge de Figueiredo Dias, Do principio da objectividade ao principio da lealdade do comportamento do
Ministério Publico no processo penal, Revista de Legisla¢do e de Jurisprudéncia, ano 128°, n° 3.860,
Coimbra, p. 332-52, mar. 1996.

10 Jean Pradel, Du ministérc public em matiére pénalc. A ’heure d’une éventuelic autonomie?, Recueil
Dalloz, n° 19, Paris, p.141-144, 8 Maio 1997: Dans |’abstrait, le ministére public est chargé de deux
missions principales: d’une part, sur I plan général, ’application de la politique criminelle menée par le
Gouvernement, et, d’autre part, sur l¢ plan des afaires elles-mémecs, la direction de la police judiciaire
lors de I’enquéte et la conduite de I’action publique.”

11 Ellen Alderman & Carolinc Kennedy, The right to privacy, New York, Alfred A. Knopf, 1995, p. 55.
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Sem a necessidade de tradugao literal, este ultimo paragrafo resume a idéia das
autoras: “A prote¢do constitucional da decisdo da mulher em por termo a sua gravidez
estd assegurada pelo devido processo legal implantado pela 14* Emenda a Constituigdo
americana. Essa cldusula assegura que ndo serdo retirados ou negados os direitos a
vida, a liberdade e & propriedade sem um processo legal.”

Neste caso, em sendo negado esse direito, sob a alegagio de temor da equipe mé-
dica ante uma persecugdo penal por parte do Ministério Piblico, impde-se o processo
legal para que se assegure 4 mulher, nos termos da Constituig&o brasileira — nesse as-
pecto uma cdpia quase fiel da Constituigio americana —, o direito a sua privacidade, a
sua op¢ao.

Portanto, o Ministério Piblico se antecipa as conclusdes para afirmar a falta de
interesse publico na persecugdo das agdes ou omissdes desenvolvidas para assegurar a
vontade da mde em interromper a gravidez de um feto inviavel. E o fara, apos todo este
arrazoado, em respeito 4 Constituigdo. Dispensada estaria a intervengio judicial, por-
que ndo havera 6bice a execugdo da decisdo da mulher gravida.

Considerando, todavia, que o pedido foi feito, e ndo havendo tempo para se dis-
cutir essa posigdo, a decisio judicial devera ser proferida. Ndo para determinar a IVG;
mas para determinar que o hospital e seus médicos, excluidos os objetores de conscién-
cia, realizem a vontade da gestante. Vontade essa que constitui a expressdo mais legiti-
ma do direito fundamental a liberdade e a privacidade das decisdes de consciéncia num
Estado Democratico de Direito.

2.4 A1VG DE EMBRIOES E FETOS INVIAVEIS NA PERSPECTIVA DO
SISTEMA LEGAL BRASILEIRO

A primeira proposta para expressamente incluir na legislagio brasileira a IVG de
fetos com malformagdo surgiu no anteprojeto da nova parte especial do Codigo Penal
de 1984: “Exclusdo de ilicitude. Artigo 128. Néo constitui crime o aborto praticado
por médico, se: | — néo hd outro meio de salvar a vida da gestante; Il — a gravidez re-
sulta de estupro ou de atentado violento ao pudor; IIl — ha fundada probabilidade,
atestada por dois médicos, de o nascituro apresentar graves e irreversiveis anomalias
fisicas ou mentais. Pardgrafo unico. No caso do inciso III, o aborto deve ser precedido
de consentimento da gestante, ou quando incapaz, de seu representante legal, e, se ca-
sada, do cdnjuge.”!2

12 BRASIL, Ministério da Justica, Anteprojeto do Cédigo Penal, Parte especial, Portaria n° 304, de 17 de
julho de 1984, Imprensa Nacional, Brasilia, DF.
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Em 1987, outro anteprojeto foi apresentado, mantendo a mesma disposi¢do do
anterior: “Exclusdo de ilicitude. Artigo 128. Nio constitui crime o aborto praticado
por médico, se: I — ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante; 11 —a gravidez re-
sulta de estupro ou de atentado violento ao pudor; III — ha fundada probabilidade,
atestada por dois médicos, de o nascituro apresentar graves e irreversiveis anomalias
fisicas ou mentais. Pardgrafo tinico. No caso do inciso III, o aborto deve ser precedido
de consentimento da gestante, ou quando incapaz, de seu representante legal, e, se ca-
sada, do conjuge.”"

Finalmente, o anteprojeto apresentado em margo de 1999, encaminhado ao Con-
gresso Nacional pelo Presidente da Repiblica, também inclui essa possibilidade:
“Exclusdo de ilicitude. Art. 128. Ndo constitui crime o aborto praticado por médico se:
I — nio ha outro meio de salvar a vida ou preservar a saude da gestante; Il — a gravi-
dez resulta de violagio da liberdade sexual, ou do emprego ndo consentido de técnica
de reprodugdo assistida; 11l — ha fundada probabilidade, atestada por dois outros
médicos, de o nascituro apresentar graves e irreversiveis anomalias fisicas ou men-
tais. § /°Nos casos dos incisos 11 e I11, e da segunda parte do inciso I, 0 aborto deve ser
precedido de consentimento da gestante, ou quando menor, incapaz ou impossibilitada
de consentir, de seu representante legal, do cdnjuge ou de seu companheiro; § 2°No
caso do inciso I1I, o aborto depende, também, da ndo oposi¢do justificada do conjuge
ou companheiro.”"

Apesar de antcprojetos, ndo ha duvidas sobre a constitucionalidade das propos-
tas. As duas primeiras foram apresentadas no ancien régime constitucional, sendo
constitucionais aquela época. A ultima, de igual forma, ndo atenta contra o atual texto
constitucional porque respeita a privacidade da mae.

Mas ha um detalhe que tem passado & margem das discussdes juridicas: a distin-
¢do entre feto malformado (com graves e irreversiveis anomalias fisicas) e feto invid-
vel, muito bem evidenciada na ultima revisdo do Cédigo Penal portugués, introduzida
pela Lei n° 90/97, de 30 de julho. Apesar das anomalias — das quais a Trissomia 21
(Sindrome de Down) e as deformagdes provocadas pela Talidomida sdo exemplos —, é
possivel que o feto malformado se mantenha vivo. A crianca tera tempo de vida, ndo
tera qualidade de vida. Situagdo fatica bem distinta é a do feto inviavel. Este ndo viverd
nem bem nem mal.

13 BRASIL, Ministério da Justica, Anteprojeto do Cédigo Penal, Parte especial, Portaria n® 790 de 27 de
outubro de 1987, Imprensa Nacional, Brasilia, DF.

14 BRASIL, Ministério da Justiga, Anteprojeto do Cédigo Penal, Parte cspecial, www.mj.gov.br, Brasi-
ha-DF.
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Os anteprojetos s6 mencionaram os fetos malformados, o que obviamente nio
afasta a IVG dos fetos inviaveis. Isso porque os juristas brasileiros nio tém o habito de
ouvir os médicos e outros profissionais das ciéncias da vida. Comentando o anteproje-
to, mais especificamente sobre o tratamento dado a cutandsia, ndo deixei de apresentar
algumas criticas as solugdes encontradas para a interrupgio voluntaria da gravidez: “O
aborto, na proposta do anteprojeto (referia-me ao ultimo anteprojeto), recebeu uma
nova causa de exclusdo da ilicitude, ‘caso haja fundada probabilidade, atestada por
dois outros médicos, de o nascituro apresentar graves e irreversiveis anomalias fisicas
ou mentais’. Isso, em outras palavras, é uma espécie de eutanasia. Permite-se antecipar
a morte para evitar (ou mesmo interromper) o grave sofrimento provocado por doenga
somatica ou ndo-somatica. Por falta de técnica e de dominio de questdes médicas basi-
cas, o anteprojeto falou em ‘probabilidade de o nascituro apresentar graves e irreversi-
veis anomalias fisicas ou mentais’, quando anomalias mentais no nascituro, no que
ainda ndo nasceu, sdo praticamente impossiveis de se detectar. Mesmo nos nascidos e
crescidos isso ndo ¢ facil, ndo € perceptivel a olho nu. E até provavel que o projeto te-
nha confundido anencefalia (falta de cérebro ou de alguns ossos cranianos) com doen-
¢a mental, com anomalia ndo-somatica. Mas anencefalia é defeito do hardware e nio
do software. Portanto, com os mesmos principios aplicaveis ao aborto do feto com
malformago se resolveriam as questdes concernentes & eutanasia: excludente de cul-
pabilidade, isengdo de pena (0 anteprojeto optou, com falta de técnica, pela excludente
de ilicitude).”"*

2.5 EMBRIOES (EMBRIOPATIAS) E FETOS (FETOPATIAS) MALFORMADOS E
OUTRAS SITUACOES INDICADAS PARA A IVG NO DIREITO COMPARADO

O processo de criagdo juridica tem duas linhas basicas: a sincronicidade, que
decorre do subconsciente coletivo, responsavel pelas idéias antigas que acabam por
espalhar-se por todo o mundo como lendas, sofrendo adaptagdes normais de cada
cultura ou geragio, com modifica¢des das circunstincias e preservagio da esséncia;
o difusionismo do Direito Comparado, que por sua vez encontra apoio filosofico no
mesmo inconsciente coletivo. A comparagio entre sistemas sempre foi 0 caminho
mais curto adotado pela inteligentzia brasileira. O paradigma, ndo admitido oficial-
mente, sempre foi tornar o “Brasil um imenso Portugal.”l6 Portanto, é fundamental
uma visdo do atual cenario da IVG em alguns sistemas estrangeiros, o que foi viabili-

15 Diaulas Costa Ribeiro, Eutanasia: Viver bem ndo é viver muito, Consulex, ano 111, vol. I, n° 29, p. 17-20,
maio 1999,

16 Chico Buarque de Holanda ¢ Ruy Guerra, Fado tropical, Sio Paulo, Arlequim, 1974,
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zado em curto espago de tempo dada a urgéncia da tomada de posigéo do Ministério
Publico frente ao caso.

Ha, na legislagdo de quase todos os paises enfocados, uma combinagédo de indi-
cagdes e prazos.'? E o sistema portugués, que tanto se discutiu em 1996/1997. Os Esta-
dos Unidos ndo mereceram mengio, porque sdo conhecidas as posi¢des da Suprema
Corte Americana em favor do direito de opgdo da mulher.!®

] Tome |

Risco de Risco de Ri
- . . isco para
. Riscode | vidaparaa | vidaparaa . P | . L Por
, | ; ! asaudcou  Crimes | Situagdo -
Paises vida paraa satde saude . ) . . decisdo
. lesdo ao Sexuais sbcioecondémica
I mulher fisica mental da mulher

da mulher | da mulher feto |

Alemanha Sim Sim Sim Sim Sim | Sim Nio |
‘__‘__ sim |

Africa do Sul - Sim . Sim | Sim Sim Sim Nio Nio |
Brasil Sim ! Nao ! Nio Néo Sim Nio ‘ Nio )
. |

| Canada Sim | Sim | Sim Sim Sim Sim Sim

Sim Sim Sim Sim |

[_Dinamarca Sim | Sim | Sim

Emirados Arabes | Sim ' Nao | Nao Nio Nio Nio Nio
I

| Espanha Sim _iim Sim | Sim 3 i _im - Nio

| Franca Sim Sim 3. |Sm " [sm  sim Nao

| Gana Sim Sim Sim l Sim . Sim Jﬂ . Nio

| | G- Bretanha | Sim Sim Sim | Sim ! Sim | Sim | Sim
Grécia l Sim ] Sim Sim Sim I Sim Sl_m _ l Sim

_Holanda | Sim Sim Sim N Sim ‘ Sim I Sim | Sim_ ;
india I Sim | Sim Sim Sim I Sim Sim | Sim J
irlanda | Nio ] Nio l Nio Nio Nio 1 Nio | Nao [
Isracl Sim Em ll Sim Sim Sim __Néo Il Nio |

| nghia Sim | sim | sim Sim Sim 3 | No ’

| Luxemburgo | Sim Sim | Sim | Sim Sim Sim Nio

i Marrocos Sim Sim | I\léo :_N?O Nio Nio Nao _‘

T A ‘ . | 5

1 Peru Slm_ _ Sim | Sim ' Nao Nio Nio Nio I

17 L’ABORTO NELLE sentenze delle corti costituzionali: USA, Austria, Francia e Republica Federal Te-
desca. In: Quaderni della giurisprudenza costituzionale, Milano, Giuffré, 1976, 329p.

18 L’ABORTO NELLE sentenze delle corti costituzionali: USA, Austria, Francia e Republica Federal Te-
desca. In: Quaderni della giurisprudenza costituzionale, Milano, Giuffré, 1976, 329p.
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Risco de Risco de : Ri ' ‘
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. . ' i i a saide ou Crimes Situagado .
Paiscs vida para a saude saude N : [ . decisdo
R lesdo ao Sexuais : sécioecondmica
muther fisica mental " fet da mulher
da mulher | da mulher co |
Portugal Sim Sim Sim ., Sim « Sim Nio Nao
Suica Sim Sim Sim " Nio Nio Nio Nio |

3. significa que a indicagdo ¢ limitada a abortos realizados nos primeiros trés meses da gestagao.

Na Alemanha, a IVG deve ser decidida pela mée e por um médico. Apds, a ges-
tante é submetida a aconselhamento psicoldgico, devendo a IVG ocorrer num prazo
minimo de 3 dias ap0s esse aconselhamento, e ser realizada por médico diferente da-
quele primeiro. A IVG decorrente de estupro e outros crimes sexuais e por motivos so-
ciais deve ocorrer nas primeiras 12 semanas de gestagdo; por malformagao do feto, nas
primeiras 22 semanas; por riscos a saude fisica ou mental da mulher, nao ha limite tem-
poral para ser realizada. A intervengdo médica ndo tem custos, mas hd muita objecdo
dos hospitais em realiza-la por razées sociopsicologicas, o que leva as alemas a procu-
rarem outros paises. Em média, 100 mil mulheres praticam a IVG no estrangeiro. Na
Bélgica, as mudangas legislativas ocorreram em 1990, ndo havendo, ainda, avalia¢do
disponivel. Na Dinamarca, para os casos indicados no quadro, exige-se consentimento
dos pais da gestante, se esta for menor de 18 anos. A IVG ¢ decidida por quatro profis-
sionais de saude. Nos casos de pedido da mulher, o prazo para a execugdo € de 12 se-
manas; os demais deverdo ocorrer em seis meses. Os hospitais sdo obrigados a realizar
a IVG, se procurados nas 12 primeiras semanas, sendo reembolsados pelo préprio
Estado. Contudo, ndo se permite IVG de ndo-residentes no pais.

Na Espanha, a revisdo do Cédigo Penal, realizada em 1995, manteve a vigéncia
do artigo 417. bis do Cédigo anterior:

“Articulo 417. bis:

1. No sera punible el aborto practicado por un médico, o bajo su
direccion, en centro o establecimiento sanitario, publico o privado, acre-
ditado y con consentimiento expreso de la mujer embarazada, cuando
concurra alguna de las circunstancias siguientes:

1* Que sea para evitar un grave peligro para la vida o la salud fisi-
ca o psiquica de la embarazada y asi conste en un dictamen emitido con
anterioridad a la intervencion por un médico de la especialidad corres-
pondiente, distinto de aquél por quien o bajo cuya direccion se practique
el aborto.
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En caso de urgencia por riesgo vital para la gestante, podra pres-
cindirse del dictamen y del consentimiento expreso.

2% Que el embarazo sea consecuencia de un hecho constitutivo de
delito de violacion del articulo 429, siempre que el aborto se practique
dentro de las doce primeras semanas de gestacion y que el mencionado
hecho hubiese sido denunciado.

3* Que se presuma que el feto habra de nacer con graves taras fisi-
cas o psiquicas, siempre que el aborto se practique dentro de las veinti-
dés primeras semanas de gestacion y que el dictamen, expresado con an-
terioridad a la practica del aborto, sea emitido por dos especialistas de
centro o establecimiento sanitario, publico o privado, acreditado al efec-
to, y distinto de aquél por quien o bajo cuya direccion se practique el
aborto.

2. Enlos casos previstos en el nimero anterior, no serd punible la
conducta de la embarazada aun cuando la practica del aborto no se reali-
ce en un centro o establecimiento publico o privado acreditado no se ha-
yan emitido los dictimenes médicos exigidos.”

Na Franga, a mulher deve procurar um médico. ApoOs essa primeira consulta,
aguarda uma semana para os casos de simples solicitagdo, que deve ocorrer nas 10 pri-
meiras semanas de gestacdo. Nos demais, o prazo maximo ¢ de seis meses, exigindo-se
o consentimento dos pais se a gestante tiver menos de 18 anos. Para a IVG por malfor-
magdo do feto e risco a saude ou a vida da mulher h4, ainda, necessidade de um certifi-
cado médico, reconhecido por um tribunal administrativo. O Estado paga 80% dos
custos hospitalares, assegurando aos médicos o direito 4 objegdo de consciéncia. Na
Gra-Bretanha (Inglaterra e Gales), a IVG necessita do consenso de dois médicos e da
autorizagdo dos pais, se a gestante for menor de 16 anos. Todas as hipoteses deverdo
ocorrer em 28 semanas. Metade dos casos sdo realizados nos hospitais piblicos, sem
custo para a paciente. Na Grécia, exige-se autorizagdo dos pais, se a mae for menor. A
IVG por simples solicitagdo deve ocorrer nas 12 primeiras semanas; por razdes médi-
co-psicologicas e crimes sexuais, nas 20 primeiras semanas; e por malformagio do
feto, nas primeiras 24 semanas. Na Holanda, desde que a gravidez constitua uma situa-
¢do intolerdvel para a mulher, o que é avaliado e constatado em conjunto com seu mé-
dico, pode haver a IVG. Exige-se autorizagio dos pais para as menores de 18 anos e
cinco dias de caréncia entre essa decisdo e a execugiio da IVG. Um médico deve asse-
gurar que a decisdo foi livre, podendo ser realizada a intervengdo nas primeiras 24 se-
manas. Ha reembolso estatal de 100% dos custos, ndo havendo, com a liberalidade le-
gal, abortos ilegais no pais. Na Irlanda, o aborto é totalmente proibido, o que leva mi-
lhares de irlandesas a procurarem outros paises.
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Na Italia, ha necessidade de um certificado médico e de sete dias de espera. As
menores de 18 anos necessitam de autorizagdo dos pais ou suprimento judicial. Todas
as pacientes passam por um aconselhamento psicolégico. Por razdes sociais € econd-
micas, a IVG deve ocorrer nos primeiros 90 dias da gravidez. As outras hipéteses po-
derdo ocorrer além desse prazo. Confira-se a lei:

“Interruzione della gravidanza — Legge 22 maggio 1978, n° 194.
Norme per la tutela sociale della maternita e sull’ interruzione volonta-
ria della gravidanza: (...)

4. Per I’interruzione volontaria della gravidanza entro i primi novanta giorni, la
donna che accusi circostanze per le quali la prosecuzione della gravidanza, il parto o la
maternita comporterebbero un serio pericolo per la sua salute fisica o psichica, in rela-
zione al suo stato di salute, o alle sue condizioni economiche, o sociali, o familiari, o
alle circostanze in cui € avvenuto il concepimento, o a previsioni di anomalie o malfor-
mazioni del concepito, si rivolge ad un consultorio pubblico istituito ai sensi
dell’articolo 2, lettera a, della legge 29 giuglio 1975, n° 405, 0 a una struttura sociosani-
taria a ci0 abilitata dalla regione, o a un medico di sua fiducia. (...)

6. L’interruzione volontaria della gravidanza, dopo i primi novanta giorni, puo
essere praticata: a) quando la gravidanza o il parto comportino un grave pericolo per la
vita della; b) quando siano accertati processi patologici, tra cui quelli relativi a rilevanti
anomalie 0 malformazioni del nascituro, che determinino un grave pericolo per la salu-
te fisica o psichica della donna.”

Em Luxemburgo, exige-se um certificado médico e scte dias de espera. Por ra-
zdes sociais, a IVG pode ocorrer nas primeiras 12 semanas. As demais hipdteses po-
dem ocorrer em até seis meses. Como ha muitos objetores de consciéncias, ainda ha
muita clandestinidade.

Por fim, em Portugal, este, que como a Itdlia, sempre inspirou a legislagio brasi-
leira, as mudangas no Codigo Penal ocorreram em 1997, alterando-se o prazo da IVG
de 12 para 24 semanas, se ‘“houver seguros motivos para prever que o nascituro vira a
sofrer, de forma incurédvel, de grave doenga ou malformagdo congénita, e for realizada
nas primeiras 24 semanas de gravidez, comprovadas ecograficamente ou por outro
meio adequado de acordo com a leges artis™:

Artigo 142.

1. Nio é punivel a interrup¢do da gravidez efetuada por um médi-
co, ou sob a sua diregdo, em estabelecimento de satde oficial ou oficial-
mente reconhecido e com o consentimento da mulher gravida, quando,
segundo o estado dos conhecimentos e da experiéncia da medicina:
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a) constituir o unico meio de remover perigo de morte ou de grave
e irreversivel lesdo para o corpo ou para a saude fisica ou psiquica da
mulher gravida;

b) se mostrar indicada para evitar perigo de morte ou de grave e
duradoura lesdo para o corpo ou a para a saude fisica ou psiquica da mu-
lher gravida e for realizada nas primeiras 12 semanas de gravidez;

¢) houver seguros motivos para prever que o nascituro vira a so-
frer, de forma incuravel, de grave doenga ou malformagio congénita, e
for realizada nas primeiras 24 semanas de gravidez, comprovadas eco-
graficamente ou por outro meio adequado de acordo com as leges artis,
excepcionando-se as situagdes de fetos invidveis, caso em que a inter-
rupgdo podera ser praticada a todo o tempo; ou

d) a gravidez tenha resultado de crime contra a liberdade e auto-
determinagdo sexual e a interrupgdo for praticada nas primeiras 16 se-
manas.

2. A verificagdo das circunstancias que tornam nio punivel a in-
terrup¢io de gravidez é certificada em atestado médico, escrito e assina-
do antes da intervengdo por médico diferente daquele por quem, ou sob
cuja dirego, a interrupgéo € realizada.

3. O consentimento é prestado:

a) em documento assinado pela mulher gravida ou a seu rogo e,
sempre que possivel, com a antecedéncia minima de 3 dias relativamen-
te 4 data da intervengio; ou

b) no caso de a muther gravida ser menor de 16 anos ou psiquica-
mente incapaz, respectiva e sucessivamente, conforme os casos, pelo re-
presentante legal, por ascendente ou descendente ou, na sua falta, por
quaisquer parentes na linha colateral.

4. se nio for possivel obter o consentimento nos termos do niume-
ro anterior ¢ a efetivagdo da interrupgdo da gravidez se revestir de urgén-
cia, o médico decide em consciéncia face a situagdo, socorrendo-se,
sempre que possivel, do parecer de outro ou outros médicos.”

2.6 ANENCEFALIA E OUTRAS COMPLICACOES INVIABILIZANTES DA

VIDA V. FETOPATIA E EMBRIOPATIA

Como ficou realgado, as duas situagdes sdo bem distintas: doencas graves ou

malformagdo do nascituro e inviabilidade do feto. Todos os sistemas acima menciona-
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dos regulam a primeira situagfo; a segunda dispensa normatizagdo. O feto inviavel,
sem perspectiva de vida, ndo tem protecao iegal nesses mesmos paises. A protegdo que
alguns deles concedem ao nascituro — em situagdes e prazos indicados — tem por
pressuposto a perspectiva de vida auténoma apods o nascimento. O feto inviavel é por-
tador de uma anomalia incompativel com a vida extra-uterina; morrera logo apds o
nascimento. A anencefalia é o exemplo mais comum, e embora seja possivel fazer o
seu diagnoéstico nas 12 primeiras semanas, a rotina normal das ecografias so detecta os
-anencéfalos nas 18 semanas, quando o exame permite um estudo morfolégico. Exis-
tem diividas quanto a um progndstico do tempo de vida do anencéfalo (quando chega a
nascer e é ventilado artificialmente), que pode variar de horas a poucos dias de vida;
em geral, o feto morre nas primeiras 24 horas. “Anencephaly it’s one of those sterile,
detached words doctors use to lend distance to nature’s more gruesome unpleasantries
— unpleasantries like a fetus whose neural tube fails to grow into a brain. But for the
parents of these doomed babies, it is much more than just a medical term. Anencephaly
is a shocking, 100% fatal reality. It is a reality so shocking that almost everyone’s first
reaction is not to deal with it at all”1® (Vide fotos anexas). Portanto, este feto tem a cer-
teza da morte e ndo ingressa nas discussodes juridicas que o primeiro grupo pode moti-
var. O que se discute hoje, com sede juridica e ética,20 é a situagdo do feto anencéfalo
enquanto fonte de 6rgdos para transplantes.2! 22

Todavia, o discurso ainda impregnado de confusdes e conclusdes apaixonadas,
que inclusive denomina equivocadamente a IVG de feto malformado de aborto eugé-
nico,” propositadamente confunde tudo isso com a IVG de feto invidvel. O passiona-

19 Brenda Winner, The Ten Fingers, Washington, Macmillan Press, 1998, p. 6.

20 Délio Kipper e William Saad Hossne, Caso clinico: Comentarios a Consulta n® 8.905/98, relatada por
Marco Segre, conselheiro do CREMESP. Ementa: “A vontade do casal — de doar os drgéos de seu filho
ancncéfalo, apds o nascimento, para transplante — esse ensejo, merece todo o respeito e acolhida possi-
veis”, Bioética: Revista do Conselho Federal de Medicina, Brasilia, n° 6, p. 217-40, 1998.

21 Peter J. Mccyllagh, Brain dead, brain absent, brain donors: human subjects or human objects?, Wiley,
John Sons, Incorporated, 1993, 261p.

22 American Academy of Pediatrics, Committee on Biocthics, Infants with Anencephaly as Organ Sources,
Pediatrics (Revista da American Academy of Pediatrics), vol. 89, n° 6, Part 1, p. 1.116-19. Jun., 1992.

23 Luis Jiménez de Asua, Liberdad de amar y derecho a morir: Ensayo de un criminalista sobre eugenesia
y eutanasta, Buenos Aires, Depalma, 1984, p. 4-5. “La palabra cugenesia proviene de dos voces griegas:
ey, que significa bueno, y genesia, derivada de genes, que ha dado nacimiento al verbo engendrar. Eu-
genesia es, por tanto, engendrar bien. Francisco Galton, que la cred, definiéla asi: ‘El estudio de los
agentes bajo control social que pueden mejorar o empobrecer las cualidades raciales de las futuras gene-
raciones, ya fuere fisica o mentalmente’.

En estrecha conexion con la eugenesia que solo se preocupa del perfeccionamiento de las generaciones
venideras, se ha creado en los ultimos tiempos la euténica, que es la ciencia del mejoramiento del medio
o ambiente en que viven y se desarrollan las actuales generaciones, esto es, de los factores exégenos que
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lismo com que sdo classificados os Juizes, Promotores € Médicos que oficiam nessas
intervengdes — “quadrilha institucionalizada — ou a deciséo judicial — “alvara para
matar”>* — ndo encontra qualquer amparo constitucional nos sistemas ocidentais. Em
Portugal, onde ainda esta em vigor uma Concordata de 7 de Maio de 1940 com a Santa
Sé¢, Jorge de Figueiredo Dias, um dos mais expressivos penalistas europeus, consegue
destruir esse discurso confusionista: “A indicagdo embriopatica ou fetopatica (dita
também indicag¢do por lesdo do nascituro ou — erradamente — eugénica). Encon-
tra-se ainda justificada a interrupgio da gravidez quando, nos termos do artigo 142 —
1 ¢), ‘houver seguros motivos para prever que o nascituro vira a sofrer, de forma incu-
ravel, de doenga grave ou malformagio congénita ...". Exige-se por isso antes de tudo
que sobre o caso recaia um juizo de previsdo fundada em motivos seguros. Esta previ-
sdo ndo pode deixar de ser — e ser s6 — medicamente fundada, sendo portanto ainda
aqui absolutamente decisivo o estado dos conhecimentos da medicina. Claro que a pre-
visdo sera desde logo integrada pela certeza de que o nascituro sofre ja da doenga ou
malformacao (diagnostico pré-natal). Fora destes casos assumira enorme relevancia,
como se compreende, o grau de probabilidade de surgimento da doenga ou malforma-
¢ao. Impossivel ¢ porém uma sua quantificagdo exata. Erroneo seria, em qualquer
caso, concluir daqui que a previsio sé é fundada quando seja mais provavel o apareci-
mento do que o ndo aparecimento da doenga ou malformagio (mais de 50%); necessa-
rio € s6 que o grau de probabilidade seja significativo em fungéo da incurabilidade e da
doenga grave ou da malformago congénita.

Denominar de eugénica esta indicagio é assim completamente infundamentado.
Nio porque devam temer-se as palavras ou se queira aqui cobrir a realidade com o
manto da hipocrisia, mas porque, segundo a sua teologia propria, esta indica¢do nada
tem a ver com preocupagoes eugénicas € fudo tem a ver com os interesses da gravida e
com o sofrimento que porventura possa causar-lhe a continuagéo da gravidez e o nasci-
mento de uma crianga pesadamente lesada na sua satide e (ou) no seu corpo. Se na teo-

obran sobre el individuo.

La cuténica tiene numerosos medios a su alcance para cumplir sus fines: todos aquellos que contribuyen
a mejorar el medio de desarrollo; en cambi.o, los métodos de la eugenesia son limitados.(...)

La practica y defensa de la seleccion y de Ja cugenesia son varias veces seculares. Los brahmanes tenian
la costumbre de matar o abandonar en la sclva los nifios que después de dos meses de nacidos les pare-
cian de mala indole. El Codigo de Mani contiene preceptos de caracteristica indole eugénica, ya que se
prohibe contraer matrimonio e Jos miembros de familias enfermas y a los sujetos aquejados de taras. Los
espartanos, scgun relata Plutarco cn las vidas paralelas de Licurgo y de Solon, daban muerte a las criatu-
ras desprovistas de vigor o contrahechos, por considerarlas initil carga para el Estado.”

24 Ricardo Henry Marques Dip, Uma questao biojuridica atual. A autorizagio judicial de aborto cugenési-
co: alvard pra matar, Revista dos Tribunais, Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, ano 85, vol. 734,
p. 518-40, dcz.1996.
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logia da lei reentra também em alguma medida a consideragdo dos sofrimentos futuros
da crianga é coisa que, depois do que ficou dito, pode aqui permanecer em aberto.”’

Jorge Miranda, mesmo com restrigdes a liberagdo geral do aborto até as 12 se-
manas — proposta rejeitada pelo Parlamento portugués — tem opinido bastante apro-
priada para os abortos fetopaticos: “Vivemos numa sociedade livre, democratica e plu-
ralista e num Estado laico, em que nenhuma crenga pode impor-se em que o didlogo
entre todas as correntes pode desenrolar-se pacificamente.

A legislagdo penal € uma prerrogativa do Estado e este pode decidir sobre ela
quer por via representativa, através dos deputados eleitos e reunidos em Parlamento,
quer por via de referendo sobre o aborto é, pois, tdo perfeitamente possivel e legitimo
quanto uma votagdo na Assembléia da Republica.

Mas serd a questdo da interrupgdo da gravidez — ou seja, da interrupgio volunta-
ria de uma vida humana — uma verdadeira questio de crengas e convicgdes, pelo me-
nos fora dos casos de malformag¢do ou de perigo de vida da mde? Sera uma questéo de
liberdade de consciéncia ou nio sera, antes, uma questio que mexe com as estruturas
duma republica baseada na dignidade da pessoa humana?”*®

Vasco Graga Moura, filosofo, também portugués, a proposito de afirmagdes fei-
tas por um médico e deputado do Partido Socialista daquele pais, de que tinha feito
IVGs com 20 ou 30 semanas, quando a let s6 permitia que o fizesse até a 16, expres-
sou-se de forma bastante apropriada sobre o tema: “Faz hoje oito dias, um deputado
médico do PS veio dizer que ja tinha feito interrupgdes da gravidez em casos em que o
feto tinha 20 e 30 semanas. Apressou-se a esclarecer que, em tais casos, os fetos ndo ti-
nham cérebro, ou eram inviaveis, sem pulmdes ou sem rins (...). Parece evidente que
toda a problematica do aborto gira em torno de um pressuposto essencial, seja qual for
o angulo por que ela seja encarada: o de o feto, decorrida a gestagao, dar lugar a um ser
humano, previsivelmente vivo. Todos os casos em que isso ndo pode acontecer situ-
am-se numa zona exterior as questdes em debate e a quaisquer solugbes que o direito
natural ou o direito positivo para elas consagrem.

Nisto ndo parece haver contradi¢do entre o conhecimento cientifico e a vulgar
experiéncia comum quando segundo ambos se estabelece que um ser sem cérebro, sem
rins ou sem pulmdées ndo pode viver, nem pouco nem muito. E, portanto, as afirmacdes

25 Jorge de Figureido Dias, Comentarios ao artigo 142° do Codigo Penal portugués. In: Jorge de Figueire-
do Dias (Dir.), Comentdrio conimbricense do Codigo Penal, Coimbra, Coimbra Editora, 1998, p.
166-201

26 Jorge Miranda, Aborto e realizagio dos direitos econdmicos, sociais e culturais, O Publico, Lisboa, p. 4,
15 fev. 1996.
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feitas pelo autoproclamado interruptor da gravidez ndo fazem pura e simplesmente
sentido. Como, saindo do campo da teratologia para o da regra, também ndo fariam, se
ele tivesse anunciado a sua intervengdo em casos em que o feto, normalmente consti-
tuido, acaba por morrer no ventre matemo (por exemplo, estrangulado pelo cordao
umbilical). Em tais casos, nem sequer parece juridicamente necessario invocar o risco
de vida da mie como causa de justificagdo: ndo se trata de uma interrupgio de gravidez
que releve para a questdo que se discute e s6 por grotesco masoquismo se poderia pre-
tender que a gestante conservasse malformagdes absolutamente inviaveis dentro de si,
durante nove meses.””’

Ainda em Portugal, pesquisas divulgadas em outubro de 1996, pelo Hospital
Santo Anténio, do Porto, revelam que s6 36% das analises cromossOmicas que deram
um resultado anormal foram realizadas até a 16* semana de gestagdo — ou seja, dentro
do prazo legal para requerer um aborto a época. Hoje, como visto, o prazo foi alargado
para até 24 semanas.

O médico Antdnio Inocéncio, do Servigo de Obstetricia e Medicina Materno- Fe-
tal daquele hospital, que apresentou estes dados durante as IV Jornadas Internacionais
de Diagnostico Pré-Natal realizadas em Coimbra, em 26 de outubro de 1996, explicou
que isso se deve ao fato de os pedidos para a realizagio destes exames virem, normal-
mente, na seqiiéncia das ecografias realizadas no segundo trimestre de gravidez. Esses
exames morfologicos detectam a maioria das malformagdes, o que ocorreu no presente
caso. Todos os casais que estavam dentro do prazo legal pediram a interrupgdo da gra-
videz quando tiveram o cariétipo anormal. Nas 41 anomalias cromossémicas encon-
tradas em 360 cari6tipos?® realizados, foram diagnosticados 13 casos de Sindrome de
Down (31%), nove de Sindrome de Turner, oito de Trissomia 18, cinco de Trissomia
13 e seis de outros tipos. Desses 360 caridtipos, 55% foram realizados na seqiiéncia de
uma anomalia ecografica, 29% devido a idade avangada da mie (mais de 35 anos), 5%
por marcadores bioquimicos alterados, 3,3% devido a antecedentes de cromossomopa-
tias e 5,5% devido a outros fatores. Do total, 11,5% teve resultados anormais.”’

27 Vasco Graga Moura, O obstetra, a mulher gravida ¢ o feto inviavel dela, O Publico, Lisboa, p. 9, 6 nov.
1996.

28 Helen Andrei Duncan, Diciondrio Andrei para enfermeiros e outros profissionais de saude, traduzido
por Anita Alves Sampaio, 2. ed, Andrei, Sdo Paulo, 1995, p. 185. Cariétipo: conformagdo cromossémi-
ca total do nucleo de uma unica célula, como: numero, tamanho, forma e localizagio do centrémetro
(parte do cromossomo em que filamentos do fuso se ligam durante a mitose), e que ¢ caractcristica de
um individuo, espécie ou outros agrupamentos.

29 Idem, p. 982: Trissomia.: anomalia cromossomica; um estado em que um dos cromossomos esta presen-
te em triplicata em vez de um par, isto €, na trissomia humana, o niimero total de cromossomos ¢ de 47
a0 invés de 46 normalmente encontrados. Os trés principais tipo reconhecidos sdo: /) Trissomia 13 ou
Trissomia D, relativamente rara, o cromossomo extra € do grupo 13-15, geralmente o 13; nesta condigio
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Durante o periodo coberto pelos dados apresentados, nasceram 10.344 criangas
nesse hospital de referéncia portuguesa. No total, diagnosticou-se uma patologia mal-
formativa em 472 fetos, que representam 4,5%, quando a média geral se situa entre os
3 e 5%. Destes 472 casos, 412 tiveram o seu diagndstico feito antes do nascimento, ten-
do sido realizados 417 exames invasivos. A grande maioria das mulheres, 86%, reali-
zou amniocentese,3? seguida de 52 mulheres que retiraram sangue do corddo umbili-
cal.3!

No Brasil, em agosto de 1994, o médico Anibal Faundes, da Universidade de
Campinas, fez declaragdes idénticas a do deputado socialista portugués, Strecht Mon-
teiro. Publicadas pelo jornal Folha de S. Paulo naquele mesmo més, o médico afirmou
que no Centro de Apoio Integral a Saide da Mulher, o Caism, um departamento da
Unicamp, eram feitos, por ele e sua equipe, IVGs de fetos inviaveis e também de fetos
com malformagdo. Tachado de aborteiro, chegou a ser processado em 1994. A polémi-
ca acabou incentivando outros lugares a oferecer esse tipo de servigo, avaliou o médico
no comego de 1999, quando o processo foi concluido e toda a equipe do Caism absolvi-
da. De 1994 até 1999, o centro atendeu a mais de 50 casos, sem complicagdes.

Na época, personalidades notaveis, envolvidas em movimentos religiosos, de-
ram respostas duras, prometendo arruinar a vida do médico, sob a alegagdo de que a
Constituigdo garantia o direito & vida. Nessa ocasido, intervim no debate com a publi-
cagio do artigo Aborto e a Constitui¢do. O artigo confrontou a situagdo juridica do feto
oriundo de estupro ¢ saudavel com a protecdo do direito a vida. Se o Estado, no seu po-
der de ordenagdo social penal, permite algumas IVGs, é porque a vida ndo ¢ um direito
absoluto ou o feto ndo pode ser equiparado a um ser humano nascido. Em qualquer si-

ha l4bio leporino e palato fendido, microcefalia, anormalidades na testa, nariz e olhos, polidactilia, defi-
ciéncia mental, falta de desenvolvimento e um progndstico mau para a vida, ocorrendo a morte geral-
mente durante o primeiro ano de idade; também chamada de Sindrome de Patau. 2) Trissomia 18 ou
Trissomia E, que geralmente ocorre em criangas de pais acima de 30 anos; caracterizada por baixo pcso
ao nascer, faces anormal com orclhas malformadas, de implantago baixa, micrognatia (maxilar peque-
no), defeitos cardiacos, hipertonicidade, deficiéncia mental severa e mau prognostico para a vida. Ocor-
re mais freqiientemente em criangas do sexo feminino; também chamada Sindrome de Ewards. 3) Tris-
somia 21, Sindrome de Down.

30 Jbidem, p. 64: Amniocentese. remogdo de uma pequena quantidade de liquido amniético por aspira-
¢d0 através da parede abdominal, com objetivos diagndsticos; geralmente feita durante ou apds a 15*
semana de gestacdo. A anélise dos cromossomos ou produgao de enzimas pode detectar certos distir-
bios estruturais ¢ muitos transtornos quimicos no organismo fetal que podem levar a retardos fisicos
ou mentais e as vezes morte, p.ex., mongolismo, ou a presenga de uma infecgdo deformante por virus,
tal como a rubéola. O liquido contém produtos de hemoglobina aumentados em casos de incompatibi-
lidade Rh (Rhesus).

31 Todos os casais escolhem o aborto em caso de anomalias cromossémicas, O Publico, Lisboa, p. 5, 27
out. 1996.
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tuagdo, ndo hé diferenga entre o filho do crime ¢ o filho da santa. Caso haja distingo
possivel, ela recaira sobre os pais e ndo sobre os filhos. Aquela época, ndo se via e ain-
da ndo se v€ inconstitucionalidade na ndo-puni¢do da IVG em casos como os de mal-
formagao e inviabilidade do feto.32

Jorge de Figueiredo Dias, num trabalho coletivo recentemente publicado sob
sua dire¢@o e com sua participagao, também reconhece a constitucionalidade do siste-
ma portugués de IVG, contido no artigo 142 do Codigo Penal.33 Sistema esse idéntico
ao brasileiro no que diz respeito a garantia dos direitos fundamentais. Contudo, nega
acerto a conceituagdo contida no texto legal que faz mengdo a exclusdo da ilicitude.
Nao se trata de conduta licita, mas de conduta ndo punivel. O aborto de fetos com mal-
formagdo ndo deixa de considerar a vida um bem sujeito a tutela penal. O que ocorre,
no caso, por questdo de politica criminal, é uma isen¢&o de pena, uma exclusio de cul-
pabilidade. Se se enquadrar o feto invidvel nesse contexto, a solugiio sera idéntica.

Hoje em dia, diz José Luiz Ibafiez y Garcia-Velasco, “a indicagdo eugenésica
(denominagdo que repudio), regulada pelo artigo 417. bis 3 do Codigo Penal espanhol,
parte, desde logo, da absoluta falta de igualdade de valor existente entre o nascituro e o
ser humano nascido, € considera que negar o aborto eugenésico significaria o perma-
nente respeito aos fetos malformados € com doengas graves.” A solugio espanhola, as-
sente na sua jurisprudéncia constitucional, fundamenta essa IVG em ndo impor uma
conduta que exceda ao que normalmente se exige de uma mie e de sua familia. E pois,
conclui Garcia-Velasco, “a inexigibilidade de conduta diversa a tese que fundamenta
essa modalidade de IVG, inexigibilidade que, dentro da técnica penal, constitui uma
exclusdo de culpabilidade.”34

Ainda sobre esse tema, Juan Carlos Carbonel Mateu, comentando o artigo 417.
bis ja transcrito acima, tem ligdo bastante apropriada: “Un sector de la doctrina penal
espafiola, concretamente Diez Ripollés, ha creido ver en esta indicacion un verdadero
caracter eugenésico, hasta el punto de afirmar que existe un interés estatal en impedir
el nacimiento de estos seres humanos. Sin llegar al extremo de hablar de seres carentes
de valor vital, si que se ha afirmado que las convicciones sociales hacen que estas vidas
sean consideradas como menos dignas de proteccion penal. El Estado social de Dere-
cho, se ha dicho por otra parte, tiene el deber de preocuparse de que solo nazcan
aquellos seres humanos a los que pueda asegurar unas minimas condiciones de bienes-

32 Diaulas Costa Ribeiro, Aborto ¢ Constituigdo, Correio Braziliense, Direito e Justiga, Brasilia, p. 3,29
ago. 1994,

33 Idem,p.171 ess.

34 José Luiz Ibaficz y Garcia-Velasco, La despenalizacion del aborto voluntdrio em el ocaso del siglo XX,
1992, Madrid, Siglo XXI de Espafia Editores, p. 171-72.
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tar,”® ya que resulta mas solidario garantizar los derechos de quienes nazcan que el sim-
ple derecho a nacer.

35 O bem-estar dos filhos nascidos com malformagdes por falta de exames mais acurados do liquido am-
nidtico (@amniocentese) — que se compreendem como responsabilidade do NHS, o Servigo Nacional de
Saide Britanico — tem motivado fortes confrontos entre o Estado e organizagdes integradas pelas mices
dessas mesmas criangas. Segundo cssas macs, se elas tivessem tido acesso a esses exames, teriam reali-
zado a [IVG. Como ndo tiveram por culpa do Estado, cabe a ele assegurar o bem-estar dos filhos que tive-
ram. Isso permitiu que os grupos anti-aborto passassem a fazer campanhas contra a amniocentesc, como
relata Jan Battles (Parents in handicapped abortion call) em artigo publicado no The Sunday Times,
Londres, de 25 de julho de 1999: “Irish parents of mentally handicapped children campaigning against
lack of government support are urging pregnant women to abort foetuses that are defective.

The Parents Future Planning Group (PFPQG) is calling on would-be parents to test unborn children for
abnormalities, such as Down’s syndrome, and term-inate pregnancics if any are detected.

Karen Canning, chairman of the group, said the choice was simple. “If you know there is anything wrong
with your child, you should terminate the pregnancy before your own life is terminated,” she said.
Anti-abortion groups rcacted angrily, saying amniocentesis tests, used to detect problems, should be
used only in limited circumstances. “A person with disabilities has an equal right to life,” said Dr Joc
McCarroll, chairman of the Pro-Life campaign. “Amniocentesis is only ethical when it helps medical te-
ams to provide appropriate treatment for the baby.”

Spending on support for families with mentally handicapped children has remained steady at 0.06% of
gross domestic product since 1992, while that on sewerage systems has increased by 80% during the
same period. The comparison is testimony to the government’s indifference to the plight of abnormal
children, according to the PFPG.

Some members of the group say they would rather kill their children than have them committed to
psychiatric hospitals with inadequate facilities. They also wam parents that looking aftcr handicapped
children without proper support facilities is “living hell”.

Canning, mother of a severely disabled boy, Kealan O’Brien, said: “The right to life does not end at
birth. I do not see why anybody in their right mind would bring a child like Kealan into a world that of-
fers him nothing.”

At nine, Kealan is incontinent, cannot feed himself, does not speak and barcly walks. I love him, but
hate what this has done to our lives,” said his mother. “I have two other children who have missed out
from birth. I will take Kealan with me rather than leave him to them. They have suffered enough.”
The health department says it has earmarked £290m for spending on support services for disabled chil-
dren, but the PFPG says that is not enough. Long waiting lists for residential and respite care persist, ma-
king it virtually impossible for parents of mentally handicapped children to take holidays.

“What is going to happen to my child when I am gone? That is my biggest worry,” said Anne Corvin,
whose 21-year-old daughter Susan is severely disabled. “My other children told me to get her straighte-
ned out before anything happened to me. They do not want to know, and I cannot btame them.”
Corvin’s daugher, Susan, has the mental ability of a two-year-old. She cannot speak and must be restrai-
ned in a harness at night to prevent her from climbing out of the window. Corvin and her husband have
been abroad on holiday just once since Susan was born in 1978. “There is nobody who could even mind
her while you went up to the shop for a bottle of milk,” said her mother.

Corvin put Susan’s name down for residential care when she was three. At the time, she was told her da-
ughter would get a place before she was 15. At 21, Susan is still waiting.

Fergus Finlay, a former political adviser and father of a Down’s syndrome girl, said: “Amniocentesis
should be widely available.

“But I do not think that anybody is in a position to advise parentes on abortion.”
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La argumentacion parece descansar en el hecho de que el valor otorgado a la cali-
dad de vida es superior al de la vida misma. Pese a ello, el mismo autor otorga a la co-
munidad el caracter de sujeto pasivo y, por tanto, titular de los intereses protegidos por
el delito de aborto. Resulta, en nuestra opinidn, muy dificil aceptar que los pardmetros
por los que se rija la comunidad sean sélo los de los intereses del nasciturus que, por
definicion, se desconocen. Por otra parte, toda la argumentacion conduciria inexora-
blemente al aborto eugenésico obligatorio. No resulta, en absoluto, convincente la afir-
macion de que la voluntad de la embarazada decanta la balanza hacia un lado o el otro,
como si fuese un interés mas. La voluntad de la embarazada es el dato absolutamente
decisivo, ya que ella es precisamente quien tiene el derecho, nunca el deber, de abortar
si asi lo decide libremente.

No se trata asi de que la vida prenatal no posea tanto valor como en el supuesto en
que las taras no existan, sino que se produce un conflicto mayor con el derecho al libre
desarrollo de la personalidad de la mujer, para quien continuar el embarazo puede su-
poner un trauma muy grave. Parir y asumir una maternidad en esas condiciones es evi-
dentemente un hecho que ha de tener una influencia mutrascendente en su vida. Es na-
tural que el Ordenamiento juridico, en consideracion al valor superior que tiene el libre
desarrollo de su personalidad, conceda a la embarazada la posibilidad legal de escoger
si quiere o no asumir una tarea evidentemente no deseada y que la naturaleza, desgraci-
adamente, le ha encomendado.

Eso no significa que el Derecho no valore muy positivamente el nacimiento de
estas criaturas y la decision, por consiguiente, de la madre de parirlas; es, sencillamen-
te, que no considera ajustado a la valoracion superior que le merece el libre desarrollo
de la personalidad de la madre y su dignidad como persona, obligarle a continuar el
embarazo, al menos antes del comienzo de una cierta viabilidad extra-uterina.

Basta con la presencia del dictamen de dos especialistas en el sentido de la proba-
bilidad de las taras para justificar el aborto. Cualquier otra interpretacion seria contra-
ria al principio de legalidad.”3¢

Na defesa da prevaléncia da qualidade de vida sobre a quantidade, levei & comu-
nidade cientifica minha colaboragéo para o debate: “Qualquer académico de Direito,
mas ndo s0, j& ouviu de algum professor que o direito & vida é supremo. Este é um dis-
curso facil — mesmo sem a ideologia dos grupos anti-aborto — principalmente nos tri-
bunais do jari. O que ¢ contraditorio é que essa ode, com estribilho constante, seja de-

36 Juan Carlos Carbonel Mateu, Comentarios ao artigo 4217. bis do Codigo Penal espanhol. In: Comentd-
rios al Codigo Penal de 1995, Coord. Tomas S. Vives Anton, Valencia, Tarant lo Blach, p. 785-785,
1996.
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clamada em homenagem a algum morto, nunca a um vivo, salvo em favor dos conde-
nados a cadeira elétrica ou assemelhados.

O acérddo que se vai comentar introduz o tema fundamental deste artigo. Foi
proferido pela Corte de Apelo de Londres, no dia 24 de outubro de 1996, tendo partici-
pado do julgamento o Lord Justice Butler-Sloss, relator, e os Lords Justices Waite e
Roch, vogais. O recurso interposto contra a decisdo de um juiz singular teve, como
apelante, a mie de uma crianga de um ano e meio de idade, nascida com atresia biliar
provocada por uma enfermidade incuravel do figado. Necessitava de um transplante,
mesmo assim com reduzidas possibilidades de sobrevida. Sem ele, era certo que ndo
viveria mais do que dois ou trés anos. A parte recorrida era a municipalidade, represen-
tando um hospital infantil londrino. Intervieram dois curadores (guardian ad litem).

Os pais, médicos ingleses radicados na Africa do Sul, tinham feito varias tentati-
vas de minimizar o mal. Sem sucesso, deslocaram-se a Londres em busca de melhores
recursos, recusando-se, contudo, a autorizar a cirurgia, tio logo os pediatras chegaram
aum diagnoéstico definitivo. Como é costume na Inglaterra, o proprio hospital buscou a
autorizagdo judicial concedida em primeira instdncia. Nesse interim, a familia retor-
nou ao pais de residéncia, ficando os pais obrigados a apresentar a crianga. Apresen-
tou-se apenas a mie, mas para recorrer.

Para os médicos, o transplante poderia prolongar a vida da crianga. Para os pais,
entre a certeza e a davida, era preferivel que o filho mantivesse uma boa qualidade de
vida pelo tempo provavel que lhe restava, sem a dor e sem o stress produzidos pelo
pos-operatorio, além do longo sofrimento que a intervengdo provocaria. Também por-
que nada disso asseguraria a cura e a sobrevivéncia da crianga. As complica¢Ges ime-
diatas e mediatas, comuns em qualquer transplante, poderiam até mesmo reduzir a ex-
pectativa de vida que se tinha. Mas o juiz acolheu as opinides médicas e supriu o con-
sentimento solicitado.

A Corte de Apelo ponderou todos esses argumentos e deixou de lado o caminho
mais curto que a sentenga havia encontrado. Decidiu que, no confronto entre as razdes
médicas e as razdes dos pais, deveria prevalecer o interesse do menor, 0 seu bem-estar.
Os médicos buscavam prolongar sua vida. Os pais queriam qualidade de vida. E man-
ter a crianga viva, afirmou-se, ndo implicava manté-la vivendo bem. A vida pela vida
ndo era a certeza da melhor opgdo em seu favor. E a dificil decisdo dos pais ndo poderia
ser substituida pela frieza de uma solugéo técnica, até porque nao seria sincero afirmar
que o juiz pudesse melhor assegurar o interesse do menor do que os seus proprios pais,
ambos com formagdo académica, o que lhes permitia plena consciéncia da gravidade
do quadro. Inclusive, estes € que sofreriam com o filho a dor imposta pela justiga. Por-
tanto, os pais, e ndo os juizes, ¢ que deveriam decidir se a crianga voltaria ou ndo a
Inglaterra para ser operada, se isso fosse, a juizo deles, o melhor para ela: “The welfare
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of the child was the paramount consideration and the very strong presumption in
favour of a course of action which would prolong life and the inevitable consequence
for the baby of consent not being given had to be recognized. But to prolong live was
not the sole objective of the court and to require it at the expense of other considerations
might not be in a child’s interests.” Os Lords Justices deram provimento ao apelo ¢ ne-
garam a autorizagdo, ainda que a sentenga recorrida tenha invocado precedentes de
1981 desse mesmo tribunal, todos decidindo suprir a autoriza¢@o dos pais, se bem que
recusada por questdes religiosas.

Essa decisdo constitui um paradigma para a discussio necessaria sobre a flexibi-
liza¢do do direito a vida, que nédo se confunde com o direito aprioristico de estar vivo,
nem autoriza quem quer que seja a sair matando por ai.

Se o bem-estar de uma crianga — e de um ser humano em geral — tem mais rele-
vancia do que o seu tempo de vida cronologicamente marcado, € inevitavel concluir
que foi inserido um novo elemento para o conceito desse direito. A vida, é a conclusdo
a que se permite chegar, s6 deve prevalecer como direito fundamental oponivel en-
quanto for possivel se viver bem. Se a satide de um corpo ja nio assegura o bem-estar
da vida que nele vive, outros direitos deverdo ser constderados, sob pena de o direito a
vida transformar-se em dever de sofrimento, em sadismo. E o principio in dubio absti-
ne, pouco usado em unidades hospitalares infantis. Em adultos, a abstengdo ou a sus-
pensdo de algumas terapé€uticas para evitar prolongag¢io do sofrimento é comum e ndo
se confunde com outros institutos, marcadamente com a eutanasia.”>’

3. CONCLUSAO

A interrupgdo voluntaria de gravidez de um feto inviavel é uma quest3o de pouca
relevancia juridica. E dentro do sistema constitucional brasileiro, esta amparada como
uma decisdo privada da mée.3® Superada a decisio em realiza-la, 0 como fazé-la tem
sede exclusivamente médica, devendo assegurar-se o direito a objegdo de consciéncia
dos profissionais de saude. Nada mais.

37 Diaulas Costa Ribeiro, Eutanasia: viver bem ndo ¢ viver muito, Consulex, ano III, vol. I, n® 29, pp.
17-20, Maio1999.

38 Georges Blet, Un péril national, I’avortement: sa repression, Paris, Galimand, 1921, p. 49-50: “Nos, as
mulheres — escrevia uma feminista nos principios do século XX — libertadas dos preconceitos ances-
trais; nds, que nos recusamos a ver no amor uma nédoa e no sofrimento uma necessidade; nds pretende-
mos dispor livremente das nossas entranhas, que nos pertencem, nao ser maes sendo ao nosso gosto, es-
colhendo nés mesmas 0 momento oportuno, sem que nenhuma consideragao religiosa ou patriética ve-
nha influir sobre a nossa decisdo, sem que ninguém tenha que examinar as razdes que nos fazem temer
ou desejar a concepgio. A liberdade da maternidade aparece-nos como a liberdade primordial, sem a
qual todas as outras nio sao mais do que um engano.
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A interrupgéo voluntaria da gravidez de feto invidvel nunca esteve e ndo esta proi-
bida no sistema constitucional brasileiro. A vida intra-uterina, superadas as discussdes
sobre 0 inicio dela, tem, sempre, uma expectativa de autonomia. Sem essa expectativa
de vida autdnoma, ndo ha razio para se falar em garantias constitucionais do feto, prin-
cipalmente quando a essa garantia contrapde-se a obrigagdo de a mie manter até o Glti-
mo dia a gravidez, aumentando, ainda mais, seu desalento. Esta sim, seria mais uma
grande violéncia, dentre tantas outras, que se imporia a uma mulher. Que uma legisla-
¢do obrigue uma mulher a manter um filho contra a sua vontade, ja é uma agressio.
Obriga-la a manter um nado-morto,’° ou um neomorto, uma mola degenerativa, seria
uma violéncia aos direitos fundamentais. Toda ela em nome do nada, na expressio de
Jorge de Figueiredo Dias.

Ndo bastasse, ha uma confusio entre essa interrupgo da gravidez com o malfala-
do aborto. A interrupgdo da gravidez de feto inviavel constitui antecipagdo de parto de
Jfeto inviavel, ou aceleragdo de parto, como denomina o Cédigo Penal. O aborto tem
como pressuposto fatico a interrupg¢do da gravidez de um feto vidvel.

Nos casos de anencéfalos, acranicos, hidroanencéfalos e semelhantes a discussio
do conceito de vida é ainda mais especifica. Atualmente, “o conceito de morte encefd-
lica ja esta definido clinica e tecnicamente como diagnostico de morte” 40 de forma a
ndo se poder atribuir o conceito de vida a quem néo tem e ndo tera encéfalo. A mie,
nestes casos, € o suporte artificial que mantém algumas atividades fisiologicas de um
feto com diagnésticio de morte.

Nas mortes encefalicas,*! a manutengéo do suporte artificial fica a critério da fa-
milia e tem o fim de viabilizar a doag3o de 6rgdos ou adequar a melhor data para o se-
pultamento. Na interrupgio voluntaria da gravidez com antecipagdo de parto de feto
inviavel, a situagdo € a mesma. Logo, a solugdo ndo poderia ser outra: a manutengo ou
a suspensdo do suporte artificial do feto deve ser decidida pela mae.

O principio da proporcionalidade das agdes do Estado — do Legislador, do Exe-
cutivo, do Ministério Publico e do Poder Judiciario — imp&e um minimo de equilibrio
entre 0 brago armado do Direito Penal e a manutengio da ordem legal que se pretende.
Isso ndo seria jamais obtido se a gravidez da requerente lhe fosse imposta manu militari.
Que Estado de Direito Democratico toleraria essa violéncia? “The principle of propor-

39 Alvaro Cunhal, O aborto: causas e solugées, Porto, Campo das Letras, 1997, p. 96.

40 BRASIL, Consclho Federal de Medicina, Parecer CFM n° 27/90, aprovado em 14-07-1990, relator Luiz
Carlos Sobania: “Reafirma a jurisprudéncia sobre a morte cncefalica e remete a decisio de manutengio
ou suspensio do suporte artificial da vida a familia do paciente juntamentc com seu médico.” In: Pare-
ceres: janeiro/85 a dezembro/97, Brasilia, 1998, p. 205.

41 BRASIL, Lei 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, Art. 3°, § 3° “Sera admitida a presenga de médico de
confianga da familia do falecido no ato da comprovagio ¢ atestagio da morte encefilica.”
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tionality strictu sensu (Proportionalitdtprinzip) requires that ‘the seriousness of the in-
tervention and the gravity of the reasons justifying it are in adequate proportion to each
other’. This principle requires a proper balance between the injury to the individual and
the gain to the community caused by a state measure; its prohibits measures whose
disadvantage to the individual clearly outweighs de advantage do the community.”*2 O
principio da proporcionalidade impGe que entre a escolha dos meios e os fins desejados
deve haver uma razoavel relagio de equilibrio.#3 E o sistema dominante em toda a Euro-
pa e nos Estados Unidos, onde o Poder Judiciario tem criado, jurisprudencialmente, um
sistema de controle dos abusos do poder publico, em todos os seus segmentos.

A manutengdo forgada da gravidez, por omissdo do Estado, pela falta de meios
materiais ou juridicos, constituiria uma ofensa a esse principio, consagrado na Consti-
tuigdo brasileira.

No Direito Penal, a IVG de feto malformado (e também a do invidvel) tem ampa-
ro na exclusdo de culpabilidade: a inexigibilidade de conduta diversa. Além da inexi-
gibilidade de conduta diversa, o prosseguimento da gravidez impde o risco de
pré-ecldmpsia, o risco de morte da mée, o que também ndo tem nenhuma razoabilida-
de. A IVG ocorreria, neste caso, amparada pelo principio da necessidade: o estado de
necessidade. A reprovagdo social, a culpabilidade, forma, com a tipicidade ¢ a ilicitu-
de, o tripé do nosso sistema punitivo, para excluir a punibilidade. Assim, a conduta,
ainda que superasse a fase da tipicidade e da ilicitude, ndo mereceria reprovagéo social.
A atipicidade se constitui sobre a auséncia de perspectiva de vida auténoma do feto
anencéfalo. Fetos nesse estado ndo tém vida no sentido médico-legal.

Por tudo isso, deve ser assegurado o direito de opgdo da mulher gravida, que,
pelo pedido, nio pretende prosseguir com a gravidez.

A decisdo judicial, neste caso, tera muito mais natureza administrativa do que ju-
risdicional. O Juiz ndo pode impor a realizagio da IVG, porque ela esbarra na objegéo
de consciéncia.** Também ndo devera autorizar a IVG, porque o direito, que é disponi-
vel, ja foi disponibilizado pelo seu titular.

42 Nicholas Emiliou, The principle of proportionality in european law, The Hague, Kluwer, 1996, p. 23.

43 Georges Xynopoulos, Le contrdle de proportionnalité dans le contentieus de la constitucionnalité e de la
1égalité, Paris, LGDJ, 1995, p. 26

44 Augusto Silva Dias, 4 relevdncia juridico-penal das decisées de consciéncia, Almedina, Coimbra,
1986, p. 110: “A garantia juridica da liberdade de consciéncia vincula o poder publico a oferecer alter-
nativas juridicas, sempre que uma regulagio juridica geral obriga os individuos a um comportamento
contrario a consciéncia, provocando um conflito que assume verdadeiras propor¢des sociais. No ato de
legalizagdo dessas situagdes o legislador visa criar um espago livre de Direito em que é juridicamente in-
diferente (ncutral) a atuagao do sujeito; outras situagdes havera que com as legalizadas mantém uma re-
lagdo de analogia e relativamentc as quais o ato de legalizagdo nenhum efeito produz.”
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A decisdo judicial devera tdo-somente determinar ao hospital que, respeitando a
objegdo de consciéncia dos seus médicos, envide todos os esforgos para que seja aten-
dida a vontade da mie. Se ndo houver médicos com essa disposi¢do em seus quadros,
que o seu Diretor procure-os em toda a rede hospitalar do Distrito Federal.

Nesse sentido, decidiu a Suprema Corte Americana, aplicando dispositivo idén-
tico ao texto da Constituigdo brasileira: “The state has a duty to assume that a person’s
wishes regarding medical treatment are respected. That obligation serves to protect the
rights of the individual from intrusion by the state unless the state has a compelling
interest great enough to override this constitutional right. The means to carry out any
such compelling state interest must be narrowly tailored in the least intrusive manner
possible to safeguard the rights of the individual.”45

Por sinal, também nos Estados Unidos, recentemente, no Condado de Orange,
Flérida, ocorreu um fato semelhante. Estive 14 e acompanhei pessoalmente o caso.
Georgette Smith, atingida por um disparo de arma de fogo realizado pela sua mae, pre-
tendeu que fossem desligados os aparethos que a mantinham viva. Em sentenga, prola-
tada pelo Circuit Judge Richard F. Conrad, no dia 18 de maio de 1999, ficou decidido
que o interesse do Ministério Publico em interrogé-la para fazer prova contra a mae era
evidente, mas ndo poderia esse interesse inviabilizar a opgdo que ela fizera. Assim, fi-
xou-se um prazo até as 17 horas do dia seguinte para que os Promotores a inquirissem.
Passado esse prazo, a paciente poderia escolher a hora para que se desligasse o ventila-
dor/respirador que mantinha viva. O hospital, o Columbia Park Medical Center, a par-
tir dessa indicagdo, deveria viabilizar a opgdo da paciente: Ms. Georgette Smith, disse
o Juiz, “has made a difficult choice, a choice which she has the right to make. This
Court has found that she is competent to make that choice. Regrettably, this Court finds
it necessary do delay her exercise of that choice in the face of compelling state interest.
However, this Court will employ the least intrusive means possible to accommodate
the state’s interest and to safeguard Ms. Smith’s rights. In other words, the Court will
give the state a limited window of opportunity to protect its interest.

Therefore, the Office of the State Attorney shall have until Wednesday, May 19,
1999, at 5:00 p.m. to secure any testimony from Ms. Smith. At any time thereafter,
Ms. Smith may choose to discontinue use of the ventilator. Defendant [o Hospital] is
directed do comply with Ms. Smith’s decision.” O hospital cumpriu a vontade de Ge-
orgette Smith.

Posto isso,

45 Cruzan v. Director Missouri Department of Health, 497, US, 261, 110 S.Ct. 2841, 111, L. Ed. 2d. 224
(1990). No mesmo sentido: In re Dubreuil, 629 So. 2d. 819, 822 (Flérida, 1993).
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O Ministério Piblico, titular privativo da ag¢do penal publica, ndo ird promover
qualquer medida persecutiva contra a requerente, nem contra os profissionais envolvi-
dos no cumprimento da sua vontade. Propde, mesmo que a solugdo seja inapropriada
para o caso, decisdo que viabilize o atendimento urgente da vontade da mulher gravi-
da, com as observacdes feitas acima.

A opgdo da mulher gravida em realizar uma IVG, como disse o Juiz Richard F.
Conrad, foi uma dificil escolha. Mas cabia a ela, e tio-somente a ela, o direito de fa-
zé-la. O Ministério Publico reconhece, ainda, que ela tem capacidade legal para tanto,
cabendo ao Estado viabilizar, a partir de agora, a realizagdo dessa escotha como garan-
tia dos seus direitos fundamentais.

Brasilia-DF, dezembro de 1999.

DIAULAS COSTA RIBEIRO
Promotor de Justiga© ¢

46 © Diaulas Costa Ribeiro. Permite-se a citagdo, desde que haja remissio bibliografica completa.
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PROCESSO N° 1998 00 2 000077-0

MANDADO DE SEGURANCA
CONSELHO ESPECIAL

Relator: EXMO. DES. VASQUEZ CRUXEN
Impetrante: J. N. M.
Informante: EXMO. SR. GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL

PARECER N°431/98 — PGJ

Ementa: Mandado de Seguranga —
Acumulagio de cargos publicos.

— Art. 37, inciso X VI, b, da Consti-
tui¢do Federal ndo veda acumulagdo de
proventos da inatividade com a remunera-
¢do decorrente da atividade.

— Precedentes. TIDF.

— Parecer pelo conhecimento e con-
cessdo do writ.

RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranga com pedido de liminar, impetrado por J. N.
M. contra ato dos Srs. Governador e Secretario de Administragio do Distrito Federal
(fls. 02-11, mais os anexos postos as fls. 12-21).

Narra o impetrante que ¢ Tenente-Coronel de Infantaria da Reserva e que, em
19-1-98, tomou posse no cargo de Professor Nivel I1I da Fundagdo Educacional do DF,
mas que na mesma data foi impedido de entrar em exercicio, sob 0 argumento de que
ndo poderia assumir o referido cargo em razio de ser militar da reserva.
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Aduz que o art. 37, b, da Constituigdo Federal prevé expressamente a possibilida-
de de acumulagio de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico e que, de
acordo com o Parecer n° 326, de 7-7-81, do Conselho Federal de Educagfo, os cursos
de Formagdo de Oficiais Especialistas, de Infantaria, de Administragdo, bem como da
Escola de Oficiais e de Infantaria de Guarda equivalem aos cursos superiores tecnold-
gicos.

Destarte, assevera que o cargo de Tenente-Coronel de Infantaria, que no caso do
impetrante é da Reserva, enquadra-se como cargo técnico, o que o possibilita acumular
os dois cargos em questio.

Alega, ainda, que a jurisprudéncia ndo obstaculiza a acumulagdo dos proventos
da inatividade com a remuneragdo decorrente da atividade, ja que a vedacio restrin-
ge-se aos servidores em atividade.

Requereu, em face do exposto, inclusive liminarmente, a concessio da seguranga
para determinar que as dd. autoridades impetradas lhes permitam entrar em exercicio
no cargo de Professor Nivel 03 da FEDF.

Autuado o writ, os autos foram distribuidos ao Exmo. Sr. Des. Carlos Augusto
Faria (fl. 22), o qual deferiu a liminar pleiteada (fl. 23).

O Distrito Federal, as fls. 29/34, requereu seu ingresso no feito, na qualidade de
listisconsorte passivo ad causam, o que foi admitido.

Consoante certiddo de fl. 35v, o prazo para a prestagio das informagdes decorre-
ram in albis.

A seguir, os autos foram remetidos a este Ministério Piiblico, para parecer (fl.
35v). E o relatério.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

Deve ser conhecido o presente writ, presentes os pressupostos processuais bem
como as condi¢des da agdo, guardando-se o exame da liquidez e certeza do direito ale-
gado para a ocasido da analise do meritum causae.

II

No mérito, entende o Ministério Publico que assiste razio ao impetrante, conso-
ante sera demonstrado a seguir.
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A vexata quaestio do presente mandamus concentra-se na discussdo acerca da le-
galidade da acumulagéo de proventos da inatividade, in casu, de Tenente-Coronel de
Infantaria da Reserva, com a remuneragio decorrente da atividade — Professor Nivel
03 da Fundagdo Educacional do Distrito Federal.

Observe-se que a Constituigdo de 1988, em seu art. 37, inciso XVII, veda a acu-
mulagdo remunerada de cargos, estendendo-a a empregos e fungdes e abrangendo 6r-
gdos da Administracfio Indireta e Fundacional, como é o caso das autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundagBes mantidas pelo Poder Piiblico.

Todavia, a referida proibigdo, consagrada em preceito de ordem constitucional,
excepciona a acumulagdo, desde que haja compatibilidade de horarios e, somente nas
hipéteses contempladas nas alineas a, b e ¢ do inciso X VI do art. 37 da Carta Magna,
verbis:

*XVI — é vedada a acumulagio remunerada de cargos publicos,
exceto quando houver compatibilidade de horarios:

a) a de dois cargos de professor;
b) adeum cargo de professor com outro de técnico ou cientifico;
¢) ade dois cargos privativos de médico.”

Pela andlise do retrotranscrito artigo constitucional, nota-se que ndo ha vedagio
alguma quanto a acumulagio de proventos da inatividade com a remuneragio decor-
rente da atividade, como ¢ o caso do presente mandamus.

Nesse sentido, mostra-se oportuno trazer a lume julgados a respeito do assunto:

“Ementa: Mandado de seguranga. Magistratura. Acumulagdo de
proventos da inatividade com remuneragdo da atividade. Legalidade.
Seguranga concedida. Decisdo unanime.

A Constituicdo da Repiblica ao adotar a obediéncia ao principio
da impessoalidade, segundo o qual todos sdo iguais perante a lei, sendo,
portanto, alcangavel a todos os homens o exercicio de qualquer trabalho
ou profissdo, desde que preencham os requisitos previstos em lei, ndo é
Juridico constituir obsticulo ao ingresso na magistratura, o fato de ser
aposentado. As vedagdes constitucionais sdo interpretadas restritiva-
mente, sendo proibidas as extensdes ndo previstas de modo inequivo-
co.” (TIDF. Mandado de Seguranca n°® 3.713/94-DF. Orgio Julgado:
Conselho Especial. Data do Julgamento: 17-5-94. Publ. no D.J do DF,
Secdo II/TI1, em 10-8-94. p. 9183. Rel.: Des. Nivio Gongalves).
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“Ementa: Candidato aprovado em concurso e nomeado Juiz de di-
reito. Interessado aposentado. Direito a posse. Inexisténcia de proibigao
constitucional de acumulagio de proventos com vencimentos.

No dizer de Rui ha uma notavel distingdo entre o exercicio de car-
go publico (atividade) e aposentadona (inatividade). A Constituigdo Fe-
deral/88 em nenhum passo proibiu a acumulagido de proventos com ven-
cimentos; vedou apenas a acumulag¢do de vencimentos, salvo os casos
que indica. As normas que excepcionam ou restringem direitos subme-
tem-se a interpretagao estrita, e, no dizer de Maximiliano: ‘quando a lei
quis, determinou, sobre o que néo quis, guardou siléncio’. A luz dos pre-
ceitos constitucionais vigentes, inexistindo a proibigao referida, afigu-
ra-se ofensivo o ato da autoridade recusando-se a empossar o interessa-
do. (TJDF. Mandado de Seguranga n° 69600-DF. Orgio Julgado: Con-
selho Especial. Data do Julgamento: 28-9-93. Publ. no DJ, Segéo II/III,
em 11-5-94, p. 5131. Rel.: Des. Getulio Moraes Oliveira).

“Ementa: Mandado de seguranga. magistratura. Acumulagdo de
proventos da inatividade com remuneragio da atividade. Admissibilida-
de diante da Lein® 8.185/91, da Lei Complementar 35/79 e da Constitui-
¢do da Republica. Seguranga concedida. A vedagdo de acumular cargos,
empregos ou fungdes restringe-se aos servidores em atividade, porque o
legislador constituinte, expressamente, nio proibiu a acumulagdo dos
proventos da inatividade com a remuneragdo decorrente daqueles de-
sempenhos. Nio ¢ juridico, portanto, constituir obstaculo ao ingresso na
magistratura, o fato de ser aposentado (principio da impessoalidade)”.
(TJDF. Mandado de Seguranga n° 3.324/93-DF. Orgio Julgado: Conse-
lho Especial. Data do Julgamento: 16-11-93. Publ. no DJ do DF em
18-5-94. p. 5483. Rel.: Des. Nivio Gongalves).

Em face do exposto, existe direito liquido e certo do impetrante a pleiteada acu-
mulagio.

Diante do texto constitucional do art. 5°, LXIX, e da Lein® 1.533/51, o “direito li-
quido e certo” ¢ requisito fundamental do mandado de seguranga. O objeto da Agdo de
seguranga € a corregio de ato comissivo ou omissivo de autoridade, eivado de ilegali-
dade ou abuso de poder.

No entendimento da doutrina brasileira, direito liquido e certo é aquele manifesto
no momento da impetragdo do mandamus na ligdo de Pontes de Miranda:

“Direito liquido e certo é aquele que ndo desperta duvida, que esta
isento de obscuridade, que ndo precisa ser aclarado com exame de pro-
vas ou dilagdes, que ¢, de si mesmo, concludente e inconcurso” (in “Co-
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mentarios a Constitui¢do de 1967, com a Emenda n° 1, de 1969, Tomo
V, ed. 1971. p. 360).

O Egrégio Supremo Tribunal Federal decidiu a respeito de “direito liquido e certo™

“O direito liquido e certo, pressuposto constitucional de admissi-
bilidade do mandado de seguranga é requisito de ordem processual, ati-
nente 4 existéncia de prova inequivoca dos fatos em que se deve basear a
pretensdo do impetrante, e nio com a procedéncia desta, matéria de mé-
rito” (in RE — 117.936-8-RS, julgado em 20-11-90, in DJ de 7-12-90,
p. 14641).

Ante o exposto, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios oficia pelo
conhecimento e concessdo da seguranga pleiteada.

Brasilia-DF, 25 de junho de 1998.

OLINDA ELIZABETH CESTARI GONCALVES
PJ — Assessora da Procuradoria-Geral de Justica

Aprovo.

HUMBERTO ADJUTO ULHOA
Procurador-Geral de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios

No caso vertente, o Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios houve
por conceder a ordem de seguranga pleiteada, nos termos da ementa a seguir transcrita:

“Ementa: Administrativo. Acumulagdo remunerada de cargos pu-
blicos. Tenente-Coronel de Infantaria da Reserva e Professor da Funda-
¢do Educacional do Distrito Federal. Interpretagdo do artigo 37, inciso
XV1, b, da Constituigdo Federal. Sentido do termo “técnico”. E possivel
a acumulagdo de um cargo de Professor da Fundagdo Educacional do
Distrito Federal com outro técnico, entendendo-se este Gltimo como
sendo aquele de nivel médio ou superior ao qual se atribuam atividades
de natureza executiva, de média ou alta complexidade e/ou especialida-
de, cuja execugdo demande do seu titular razoavel grau de independén-
cia e discricionariedade, como ¢ o caso do cargo de Tenente-Coronel de
Infantaria nas Forgas Armadas.”

Decisdo: Conceder a seguranga, por maioria de votos. (MSG n°
1998002000077-0. Conselho Especial. Relator: Des. Vasquez Cruxén.
Data de Julgamento: 9-2-1999. Registro do Acordio n® 113601. Publi-
cagdo no DJU de 9-6-1999. p. 32)
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PROCESSO N° 1998 00 2 000111-9

MANDADO DE SEGURANCA

CONSELHO ESPECIAL

Relator: EXMA SR® DES* NANCY ANDRIGHI

Impetrante: SINAFITE — SINDICATO DOS FUNCIONARIOS INTEGRANTES
DA CARREIRA AUDITORIA TRIBUTARIA DO TESOURO DO DF

Informantes: EXMOS. SRS. GOVERNADOR E SECRETARIO DE ADMINISTRA-

GCAO DO DF

PARECER N° 402/98-PGJ

Ementa: Mandado de Seguranca. Di-
reito Constitucional e Administrativo.

Pretensdo ao pagamento do benefi-
cio-alimentagdo, instituido pela Lei n°
786/94, desde a lesdo.

Preliminares argiiidas nas informa-
¢oes. Descabimento:

— llegitimidade ativa ad causam do
sindicato impetrante: a suspensio do paga-
mento do beneficio-alimentagéo atingiu,
de imediato, a situagdo de substancial parte
dos filiados do impetrante, o qual pode
substituir processualmente tais filiados,
pois seu Estatuto contém expressa autori-
zacdo para a litigancia em juizo (cf. art. 3°,
a—f{1.29). O sindicato impetrante é legiti-
mamente ativo, visto que o direito defendi-
do in casu é coletivo, vale dizer, de dimen-
sdo suficientemente expressiva. Consoante
interpretagdo moderna do instituto previsto
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RELATORIO

no art. 5°, inc. XXI da CF, a auséncia de
autorizagio prévia dos possiveis benefi-
ciarios, ndo implica ilegitimidade ativa ad
causam do sindicato impetrante.

—— Aplicagdo do enunciado da Su-
mulan®266, do C. STF — é passivel de im-
pugnagio, pela via mandamental, o ato au-
to-aplicavel, ou auto-executério, que se
materializa por si proprio, estabelecendo
restrigdes concretas de faculdades, inde-
pendentemente de atos dc execugdo ou de
aplicagdo, e afetando as pessoas a quem se
dirige de forma imediata, atual e direta.

— Aplicagdo das Sumulas 269 e 271
do STF: a Lei n°® 5.021/66 tornou caducas
as Sumulas n% 269 ¢ 271, do C. STF, por
ensejar a concessido de atrasados por via
mandamental, sujeitos, todavia, a execugio
na via ordinaria.

Mérito: Suspensdo do beneficio-ali-
mentagdo concedido aos servidores publi-
cos do Distrito Federal por forga da Lei lo-
cal n° 786/94.

— O beneficio-alimentagdo, insti-
tuido por lei distrital somente pode ser ex-
tinto por meio de lei da mesma hierarquia,
ndo se admitindo sua suspensdo por meio
de decreto ou de mera decisdo administrati-
va. Inteligéncia do art. 2° da LICC.

— Ilegalidade do ato suspensivo da
concessdo do beneficio.

— Parecer pelo conhecimento do
writ, e no mérito, pela concessdo da segu-
ranga.

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por SINAFITE — Sindicato dos
Funciondarios Integrantes da Carreira Auditoria Tributaria do Tesouro do DF, contra
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atos dos Exmos. Srs. Governador e Secretario de Administragdo do Distrito Federal
(fls. 2-5, mais os anexos postos as fls. 6-18).

Insurge-se contra a suspensdo do beneficio-alimentagio concedida aos servido-
res do Distrito Federal, instituido pela Lei Distrital n° 786/94, a qual foi regulamentada
pelos Decretos n°® 16.423/95 e 16.674/95.

Requereu, em face do exposto, inclusive liminarmente, a concessio da seguranga
para que seja restabelecido aos filiados da impetrante o beneficio em questio, bem
como para garantir aos impetrantes o pagamento do citado beneficio, desde a leso, de-
vidamente corrigido.

Os autos foram distribuidos 4 Exma. Sra. Desembargadora Nancy Andrighi (fl.
19), a qual deferiu a liminar pleiteada, bem como determinou ao impetrante que apre-
sentasse o instrumento de mandato e o Estatuto do Sindicato, sob pena de cassagdo da
liminar deferida (fls. 21-23).

O impetrante veio aos autos a fl. 27, juntar instrumento de mandato (fl. 28), esta-
tuto da entidade (fls. 29-43) e termo de posse da atual diretoria sindical (fls. 44-45) ¢, 4
fl. 46, informar que a d. autoridade impetrada ndo cumpriu a determinagio judicial de
fls. 21-23.

As informagdes foram prestadas, as fls. 51-58, pelo Exmo. Sr. Secretario de
Administragio do DF e, as fls. 59-66, pelo Exmo. Sr. Governador do Distrito Federal, -
0s quais argiliram a preliminar de ilegitimidade ativa ad causam do SINAFITE, bem
como a incidéncia das Sumulas n°s 266, 269 ¢ 271 do STF.

O Distrito Federal, a fl. 68, requereu seu ingresso no feito na qualidade de litis-
consorte passivo das dd. autoridades impetradas, o que foi deferido.

Em seguida, os autos foram enviados a este Ministério Piblico para parecer (fl.
69). E o relatorio.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA DO
SINDICATO IMPETRANTE ARGUIDA NAS INFORMACOES

As dd. autoridades impetradas argiiiram preliminar de ilegitimidade ativa ad
causam do sindicato impetrante, aduzindo a inexisténcia de norma autorizadora da
substitui¢do ampla na hipotese em comento, ante as peculiaridades existentes referen-
tes a concessdo do beneficio-alimentagdo a cada servidor; alegou, ainda que o caso é ti-
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pico de representagdo processual, € ndo, de substituigdo, a qual exige autorizagdo espe-
cifica, prevista no art. 6° do CPC.

Entretanto tal argumento nao resiste, contudo, a uma analise criteriosa do assun-
to. Por exemplo, a afirmagio de que os direitos sdo individuais mostra-se equivocada.
Ora, a suspensdo do pagamento do beneficio-alimentagdo atingiu, de imediato, a situa-
¢do de substancial parte dos filiados do impetrante, o qual pode substituir processual-
mente tais filiados, pois seu Estatuto contém expressa autorizagio para a litigdncia em
juizo (cf. art. 3°, a — fl. 29).

Veja-se o que bem afirmou o Des. Odyr Porto, do E. TISP, ao examinar tema
idéntico, em mandado de seguranga coletivo impetrado perante o E. TJSP:

“Nio se entenda que o mandado de seguranga s6 possa ser impe-
trado quando o ato inquinado possa trazer lesdo a direitos ou interesses
individuais da totalidade dos membros ou associados da entidade impe-
trante. A dimensido coletiva da impetragdo vale quando o interesse feri-
do é o de coletividade menor, mas coletividade, inserida na maior. Se
advenha lei, decreto ou ato administrativo, prejudicial a uma das catego-
rias, de varias que formam determinada coletividade de servidores, o
respectivo sindicato tera legitimidade para buscar a seguranga”

(cf. Revista dos Tribunais, vol. 657, p. 80-81).

Direito coletivo, a ser tutelado pelo respectivo sindicato, é, portanto, aquele que
adquire dimensdo de massa, em razio do grande numero de interessados e das graves
repercussdes no dmbito de uma determinada coletividade, no qual motivos de ordem
publica tornam inviavel, inconveniente € pouco significativa nos resultados a utiliza-
¢do individual dos instrumentos de protegdo juridica.

Legitimado est4 pois, o sindicato impetrante, posto que o direito defendido in
casu ¢é coletivo; vale dizer, de dimensdo suficientemente expressiva.

Outrossim, quanto a alegagio de que a legitimidade do sindicato impetrante esta-
ria condicionada 4 autorizagio prévia dos possiveis beneficidrios, tal ndo deve ser aco-
lhida. Veja-se que, de acordo com a interpretagio moderna do instituto previsto no art.
5°, inc. XXI da Constituigdo, a auséncia de tal requisito ndo implica a ilegitimidade ati-
va ad causam.

Nesse sentido leciona o douto mestre Celso Ribeiro Bastos o que se segue:

Hoje, segundo as decisdes mais recentes do Supremo Tribunal Fe-
deral, tal autorizagio ¢ desnecesséria, sendo certo que a entidade impe-
trante do mandado de seguranga coletivo age coma auténtica substituta
dos interesses dos seus membros ou filiados. Como exemplo podemos
citar o Mandado de Seguranga coletivo n® 21.514-DF, no qual o Sr. Mi-

124

R. Minist. Publ. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 3, p. 121-132, 2000



nistro Relator, Marco Aurélio assim se manifestou: *... Em elogiavel
avango, nossos Constituintes de 1988 fizeram inserir no artigo 5° nova
garantia constitucional — a do mandado de seguranga coletivo — e, en-
tdo, quanto a este, tiveram presentes as caracteristicas de certos direitos,
no que extravasam o dmbito simplesmente individual para irradiarem-se
a ponto de serem encontrados no patriménio de vérias pessoas que, em
virtude de um fim comum, formam uma certa categoria. Tendo em vista
esta peculiar situagdo € que se previu, na alinea b do inciso LXX do arti-
£0 5°, a prerrogativa das organizagdes sindicais, das entidades de classe
e das associagdes legalmente constituidas e em funcionamento ha pelo
menos um ano, nao para representar, mediante autorizagio expressa,
como previsto no inciso XXI, os filiados, mas para impetrar o mandado
de seguranga coletivo. Nio se tratasse de algo diverso da demanda pla-
rima ajuizada por forga de representagdo, mister seria concluir pela
inocuidade do preceito (RTJ, 150:104, out. 1994) (in Curso de Direito
Constitucional, 17* — Séo Paulo: Saraiva, p. 220) .

Por isso que oficia o Ministério Piblico pelo ndo-acolhimento da preliminar de
ilegitimidade ativa argiiida in casu.

II

PRELIMINAR DE APLICACAO DO ENUNCIADO DA
SUMULA N° 266, DO C. STF

Inaplicavel in casu é o enunciado da Simula n® 266, do C. STF, posto que o ato

* ora impugnado, consistente na omissio do pagamento do beneficio em questdo, basea-

do no Decreto n° 16.990, de 7-12-95, da lavra do Exmo. Sr. Governador do DF, € nor-

ma de evidentes efeitos concretos, auto-aplicavel e auto-executoria, ou seja, cujos efei-

tos materializaram-se em raz3o da sua propria edigdo, suspendendo o pagamento do

“auxilio-alimentagdo, o que afetou, de forma imediata, atual e direta, todos os servido-
res da Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional do Distrito Federal.

A respeito, releva transcrever a ligio do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles,
assim posta:

“Por leis e decretos de efeitos concretos entendem-se aqueles que
trazem em si mesmos o resultado juridico pretendido, tais como as que
proibem condutas individuais. Tais leis ou decretos revestem a forma
improépria de leis ou decretos por exigéncias administrativas. Atuam
concreta ¢ imediatamente, razio pelo qual se expdem ao ataque pelo
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mandado de seguranga. Em geral, as leis, decretos e demais atos proibi-
tivos sdo sempre de efeitos concretos, pois atuam direta e imediatamente
sobre seus destinatarios”. (cf. Mandado de Seguranca. 16* edigdo —
Sio Paulo: Malheiros, 1990, p. 32).

Também a jurisprudéncia dos EE. Tribunais pétrios considera os decretos de

efeitos concretos sujeitos a impugnagdo pela via mandamental.

Veja-se, nesse particular, as ementas dos seguintes acorddos:

“Ementa: MS. Processual Civil.

Mandado de Seguranca impetrado contra ato de carater normati-
vo, cujos efeitos, todavia, se refletiram de imediato sobre a esfera juridi-
ca impetrante. Na hipotese acima descrita, € indiscutivel o cabimento da
agdo de seguranga. Recurso ndo conhecido.”

(STJ — Segunda Turma. Resp. 10.149/PR. Dec.. 12-611991. Ac.
Pub. DJU de 1°-7-91, p. 9187, Relator, Min. Iimar Galvao)

“Ementa: Recurso em Mandado de Seguranga. Constitucional e
Administrativo. Lei em tese. Efeitos concretos. Funciondrios. Remune-
ragdo geral e parcial. Possibilidade.

Aos rigores da Simula 266-STF, a doutrina e a jurisprudéncia es-
clarecem que, embora seja o objetivo do mandado de seguranga proteger
direito liquido e certo ameagado por ato ilegal ou abusivo, desde que a
lei ou regulamento, em si mesmos, produzam os resultados especificos
que pretendem, isto ¢, ndo fiquem a pender de outro ato, mesmo sem
perder o seu carater normativo, transforma-se em ato administrativo que
concretamente ofende direito subjetivo, suscetivel de controle através
do writ.

Recurso improvido, decisdo uninime.”

(STJ — Quinta Turma — ROMS 1924/SP — Julg. 2-12-92. Ac.
pub. DJ 24-5-93, p. 10010, Relator, Min. Jesus Costa Lima)

No mesmo sentido: TIMT, RT 235/954; TIPR, RJ 49/426; TJSC, RF 195/283;

TISP, RT 242/314, 289/152,291/171, 441/66, 455/51.

I

PRELIMINAR DE APLICAGAO DAS SUMULAS 269 E 271 DO STF

Cumpre observar, que a aplicagdo dos Enunciados das Sumulas n® 269 € 271, do

C. Supremo Tribunal Federal, esta reconhecidamente afastada pela jurisprudéncia des-
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te E. TIDFT, tendo em conta o correto argumento de que tais Simulas foram editadas
quando vigente a Constituigdo de 1946, vale dizer, em época anterior a Lei n®5.021/66,
que tornou caducas tais Simulas, porque possibilita, em seu art. 1°, § 3°, a utilizagdo da
sentenga proferida em mandado de seguranga como titulo executivo para o pagamento
de atrasados, ressalvando, contudo, a natureza nio-alimentar de tais atrasados, sujei-
tos, por conseguinte, a liquidagao por calculo e pagamento por precatério, na forma da
lei, em oposigdo as verbas posteriores ao ajuizamento da inicial, cujo pagamento pode
ser ordenado de imediato, ou mediante precatério de natureza especial.

Nesse sentido, consulte-se a seguinte decisdo:

“Ementa: Administrativo e Constitucional. Mandado de Seguran-
¢a. Quintos. Ato do Secretario de Administragio do Distrito Federal.
Preliminares.

— A superveniéncia da Lei n° 5.021/66 atingiu os ditames da Sa-
mula n° 271 (STF). O pagamento de vantagens de servidores publicos
devidas no writ sera objeto de liquidagdo em execugio e processado por
meio de precatorio. Nao merece acolhimento a argiii¢do de violagdo da
Lei n° 4.348/64 ¢ da Lei n° 5.021/66.

... (omissis)

Decisdo: Rejeitar as preliminares, e conceder a seguranga, por
unanimidade de votos.

(Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. MSG —
Mandado de Seguranga. Numero: 0004.671. Ano: 95. Reg. TNT.Pro-
ces.: 79.467 MSG0004671. Decisdo: 12-9-95. Orgio julg.: Conselho
Especial. Relator: Desembargadora Fatima Nancy Andrighi. Publica-
¢do: DJ DF. Data: 8-11-95, p. 16529)

Mostra-se possivel, pois, pedir verbas atrasadas por meio de mandado de segu-
ranga, ainda que a execugio de uma eventual sentenga concessiva seja a mesma previs-
ta em caso de agdo de rito ordinario, contra entidade estatal.

Nem se alegue que o pedido, quanto a tais verbas atrasadas, estaria intempestivo,
pois cristalizou-se a jurisprudéncia deste E. Tribunal de Justiga do DF e Territorios,
bem como do C. Superior Tribunal de Justiga, no sentido de que quando a matéria em
questdo envolve prestagdes de trato sucessivo, como ¢ o caso do recebimento de dife-
rencas de vencimentos, a lesdo ao direito renova-se periodicamente, permitindo
sempre a utilizagdo da via mandamental, salvo a ocorréncia de prescrigdo do direito
material subjacente. Nesse sentido, vejam-se os seguintes arestos:

“Ementa: Mandado de Seguranga. Decadéncia.
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— Envolvendo a pretensdo prestagdes de trato sucessivo, 0 prazo
decadencial para impetragio do mandado de seguranga renova-se a cada
ato lesivo”. (STJ, ac. unanime da 2® Turma, R. Esp. 19.584/92, Rel. Min.
Helio Mosimann. Pub. DJU de 15-8-1994, p. 20321).

“Ementa: Mandado de Seguranga. Decadéncia.

— Resulta do jus honorarium com arrimo na doutrina que, nas
prestagdes por trato sucessivo, o prazo decadencial, para uso de agao de
seguranga, se conta da les3o ao direito do Impetrante na oportunidade da
satisfagdo de cada prestagdo.” (STJ, ac. do C. Especial, MS 1.706/92,
Rel. Min. Waldemar Zveiter, Pub. DJU de 13-10-1992, p. 17654 ).

Alias, a jurisprudéncia do C. Superior Tribunal de Justiga cristalizou-se a tal pon-
to neste assunto que foi editada a Sumula n° 85, a qual dispde exatamente o seguinte:

“Nas relagGes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publi-
ca figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o proprio direito
reclamado, a prescrigio atinge apenas as prestagdes vencidas antes do
qiiingiiénio anterior & propositura da agdo”. (Corte Especial, em
18-6-93, DJU de 2-7-1993, p. 13283).

Tal Stmula tem merecido plena aplicagdo no C. STJ, inclusive e especificamente
em relagdo a vencimentos, consoante se observa pelo aresto publicado, no DJU, Se¢éo
I, p. 9280, ref. a0 RMS n° 5.420-9, rel. Min. Jesus Costa Lima, no qual expressamente
consta que:

«_. tratando-se de vencimentos, os atos de pagamentos s3o autono-
mos ¢ sucessivos, vencendo a cada més.”

E cabivel, pois, a impetrag3o. Pelo exposto, reitera o Ministério Publico, como
fiscal da lei, sua manifestagio pelo integral conhecimento do writ.

v

MERITO

Quanto ao mérito, entende este 6rgio do parquet que assiste razdo ao impetrante,
consoante serd demonstrado a seguir.

O pedido consubstancia-se no imediato restabelecimento da percepgdo do bene-
ficio-alimentagdo, instituido pela Lein® 786 de 7-11-94, no dmbito do Distrito Federal.
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O ato ora impugnado por ndo constituir /ei na acepgdo do art. 59 da Carta Magna,
ndo tem o efeito de suspender o direito dos funcionarios distritais ao recebimento do
beneficio-alimentagio.

No sistema juridico brasileiro, a /ei € a principal fonte formal do direito, ¢ regra
obrigatoria, geral e permanente, editada pela autoridade soberana dirigida coativamen-
te a obediéncia dos cidadios (cf. Clovis Bevilaqua, in “Teoria Geral do Direito Civil”,
p. 13, ed. 1980).

No magistério de Caio Mario da Silva Pereira, ao conceituar Jei, in verbis:

“Em primeiro lugar, a lei € uma ordem, um comando, uma deter-
minacio do legislador aos individuos.

Na feliz expressao de Bevilaqua, néo se dirige o legislador a inteli-
géncia, mas a vontade, e assim exprime algo mais do que o desejo ou o
preceito: manifesta o comando do Estado ao individuo, sujeitando-o a
regra”.

“O segundo cardter da lei é a generalidade. Como norma geral, di-
rige-se indistintamente a todos; como comando abstrato, ndo se pode
particularizar a uma determinada pessoa.

O Estatuto dos Funcionarios Publicos contém a disciplina juridica
de certa categoria de pessoas, sem deixar de ser lei, e sem perder o cara-
ter de generalidade, porque ndo individual, ndo personaliza o destinata-
rio da norma, antes rege a atividade e define os direitos e os deveres de
um tipo genérico de pessoas, aplicando-se a quantos se encontram na-
quela situagdo, como aos que de futuro venham a adquiri-la.

Ligada a universalidade, assinale-se a ‘permanéncia’. E proprio da
lei a duragdo, a extensdo no tempo.

A lei deve emanar da autoridade competente. E a sua estatualida-
de.

A Constitui¢do Federal define a esfera de atribuigdes do Poder Le-
gislativo.

Finalmente, a lei € provida de san¢do, dotada de coercitividade. A
coagdo da norma legal, que acompanha a determinagio que ela traduz,
implica na atuagio material do Estado, no sentido de assegurar o cum-
primento de seu comando, e compelir o individuo a observancia da or-
dem.”

(in “Instituigdes de Direito Civil”, vol. I, ed. 1985, p. 45-47)
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Em face da natureza juridica da lei, em contraposigdo a auséncia de eficacia geral
e de coercitividade de uma simples decisio suspensiva ou de um mero decreto emana-
do da Administragao Publica, deve aquela prevalecer.

Aplica-se portanto, o disposto no artigo 2° e seu § 1° da Lei de Introdugfo do Co-
digo Civil — LICC, que dispde sobre a eficacia e vigéncia das leis, in verbis:

“Art. 2° Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vi-
gor até que outra a modifique ou revogue. ”

“§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule inteira-
mente a matéria de que tratava a lei anterior.”

Como se percebe, a Lei local n® 786 de 7-11-94 ndo foi revogada por outra lei, e,
impossivel juridicamente sua revogagao por decreto ou por decisdo administrativa.

Por estas razdes, € que o ato ora impugnado, ndo extinguiu a eficacia da Lei n°
786/94, a qual continua em plena vigéncia, pclo “principio da continuidade da lei”,
adotado pela Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil. Por conseguinte, inocorreu revoga-
¢do, suspensdo ou anulagdo da referida lei por quaisquer das formas admitidas pela le-
gislagao brasileira.

A respeito do assunto, faz-se oportuno trazer a lume, recentissima decisdo do E.
TIDF:

“Ementa: Mandado de Seguranca. Mérito. Beneficio-alimentagio.
Lei Distrital n° 786/94. Revogagio por decreto ou decisdo administrati-
va. Impossibilidade. Instituido o beneficio-alimentagio pela Lei Distri-
tal n® 786/94, inadmissivel descumprimento justificado por norma de
natureza juridica inferior, ausente de eficacia geral e de coercitividade,
nos precisos termos do artigo 2°, § 1°, da LICC. Rejeitadas as prelimina-
res. Unanime. Concedida a seguranga com efeitos flnanceiros a partir da
lesdo. Maioria.” (TJDF. MSG n° 7.253/97-DF. Reg. de Acérddo n°
103.376. Orgdo julgador: Conselho Especial. Pub. : DJ, Sego IL. Data:
23-4-98, p. 57. Relator Des. Vaz de Melo)

Portanto, o decreto ou decisdo impugnada, ao cancelar o beneficio-alimentagio
dos servidores distritais, além de afo inexistente, desprovido de esséncia legislativa
material, ofendeu direito liquido e certo dos associados do Impetrante, de continuarem
a receber o “vale” ou beneficio-alimentagio, direito este concedido por lei.

O caso em tela, subsume-se integralmente ao conceito de “direito liquido e cer-
to”, deduzido por José da Silva Pacheco:
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“A comprovagao de ilegalidade do ato, ou abuso e direito violato-
rio ou ameagador e de outro lado, o fato e a lei incidente de que decorre o
direito subjetivo ameagado ou violado™.
(in “Do Mandado de Seguranga e outras Agdes Constitucionais Tipi-
cas”, ed. 1991, p. 178).

A evidéncia que o “direito liquido e certo” que exige protegio contra ameaga ou
violagdo, em razdo de garantia constitucional, é o direito subjetivo individual, decor-
rente da incidéncia da norma juridica, que, na conclusio de Giorgio del Vecchio: “... o
direito subjetivo esta estreitamente conexo com o objetivo. O direito como faculdade,
ndo existe sendo com rela¢do a uma norma,; mas a norma outra coisa ndo é sendo uma
delimitagdo de faculdades”. (In “‘Ligdes de Filosofia do Direito”, ed. Coimbra, 5* edi-
¢do, p. 437)

No entendimento da doutrina brasileira “direito liquido e certo” € aquele mani-
festo no momento da impetragdo do mandamus.

Na ligdo do douto Pontes da Miranda:

“Direito liquido € certo € aquele que ndo desperta divida, que esta
isento de obscuridade, que ndo precisa ser aclarado com exame de pro-
vas ou dilagdes, que ¢ de si mesmo, concludente e inconcusso”.

(In “Comentarios a Constituigdo de 1967, com a Emenda n° 1 de 1969.
Tomo V, ed. 1971, p. 360).

O E. Supremo Tribunal Federal decidiu a respeito de “direito liquido e certo™:
Ementa: “Mandado de Seguranga: direito liquido e certo.

— O “direito liquido e certo, pressuposto constitucional de ad-
missibilidade do mandado de seguranga, € requisito de ordem proces-
sual, atinente a existéncia de prova inequivoca dos fatos em que se base-
ar a pretensio do impetrante e ndo com a procedéncia desta, matéria de
mérito”. '

(RE n° 117.936-8 — RS — julgado em 20-11-90, in DJU de 7-12-90).

Vislumbrando-se in casu direito subjetivo dos impetrantes, € de ser concedida a

seguranga, para restaurar o recebimento do beneficio-alimentagado antertormente con-
cedido por lei.

Por estes fundamentos, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios ofi-
cia pelo conhecimento e pela concessdo da seguranga pleiteada.

Brasilia, 18 de maio de 1998.

OLINDA ELIZABETH CESTARI GONCALVES
PJ-Assessora da Procuradoria-Geral de Justica
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Aprovo.

HUMBERTO ADJUTO ULHOA

Procurador-Geral de Justiga do Distrito Federal e Territorios

No caso vertente, o Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territérios houve
por conceder a ordem de seguranga pleiteada, nos termos da ementa a seguir transcrita:

“Ementa: Mandado de Seguranga. Preliminares. Ilegitimidade ati-
va ad causam. Legitimagdo extraordinaria do sindicato. Incidéncia das
Stmulas 266, 269 e 271, do STF. Mérito. Beneficio-alimentagdo. Lei
Distrital n® 786/94. Revogagdo por decreto ou decisdo administrativa.
Impossibilidade. A organizagdo sindical tem legitimidade (extraordina-
ria) para impetrar mandado de seguranga coletivo em prol das categorias
que representa, como verdadeiro substituto processual dos associados.
Franquia constitucional (artigo 5°, inciso LXX, da CF/88). Se o Decreto
n° 16.990/95, ensejador da suspensdo do beneficio, consubstancia ato
administrativo de efeitos concretos, pois atua direta e imediatamente so-
bre seus destinatarios, cabe contra ele 0 mandado de seguranga, a con-
trario sensu do decreto de efeito normativo, genérico, repelida a impe-
tragdo do mandamus pela doutrina e jurisprudéncia (Simula 266, do
STF). Esta reconhecidamente afastada pela junisprudéncia deste egrégio
tribunal a aplicag@o dos enunciados das Simulas n°s 269 e 271 do STF,
eis que foram editadas quando vigente a Constitui¢ao de 1946, vale di-
zer, em época anterior a Lei n° 5.021/66, que as tornou caducas, porque
possibilita, em seu artigo 1°, § 3°, a utilizagio da sentenga proferida em
mandado de seguranga como titulo executivo para o pagamento de atra-
sados, ressalvando, contudo, a natureza ndo-alimentar de tais atrasados,
sujeitos, por conseguinte, a liquidagdo por calculo e pagamento por pre-
catorio, na forma da lei, em oposigdo as verbas posteriores ao ajuiza-
mento da inicial, cujo pagamento pode ser ordenado de imediato, ou me-
diante precatéorio de natureza especial. Instituido o benefi-
cio-alimentagdo pela Lei Distrital n® 786/94, inadmissivel descumpri-
mento justificado por norma de natureza juridica inferior, ausente de efi-
cécia geral e de coercitividade, nos precisos termos do artigo 2°, § 1°, da
LICC. Rejeitadas as preliminares e concedida a seguranga a unanimida-
de. Efeitos financeiros a partir da lesdo. Maioria.”

Decisdio: Rejeitar as preliminares e conceder a seguranga. Unanime. Efeitos financei-
ros a partir da lesdo. Maioria. (MSG n° 19980020001 11-9). Conselho Especial. Rela-
tor: Des. Vaz de Mello. Data de Julgamento: 8-9-1998. Registro do Acoérdido n°:
109.174. Publicagdo no DJU de 3-11-98. p. 133)
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PROCESSO N° 1999.00.2.002319-9

MANDADO DE SEGURANCA
CONSELHO ESPECIAL

Relator: EXMO. SR. DES. NATANAEL CAETANO
Impetrantes: W. M. T. C. E OUTRA
Informante: EXMO. SR. GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL

PARECER N° 607/99-PGJ

Ementa: Mandado de Seguranga. Di-
reito Administrativo. Procurador do Distri-
to Federal. Promoc3o post mortem. Impos-
sibilidade. Principio da legalidade.

Considerando a inexisténcia de nor-
ma legal expressa, ndo pode a Administra-
¢do Publica conceder promogédo post mor-
tem, por critério exclusivo de mérito, por-
quanto esta jungida ao principio da legali-
dade na pratica dos seus atos.

Parecer pelo conhecimento e denegagio da seguranga.

RELATORIO

Cuida-se de mandado de seguranga, com pedido liminar, impetrado por W.M.
T.CeS.T.C, com fulcro no artigo 5°, inciso LXIX, da Constituigido Federal, contra ato
do Exmo. Sr. Governador do Distrito Federal, consubstanciado na anulagdo do ato que
promoveu, post mortem, o Dr. RL.A.C., esposo da primeira Impetrante e genitor da
segunda, para o cargo de Subprocurador do Distrito Federal, por critério de mereci-

mento, €, por conseguinte, resultou na redugdo dos seus proventos de pensionista (fls.
2-12).
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Sustentaram as Impetrantes, em breve sintese, a legalidade do ato de promogio,
haja vista que foram observadas todas as normas legais concernentes, bem como que a
vaga ocupada surgiu antes do obito do de cujus.

Requereram, pois, a concessdo de medida liminar para que seja sustado o ato
considerado ilegal e, quanto ao mérito, a confirmag¢&o da seguranga, por sentenga, para
que seja declarada a nulidade do decreto que tornou nula a promogéo do ex-servidor e,
em conseqiiéncia, mantida a legalidade do ato de promogdo, havido aos 13-10-87.

A inicial foi instruida com os documentos de fls. 13-145.

Autuado, o writ foi distribuido ao Exmo. Sr. Desembargador Hermenegildo
Gongalves (fl. 146), o qual postergou a analise do pedido liminar, determinando, ainda,
fossem colhidas as informagdes da d. Autoridade Impetrada, assim como o parecer do
Ministénio Publico, conforme r. decisdo proferida as fls. 148.

Redistribuidos os autos a0 Exmo. Sr. Desembargador Natanael Caetano (fl.
150).

O Distrito Federal compareceu aos autos, mediante a petigdo de fl. 154, a fim de
apresentar as informagdes da d. Autoridade Impetrada e requerer o seu ingresso na lide
na qualidade de litisconsorte passivo.

O Exmo. Sr. Governador do Distrito Federal apresentou as informagdes de fls.
155-159, em que sustenta a legalidade do ato praticado, sob o fundamento de que a nor-
ma vigente a época ndo previa a promogdo do servidor falecido, por critério de mereci-
mento.

O Exmo. Sr. Desembargador relator indeferiu o pedido liminar, consoante r. de-
cisdo de fl. 161.

Vieram os autos ao Ministério Publico (fl. 162).

E o breve relatorio.
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

FUNDAMENTOS DE DIREITO

O presente mandado de seguranga merece ser conhecido, uma vez que se encon-
tram presentes os pressupostos processuais genéricos e especificos da agdo manda-
mental, assim como as condi¢des da agdo.

No que concerne ao mérito, a questdo debatida nos autos se circunscreve a legali-
dade do ato que determinou a anulagdo da promogao, post mortem, de servidor do Dis-
trito Federal, consubstanciado no Decreto de 19-3-99 (fl. 131).
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Inicialmente insta assinalar que o 6bito do Dr. R.L.A.C ocorreu na data de
23-5-87, que o decreto de promogdo ¢ datado de 13-10-87 e que a vaga por ele ocupada
deu-se em razdo da aposentadoria de outro servidor na data de 27-3-87.

Destarte, € mister analisar a legislagdo entdo vigente e aplicavel & hipotese.

O Decreto-Lei n® 2.244, de 14-2-85 — que restabeleceu a carreira de Procurador
do Distrito Federal —, ao disciplinar o provimento dos cargos da carreira respectiva,
dispde:

“Art. 1° (... omissis...)

§ 2° Oscargosda carreira de Procurador do Distrito Federal, va-
g0s ou que vagarem, serdo providos: os de Subprocurador-Geral do Dis-
trito Federal, mediante promogédo exclusivamente pelo critério de mere-
cimento, de titulares de cargos de 1* Categoria; os desta categoria, me-
diante promogéo, alternadamente, pelos critérios de merecimento e anti-
gliidade na classe, de titulares de cargos de 2* Categoria; e os da carreira
inicial, mediante concurso publico de provas e titulos entre bacharéis em
Direito de comprovada idoneidade moral.” (g.n.)

A norma acima transcrita é repetida no Decreto n° 8.858, de 23-8-85 — que regu-
lamenta a composigéo e o funcionamento do Conselho Superior da Procuradoria-Geral
do Distrito Federal e da outras providéncias —, em seu artigo 10, do seguinte teor:

“Art. 10. Os cargos da carreira de Procurador do Distrito Fe-
deral, vagos ou que vagarem, serdo providos:

I — os de Subprocurador-Geral do Distrito Federal, mediante
promocgdo, exclusivamente pelo critério de merecimento, de titulares de
cargos de Procurador de 1° Categoria colocados nos dois primeiros
tercos da categoria, por ordem de antigiiidade.” (g.n.)

Contudo, impende salientar que a Lei n® 1.711, de 28-11-52 — que estabelecia
sobre o Estatuto dos Funcionérios Pablicos Civis da Unido —, aplicavel aos servidores
do Distrito Federal por for¢a do disposto no artigo 30 da Lei n° 3.751, de 13-4-60 —
que dispunha sobre a organiza¢do administrativa do Distrito Federal —, ndo previa hi-
potese de promogdo post mortem do servidor civil, por critério de merecimento, como
0coITeu no caso ora em analise.

O artigo 40 da Lei n° 1.711/52 previa:

“Art. 40. As promogdes serdo realizadas de trés em trés meses,
desde que verificada a existéncia de vaga.

§ 1° Quando ndo decretada no prazo legal, a promogio produzi-
ra seus efeitos a partir do Gltimo dia do respectivo trimestre.

135
R. Minist. Publ. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 3, p. 133-139, 2000 '



§ 2° "Para os efeitos sera considerado promovido o funcionario
que vier a falecer sem que tenha sido decretada, no prazo legal, a promo-
¢do que lhe cabia por antigiiidade.” (g.n.)

Infere-se, pois, que assiste razdo a d. Autoridade Impetrada, ao sustentar a ilega-
lidade do ato que concedeu a promogdo, com fundamento em parecer da lavra da
Exma. Sra. Procuradora-Geral Adjunta, Dra. Beatriz Kicis Torrents de Sordi, sob o se-
guinte fundamento:

“E fato inconteste que toda promogao funcional deve estar calcada
em expresso dispositivo legal. Em face do principio da legalidade a que
estio sujeitos os atos da Administragdo, fora da previsdo legal qualquer
promogao ¢ invalida.

No caso das promogdes post mortem, ndo se encontra tal previsao
na legislag@o aplicavel aos servidores civis. Situacdo diversa ocorre na
seara de legislagdo militar que expressamente a preve.” (fls. 155-156).

Com efeito, impende observar que a Administragio Publica esta jungida ao prin-
cipio da legalidade, consoante estabelece o artigo 37, caput, da Constitui¢io Federal.

O principio da legalidade, segundo ligdo classica proferida por Hely Lopes Mei-
relles, constante do livro “Direito Administrativo Brasileiro™, 19* edi¢do, Malheiros,
1994, p. 82-83, deve ser compreendido como:

“A legalidade, como principio de administragio (CF, art. 37, ca-
put), significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade
Sfuncional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem co-
mum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato in-
valido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil ¢ criminal, con-
forme o caso.

A eficicia de toda atividade administrativa esta condicionada ao
atendimento da lei.

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administraggo particular ¢ licito fazer tudo o que a lei ndo
proibe, na Administragdo Publica so é permitido fazer o que a lei auto-
riza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’; para o adminis-

P

trador publico significa ‘deve fazer assim’.” (g.n.)

Por seu turno, afirma Celso Anténio Bandeira de Mello, em ligdo constante da
obra “Curso de Direito Administrativo”, 9 edigdo, Malheiros, 1997, p. 36, que:

“A atividade administrativa deve ndo apenas ser exercida sem
contraste com a lei, mas, inclusive, so pode ser exercida nos termos de
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autorizagdo contida no sistema legal. A legalidade na Administragao
ndo se resume a auséncia de oposigdo a lei, mas pressupde autorizagio
dela, como condigdo de sua agdo. Administrar € ‘aplicar a lei, de ofi-
¢io’.” (g.n.).

Mais adiante, acrescenta:

“Michel Stassinopoulos, em formula sintética e feliz, esclarece
que, além de ndo poder atuar contra legem ou praeter legem, a Adminis-
tragdo s6 pode agir secundum legem. Alias, no mesmo sentido ¢ a obser-
vagdo de Alessi, ao averbar que a fungdo administrativa se subordina a
legislativa ndo apenas porque a lei pode estabelecer proibigdes e veda-
¢Ges a Administragdo, mas também porque esta s6 pode fazer aquilo que
a lei antecipadamente autoriza. Afonso Rodrigues Queir6 afirma que a
Administra¢do ‘é a longa manus do legislador’ e que ‘a atividade admi-
nistrativa é atividade de subsungdo dos fatos da vida real as categorias

(31

legais’.” (g.n.)
Ao concluir, 0 mencionado autor aduz:

“Q principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administra-
¢do nada pode fazer sendo o que a lei determina.

Ao contrdrio dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a
lei ndo proibe, a Administragdo s6 pode fazer o que a lei antecipada-
mente autorize. Donde, administrar é prover aos interesses publicos, as-
sim caracterizados em lei, fazendo-o na conformidade dos meios e for-
mas nela estabelecidos ou particularizados segundo suas disposigoes.
Segue-se que a atividade administrativa consiste na produgio de deci-
sdes e comportamentos que, na formagdo escalonada do Direito, agre-
gam niveis maiores de concregdo ao que ja se contém abstratamente as
leis.” (g.n.)

Destarte, conclui-se que resta demonstrada a auséncia do direito pleiteado, uma
vez que inexistia a época norma legal que assegurasse ao servidor publico civil o direi-
to & promogao post mortem, por critério de merecimento.

A Unicaressalva feita pela legislagdo entdo vigente era no sentido de resguardar o
direito do servidor que viesse a falecer sem que tenha sido decretada, no prazo legal, a
sua promogdo por antiglidade.

Corrobora a presente assertiva o fato de a promog@o post mortem do Dr. Pedro
Jorge de Melo e Silva — assassinado em 1982 no cumprimento do dever profissional
— para o cargo de Subprocurador-Geral da Republica, ter sido precedido de autoriza-
¢do legislativa, consubstanciada na Lei n°® 9.694, de 10-8-98.
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Faz-se mister salientar, na oportunidade, que, na exposigdo de motivos do res-
pectivo projeto de lei, foi assinalada que a solicitagdo do Exmo. St. Procurador-Geral
da Republica era decorrente da necessidade de lei especifica em face da omissdo sobre
o assunto na legislagdo patria (Exposi¢do de Motivos n° 30/MARE, de 10-3-98, publi-
cada no Diario do Senado Federal de 27-6-98, p. 1.160).

Por outro lado, no que tange 4 afirmagdo da existéncia de direito adquirido a pro-
mogao, € necessario observar que a doutrina patria de escol nega a existéncia de tal di-
reito.

Pontes de Miranda, ao analisar o artigo 186 da Constituigdo de 1946 — que dis-
punha sobre as listas organizadas por ocasido dos acessos —, no livro “Comentarios a
Constitui¢do de 1946”, vol. V, 2* ed., 1953, p. 237, afirma:

“A promogdo por merecimento somente é de contetido de direito
negativo: o de ndo ser nomeada pessoa estranha a lista. Ndo ha direito
subjetivo 4 promogdo por merecimento. Se o poder competente no or-
ganiza as listas, ou tarda em fazé-lo, ndo ha direito, pretensio e agdo a
que as faga, sob cominagdo.”

Por seu turno, José Cretella Junior, em sua obra “Tratado de Direito Administra-
tivo”, volume IV, Ed. Forense, 1967, p. 307-308, assevera sobre o tema:

“... uma conclusdo inequivoca, apoiada na melhor doutrina, nos
mais razoaveis pareceres € na mais acertada jurisprudéncia dos tribunais
do Brasil, impde-se a quem estuda de maneira objetiva o denominado,
impropriamente, direito & promogéo: é a de que se trata nio de um direi-
to, mas apenas de um interesse, de uma expectativa de direito e, portan-
to, como tal, desprovido da competente agdo para efetivar-se.”

Ademais, ndo pode ser olvidado, na interpretagdo das normas juridicas em deba-
te, que o principio que rege o Direito Administrativo € no sentido de que o interesse co-
letivo sobreleva ao interesse individual, de maneira que, segundo afirma José Cretella
Junior, adotando os ensinamentos de Tito Prates da Fonseca, “o que deve prevalecer,
em matéria de promogdes, deve ser o interesse publico, e ndo os dos componentes da
carreira” (ob. cit., p. 306).

Por fim, no que tange a questdo concemente ao requisito de antigiiidade para a
promogdo, estabelecido no artigo 10, inciso I, do Decreto n° 8.858/85, apresenta-se
inviavel o seu exame, por demandar dilagdo probatéria, em virtude de ndo ter sido
colacionado aos autos a listagem de julho de 1987, que foi referida pela d. Autoridade
Impetrada em suas informagdes (fl. 58).

Ausente, portanto, ilegalidade ou abuso de poder a ser coibido na presente agéo.
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Diante do exposto, o Ministério Publico oficia pelo conhecimento do writ e,
quanto ao mérito, pela denegag@o da ordem de seguranga pleiteada.

Brasilia-DF, 21 de outubro de 1999.

Aprovo.

RODOLFO CUNHA SALLES
PJ — Assessor da Procuradoria-Geral de Justiga

HUMBERTO ADJUTO ULHOA

Procurador-Geral de Justiga do Distrito Federal e Territorios

O Egrégio Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territdrios, ao examinar o
processo, na data de 7-12-99, decidiu, a unanimidade, que nio ha ilegalidade no ato de
anulagdo, por ndo haver previsio legal para promogao post mortem de servidor publico
por merecimento, nos seguintes termos:

ACORDAO

“Ementa: Mandado de Seguranga — Promog¢io post mortem de
procurador do Distrito Federal anulada — Legalidade do ato. Sea Lein®
1.711/52, aplicavel ao caso por forga do artigo 30 da Lei n® 3.751/60,
ndo previa a possibilidade de promogao post mortem de servidor publico
por merecimento, ndo ha falar-se em ilegalidade do ato que anulou a re-
ferida promogdo. Em face do principio da legalidade, a atua¢io do admi-
nistrador ndo pode pautar-se apenas naquilo que a lei ndo veda; é neces-
sario, ainda, que a atividade admintistrativa venha calcada plenamente
na lei, consoante o disposto no artigo 37 da CF. Inexisténcia de direito
adquirido. O ato de promogao de servidor pelo critério de merecimento €
ato discricionario, ndo se podendo afirmar com certeza que determinado
nome seria indicado para a promogéo.

Acordam os Desembargadores do Conselho Especial do Tribunal de Justiga do
Distrito Federal e dos Territorios, Natanael Caetano — Relator, Vasquez Cruxén, Ni-
vio Gongalves, Vaz de Melo, Estevam Maia, Romdo C. de Oliveira, Wellington Me-
deiros, Valter Xavier, Sérgio Bittencourt Romeu e Gonzaga Neiva — Vogais, sob a
presidéncia do Desembargador Hermenegildo Gongalves, em denegar-se a seguranga
a unanimidade, de acordo com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia-DF, 7 de dezembro de 1999.

Publicado o acorddo no DJ do dia 13-1-2000, o processo encontra aguardando o
vencimento do prazo para interposi¢do de recurso pelas partes.

139

R. Minist. Publ. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 3, p. 133-139, 2000



PROCESSO N° 1998.00.2.001518-0

MANDADO DE SEGURANCA

CONSELHO ESPECIAL

Relator: EXMO. SR. DES. OTAVIO AUGUSTO

Impetrante: J.R.

Informantes: EXMO. SR. DES. CORREGEDOR DE JUSTICA E ILMO. SR. OFICIAL
SUBSTITUTO DO 3° OFICIO DO REGISTRO DE IMOVEIS DO DISTRITO

FEDERAL

PARECER N° 625/98-PGJ

Ementa: Mandado de Seguranga. Di-
reito Processual Civil e Civil. Interesse de
agir. Promessa de compra e venda. Instru-
mento particular. Inscri¢do no registro de
imoveis. Possibilidade.

Condi¢do da a¢cdo — Interesse em
agir — A providéncia jurisdicional se
apresenta util e necessaria quando adequa-
da a consecugdo do objetivo colimado pelo
Impetrante, demonstrando o interesse de
agir.

Mérito — E permitida a inscrigo de
contrato de promessa de compra e venda,
aperfeigoado por instrumento particular,
independentemente do valor do imével au-
ténomo, nio loteado ou desmembrado, no
registro de iméveis, a fim de que seja atri-
buido ao compromisso eficacia de direito
real e assegurada a adjudicagdo compulsé-
ria, a teor do disposto no artigo 22 do De-
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creto-Lei n® 58/37, com a redagdo conferi-
da pelas Leis n°s 649/49 e 6.014/73, bem
como no artigo 135 do Cédigo Civil. Direi-
to liguido e certo comprovado.

Parecer pelo conhecimento do writ
e, no merito, concessdo da seguranca.

RELATORIO

Cuida-se de mandado de seguranga, impetrado por J. R, com fulcro no artigo 5°,
inciso LXIX, da Constitui¢éo Federal, contra ato do Exmo. Sr. Des. Corregedor de Jus-
tiga e IImo. Sr. Oficial Substituto do 3° Oficio do Registro de Imodveis do Distrito Fe-
deral, consubstanciado na recusa em efetivar a inscrigéo de instrumento particular de
promessa de compra e venda no respectivo registro de imovel, com fundamento no dis-
posto no artigo 306, paragrafo unico, do Provimento Geral da Corregedoria de Justica
do Distrito Federal e no artigo 134, inciso II, do Cddigo Civil (fls. 2-10).

A esse respeito aduziu que o direito real de aquisigio, oriundo do contrato de pro-
messa de compra e venda, foi reconhecido pelo ordenamento juridico patrio em data
posterior a da vigéncia do Codigo Civil, de maneira que a legislagdo concernente aos
Registros Publicos excepcionou a regra do artigo 134, inciso 11, do mencionado diplo-
ma legal, consoante disposto nos artigos 167, inciso I, item 9, 20 e 221, inciso II, todos
da Lein® 6.015, de 31-12-73, que faculta a sua inscri¢do no Registro Imobilidrio mes-
mo quando celebrado sob a forma de instrumento particular.

Acrescentou que o artigo 22 do Decreto-Lei n° 58, de 10-12-37, modificado pe-
las Leis n°s 6.014/73 e 6.766/79 permite a inscrigdo dos instrumentos particulares de
compromisso de compra e venda referentes a imdveis loteados como aos nio loteados.

Requercu, portanto, a concessdo de medida liminar para obstar os atos impediti-
vos ao registro do contrato de promessa de compra e venda e, quanto ao mérito, a con-
firmagdo da seguranga para ensejar o registro definitivo do titulo em questéo.

A inicial foi instruida com os documentos de fls. 11-23.

Autuado, o writ foi distribuido ao Exmo. Sr. Desembargador Otavio Augusto (fl.
24), o qual houve por bem indeferir a liminar pleiteada, tendo determinado, ainda, fos-
sem colhidas as informagdes das dd. Autoridades impetradas, assim como o parecer do
Ministério Publico, conforme decisdo proferida a fl. 25.

O Exmo. Sr. Des. Corregedor-Geral de Justiga do Distrito Federal, por sua parte,
prestou as informagdes de fls. 28-29, defendendo, quanto ao mérito, a legalidade do ato
praticado. Aduziu, em breve sintese, que a Lei n® 6.015/73 nio veda o registro de con-
trato de compromisso de compra e venda, mas, em atendimento ao Codigo Civil, exige
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que este contrato seja realizado mediante instrumento publico. Acrescentou que a Lei
n° 6.766/79 se refere tdo-somente ao registro de contrato de compra e venda por instru-
mento particular de im6vel em loteamento ou em desmembramento, o que nio ¢ a hi-
pétese.

O Ilmo. Sr. Oficial Substituto do 3° Oficio do Registro de Iméveis do Distrito Fe-
deral apresentou as informagdes e documentos de fls. 32-37, sustentando a legalidade
do ato praticado. Afirmou, em sintese, que o valor do imével em questdo ultrapassa o
limite estabelecido no artigo 134, inciso II, do Cédigo Civil, bem como que o artigo
306 do Provimento Geral da Corregedoria de Justiga do Distrito Federal ndo permite o
registro de instrumentos particulares constitutivos ou translativos de direitos reais so-
bre imoveis, quando celebrado entre particulares. Pugnou, portanto, pela denegagio da
seguranga pleiteada.

Vieram os autos ao Ministério Publico (fl. 38).

E o breve relatério.
PARECER MINISTERIJAL

FUNDAMENTOS DE DIREITO

Eméritos Julgadores, antes de adentrar ao mérito da agdo, incumbe-nos salientar
que, em sede de mandado de seguranga, “o dever funcional do Ministério Publico é o
de manifestar-se sobre a impetragio, podendo opinar pelo seu cabimento ou descabi-
mento, pela sua caréncia e, no mérito, pela concessdo ou denegagdo da seguranga, bem
como sobre a regularidade ou ndo do processo”, consoante ligdo proferida pelo ilustre
Professor Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Mandado de Seguranga”, Malheiros,
17% edigdo, p. 48.

Destarte, faz-se necessario perquirir a presenga das condigdes da agio.

DO INTERESSE DE AGIR

No que tange ao interesse processual ou interesse de agir, faz-se mister salientar
que este ¢ compreendido como a utilidade e necessidade do processo como instrumen-
to apto a salvaguarda e aplicagio do direito questionado no caso concreto.

O Mestre José Frederico Marques, em sua obra “Manual de Direito Processual
Civil”, Bookseller, 1997, volume I, p. 236-237, afirma sobre o tema que:
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“Existe, portanto, o interesse de agir quando, configurado o litigio,
a providéncia jurisdicional invocada € cabivel a situagdo concreta da
lide, de modo que o pedido apresentado ao juiz traduza formulagio ade-
quada a satisfagdo do interesse contrariado, ndo atendido ou tornado in-
certo.”

Nesse aspecto deve ser salientado que o Impetrante afirmou na exordial (fl. 3)
que o promitente-vendedor revogou o instrumento de mandato subjacente ao negocio

juridico celebrado, previsto na clausula quarta do contrato de promessa de compra e
venda (fl. 13).

Todavia, é necessario observar que a revogagao do mandato outorgado ndo tem
o conddo de alcangar a promessa de compra e venda, que é negdcio juridico indepen-
dente.

A validade e eficacia do contrato de promessa de compra e venda é resguardado
pela convengao expressa de irrevogabilidade prevista na cldusula sétima do seu instru-
mento (fl. 13), inexistindo direito a arrependimento, no fato do prego ter sido pago em
uma tnica parcela no ato da celebragio (clausula segunda), bem como por ter o promi-
tente-vendedor se obrigado a prestar toda e qualquer assisténcia tendente a transferén-
cia do imovel (clausula quinta).

A proposito, a Simula n° 166 do E. STF estabelece:

“E inadmissivel o arrependimento no compromisso de compra e
venda sujeito ao regime do Decreto-Lei n° 58, de 10-12-1937.”

Resta configurada, pois, a utilidade e necessidade da prestagéo jurisdicional soli-
citada, uma vez que a eficacia juridica do contrato que o Impetrante pretende registrar
independe do mandato previsto em sua clausula quarta.

Presentes as condigdes da agdo e pressupostos processuais, ingressa-se na analise
do mérito da agdo.

11

DO MERITO
Prefacialmente, é mister ressaltar que objeto do mencionado contrato ¢ o imével

situado emTaguatinga — DF (fls. 12-19 e 36-37), ou seja, casa residencial e edificada,
que possui matricula individual desde 22-3-76.

Nio se trata de loteamento ou desmembramento, mas de imével auténomo.
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O instituto do compromisso de compra e venda, como é cedigo, pertence a cate-
goria dos contratos preliminares ou, em outra palavra, pré-contrato, que constitui es-
sencialmente uma obrigagdo de fazer, qual seja, a de contrair o contrato definitivo,
possuindo eficacia obrigacional entre as partes e eficacia real oponivel a terceiros, des-
de que inscrito o contrato no registro de imdvel.

A questdo da forma do contrato de promessa de compra e venda de imével ndo
loteado na doutrina e jurisprudéncia patrias é tormentosa. Entretanto, a partir da vigén-
cia da Lein® 649, de 11-3-49, 0 E. Supremo Tribunal Federal tem acolhido a forma das
promessas de compra e venda de imével ndo loteado por instrumento particular, mes-
mo para efeitos reais, em razio de ter o diploma legal acima referido mandado aplicar
os principios estabelecidos no Decreto-Lei n® 58, de 10-12-37.

Outrossim, a doutrina de escol confere elementos valiosos para a melhor aprecia-
¢do do tema.

O insigne Professor Darcy Bessone, ao abordar a matéria, em sua obra “Da Com-
pra e Venda”, Ed. Saraiva, 1997, p. 160-161, leciona que:

“Q art. 129 do Cadigo Civil consagra, como regra geral, o princi-
pio da liberdade de forma. A validade das declara¢des de vontade, diz o
texto, sO dependera de forma especial quando a let expressamente a exi-

gir.

O Cdédigo, no art. 134, exige a escritura publica para os ‘contratos
constitutivos ou translativos de direitos reais sobre iméveis de valor su-
perior a cinqiienta cruzados’, valor sujeito a corre¢do monetaria, €, no
art. 135, contenta-se com o instrumento particular quanto & prova das
obrigagdes convencionais de qualquer valor.

Ja nos pronunciamos a respeito dos efeitos da promessa que, se-
gundo entendemos, sdo de duas ordens, a saber: de natureza real, quanto
a oponibilidade as alienagdes ou oneragdes posteriores, € de natureza
pessoal, no tocante a obrigagio de contratar, que vincula apenas as par-
tes (n° 52 a 72).

Em conseqiiéncia da distingdo estabelecida, concluimos, nas edi-
¢Oes anteriores, que, para ser inscrita e se tornar oponivel as alienagdes e
oneragdes posteriores, a promessa de valor superior a taxa legal devia
fazer-se por escritura publica; para produzir direitos pessoais, cuja satis-
fagdo se operasse voluntaria ou compulsoriamente, em forma direta
(compra e venda ou adjudicagio) ou indireta (equivalente em dinheiro
ou indenizag@o), a promessa poderia ser concluida por instrumento par-
ticular.
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Agora, na vigéncia das Leis n° 649 e 6.014, o Supremo Tribunal
Federal tem decidido reiteradamente que, tanto em relagdo aos imoveis
loteados quanto no atinente aos ndo-loteados, é admissivel o instrumen-
to particular, para todos os efeitos. Revendo a opinido que acabamos de
aludir, consideramos que a lei tanto pode eleger certa forma especifica
para o ato juridico quanto pode abster-se de fazé-lo: ‘A validade das de-
claragdes de vontade ndo dependera de forma especial, sendo quando a
lei expressamente a exigir (art. 82)’ (CC, art. 129). Dado que as Leis n°
649 e 6.014 preferiram falar em contratos, ndo mais em escrituras, pa-
rece que pretenderam aplicar aos terrenos ndo-loteados a mesma liber-
dade de forma adotada para os loteados (Decreto-Lei n° 58, art. 11, e
Lei n°6.766, art. 26). E certo que a palavra contratos ndo se refere d
Jorma do ato, mas sim ao acordo de vontades para constituir, modificar
ou extinguir relagées patrimoniais de qualquer natureza. Ndo obstante,
0 que mais importa é a intengdo do legislador, isto é, a finalidade prati-
ca que ele buscou.” (g. n.).

De igual contelido € o ensinamento do Professor Orlando Gomes em seu parecer

nominado “Pressupostos da Inscrigdo de Promessa de Venda — Execugio Para Cum-
primento de Obrigagio de Fazer — Substituicdo de Declaragdo Negocial”, publicado
na Revista dos Tribunais n® 469, p. 41, vejamos:
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“A controvérsia a respeito da forma do pré-contrato de venda vem
de longe, antes mesmo da promulgagio do Decreto n° 58, patentean-
do-se num dissidio jurisprudencial que terminou, entdo, pelo triunfo ni-
tido da corrente chefiada, no STF, pelo Min. Carvalho Mourdo, como se
1€ no acorddo que modificou a orientagdo até entdo vitoriosa que preco-
nizara o Min. Edmundo Lins (v. Frutuoso Santos, ‘Contrato de Promes-
sa de Compra e Venda de Iméveis ndo Loteados’, Livr. Editora da Casa
do Estudante do Brasil, Rio de Janeiro, s/d, pag. 72, onde transcreve a
opinido de Pereira Braga e Philadelpho Azevedo; Ulysses Braga, ‘Do
Contrato Preliminar’, Macei6, 1958, pag. 74). Com o advento dos diplo-
mas especiais sobre promessa de venda, a jurisprudéncia voltou a vaci-
lar sob influéncia da doutrina, mas atualmente se tornou pacifico, nos
tribunais, o entendimento de que o contrato preliminar ndo precisa ter a
Sforma do contrato definitivo (TIMG, RT 432/185; TASP, RT 427/204;
STF, RT 417/421), conforme preconizara a doutrina (Pontes de Miran-
da, ‘Comentarios ao Codigo de Processo’, vol. XIV/52; Lopes da Costa,
‘Direito Processual Civil’, vol. IV/216). nem se justificaria a exigéncia
da escritura publica nas promessas de venda de imoveis, loteados ou
ndo. Em nosso Direito é predominante a opinido de que o contrato preli-
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minar ou pré-contrato origina essencialmente uma obrigagdo de fazer —
a de contrair o contrato definitivo. Quem promete vender ndo pratica um
contrato translativo de dominio, consistindo a obrigagdo fundamental
do promitente num faciendi, ndo num dandi, aplicando-se a sua forma-
¢do, por conseguinte, a regra geral da liberdade de forma consagrada no
art. 129 do CC. Ora, se a promessa de venda ndo € contrato translativo de
dominio, ndo ha porque exigir, para a sua perfeigio, a escritura publica.
Esta forma solene ndo é exigivel nem mesmo quando o contrato € oponi-
vel erga tertius, como sucede com as que se regem por lei especial (De-
creto n° 58 e Lei n® 649), eis que um desses diplomas legais (o Decreto n°
58) admite, no seu art. 11, o instrumento particular manuscrito, datilo-
grafado ou impresso, € o outro (Lei n° 649) é simplesmente uma altera-
¢do do primeiro sem qualquer repercussio no problema da forma do
contrato.

[.]

Prevalecendo, pois, o entendimento de que o escrito particular,
mesmo manuscrito é valido como forma do contrato de promessa de
venda, sem clausula de arrependimento, de imovel ndo loteado, razdo
alguma existe que impega ou desaconselhe sua inscrigdo no registro
imobiliario.” (g. n.).

Wilson de Souza Campos Batalha, reconhecido estudioso sobre o tema, ao apre-
ciar o conteuido do artigo 221, inciso II, da Lein® 6.015, de 31-12-73, que arrola os titu-
los admitidos a registro, em seu livro “Comentarios a Lei de Registros Publicos”, Ed.
Forense, 1997, vol. 11, p. 709, afirma que:

“Os instrumentos particulares sdo admissiveis sempre que se ndo
imponha a escritura publica (Cod. Civ. art. 134), como, por exemplo,
nas promessas de compra e venda de bens imoéveis, cessdes de promes-
sas e promessas de cessdo de direitos relativos a iméveis.”

Destarte, a doutrina patria afirma a possibilidade da inscrigdo de promessa de
compra e venda, aperfeigoado por instrumento particular, mesmo que de valor superior
ao estabelecido no artigo 134, inciso II, do Codigo Civil, em razdo de o Decreto-Lei n°
58/37, em seu artigo 22, determinar a aplicagdo dos principios nele previstos aos con-
tratos promessas de compra e venda de imoveis ndo loteados, dentre os quais a regra do
artigo 11 que permite a celebragdo da avenga por instrumento publico ou particular.

A Lein®6.766, de 19-12-79, que disciplina o parcelamento do solo urbano, tam-
bém estabelece que os compromissos de compra e venda, as cessdes ou promessas de
cessdo poderao ser feitos por escritura publica ou por instrumento particular (art. 26).
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O Cadigo Civil, por seu turno, dispde que ndo havendo regra expressa determi-
nando a forma a ser observada pelo ato juridico, a validade das declaragdes de vontade
ndo dependera de forma especial (arts. 82 e 129).

Neste passo, ndo hd obice a inscrigdo do instrumento particular quanto ao dispos-
to no artigo 221, inciso II, da Lei n® 6.015/73.

Por outro lado, o Egrégio Supremo Tribunal Federal, ao se pronunciar sobre o
tema, decidiu:

“Compromisso irrevogéavel de venda de imdvel anterior & vigéncia
daLein®3.912. O imovel locado destinava-se a fins comerciais. Mesmo
por instrumento particular o compromisso era eficaz entre as partes e,
para esse efeito, o registro podia fazer-se a qualquer tempo. Recurso ndo
provido.” (RE n° 56.495-MG, Rel. Min. Hermes Lima, DJ 25-11-64).

“Promessa de venda de imével — Instrumento particular — A ju-
risprudéncia do STF predomina no sentido de que néo obsta a adjudica-
¢do compulsoria de imével ndo loteado o fato de a promessa de venda ter
sido celebrada por instrumento particular com as formalidades do art.
135 do C. Civ., desde que devidamente inscrito no registro de iméveis.”
(RE n° 71.167-MG, Rel. Min. Aliomar Baleeiro, D.J 26-3-71).

Em data recente, o Colendo Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios
julgou a questio, nos termos da ementa a seguir transcrita:

“Duvida registraria. Instrumento particular. Caracterizagdo como
promessa de compra e venda. Possibilidade do registro. A incorreta de-
nominagdo do instrumento particular como sendo de ‘cessdo de direitos’
de imovel ndo é capaz de desnaturar a verdadeira intengdo das partes
contratantes que, in casu, era a de realizar compromisso de compra ¢
venda. O art. 85 do Codigo Civil autoriza o magistrado buscar tal inten-
¢d0. O exame da referida vontade permite a caracterizagdo do negécio
realizado como compromisso de compra e venda, € ndo compra e venda
como pretendiam a r. sentenga apelada e o Cartorio Imobilidrio. Assim,
inexiste obice legal ao registro do documento, a teor do disposto nos
arts. 167,1, 9 e 168 da Lei n® 6.015/73. Apelagdo provida para determi-
nar o registro do instrumento particular. Decisdo: Conhecer. Prover,
maioria, vencido o Vogal.” (APC n° 31.159/93-DF, Rel. Des. José Je-
ronymo Bezerra de Souza, DJ 27-9-95, p. 13908 — g.n.).

Portanto, com esteio nos argumentos acima expendidos, conclui-se que é permi-
tida a inscri¢@o de contrato de promessa de compra e venda, aperfeigoado por instru-
mento particular, independentemente do valor do imével autdnomo, nio loteado ou
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desmembrado, no registro de iméveis, a fim de que seja atribuido ao compromisso efi-
cacia de direito real e assegurada a adjudicagio compulsoria, a teor do disposto no arti-
g0 22 do Decreto-Lei n® 58/37, com a redagdo conferida pelas Leis n°s 649/49 e
6.014/73.

No que tange ao caso concreto ora analisado, verifica-se dos autos que o contrato
celebrado (fls. 12-14) observa os ditames estabelecidos no artigo 135 do Cédigo Civil
e no artigo 11 do Decreto-Lei n°® 58/37, ndo havendo impedimento 4 sua inscrigio no
registro de iméveis.

Diante do exposto, o Ministério Publico oficia pelo conhecimento do writ e, no

mérito, pela concessdo da ordem de seguranga pleiteada, nos termos do pedido exor-
dial.

Brasilia-DF, 18 de agosto de 1998.

RODOLFO CUNHA SALLES
PJ — Assessor da Procuradoria-Geral de Justiga

Aprovo.

HUMBERTO ADJUTO ULHOA
Procurador-Geral de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios

No caso vertente o Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territérios houve por
conceder a ordem de seguranga pleiteada, determinando que o Sr. Oficial Substituto
admita ingresso do Titulo no protocolo do Cartério de Registro de Iméveis e proceda
como entender, suscitando divida, se for o caso, nos termos da ementa a seguir
transcrita:

“Ementa: Mandado de Seguranga — Registro imobiliario e preno-
tagdo de duvida de contrato particular de promessa de compra e venda
— Possibilidade.

O contrato particular de compromisso de compra e venda, disci-
plinado nos arts. 129, 134 ¢ 135 do Cédigo Civil e art. 639 do Codigo
de Processo Civil e amparado pelo Decreto n° 58/37 e pelas Leis n°s
649/49, 6.014/73 € 6.766/79, constitui-se documento legalmente reco-
nhecido para o registro definitivo do titulo no cartério imobiliario, so-
bretudo em se tratando de imdvel quitado e desembaragado de qual-
quer dnus, permitindo-se no entanto, se necessario, suscitagdo de davi-
da registraria.

Ordem parcialmente concedida. Unanime.
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ACORDAO

Acordam os Desembargadores do Conselho Especial do Tribunal de Justiga do
Distrito Federal e dos Territorios, Otavio Augusto, Jodo Mariosa, Estevam Maia, Ro-
mio Cicero de Oliveira, Aparecida Fernandes, Nivio Gongalves e Vaz de Melo, sob a
presidéncia do Desembargador Vasquez Cruxén, em conceder parcialmente a ordem, 4
unanimidade, de acordo com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia-DF, 1° de junho de 1999.” (MS n° 1998.00.2.001518-0. Conselho Espe-
cial. Undnime. Rel. Des. Otavio Augusto. DJ 25-8-99, p. 25. Acérdio registrado sob o
n° 115.605).

Publicado o acérddo (DJ do dia 25-8-99), as partes ndo interpuseram recurso,
operando-se o transito em julgado da decisdo.
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PROCESSO N° 1998.00.2.001.433-9

MANDADO DE SEGURANCA

CONSELHO ESPECIAL

Relator: EXMO. SR. DES. VAZ DE MELLO

Impetrante: E. M. A. E AUTOR

Informante: EXMO. SR. CORREGEDOR DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL

E TERRITORIOS

PARECER N° 68/98-PGJ

Emcenta: Constitucional e Processual
Civil. Mandado de Seguranga. Condigdes
da agdo.

Preliminar de caréncia da agdo — O
mandado de seguranga possui requisitos e
destinagd@o constitucional especificos, ndo
admitindo sua utiliza¢do para a consecugio
de finalidade outra que ndo a de conceder
prote¢ao ao direito liquido e certo, ndo am-
parado por habeas corpus ou habeas data,
quando a ilegalidade ou abuso de poder for
praticado por autoridade publica ou agente
de pessoa juridica no exercicio de atribui-
¢oes do Poder Publico (art. 5°, LXIX, CF
c.c. o art. 1°, Let n° 1.533/51). Destarte, a
a¢do mandamental ndo é via apropriada
para interpretagdo da lei, em tese, nem de-
claragdo de sua inconstitucionalidade, em
termos genéricos.
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RELATORIO

Gratuidade do registro civil e do as-
sento de oObito. Principio da cidadania.
Constitucionalidade. Lei n® 9.534/97.

— A extensio da gratuidade do re-
gistro civil e da certiddo de obito a todas as
pessoas, bem como pela primeira certiddo
respectiva, determinada pela Lei n°
9.534/97, conferiu exata aplicagdo aos
principios estabelecidos nos artigos 1°, in-
ciso II, e 5°, inciso LXXVII, ambos da
Constituigdo Federal, que dispdem sobre a
cidadania e a gratuidade dos atos necessa-
rios a0 seu exercicio.

— Inexistente ofensa a direito subje-
tivo publico dos Impetrantes, porquanto
exercem 0s servigos notariais e de registro
por delegagdo do Poder Publico (art. 236,
caput, CF).

— E da competéncia da Unido Fe-
deral a fixagdo dos emolumentos relativos
aos atos praticados pelo servigos notariais
de registro (art. 236, § 2°, CF).

— Lesdo adireito liquido e certo ndo
demonstrada.

Parecer pelo ndo conhecimento do
writ e, no mérito, pela denegagdo da segu-
ranga.

Cuida-se de mandado de seguranga, com pedido liminar, impetrado por EM.A. e
outros, com fulcro no artigo 5°, inciso LXIX, da Constituigdo Federal c.c. o artigo 1° da
Lei n° 1.533/51, contra ato do Exmo. Sr. Corregedor de Justi¢a do Distrito Federal e
Territérios, consubstanciado na determinagdo de aplicagido e cumprimento do disposto

na Lei n® 9.534, de 10-12-97 (fls. 2-15).

A esse respeito aduziram os Impetrantes, em breve sintese, que sao titulares, res-
pectivamente, do Cartdrio do 1° Oficio de Notas, Registro Civil e Protesto de Titulos
do Nucleo Bandeirante, do 3° Oficio de Notas, Registro Civi! e Protesto de Titulos de
Taguatinga e do 1° Oficio de Registro e Casamentos, Titulos, Documentos e Pessoas
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Juridicas do Distrito Federal e que, com o advento da Lei n® 9.534/97, que estabeleceu
a gratuidade do registro civil de nascimento e pelo assento de dbito, bem como pela
primeira certiddo, solicitaram do Exmo. Sr. Corregedor de Justiga do Distrito Federal e
Territdrios fosse assegurado o direito de continuar a cobrar das pessoas nio reconheci-
damente pobres os emolumentos pelos atos que praticarem, o que foi indeferido com
arrimo na existéncia de agdo direta de inconstitucionalidade, em trimite perante o E.
Supremo Tribunal Federal, cujo objeto ¢ o diploma legal ora em comento (ADIn n°
1.800-1/DF).

Sustentaram a inconstitucionalidade da Lei n° 9.534/97, sob o fundamento de
que a norma legal derrogou os preceitos estabelecidos no artigo 236 e § 2°, assim como
no artigo 5°, inciso LXXVI, todos da Constituigio Federal, e a ilegalidade do ato admi-
nistrativo, porquanto carente de fundamentagao.

Acrescentaram que o artigo 5°, inciso LXXXVI, da Carta Politica impds a gratui-
dade dos servigos de registro civil de nascimento e de 6bito apenas para os reconheci-
damente pobres, regra que foi disciplinada pela Lei n°® 7.844, de 18-10-89, de maneira
que os Oficiais tém o direito adquirido de receber os emolumentos pelos atos pratica-
(dos pelos servigos notariais e de registro, ndo competindo ao legislador ordinario o po-
" der de ampliar as restrigdes e limitagdes impostas pela Constitui¢do Federal.

Requereram, portanto, a concessdo de medida liminar para que seja permitida a
cobranga dos emolumentos devidos por cada registro de nascimento, de dbito e respec-
tivas certiddes, a ndo ser dos reconhecidamente pobres, €, quanto ao mérito, a confir-
magdo da seguranga, por sentenga.

A inicial foi instruida com os documentos de fls. 16-47.

Autuado, o writ foi distribuido 8 Exma. Sra. Desembargadora Aparecida Fernan-
des (fl. 48), a qual entendeu por indeferir a liminar pleiteada, determinando fossem co-
lhidas as informagdes da d. Autoridade Impetrada, assim como o parecer do Ministério
Piblico, conforme decisdo proferida as fl. 50.

Redistribuido os autos ao Exmo. Sr. Desembargador Vaz de Mello (fl. 53).

Os Impetrantes, irresignados com a r. decisdo proferida, interpuseram o recurso
de agravo regimental, postulando a concessdo da liminar (fls. 55-56).

O Exmo. Sr. Desembargador relator, com fundamento no artigo 190, § 3°, do Re-
gimento Interno do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios, reconsiderou a
decisdo impugnada para conceder a liminar pretendida (fls. 58-60).

A B.R., oficial em exercicio do Cartério do 2° Oficio de Notas, Registro Civil e
Protesto de Titulos de Sobradinho, e P.R.S.V., oficial em exercicio do Cartdrio do 2°
Oficio de Registro Civil ¢ Casamentos, Pessoas Juridicas, Titulos ¢ Documentos de
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Brasilia, requereram o ingresso na lide como litisconsortes ativos (fls. 66-73), o que foi
deferido (fl. 66).

O Exmo. Sr. Corregedor de Justiga do Distrito Federal e Territorios apresentou
as informagdes e documentos de fls. 76-88, sustentando a legalidade do ato praticado.
Asseverou que foi determinado o cumprimento da Lei n°® 9.534/97 até futura decisdo
do C. Supremo Tribunal Federal, 6rgao competente para declarar a sua inconstitucio-
nalidade. Acrescentou que o Pretorio Excelso indeferiu o pedido de medida cautelar na
agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada. Quanto ao aspecto da auséncia de funda-
mentagdo do ato, salientou que a questdo foi apreciada nos autos do PA n° 4.861/98,
cuja decisdo foi comunicada a todos os Oficiais de Registro Civil, restando prejudica-
do o mandamus.

Vieram os autos ao Ministério Publico (fl. 89). ‘

E o breve relatério.
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO

Eméritos Julgadores, antes de adentrar ao mérito da a¢do, incumbe salientar que,
em sede de mandado de seguranga, “o dever funcional do Ministério Publico é o de
manifestar-se sobre a impetragio, podendo opinar pelo seu cabimento ou descabimen-
to, pela sua caréncia e, no mérito, pela concessdo ou denegagio da seguranga, bem
como sobre a regularidade ou ndo do processo”, consoante ligdo proferida pelo ilustre
Professor Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Mandado de Seguranga”, Malheiros,
17* edigdo, p. 48.

No concernente aos requisitos especificos de admissibilidade do mandado de se-
guranga, salienta Maria Sylvia Zanella di Pietro, no livro “Mandado de Seguranca”,
Ed. Del Rey, 1996, coordenagdo de Aroldo Plinio Gongalves, p. 148, que:

“O mandado de seguranga, seja o individual, previsto no art. 5°,
LXIX, da Constitui¢do, seja o coletivo, previsto no inciso subseqiiente,
exige, além dos pressupostos processuais e das condigdes da agdo pre-
sentes em qualquer procedimento, ainda, determinados pressupostos es-
pecificos, que sdo:

a) ato de autoridade;
b) ilegalidade ou abuso de poder;

¢) lesdo ou ameaga de lesao;
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d) direito liquido e certo ndo amparado por habeas corpus ou ha-
beas data.”

Logo, faz-se necessaria perquirir a presenca das condigdes da agio.

DAS CONDICOES DA ACAO

DO ATO DE AUTORIDADE

O mandado de seguranga pressupde a existéncia de ato de autoridade administra-
tiva ao qual se atribua a contrariedade as normas legais.

Nessc passo, constata-se do inteiro teor da inicial que ndo foi indicado pelos
Impetrantes nenhum ato ilegal ou abusivo de poder que tenha sido praticado pelo
Exmo. Sr. Corregedor de Justiga do Distrito Federal e Territérios.

Os fundamentos de fato e de direito descritos na exordial, conforme se verifica as
fls. 2 € seguintes, tratam da vigéncia da Lei n® 9.534/97, que, a evidéncia, ndo foi ema-
nada de ato do Exmo. Sr. Corregedor de Justiga.

Insta assinalar, na oportunidade, que o Exmo. Sr. Corregedor de Justiga, no exer-
cicio de fungdo de carater administrativo, esta sujeito aos principios estabelecidos no
artigo 37 da Constituigdo Federal, erigidos como informadores da atividade estatal,
dentre os quais o principio da legalidade.

Conforme a melhor doutrina, o “principio da legalidade” informa todos os recan-
tos da ciéncia do direito, assumindo particular relevancia no direito constitucional € no
direito administrativo. E o principio que domina a atividade do Estado, o da submissio
a norma juridica latu sensu.

José Cretella Junior ao comentar do artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal, no
livro “Comentarios a Constitui¢do de 1988, vol. IV, 1991, p. 2143, esclarece:

“Legalidade é a qualidade daquilo que é conforme 4 lei. Nesta de-
finigdo entretanto, € preciso entender o termo /ei em seu mais amplo sen-
tido que ¢ o de direito. A legalidade exprime entdo a conformidade ao
direito e é sinbnima de regularidade juridica.

Aplicado a Administragdo, o principio da legalidade expressa a re-

gra segundo a qual a Administragdo deve agir de acordo com o direito.
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Poder-se-ia pensar que nio ha ai nenhuma sujei¢do particularmen-
te original e que a Administrago, nesse ponto, ndo esta submetida a re-
gime diferente daquele a que se subordinam os particulares.

Elaboraria em erro, porém, quem assim pensasse, porque, histori-
camente, houve periodos em que se admitiu que o Estado pairava acima
do direito € em que os governantes estavam desvinculados da obedién-
cia a regras juridicas.

O Estado de direito que se contrapde ao Estado de policia, ¢ ca-
racterizado, precisamente, pela afirmagao do principio da legalidade.

Em segundo lugar, o que caracteriza o principio da legalidade,
aplicado a Administragdo, é que ele ndo exprime apenas a submissio
desta as regras vigentes. ‘Esse principio’, escreve Charles Debbasch,
‘esta ligado ao Estado liberal. Significa a sujei¢do da Administragdo as
regras de direito em vigor. Os particulares tém assim a garantia de que
a agdo administrativa serd conduzida objetivamente e ndo com parcia-
lidade. A terminologia empregada refere-se a legalidade porque, na tra-
digdo do direito publico francés, a obrigagdo para a Administragio de
respeitar a lei apareceu como garantia necessaria e suficiente da submis-
sdo ao direito, concepgio que se explica pela tradicional fé na lei, encar-
nagdo da vontade geral. Apoia-se também na impossibilidade, pela
Administragdo, instrumento do Poder Executivo, de modificar a lei, fru-
to do Parlamento. O principio da legalidade ¢, desse modo, o meio de
realizar a subordinag@o da Administragdo ao Parlamento ¢, pois, de pro-
teger os cidaddos contra as iniciativas arbitrarias da Administragio.’
(‘Droit Administratif’, 1963, p. 295).” (g.n.)

Por conseguinte, ndo houve qualquer ato ilegal ou abusivo por parte da Autorida-
de Impetrada, haja vista que a sua atuag@o se restringiu a determinar a aplicagdo e ob-
servancia da Lei n® 9.534/97 pelos Oficiais de Registro Civil.

Ademais, somente caso ndo cumprisse o que determina a norma legal é que esta-
ria 0 Administrador agindo em contrariedade ao direito, em razdo da presungdo de
constitucionalidade das normas legais.

Sobre essa obrigagdo do Administrador Publico, elucida o Professor Hely Lopes
Meirelles, na sua obra “Direito Administrativo Brasileiro”, Ed. Malheiros, 1994, p.
82/83, que:

“Na Administragdo ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular ¢ licito fazer tudo o que a lei nédo
proibe, na Administragio Ptiblica s6 € permitido fazer o que a lei autorize.”
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Por outro lado, € necessario salientar que ndo pode a Administragio Piblica ante-
cipar-se ao pronunciamento do Supremo Tribunal Federal e declarar a inconstituciona-
lidade da norma legal em comento.

A competéncia para apreciar a constitucionalidade de diplomas legais no nosso
ordenamento juridico foi conferida em carater privativo ao Poder Judiciario. O Supe-
rior Tribunal de Justica, a proposito, afirmou reiteradamente que ndo compete 4 Admi-
nistragdo Publica o controle da constitucionalidade das leis (REsp n°® 126.555/GO e
REsp n° 121.949/GO).

Também ndo se cogita de omissdo da Autoridade Impetrada, porquanto a hipote-
se dos autos ndo trata de dever legal de pronunciar sobre a constitucionalidade e vigén-
cia de leis.

Sobre a questdo da omissdo como fundamento para impetragio do mandado de
seguranga, José Cretella Junior, em sua obra “Comentarios a Lei do Mandado de Segu-
ranga”, Ed. Forense, 1997, p. 94, esclarece que:

“A causa eficiente, ou fonte do ato, € a autoridade coatora que, edi-
tando a medida, ameagando concretiza-la ou omitindo-se quando, soli-
citada, deveria pronunciar-se (porque assim o exige a lei), enseja a im-
petragio de seguranga corretiva ou preventiva, conforme o caso.” (g.n.)

Outrossim, a solicitagdo dos Impetrantes dirigida a0 Exmo. Sr. Corregedor de
Justi¢a foi devidamente apreciada e respondida, mesmo que os seus fundamentos te-
nham sido sucintos (fls. 27-29).

Inexiste nos autos, portanto, prova de qualquer ato emanado do Exmo. Sr. Corre-
gedor de Justica do Distrito Federal e Territorios que pudesse ensejar a violagio ou
ameaga de lesdo a direito dos Impetrantes, bem como a omissio de dever legal.

DA ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER

No atinente a conceituagdo doutrindria da ilegalidade ou abuso de poder, ¢ valio-
sa a li¢do proferida por Maria Sylvia Zanella di Pietro (ob. cit.), p. 149, do seguinte
conteudo:

“Com efeito, a ilegalidade ocorre quando haja qualquer tipo de
ofensa a lei, podendo o vicio dizer respeito & competéncia, a forma, ao
objeto, ao motivo ou a finalidade. O abuso de poder é uma ilegalidade
que pode dizer respeito a competéncia ou 4 finalidade do ato. No primei-
IO caso, tem-se o excesso de poder, em que a autoridade excede os limi-
tes de sua competéncia, exorbita de suas atribuigdes; no segundo, tem-se
o desvio de poder, em que a autoridade atua contra o interesse publico
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ou com finalidade diversa da que decorre implicita ou explicitamente da
ler.”

No caso em comento restou demonstrado que o ato do Exmo. Sr. Corregedor de
Justi¢a ndo ensejou contrariedade a norma legal, nem encerra excesso de poder ou des-
vio de finalidade, por ndo lhe ser atribuida a competéncia para declarar a inconstitucio-
nalidade de leis.

Ausente, portanto, a condigdo da agdo concernente a ilegalidade ou abuso de po-
der.

DA LEGITIMIDADE PASSIVA

Também no concernente aos requisitos de admissibilidade ordinérios a todas as
agdes, o pleito dos Impetrantes ndo encontra melhor sorte.

E reconhecida pela doutrina como autoridade coatora para efeito de impetragdo
do mandado de seguranga a Autoridade Publica que ordena a pratica do ato ou, tendo o
poder-dever de decidir, se omite indevidamente, bem como que deva ter competéncia
para corrigir o ato ou dispor de uma forma eficaz para cumprir a prestagao jurisdicional
reclamada pelo impetrante.

Entretanto, conforme salientado, 0 Exmo. Sr. Corregedor-Geral ndo detém com-
peténcia para declarar a inconstitucionalidade de norma legal ou mesmo de retirar a
sua eficacia. Assim, ndo lhe é atribuida a legitimidade para figurar no pélo passivo do
writ, haja vista que ndo tem poder de decisdo nesse aspecto.

DA POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

O Professor José Frederico Marques, em sua obra “Manual de Direito Processual
Civil”, Bookseller, 1997, volume I, p. 239, afirma sucintamente sobre a condi¢do da
acdo ora apreciada que:

“Ninguém pode invocar a tutela jurisdicional formulando pedido
ndo admitido no direito objetivo, ou por este proibido.”

Neste contexto também deve ser observado o conteudo das Sumulas, segundo a
ligdo do emérito Processualista, vejamos:

“A jurisprudéncia, quando uniforme e reiterada, impde-se como
norma obrigatoria, desde que consubstanciada em ‘sumula’. (...) A ‘si-
mula’ contém o enunciado de uma regra juridica, construida com base
em decisdes que se apresentam como ‘jurisprudéncia predominante do
Supremo Tribunal Federal’.” (ob. cit., p. 65).
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Ha, portanto, que se perquirir a admissibilidade do pedido formulado pelos
Impetrantes em face do ordenamento juridico vigente.

Infere-se dos autos que, em razio da auséncia de ato ou omissio da Autoridade
Impetrada que pudesse ensejar ameaga ou violagio a direito, os Impetrantes pretendem
adiscussdo em tese da Lei n° 9.534/97, 0 que encontra impedimento na Simula 266 do
Supremo Tribunal Federal, do seguinte teor:

“Sumula 266. Nao cabe mandado de seguranga contra lei em tese.”

O mandado de seguranga possui requisitos e destinagdo constitucional especifi-
cos, ndo admitindo sua utilizagdo para a consecugio de finalidade outra que ndo a de
conceder protegdo ao direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, quando a ilegalidade ou abuso de poder for praticada por autoridade pu-
blica.

Conquanto a existéncia da ADIN n° 1.800-1/DF em tramitagio no Pretério
Excelso ndo impega a analise da constitucionalidade da Lei n° 9.534/97 pelos demais
orgdos do Poder Judiciario, bem como ser cabivel a declaragdo incidente de inconstitu-
cionalidade de lei no processo do mandado de seguranga (STJ — RMS 4.780-6/SE),
impende observar que a discussdo, em abstrato, da constitucionalidade de lei nio se
coaduna com o objetivo colimado na a¢iio mandamental, devendo ser apreciada em
sede propria.

O insigne Professor Humberto Theodoro Junior, no artigo nominado “O Manda-
do de Seguranga Preventivo e a Lei em Tese”, constante do livro “Mandado de Segu-
ranga e de Injungdo”, Ed. Saraiva, 1990, Coordenado pelo Ministro Salvio de Figueire-
do Teixeira, p. 297/298, leciona que:

“... invidvel serd o uso desse especial remédio processual, para o
fim de obter-se sentenga declaratéria de inconstitucionalidade, que, de
fato, ndo se concilia com a estrutura e objetivos da agdo de seguranga.”

Outrossim, o Colendo Superior Tribunal de Justiga, ao apreciar a questio, deci-
diu:

“Ementa: Mandado de Seguranca. Inconstitucionalidade de lei.
Aplicac@o em tese. Descabimento do writ. — O mandado de seguran¢a
nao € via apropriada para interpretagio da lei, em tese, nem declara-
¢do de sua constitucionalidade, em termos genéricos. — Recurso des-
provido.” (ROMS n° 7.397/PE. 6* Turma. Rel. Min. William Patterson.

Unéanime. DJ 20-10-97, p. 53140 — g.n.).

Faz-se mister reconhecer, portanto, que o pedido em questio nio esta amparado
pelo ordenamento juridico patrio, mormente quando formulado através de instrumento
processual de limites constitucionais restritos.
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Em conformidade com os argumentos acima tecidos, ¢ permitida a concluséo de
que ndo se fazem presentes as condi¢des necessarias para o exercicio do direito de
agdo, inviabilizando a analise do mérito do provimento jurisdicional solicitado. Logo,
ha de ser indeferida a inicial, nos termos dos artigos 1° ¢ 8° da Lei n°® 1.533/51, e extinto
0 processo, com fulcro nos artigos 267, incisos IV e VI, do Codigo de Processo Civil.

I

DO MERITO

Todavia, caso ultrapassadas as questdes preliminares, ingressa-se na anélise do
mérito da presente agdo.

A hipétese versada nos autos em epigrafe diz respeito a constitucionalidade da
Lei n° 9.534/97, que da nova redagdo ao artigo 30 da Lei n® 6.015, de 31-12-73, que
dispde sobre registros publicos, acrescenta inciso ao artigo 1° da Lei n° 9.265, de
12-3-96, que trata da gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania, e altera
os artigos 30 e 45 da Lei n° 8.935, de 18-11-94, que dispde sobre os servigos notariais e
de registro, ao estatuir que ndo serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de nas-
cimento, pelo assento de dbito, pela primeira certiddo respectiva, bem como que os re-
conhecidamente pobres estdo isentos de pagamento de emolumentos pelas demais cer-
tiddes extraidas pelo cartério de registro civil.

Os Impetrantes sustentam a inconstitucionalidade do diploma legal, sob o funda-
mento, em sintese, da violagdo ao disposto nos artigos 5°, incisos XXX VIII ¢ LXXVI,
€ 236, § 2°, todos da Constituigdo Federal. '

Contudo, ndo lhes assiste razdo, conforme sera demonstrado.

A norma legal em questao foi de iniciativa do Exmo. Sr. Presidente da Republica,
mediante exposi¢do de motivos da lavra do Exmo. Sr. Ministro de Estado da Justiga,
nos termos a seguir transcritos, verbis: '

“Exposi¢do de Motivos n° 510, de 6 de setembro de 1996
Do Sr. Ministro de Estado da Justica

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Submeto & consi-
deragfio de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei no qual se propde
nova redagio do art. 30 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Re-
gistros Publicos) e o acréscimo de inciso ao art. 1° da Lein®9.265, de 12
de fevereiro de 1996, que trata da gratuidade dos atos necessarios ao
exercicio da cidadania.
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2. A cidadania, um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, qualifica os participantes a vida do Estado e significa, também,
que o funcionamento do proprio Estado estara submetido a vontade po-
pular. Possui, pois, um sentido mais amplo do que o de mero titular de
direitos politicos (cf. José Afonso da Silva, ‘Curso de Direito Constitu-
cional Brasileiro Positivo’, 1990, p. 92-3).

3. Segundo Marshal, a cidadania é um status concedido aqueles
que sdao membros integrais de uma comunidade. Seu conceito contém
trés elementos: o civil, o politico e o social. O elemento civil, composto
dos direitos necessarios a liberdade individual, compreende a liberdade
de ir e de vir, a liberdade de imprensa, pensamento e f&, o direito 4 probi-
dade e de concluir tratados validos e o direito a justi¢a. O elemento poli-
tico deve ser entendido como o direito de participar no exercicio do po-
der politico, como membro de organismo investido da autoridade politi-
ca ou como um eleitor dos membros de tal organismo. Por fim, o ele-
mento social, que abrange desde o direito a um minimo de bem-estar
econdmico e seguranga, ao direito de participar, por completo, na he-
ranga social e a levar a vida de um ser civilizado, de acordo com os pa-
drées que prevalecem na sociedade (in Wilson Accioli, ‘Institui¢des de
Direito Constitucional’, Editora Forense, Rio de Janeiro, 1981, p. 518).

4. A cidadania, pois, no direito constitucional, caracteriza a pes-
soa que esta de plena posse de seus direitos civis e politicos.

5. Consoante o art. 2° da Lein® 3.071, de 1° de janeiro de 1918 —
Cddigo Civil Brasileiro, todo homem ¢, capaz de direitos e obrigagbes
na ordem civil. Sua personalidade civil comeg¢a no nascimento com vida
e sua existéncia finda com a morte (arts. 4° e 10 desse codigo).

6. ‘A personalidade constitui o mais importante estado da pessoa;
basta lembrar que ela existe de direito em qualquer pessoa natural, como
um corolario necessario desta outra verdade a capacidade de ser sujeito
de direitos e obrigagdes pressupde, excetuadas as disposi¢des concer-
nentes as pessoas juridicas, a existéncia de um ser humano’ (cf. J. M. de
Carvalho Santos. ‘Cédigo Civil Brasileiro Interpretado’, 1937, vol. I, p.
243).

7. Para que decorram dos fatos juridicos autenticidade, seguranga
e eficdcia, ficam sujeitos ao registro civil de pessoas naturais os nasci-
mentos e obitos (Lei n° 6.015/73 — Lei de Registros Publicos).

8. Assim, a personalidade civil, que se iniciou com o nascimento,
terd sua autenticidade comprovada pelo respectivo registro. E calcado
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neste que o Estado e a sociedade tém formalmente conhecimento da
existéncia da pessoa natural.

9. Desse modo, o Poder Publico deve assegurar o registro de
nascimento a todo ser humano, como forma de garantia dos direitos a
este constitucionalmente conferidos.

10. A Carta Politica, em seu art. 5°, LXXVI, antecipando um be-
neficio que deva ser concedido a todos, determinou a gratuidade, para os
reconhecidamente pobres, na forma da lei, do registro civil de nasci-
mento e da certiddo de 6bito. O mesmo art. 5°, no seu inciso LXXVII,
estabeleceu, também, a gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da
cidadania, nos moldes estatuidos em diploma legal.

11. Nessa conformidade, a Lei n® 9.265, de 12 de fevereiro de
1996, preceitua que sdo gratuitos os atos necessarios ao exercicio da ci-
dadania, assim considerados os que capacitam o cidaddo ao exercicto da
soberania popular, a que se reporta o art. 14 da Constituigdo; aqueles re-
ferentes ao alistamento militar, os pedidos de informagdes ao Poder Pu-
blico, em todos os seus ambitos, objetivando a instrugao de defesa ou a
dentncia de irregularidades administrativas na Orbita publica; as agdes
de impugnag¢io de mandato eletivo por abuso de poder econdmico, cor-
rupgdo ou fraude; e quaisquer requerimentos ou petigdes que visem as
garantias individuais e a defesa do interesse publico. Esqueceu-se, en-
tretanto, do registro de nascimento, sem o qual, repita-se, para o mundo
Juridico, ndo existe a pessoa.

12. O art. 47 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 — Codigo
Eleitoral, ao estabelecer que a certidio de nascimento, quando destinada
ao alistamento eleitoral, sera fornecida gratuitamente, j4 estava a de-
monstrar a estreita correlagdo entre esse documento e o exercicio de
uma das faces da cidadania.

13. Para assegurar que todos os direitos decorrentes da cidadania
possam ser de fato exercitados, é que a proposta inclui, no art. 1° da Lei
n’® 9.265, de 1996, o registro de nascimento ¢ o assento de 6bito bem
como as respectivas certiddes extraidas por ocasido do ato.

14. E importante destacar que igualmente se concede gratuidade
ao assento de obito e respectiva certiddo, em virtude de ser o documento
legal que comprova o fim da existéncia da pessoa natural, cujos direitos
se transferem por sucessdo. Tendo em vista que alguns desses direitos
decorrem da cidadania, como, por exemplo, o direito de propriedade,
também o assento de dbito lhe ¢ insito.
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15. Como a gratuidade de emolumentos relativos ao registro civil
de nascimento e ao assento de Gbito estd contida no art. 30 da Lei n°
6.015, de 1973, e extensdo desse beneficio a toda a pessoa natural deve
constar desse dispositivo, em nome da boa técnica legislativa.

16. Estas, Senhor Presidente, em sintese, as normas ora apresen-
tadas ao elevado descortino de Vossa Exceléncia, Respeitosamente, —
Nelson A. Jobim, Ministro de Estado da Justi¢a.” (g.n.)

A exposi¢do de motivos acima transcrita arrola todos os fundamentos da consti-
tucionalidade da Lei n° 9.534/97.

Com efeito, a extensdo, ou universaliza¢do, da gratuidade do registro de nasci-
mento € do assento de Obito, assim como da primeira certiddo respectiva, a todas as
pessoas, tem como fundamento basilar da sua validade o principio da cidadania, que
foi considerado pela Constituigdo Federal como estruturante da Republica Federativa
do Brasil € do Estado Democratico de Direito (CF, artigo 1°, inciso II).

E mister ressaltar que hodiernamente o principio da cidadania passou a ter maior
amplitude, isto €, um alcance pluralista. Sobre o tema, afirma Ivo Dantas que a “cida-
dania, tal como aqui utilizada pela Constituigdo, ndo tem mais o sentido tradicional e
meramente politico (cidaddo = eleitor), devendo scr entendida como a possibilidade de
gozo pleno dos direitos individuais, politicos e sociais” (cf. “Constitui¢io Federal —
Teoria e Pratica”, volume I, Ed. Renovar, p. 224).

O cardter estruturante do principio da cidadania enseja a sua prevaléncia na inter-
pretacdo e eficacia dos demais principios previstos na Carta Politica, bem como na
aplicagdo das regras por ela estabelecidas.

Geraldo Ataliba, em seu livro “Repiiblica e Constitui¢do”, Ed. RT, 1985, p. 6,
afirma sobre a questdo ora em comento que:

“Mesmo no nivel constitucional, hd uma ordem que faz com que
as regras tenham sua interpretagio e eficicia condicionada pelos princi-
pios. Estes se harmonizam, em fungdo da hierarquia entre eles estabele-
cida, de modo a assegurar plena coeréncia interna ao sistema.” (g.n.)

Demais disso, importa assinalar que a Constitui¢do deve ser interpretada sob o
enfoque do principio da unidade das normas constitucionais.

O Professor José Joaquim Gomes Canotilho, em esmerada doutrina sobre os
principios de interpretagdo do texto constitucional preleciona em seu livro “Direito
Constitucional”, Almedina, 6° edig¢do, 1995, p. 226-227, que:

*“O principio da unidade da Constituigdo ganha relevo auténomo
como principio interpretativo quando com ele se quer significar que a
Constitui¢do deve ser interpretada de forma a evitar contradigées (anti-
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nomias, antagonismos) entre as suas normas. Como ‘ponto de orienta-
¢do’, ‘guia de discussdo’ e ‘fator hermenéutico de decisio’, o principio
da unidade obriga o intérprete a considerar a Constituigdo na sua glo-
balidade e a procurar harmonizar os espagos de tensdo (cfr. supra, Cap.
2°/ D-1V) existentes entre as normas constitucionais a concretizar (...).
Dai que o intérprete deva sempre considerar as normas constitucionais
ndo como normas isoladas e dispersas, mas sim como preceitos integra-
dos num sistema interno unitario de normas e principios.”

Ademais, € necessario ter em mente que 0s atos relativos ao nascimento € ao obi-
to relacionam-se, em carater inseparavel, com a cidadania e com seu exercicio.

O registro de nascimento constitui o ingresso e localizagio juridica do individuo,
enquanto que o assento de obito registra a morte bioldgica para efeitos legais. Sdo, des-
ta forma, atos e documentos que certificam o inicio e o fim da cidadania.

E imperativo salientar, por oportuno, que a gratuidade dos atos necessarios ao
exercicio da cidadania é principio estabelecido no artigo 5°, inciso LXXVII, parte fi-
nal, da Constituigdo Federal.

Neste passo, incabivel a alega¢do de ofensa ao disposto no artigo 5°, inciso
LXXVI, da Constituigdo Federal, uma vez que a regra ali insculpida devera ser inter-
pretada em consonancia com o principio da cidadania, que lhe ¢ superior.

A regra da gratuidade do registro civil de nascimento e da certiddo de obito para
os reconhecidamente pobres deve ser compreendida como garantia minima para o
exercicio da cidadania, que pode ser estendida as demais pessoas, por forga da propria
vontade do legislador constitucional (CF, artigo S°, inciso LXXVII).

E de grande valia para a melhor compreensio da interpretagio das normas cons-
titucionais a lig@o proferida por Celso Antonio Bandeira de Mello em sua obra “Curso
de Direito Administrativo”, Ed. Malheiros, 9* edigdo, 1997, p. 573-574, do seguinte
contetdo:

“3. Principio — ja averbamos alhures — ¢, por defini¢cdo, manda-
mento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fun-
damental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espi-
rito e servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia
exatamente por definir a logica e a racionalidade do sistema normativo,
no que lhe confere a ténica e lhe da sentido harménico. E o conhecimen-
to dos principios que preside a intelecgdo das diferentes partes compo-
nentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo.

4. Violar um principio ¢ muito mais grave que transgredir uma
norma qualquer. 4 desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a
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um especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de coman-
dos. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, con-
forme o escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia
contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contu-
mélia irremissivel a seu arcabougo 16gico e corrosdo de sua estrutura
mestra. '

Isto porque, como ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustentam e
alui-se toda a estrutura nelas esforgada.” (g.n.)

Destarte, impde-se a conclusdo de que a gratuidade do registro civil e da certiddo
de Obito para todas as pessoas ndo somente esté assegurada pelo principio da cidada-
nia, que fundamenta a Republica Federativa do Brasil (CF, artigo 1°, inciso II), como
também estd amparada pelo principio insculpido no artigo 5°, inciso LXXVII, da Carta
Politica, que estabelece a gratuidade dos atos necessérios ao exercicio da cidadania, na
forma da lei, de maneira que a regra do artigo 5°, inciso LXX VI, do mencionado diplo-
ma constitucional, configura garantia minima para o seu exercicio.

Por outro lado, deve ser observado que o servigo notarial e de registro ¢ de natu-
reza piblica, isto €, constitui fungdo revestida de estatalidade, sujeita ao regime de di-
reito piblico, consoante estabelece o artigo 236, caput, da Constituigio da Republica.

Os titulares das serventias de notas e registros exercem a atividade em questio
por delegag¢do do Poder Piblico, estio sujeitos a permanente fiscalizagdo do Poder Ju-
diciario (CF, artigo 236, § 1°) e dependem de prévia aprovagio em concurso publico de
provas e titulos para ingressar na atividade (CF, artigo 236, § 2°).

A relagdo estabelecida entre o serventuario e o particular nio ¢ de clientela, mas
informada pelo caréter de autoridade, revestida pelo Estado de fé publica (STF — RE
n° 178.236).

Os emolumentos ndo constituem contraprestagdo pelo trabalho do particular.
Nio se trata de contribuig¢do exigida, pelo Estado, de um particular, em favor de outro
particular. Ao contrério, consoante afirmou o Ministro Moreira Alves por ocasido do
Julgamento da Representagdo n° 997 perante o Colendo Supremo Tribunal Federal
(RTJ 100/976), as custas devidas aos serventuarios sdo contraprestago pelo servigo
publico que o Estado, por intermédio dos particulares, presta as pessoas que necessi-
tam dos servigos publicos essenciais prestados pelo foro judicial e extrajudicial.

' Ademais, as custas possuem natureza tributaria de taxa, porquanto sio devidas
como retribui¢do ao Estado em razdo da prestagdo de servigo publico. Assim, ndo me-
rece guarida a alegacdo de ofensa ao principio da irredutibilidade dos vencimentos.

Com efeito, o Pretorio Excelso ao decidir a questio, em épocarecente, afirmou:
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“Ementa: A¢do Direta de Inconstitucionalidade — Custas judi-
ciais ¢ emolumentos extrajudiciais — Natureza tributdria (taxa) — Des-
tinagdo parcial dos recursos oriundos da arrecadag@o desses valores a
instituigdes privadas — Inadmissibilidade — Vinculagdo desses mes-
mos recursos ao custeio de atividades diversas daquelas cujo exercicio
justificou a institui¢@o das espécies tributarias em referéncia — Desca-
racterizagdo da fungdo constitucional da taxa — Relevancia juridica do
pedido — Medida liminar deferida.

Natureza juridica das custas judiciais € dos emolumentos extraju-
diciais.

— A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou orienta-
¢do no sentido de que as custas judiciais e os emolumentos concernentes
aos servigos notariais e registrais possuem natureza tributaria, qualifi-
cando-se como taxas remuneratorias de servicos publicos, sujeitan-
do-se, em conseqiiéncia, quer no que concerne d sua institui¢do e majo-
ragdo, quer no que se refere a sua exigibilidade, ao regime juridi-
co-constitucional pertinente a cssa especial modalidade de tributo vin-
culado, notadamente aos principios fundamentais que proclamam, den-
tre outras, as garantias essenciais (a) da reserva de competéncia imposi-
tiva, (b) da legalidade, (c) da isonomia e (d) da anterioridade. Preceden-
tes. Doutrina.

Serventias extrajudiciais.

— A atividade notarial e registral, ainda que executada no dmbi-
to de serventias extrajudiciais ndo oficializadas, constitui, em decorrén-
cia de sua propria natureza, fungdo revestida de estatalidade, sujeitan-
do-se, por isso mesmo, a um regime estrito de direito publico. A possibi-
lidade constitucional de a execugdo dos servigos notariais € de registro
ser efetivada ‘em carater privado, por delega¢do do Poder Publico’ (CF,
art. 236), ndo descaracteriza a natureza essencialmente estatal dessas
atividades de indole administrativa.

— As serventias. extrajudiciais, instituidas pelo Poder Puablico
para o desempenho de fungdes técnico-administrativas destinadas ‘a ga-
rantir a publicidade, a autenticidade, a seguranga ¢ a eficacia dos atos ju-
ridicos’ (Lei n® 8.935/94, art. 1°), constituem 6rgdos publicos titulariza-
dos por agentes que se qualificam, na perspectiva das rela¢des que man-
tém com o Estado, como tipicos servidores publicos. Doutrina e Juris-
prudéncia.

R. Minist. Publ. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 3, p. 151-171, 2000



Destinagdo de custas e emolumentos a finalidades incompativeis
com a sua natureza tributaria.

— Qualificando-se as custas judiciais e os emolumentos extraju-
diciais como taxas (RTJ 141/430), nada pode justificar seja o produto de
sua arrecadacdo afetado ao custeio de servigos publicos diversos daque-
les a cuja remuneracio tais valores se destinam especificamente (pois,
nessa hipétese, a fungdo constitucional da taxa — que é tributo vincula-
do — restaria descaracterizada) ou, entfo, 4 satisfagio das necessidades
financeiras ou a realizagdo dos objetivos sociais de entidades meramen-
te privadas. E que, em tal situagio, subverter-se-ia a propria finalidade
institucional do tributo, sem se mencionar o fato de que esse privile-
giado (e inaceitavel) tratamento dispensado a simples instituicdes par-
ticulares (Associa¢do de Magistrados e Caixa de Assisténcia dos Advo-
gados) importaria em evidente transgressio estatal ao postulado consti-
tucional da igualdade. Precedentes.” (ADIMC n° 1.378/ES. Tribunal
Pleno. Rel. Min. Celso de Mello. DJ 30-5-97, p. 23175 — g.n.)

Além disso, impende observar, por oportuno, que o Colendo Supremo Tribunal
Federal, reiteradamente, decidiu que “o principio da irredutibilidade guarda contetido
juridico e ndo econdémico” (ROMS n° 21.774-3/DF, ADIn n° 1.441-2/DF e ADIn n°
1.430-7/BA).

No que tange a competéncia para a fixagdo dos emolumentos, esta é da Unido Fe-
deral, consoante disposto no artigo 236, § 2°, da Constituigdo Federal. Regra esta que
foi confirmada pelo Pretério Excelso no julgamento da medida cautelar na ADIn n°
1.047/AL.

Portanto, encontra-se ao critério do Estado a decisdo de instituir, ou ndo, taxas
para remunerar os Servigos que presta.

E cedigo na doutrina e Jurisprudéncia patria que a entidade da federagdo (pessoa
politica) titular da competéncia, assim como pode tributar, pode conceder isengdes,
observados os critérios de conveniéncia e oportunidade.

Consoante leciona Roque Anténio Carrazza, “em rigor, a competéncia para tri-
butar e a competéncia para isentar si0 como o verso e o anverso de uma mesma moe-
da” (cf., Curso de Direito Constitucional Tributario, E. Malheiros, 9* edi¢io, 1997, p.
455).

Outrossim, o ilustre estudioso do Direito Tributario, ao tecer comentarios sobre a
competéncia constitucional para a imposi¢@o de taxas, salienta que:

“Ainda acerca das taxas, nada impede que o Estado preste um ser-
vigo publico ou pratique um ato de policia a titulo gratuito. Deveras, ser-
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vigos publicos ha que, tradicionalmente, ndo sdo remunerados por seus
usuarios.” (ob. cit., p. 318).

Desta forma, a regra do § 2° do artigo 236 da Carta Politica ndo autoriza a inter-
pretagio consistente na existéncia de uma obrigagio constitucional & fixagdo dos emo-
lumentos por todos e quaisquer atos prestados pelas serventias ou do direito adquirido
a sua percepgao.

E indubitavel, entretanto, que os notarios e os oficiais de registro tém direito a
perceber, de forma integral, os emolumentos que forem fixados por lei e no valor por
ela estabelecido. E o que estabelece o artigo 28 da Lei n° 8.935, de 18-11-94, que regu-
lamenta o artigo 236 da Constituigdo Federal, dispondo sobre servigos notariais e de
registro.

Todavia, ndo tém direito constitucional a instituicdo de emolumentos para todos
e quaisquer atos praticados por delegag¢do do Poder Publico.

Além disso, a auséncia de previsdo expressa, no texto legal ora em comento,
quanto a possibilidade e forma de compensagao pelos servigos prestados gratuitamen-
te pelas serventias ndo tem o condao de torna-lo inconstitucional.

Nesse aspecto, faz-se necessario salientar que o texto encaminhado a Presidéncia
da Replblica para sangio previa que as despesas com a gratuidade seriam custeadas
pelos demais servigos notariais e de registro. Contudo, os §§ 4°, 5° € 6° do artigo 1° fo-
ram vetados pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica.

Uma das razdes para o veto foi a natureza vinculada da taxa, que impede o cus-
teio de servigos piiblicos diversos daqueles a cuja remuneragio tais valores se desti-
nam especificamente.

Entretanto, infere-se do texto legal que ha a possibilidade de custeio das despesas
pelo Poder Publico. O artigo 7° da Lei n° 9.534/97 dispde sobre o tema que:

“Art. 7° Os Tribunais de Justiga dos Estados poderdo instituir,
junto aos Oficios de Registro Civil, servigos intinerantes de registros,
apoiados pelo Poder Publico estadual e municipal, para provimento da
gratuidade prevista nesta lei.”

Logo, na hipétese de os custos da gratuidade do registro civil e da certiddo de
Obito se apresentarem de grande vulto, a impossibilitar os trabalhos dos Oficios de Re-
gistro Civil, nada impede que o Tribunais de Justiga do Distrito Federal e Territorios,
com o apoio do Governo do Distrito Federal, institua mecanismos para garantir a sua
implementagao.

Também ¢ carente de fundamento juridico a alegagio de ofensa ao principio da
isonomia, concernente ao critério da capacidade contributiva, uma vez que o mesmo se
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aplica 4 atividade de tributagio do Estado relativa aos impostos (CF — artigo 145,
§ 1°) e ndo as taxas e respectivas concessdes de isengao.

Demais disso, o principio que orientou a extensio do beneficio da gratuidade foi
o da cidadania, ndo podendo ser afirmada a existéncia, perante o plano legal, de cida-
daos ou individuos de categorias diversas.

Hugo de Brito Machado esclarece sobre a questdo ora abordada, em seu livro “Os
Principios Juridicos da Tributagdo na Constituigdo de 1988”, Ed. RT, 3* edigdo, 1994,
que:

“Em relagdo as taxas o principio da capacidade contributiva ha de
ter um tratamento especifico, distinto do que ha de ter no que pertine aos
impostos.” (p. 67).

“Na taxa, tem-se de considerar especialmente a atividade estatal.
Dai por que ndo se deve dimensionar a taxa em razdo da capacidade con-
tributiva de quem a deve pagar.” (p. 68)

“Em se tratando de imposto cujo fato gerador ndo seja necessaria-
mente um indicador de capacidade contributiva do contribuinte, a lei
que concede isengdo certamente ndo serd inconstitucional, posto que
ndo fere o principio em estudo.” (p. 72).

Destarte, por nio ter a cobranga dos registros de nascimento e dos assentos de
4bito como critério de calculo do valor dos emolumentos a capacidade contributiva
dos contribuintes, ndo ha que se falar em ofensa ao principio da isonomia.

Dos argumentos acima expendidos conclui-se que a universalizagio da gratuida-
de do registro civil e da certiddo de Obito, estabelecida na Lei n° 9.534/97, longe de
malferir direito liquido e certo dos Impetrantes, conferiu exata aplicagdo aos principios
constitucionais estabelecidos nos artigos 1°, inciso 11, e 5°, inciso LXXVII, que dis-
pdem sobre a gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania.

Diante do exposto, o Ministério Piblico oficia pelo ndo-conhecimento do writ e,
ultrapassadas as preliminares, pela denegagio da ordem de seguranga pleiteada.

Brasilia-DF, 16 de setembro de 1998.

RODOLFO CUNHA SALLES
PJ — Assessor da Procuradoria-Geral de Justica

Aprovo.

HUMBERTO ADJUTO ULHOA
Procurador-Geral de Justiga do Distrito Federal e Territorios
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Insta assinalar que, aos 15-12-98, o Conselho Especial do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios, por maioria, julgou os impetrantes carecedores de agio
e, por conseguinte, decretou-se a extingdo do processo, nos termos da ementa a seguir
transcrita:

“Ementa: Constitucional e administrativo. Registros e Certiddes
de Nascimento e Obito. Gratuidade. Lei n° 9.534/97. Inconstitucionali-
dade. Preliminares. Autoridade coatora. Inexisténcia. Inadequagdo da
via mandamental. Acolhidas.

— Nao pode ser atribuida a presente autoridade apontada coatora
a legitimidade para figurar no polo passivo, haja vista a auséncia de
competéncia para declarar a inconstitucionalidade requerida ou para re-
tirar a sua eficécia, tendo esta apenas determinado que se cumprisse a
lei.

— O mandado de seguranga nio ¢ via adequada para a declaragdo
de inconstitucionalidade de norma, a qual deve ser analisada em sede
propria e através de agdo adequada, qual seja a agdo direta de inconstitu-
cionalidade perante o STF.

— Julgou-se o impetrante carecedor de agiio e decretou-se a ex-
tingdo do processo. Maioria.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores do Conselho Especial do Tribunal de Justiga do
Distrito Federal e dos Territorios, Vaz de Mello, Otavio Augusto, P. A, Rosa de Farias,
Jodo Mariosa, Estevam Maia, Eduardo de Moraes Oliveira, Romio C. de Oliveira,
Everards Mota e Matos, Natanael Caetano, Vasquez Cruxén e Nivio Gongalves, sob a
presidéncia do Desembargador Hermenegildo Gongalves, em julgar o impetrante care-
cedor da agdo ¢ decretar a extingdo do processo, de acordo com a ata do julgamento e
notas taquigraficas.” (MS n° 1998.00.2.001433-9. Conselho Especial. Maioria. Rel.
Des. Vaz de Mello. DJ 3-6-99, p. 27. Acérdio registrado sob o n°® 114.169).

Publicado o acérdio (D.J do dia 30-6-99), os Impetrantes nio interpuseram recur-
so da dccisdo, operando-se o transito em julgado.

Por outro lado, a iniciativa do Poder Legislativo em estender a gratuidade do re-
gistro civil foi reforgada pelo advento da Lei n® 9.812, de 10 de agosto de 1999, que —
ao acrescentar paragrafos ao artigo 30 da Lei n® 6.015, de 31-12-73, com a redagdo
dada pela Lei n°® 9.534, de 10-12-97, e inciso VI ao artigo 39 da Lei n° 8.935, de
18-11-94 — estabeleceu as penalidades de repreensio, multa, suspensio e perda da de-
legagdo no caso de ser comprovado o descumprimento, pelos oficiais de Cartorios de
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Registro Civil, do disposto no caput do artigo 30 da Lei n® 6.015/73, ¢, na reiteragédo do
descumprimento, a extingdo da delegagao.

A ADIn n° 1.800-1/DF, que tramita perante o Supremo Tribunal Federal, conti-
nua aguardando decisdo quanto ao mérito.
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INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 8.738/97
4* TURMA CIVEL

Relator: EXMO. SR. DES. EDSON ALFREDO SMANIOTTO
Agravante/Suscitante: ESPOLIO DE E. A.
Agravado: [. B. M.

PARECER N° 439/97-PGJ

Ementa: — Incidente de Uniformiza-
¢do de Jurisprudéncia em Agravo de
Instrumento

I — Argiiig3o pela parte agravante
— art. 476, § Gnico do CPC.

II — Interpretagdo do art. 526 do
CPC — admissibilidade, teses divergentes
entre Turmas do Tribunal de Justiga do DF
(art. 476, 1, CPC)

III — Entendimento adotado pela
32 Turma Civel, em consonancia com a me-
lhor doutrina e a jurisprudéncia atual.

IV — A finalidade da norma estatui-
da no art. 526, CPC — € comunicar ao juiz
a quo a interposigdo do Agravo e ensejar o
Jjuizo de retratagio.

— A falta da juntada no prazo de trés
dias, de copia do Agravo interposto, nos
autos do processo ndo acarreta a pena de
“deser¢do”’, e muito menos o ndo-conhe-
cimento do recurso, pois o CPC trata da
questdo como 6nus do agravante e ndo cri-
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ou qualquer san¢do em caso de ndo cumpri-
mento pelo recorrente.

V — Divergéncia que merece aco-
lhida pelo Tribunal, na forma do art. 477 do
CPC, devendo prevalecer a tese emanada
da 3% Turma Civel do TIDF.

— Parecer pelo conhecimento e aco-
lhimento do

— incidente na forma requerida na
inicial.

RELATORIO

Cuida-se de “Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia’ suscitado pelo es-
polio de E.A., no julgamento do Agravo de Instrumento n® 8.738/97, em curso perante
a 4* Turma Civel do TIDF. A Agravante fundamenta o pedido, nos arts. 476, I do CPC
€233 do RITJ — DF.

A questdo que suscitou o incidente € a interpretagdo da 4* Turma Civel ao dispos-
to no artigo 526 do Cédigo de Processo Civil. O Requerente alega que somente provi-
denciou a juntada de copia do Agravo, apds o transcurso de 03 (trés) dias, que ocorreu
um “lapso” por parte dos seus patronos, e que por esta razdo, a falta da juntada naquele
prazo podera acarretar o ndo-conhecimento do recurso, consoante entendimento reite-
rado da 4* Turma Civel do TIDF (Al — 6.487/96).

O Requerente traz a confronto vérios arestos das 1* e 3* Turmas Civeis do TJIDF,
para comprovar a divergéncia jurisprudencial a respeito da interpretagdo do artigo 526
do CPC.

Argumenta que a melhor orientagéo jurisprudencial é aquela dos acordios diver-
gentes mencionados (fls. 79-80), ao entendimento de que no caso néo se aplica o art.
511 do CPC, porque nio se trata de hipotese de “desergdo . Cita acérdios do E. Supe-
rior Tribunal de Justiga.

Assevera a “Insustentabilidade dos fundamentos que arrimam a jurisprudéncia
prevalente na Eg. 4° Turma Civel”, citando doutrina a respeito da matéria, e dizendo
que ... “o bem maior a ser preservado no procedimento em tela é a garantia do contra-
ditorio efetivo e proveitoso” (fl. 83).

Ressalta afinal “fotal auséncia de prejuizo” (fl. 84), ao argumento de que o des-
cumprimento no caso em tela, do disposto do art. 526 foi “parcial” e ndo total, eis que
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o Requerente procedeu a juntada, embora com atraso, da peti¢do do recurso, a qual foi
recebida no Gabinete do eminente Relator.

Salienta outrossim que ndo houve prejuizo 4 defesa dos agravados, porque a inti-
magdo foi publicada no DJ no dia 1° de setembro, e os agravados ndo alegaram ne-
nhum prejuizo.

Conclui que ndo ha razdo para que subsista o entendimento jurisprudencial da 4
Turma Civel do E. TIDF, cabendo aquela Corte a solugdo mais justa & hipotese.

Anexou aos autos os acordios de fls. 86-168.

A “Certiddo de Julgamento” (fl. 170) da 4* Turma Civel, de 21-10-97 contém a
seguinte decisdo:

“Admitida a divergéncia e o processamento do incidente de uni-
formizagado, suspendendo-se o julgamento. Unanime.”

E o relatorio.
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

FUNDAMENTOS DE DIREITO

PRESSUPOSTO DA QUESTAO DA DIVERGENCIA DE
JULGADOS DO MESMO TRIBUNAL

Transcrevo neste item, parte de artigo de minha autoria e de meu eminente colega
Promotor de Justiga, Dr. Vitor Fernandes Gongalves, a respeito do tema do “Incidente
de Uniformizag¢do de Jurisprudéncia. A Faculdade de o Ministério Publico suscitar o
Incidente”, publicado na Revista da Fundagio Escola Superior do MPDFT, n° 4, ju-
lho/dezembro — 1994, fls. 179-186:

“O pressuposto relevante da ‘questdo divergente’ de que trata o
art. 476 referido, surge na hipotese em que por ocasido do julgamento de
recurso ou de processo, de competéncia originaria do Tribunal, se verifi-
que que ocorre a divergéncia. Portanto, faz-se necessario que a parte ou
0 juiz a alegue; ¢ alegada a divergéncia, transforma-se em “questdo” a
serresolvida, de conformidade com uma das mterpretagdes conflitantes,
sem o que seria impossivel ao orgdo judicial solucionar o litigio.
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No caso do inc. I do art. 476, a expressdo “‘quando verificar que a
seu respeito ocorre divergéncia” abrange tanto a hipotese de diver-
géncia preexistente ao julgamento, como a da divergéncia criada no
proprio julgamento. Nessa segunda hipétese, evitar-se-ia a divergén-
cia infundada, e a0 mesmo tempo, propiciaria a divergéncia fundada, e
a evolugdo da Jurisprudéncia, finalidade propria do instituto da unifor-
miza¢do.”

No dizer do processualista José Carlos Barbosa Moreira:

“Indispensavel € que a discrepancia se configure entre teses juridi-
cas. Unicamente a solug@o de quaestiones iuris é relevante neste contex-
to. A discrepancia precisa referir-se a questdo de direito de cuja solugio
dependa o julgamento da matéria submetida a turma, 4 cAmara ou ao
grupo. Nio se trata de dirimir controvérsias tedricas, mas de assegurar a
uniformidade de aplica¢do do direito a casos concretos.” (in “Comentad-
rios ao Codigo de Processo Civil”, ed. Forense, 1974, vol. V/18, grifos
no original). k

“A faculdade das partes para suscitar o incidente esta prevista no
paragrafo inico do art. 476. O requerimento da parte interessada pressu-
poe obviamente divergéncia de julgamentos anteriormente configurada,
apds satisfeitos os pressupostos do incidente. ‘Parte’ nos termos do art.
476 € o recorrente ou o recorrido, e igualmente o Ministério Publico, por
analogia ao disposto no art. 499, § 2° do CPC.”

“O art. 476 do CPC estatui que ‘compete a qualquer juiz’, quando
verificar existir divergéncia jurisprudencial em um dado assunto levado
ao seu exame, solicitar o pronunciamento do Tribunal acerca da inter-
pretagdo do direito. Ndo se trata ai de mera faculdade. Veja-se que no
paragrafo inico do mesmo art. 476, o legislador inseriu as palavras ‘a
parte poderd’ requerer o pronunciamento do Tribunal. Entfo, se o legis-
lador desejasse que ao juiz fosse tdo-somente concedida uma faculdade
para agir de oficio, também teria dito que o juiz ‘poderia’ assim agir.
Mas nao. Dispde a lei ‘compete’ ao juiz agir de oficio. H4 uma notéria
diferenga nos dois casos. No do juiz, o sentido é de incumbéncia.

Assim, ha claramente um interesse publico na uniformizagido da jurisprudén-

’”»

cia.

Com estas consideragdes, passo ao exame de fundo da guaestio juris posta em
discussio.
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II

A Divergéncia Jurisprudencial a Respeito da Interpretagio do art. 526 do CPC

Analise dos Fundamentos Juridicos Contidos nos Arestos Trazidos a Colagdo

Da analise procedida nos fundamentos dos acorddos trazidos a confronto de te-
ses, ndo resta qualquer diuvida de que deve prevalecer o entendimento adotado pela
Egrégia Terceira Turma Civel do TJDF quanto a aplicagdo do art. 526 do CPC e seus
efeitos.

Em verdade, a norma do art. 526 ndo poderia jamais ter como efeito a “desergdo”
de que trata o art. 511 do CPC, por se tratar esta de instituto absolutamente diverso do
estatuido no art. 526.

Registre-se o voto do eminente Desembargador Campos Amaral proferido no
Agravo de Instrumento n° 7.614/96 (fl. 138) in verbis:

“A finalidade da norma insculpida no art. 526 do CPC ¢ abrir ao
juiz que proferiu a decisdo agravada a oportunidade para, assim queren-
do, exercer o juizo de retratagdo. Uma vez nio atendida, a unica conse-
qiiéncia € a impossibilidade de retratagdo no caso de o Tribunal ndo re-
quisitar informagdes. E um 6nus do agravante, mas ndo uma obrigagio,
e muito menos uma condic¢io de procedibilidade do agravo que tramita
perante a segunda instincia.”

No mesmo sentido é a “ementa” do acérddo prolatado no Al — 7.740/97 da E. 3°
Turma Civel (fls. 142-152).

Adotando a opinido dos mais ilustres processualistas, Nelson Nery Junior, em
comentarios ao art. 526 do CPC, elucida:

“O objetivo da norma ¢ dar condigdes para que o juizo ‘a quo’
tome ciéncia da interposi¢do do agravo e possa, querendo, proferir juizo
de retratagdo da decisdo agravada. Neste sentido: Dinarmarco, “Refor-
ma”, 288; Carreira Alvim, “Novo Agravo”, 102. A retratagdo no Agravo
de Instrumento ¢ possivel, segundo se infere do sistema (v. CPC —
529). A ciéncia dada ao juizo recorrido, por comunicagdo do tribunal é
facultativa (CPC, 527, I).” (in “Codigo de Processo Civil Comentado”,
ed. 1997, p. 770).

E acrescenta enfatico:

*“A 1inica finalidade dessa providéncia, ¢, realmente, dar ci€ncia ao
juizo a quo da interposigdo do recurso a fim de que, querendo, possa re-
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tratar-se. E ilegal, contra o sistema do Cédigo, ndo conhecer-se do agra-
vo, porque ndo houve a comunica¢fo de que trata a norma comentada.”
(obra citada, p. 770).

Vale transcrever, jurisprudéncia atualissima do E. Tribunal de Justiga de Sdo
Paulo a respeito do tema:

“Ndo ¢ obrigagdo, mas sim dnus do agravante, a comunicagio ao
Juizo de primeiro grau de que o agravo foi interposto, sendo, portanto,
facultativa. Caso o agravante ndo comunique, terd contra si apenas a im-
possibilidade de o juiz retratar-se, ndo podendo ser apenado com o ndo
conhecimento do agravo, pena essa ndo prevista em lei como conse-
quéncia da ndo comunicagdo.” (TJSP — Cimara Especial, Ag.
34838-0/8, julgado em 10-4-1997, Des. Luis de Macedo).

Como ressaltado por Sérgio Bermudes, in verbis:

“A falta de juntada da copia do agravo, prevista no art. 526, ou o
descumprimento dos requisitos ali estabelecidos, ndo acarretara para o
agravante consequéncia outra que obstar ao juizo de retratagdo. Nio pre-
Jjudicara a admissibilidade do agravo no tribunal. A norma agora anali-
sada destina-se a permitir a revisdo da decisdo agravada pelo préprio
juiz, que a proferiu, tanto assim que o art. 529 prevé a possibilidade de
retratagdo.” (in “4 Reforma do Codigo de Processo Civil”, ed. 1996, p.
91)

Na li¢do do processualista Candido Rangel Dinamarco, ao tratar da finalidade da
norma do art. 526:

“A primeira e mais intuitiva finalidade com que foi ditada essa
norma ¢ a de propiciar ao juiz o ‘juizo de retratagdo’, que é do interesse
do préprio agravante. Por isso, o retardamento ou omissio no cumpri-
mento de tal preceito ndo sera fatal a este, nem obstara ao conhecimento
do agravo interposto. A ciéncia ao agravado nio se da por esse caminho,
mas por intimagao a partir do préprio instrumento do agravo, determina-
da pelo relator, ¢ ndo pelo juiz a quo.” (in “A Reforma do Cédigo de
Processo Civil”, ed. 1995, p. 288)

Como se percebe, a melhor doutrina € unissona no sentido de que a norma do art.
526 do CPC tem por finalidade precipua dar condigdes ao juiz a quo, de proceder a re-
tratagdo, o que a evidéncia, é de interesse do proprio agravante.

Por estes fundamentos, o Ministério Publico do Distrito Federal oficia pelo co-
nhecimento e procedéncia do incidente suscitado, para que seja adotada por essa Egré-
gia Corte de Justiga a doutrina da 3* Turma Civel.
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Brasilia, 6 de novembro de 1997.

OLINDA ELIZABETH CESTARI GONCALVES
PJ] — Assessora da Procuradoria-Geral de Justiga

APROVO:

HUMBERTO ADJUTO ULHOA
Procurador-Geral de Justi¢a do Distrito Federal

O incidente ainda ndo foi objeto de decisdo pelo Egrégio Tribunal de Justiga do
Distrito Federal e Territorios.
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APELACAO CIVEL N° 1998081000548-3
(3* TURMA CIVEL)

PARECER N°212/99

Apelante: E.S.C. E OUTRO, REPRESENTADOS POR J.1.S.
Apelado: G.D.C.
Relator: DESEMBARGADOR NfVIO GONCALVES

Trata-se de apelagdo interposta contra sentenga proferida pelo juizo da Vara de
Familia, Orfios e Sucessdes do Paranoa/DF , em sede de agdo de execugdo de alimen-
tos, em que o0 juizo a quo houve por bem extinguir o processo sem apreciagdo do mérito
ante a auséncia do competente titulo executivo.

Inconformados, sustentam os apelantes que, ao contrério do que
entendeu o juizo monocratico, os acordos extrajudiciais referendados
pelo Ministério Publico constituem titulo executivo. Salientam que o
dispositivo do artigo 57, paragrafo tinico, da Lei n° 9.099/95, transcende
os limites da propria LJE. Invoca parecer da Assessoria Civel do
MPDFT corroborando a argumentagio.

Continuam o apelo ressaltando que, por meio da Portaria n° 269/97, 0o MPDFT
criou a Promotoria de Justica da Defesa do Cidaddio e da Comunidade —
PROCIDADA, conferindo-lhe atribuigdes, dentre as quais a de promover e referendar
acordos escritos entre as partes interessadas, com validade de titulo executivo extraju-
dicial. Procuram mostrar, ainda, que, em se tratando de execugio de alimentos, nio ha
que se fazer distingio entre titulo executivo judicial e titulo executivo extrajudicial de-
corrente de acordo referendado pelo 6rgdo ministerial.

Alegam, por Gltimo, a falta de utilidade de documento referendado pelo parquet
se houvesse a necessidade de homologagio judicial.

E o relatorio.

Recurso cabivel e tempestivo. Presentes os demais requisitos de admissibilidade,
merece ser conhecido.
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A r. decisdo recorrida, negando executoriedade ao acordo referendado pelo Mi-
nistério Publico ofendeu frontalmente o artigo 129, IX, da Constitui¢do Federal, ao
mesmo tempo em que negou vigéncia ao artigo 585, II do Codigo de Processo Civil e
artigo 57, paragrafo unico da Lei n° 9.099/95, ndo merecendo, portanto, confirmagao.

E induvidoso que a edigio da Lei n®9.099/95 teve por finalidade precipua a agili-
zagio da prestagdo jurisdicional em um Pais que, por dificuldades principalmente de
ordem material e instrumental — rigorismo de formas processuais e excesso de recur-
s0s — as vezes tanto tarda a declarar o direito que equivale a negar-se ao dever estatal
indeclinavel de prestar a jurisdigdo.

E certo que o § 2° do artigo 3° da supramencionada lei exclui de sua abrangéncia
as causas de natureza alimentar, pois é sabido que o direito a percepgdo de alimentos é
indisponivel € irrenunciavel.

Quando, porém, a questdo se cinge ao quantum dos alimentos, é perfeitamente
admissivel a transagdo prevista no artigo 1.025 do Cédigo Civil.

Aplica-se aquele dispositivo — artigo 3° — quando h4 litigio, o que ndo € o caso
que ora se comenta.

Alids, os artigos 16, 17 e 19 da Lei n° 5.478/68 — Alimentos — utilizam os ter-
mos senten¢a ou acordo, sendo evidente que este ultimo é titulo executivo extrajudi-
cial, ja que, quando feito em juizo ou a ele trazido, ¢ homologado por sentenga, resul-
tando em titulo executivo judicial.

No presente caso ndo se afirmou, nem se poderia, que o acordo fora firmado em
juizado especial, porque ndo o foi sob o rito da Lei n® 9.099/95.

T3o somente foi firmado com suporte no artigo 57, paragrafo tinico, o qual trans-
cende o 4mbito da lei dos Juizados Especiais, consoante vém reconhecendo a doutrina
¢ a jurisprudéncia.

De fato, Teotonio Negrio, ao comentar o prefalado artigo 57, in Codigo de Pro-
cesso Civil e legislagdo em vigor, em 27* edig8o, fl. 963, assim se manifesta:

“Art. 57:9. Também este paragrafo se refere a causas de qual-
quer valor, ainda que excedentes da algada prevista para o juizado espe-
cial”.

Temos ainda as seguintes decisoes:

“Esta disposi¢do transcende, de muito, o dmbito do juizado espe-
cial, porque se¢ aplica a todo e qualquer acordo (= transagdo) extrajudi-
cial ainda que de valor superior a 40 salarios minimos”. (RT 687/112)
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“Néo se aplica tdo s6 aos acordos pactuados no juizado especial
que digam respeito as matérias elencadas no art. 3° da LJE”. (RT
672/152)

“De qualquer natureza ou valor significa que qualquer acordo, so-
bre qualquer matéria, pode ser homologado no juizo competente, segun-
do sua natureza e valor salvo se o0 acordo visar a objeto vedado em lei”.
(RJTESP 127/169)

Impende ressaltar-se que o artigo 585, I do Cédigo de Processo Civil ja conferia
status de titulo executivo extrajudicial a instrumento de transagdo referendado pelo
Ministério Publico, sem impor limite acerca da natureza da lide ou de seu valor.

Saliente-se, ainda, que acordos semelhantes sdo referendados cotidianamente no
ambito da Promotoria de Justica de Defesa do Cidaddo contribuindo para o desempe-
namento da maquina estatal.

Com suporte nessas razdes, o Ministério Piblico propugna pelo conhecimento e
provimento do apelo, com o reconhecimento da executoriedade do titulo executivo
para dar-se prosseguimento a agdo de execugio.

Brasilia-DF, 7 de junho de 1999.

FRANCISCA SOARES DA SILVA
Procuradora de Justiga
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TERCEIRA TURMA CIVEL
APC — APELACAO CIVEL

PROCESSO N° 8.548/99

Apelantes: E. S. C. REPRESENTADO PORJ.J.S.EG.D.C
Relator: DESEMBARGADOR NiVIO GONCALVES
Revisor: DESEMBARGADOR WELLINGTON MEDEIROS

Ementa: Execugéo de alimentos. Art.
57 e paragrafo unico da Lei n® 9.099/95.
aplicagdo transcendente & Orbita dos juiza-
dos especiais. acordo Referendads Pelo
Ministério Pablico. Recurso provido.

I — A despeito de inseridos na Lei
n°® 9.099/95, o art. 57 e seu paragrafo po-
dem ser aplicados as causas excluidas da
competéncia dos Juizados Especiais, em
razio da natureza da lide ou do valor exce-
dente a quarenta saldrios minimos.

IT — Acordo de alimentos referen-
dado pelo Ministério Pablico constitui titu-
lo habil a embasar a respectiva execugao.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Terceira Turma Civel do Tribunal de Justi¢a
do Distrito Federal e dos Territorios, Nivio Gongalves — Relator, Wellington Medei-
ros — Presidente e Revisor e Jeronymo de Souza — Vogal, em conhecer. Dar provi-
mento. Uninime, de acordo com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia-DF, 19 de agosto de 1999.
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Desembargador WELLINGTON MEDEIROS
Presidente

Desembargador NIVIO GONCALVES
Presidente Relator

RELATORIO

Trata-se de execugdo de prestagdo alimenticia, embasada em acordo extrajudi-
ctal referendado pelo Ministério Publico, na qual os exeqiientes alegam o descumpri-
mento do pactuado pelo executado, que teria deixado de pagar a pensdo mensal, no va-
lor de R$ 50,00 (cinqiienta reais), relativa aos meses de dezembro/98, janeiro/99 e fe-
vereiro/99, totalizando o débito, acrescido de juros e de corregdo monetaria, o valor de
R$ 152,04 (cento e cingiienta e dois reais e quatro centavos).

Instado a manifestar-se sobre o titulo que aparelha a execugdo, opinou o Ministé-
rio Publico pela extingdo do processo sem exame do meérito, ao argumento de que o
acordo ndo teria forga executiva, por tratar de matéria alimentar, excluida expressa-
mente da competéncia dos Juizados Especiais, ndo sendo aplicivel ao caso o art. 57 da
Lei n® 9.099/95.

A MM. Juiza a quo, sentenciando o feito, entendeu incabivel execugdo fundada
em acordo de alimentos ndo homologado judicialmente.

Outrossim, sustentou ndo ser atribui¢do do Ministério Publico referendar acordo
de alimentos com base no art. 57 da Lei n°® 9.099/95, pois esta propria lei exclui da
competéncia dos Juizados Especiais as causas de natureza alimentar.

Assim, indeferiu a inicial por impossibilidade juridica do pedido, diante da ine-
xisténcia de titulo executivo, requisito indispensavel a toda execugio.

Irresignados, apelam os exeqiientes sob os seguintes fundamentos:

1) o art. 585, Il do Codigo de Processo Civil teria erigido a categoria de titulo
executivo os acordos extrajudiciais referendados pelo Ministério Publico;

2) oart. 57 da Lei n® 9.099/95 transcenderia os limites da propria lei dos Juiza-
dos Especiais, vez que esta teria sido usada apenas como veiculo de publicizagio dos
institutos de homologagfo e referendo de acordos extrajudiciais;

© 3) oart. 16 da Lein®5.478/68 nio faria distingdo entre titulo executivo judicial e
extrajudicial, além de seu art. 19 ndo afastar a legitimidade do titulo executivo extraju-
dicial para fins de prisdo do devedor de alimentos;

4) seria desnecessaria a homologagao judicial do acordo referendado pelo Mi-
nistério Piblico, visto que a lei ndo imporia tal exigéncia e que esta medida retiraria a
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utilidade do referendo, ao submeter o acordo a um segundo procedimento, desta vez
judicial e mais demorado;

5) aaplicagdo da regra do paragrafo unico do art. 57 da Lei n® 9.099/95 aos acor-
dos extrajudiciais de alimentos representaria grande avango para a agilizagdo da pres-
tagdo jurisdicional, e colaboraria para o desafogamento do Poder Judiciario.

Assim, concluindo ser o acordo referendado pelo parquet titulo executivo extra-
judicial, em conformidade com o ordenamento juridico, requerem o provimento do
apelo para, reconhecendo sua forga executiva, reformar-se a sentenga impugnada.

A Procuradoria de Justiga oferta parecer pelo provimento do recurso, para que se
prossiga na execugao, pois, a seu ver, o decisum teria ofendido o art. 129, IX da Consti-
tuigdo Federal e negado vigéncia ao art. 585, II do CPC e ao art. 57, paragrafo unico da
Lei n°® 9.099/95.

Afirma nio ter sido o acordo em questdo firmado no Juizado Especial, sob o rito
da lei supracitada, mas apenas com suporte no paragrafo unico de seu art. 57, que trans-
cenderia o 4mbito da mesma, conforme entendimento doutrinario e jurisprudencial.

Assevera que o art. 585, Il do CPC ja conferia status de titulo executivo extraju-
dicial ao instrumento de transagao referendado pelo Ministério Publico, sem impor li-
mite acerca da natureza da lide ou de seu valor.

Finalmente, aduz que os arts. 16, 17 e 19 da Lei de Alimentos utilizam os termos
sentenga e acordo, sendo evidente que o ultimo somente poderia referir-se ao titulo
executivo extrajudicial, pois se a transagdo fosse feita em juizo ou fosse por ele homo-
logada resultaria numa sentenga, num titulo executivo judicial.

Por essas razdes, opina pelo provimento da apelagéo.
E o relatério.

A douta revisdo.

VOTOS

O Senhor Desembargador Nivio Gongalves — Relator — Conhego da apelagdo
porque presentes os pressupostos de sua admissibilidade.

Trata-se de execugdo de prestagdes alimenticias, cuja inicial foi indeferida e o
processo extinto, sem julgamento do mérito, ao fundamento de que o acordo de ali-
mentos referendado pelo Ministério Piblico nio teria forga executiva.

Estabelece o § 2° do art. 3° da Lei n° 9.099/95, verbis:

“Ficam excluidas da competéncia do Juizado Especial as causas
de natureza alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Pu-
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blica, e também as relativas a acidentes de trabalho, a residuos e ao es-
tado e capacidade das pessoas, ainda que de cunho profissional”’. (ne-
gritei)
Logo, iniludivelmente, nio tem o Juizado Especial Civel competéncia para jul-
gar agdes que versem sobre alimentos.

Todavia, o acordo em questdo néo foi firmado perante o Juizado Especial e tam-
pouco foi a execugdo 14 ajuizada.

Na hipétese sub examine, a mie dos exeqlientes compareceu 2 Promotoria de De-
fesa da Comunidade reclamando pensdo alimenticia para seus filhos.

Notificado, compareceu o executado 4 referida Promotoria, onde foi firmado o
acordo de alimentos, no valor de R$ 50,00 (cinqiienta reais) mensais, devidamente re-

ferendado pelo 6rgdo do parquet, nos termos do art. 57, paragrafo unico, da Lei n°
9.099/95.

Asseverou 0o MM. Juiz a quo néo ser atribuigdo do Ministério Publico referendar
acordo de alimentos invocando o artigo supracitado, em face da exclusdo expressa de
causas de natureza alimentar da competéncia dos Juizados.

Entretanto, inobstante encontrarem-se o art. 57 e seu paragrafo unico inseridos
na Lei n® 9.099/95, os mesmos podem ser aplicados nas causas que nio sejam de com-
peténcia dos Juizados Especiais, em razio da natureza da lide ou do valor excedente a
40 (quarenta) salarios minimos.

Dispde o caput do art. 57 que “o0 acordo extrajudicial, de qualquer natureza ou
valor, podera ser homologado no juizo competente, independentemente de termo, va-
lendo a senten¢a como titulo executivo judicial”. (negritei)

Ja seu paragrafo Unico reza que “valera como titulo extrajudicial o acordo cele-
brado pelas partes, por instrumento escrito, referendado pelo érgio competente do Mi-
nistério Publico”.

A expressdo “de qualquer natureza ou valor” evidencia, claramente, a aplicagio

desses dispositivos legais as causas excluidas da competéncia do Juizado Especial Ci-
vel.

Aliés, como ¢ sabido, a Lei n® 9.099/95 contém artigos que tém aplicagéo trans-
cendente a orbita dos Juizados Especiais.

Nesse sentido sdo as notas ao art. 57 da multicitada lei, colacionadas por Theoto-
nio Negrdo, em seu Cédigo de Processo Civil e Legislagdo Processual em Vigor, 30
edi¢do, Editora Saraiva, verbis:

“Esta disposi¢do transcende, de muito, o ambito do Juizado Espe-
cial, porque se aplica a todo e qualquer acordo (= transagdo) extrajudi-
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cial, ainda que de valor superior a 40 salarios minimos (RT 687/112)”

(Nota 1)

“*De qualquer natureza ou valor’ significa que qualquer acordo,
sobre qualquer matéria, pode ser homologado no juizo competente, se-
gundo sua natureza e valor, salvo se o acordo visar a objetivo vedado por
lei. (RITJESP 127/169, a citagéo é da p. 170).

Por outras palavras: o art. 57 ‘ndo se aplica tdo-s6 aos acordos pac-
tuados no juizado especial que digam respeito as matérias elencadas’ no
art. 3° do LJE (RT 672/152)” (nota 2) (p. 1359)

Portanto, o fato do acordo versar sobre alimentos ndo impede que, referendado
pelo 6rgio competente do parquet, valha como titulo executivo extrajudicial, nos exa-
‘tos termos do paragrafo unico do art. 57 da Lei n® 9.099/95.

Outrossim, antes mesmo da edi¢do dessa lei, o proprio Codigo de Processo Civil,
em seu art. 585, I1, ja previa a mesma for¢a executiva a transagéo referendada pelo Mi-
nistério Publico, litteris:

“Art. 585. Sao titulos executivos extrajudiciais:
(omissis)

II — ...; o instrumento de transagédo referendado pelo Ministério
Publico, pela Defensoria Publica ou pelos advogados dos transatores;”

Analisando este dispositivo legal, afirma Sérgio Shimura, em sua obra Titulo
Executivo, Ed. Saraiva, 1997, p. 289, in verbis:

“A ultima parte do atual inc. II do art. 585, CPC, inclui o instru-
mento de transagdo referendado pelo Ministério Publico, Defensoria
Publica ou pelos advogados dos transatores com o referendo, dispensan-
do-se testemunbhas.

Com pertinéncia ao Ministério Pablico, a idéia ndo é nova. O art.
55daLein®7.244/84 (JEPC) ja previa a possibilidade de o representante
do Ministério Publico referendar acordos entre as partes. E também o
art. 5°, § 6°, da Lei n° 7.347/85 (LACP) j4 estatuira o compromisso de
ajustamento feito pelo 6rgdo ministerial ou por outro 6rgio piblico legi-
timado.”

Por conseguinte, ndo ¢ apenas a Lei dos Juizados Especiais que confere, ao acor-
do referendado pelo parquet, forga executiva, mas, também, o proprio Estatuto Proces-
sual Civil, sendo certo que em nenhum dos diplomas legais foi feita qualquer restrigdo
a natureza da causa a ser pactuada, como a alimentar, que admite transagdo em relagdo
a0 seu quantum.
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Dessarte, no caso em aprego, foi o acordo referendado pelo 6rgdo ministerial
transformado em titulo executivo extrajudicial, ndo se podendo falar em falta de titulo
a embasar a execugio.

Quanto ao argumento de ser incabivel execugdo de alimentos, cujo acordo ndo
tenha sido homologado judicialmente, 0 mesmo ndo prospera. Infere-se dos arts. 16,
17 e 19 da Lei n° 5.478/68, que a execugdo de alimentos tanto pode basear-se em sen-
tenga como em acordo realizado entre as partes. Tal acordo, a toda evidéncia, ndo é o
homologado judicialmente, pois, do contrario, ndo seria qualificado como acordo,
mas, sim, como sentenga, que ¢é titulo executivo judicial.

Ademais, se para ter eficacia executiva o acordo extrajudicial necessitasse, obri-
gatoriamente, da homologagio judicial, o paragrafo inico do art. 57 da Lei dos Juiza-
dos Especiais perderia completamente seu sentido, assim como o art. 585, 11, do CPC.

Quanto a possibilidade de executar-se acordo de alimentos, confira-se:

“Alimentos — Acordo celebrado por instrumento particular —
Descumprimento da avenga — Ac#o ajuizada nos termos da Lei Federal
n° 5.478, de 1968, para o cumprimento do pactuado — Admissibilidade
— Sentenga confirmada. Alimentos — Fixagdo — Pensio arbitrada em
um terco dos vencimentos reais percebidos — Senten¢a confirmada.
TJSP — Apelagéo Civel n° 6.409-1 — Sao Paulo” (RITJESP 73/28).

Assim, tratando-se o acordo em questdo de titulo executivo extrajudicial, com as
condigdes de liqiiidez, certeza e exigibilidade, dou provimento ao recurso, para que a
execugdo tenha regular tramitagdo.

O Senhor Desembargador Wellington Medeiros — Presidente e Revisor — Pre-
sentes os pressupostos de admissibilidade do recurso, dele conhego.

Cuida-se de apelagdo interposta contra sentenga que julgou extinto o processo,
ante a auséncia de titulo executivo.

Em sua fundamentag¢do nuclear, assentou o decisum primario o seguinte: “Nos
exatos termos dos arts. 732 e 733 do CPC a execugdo de alimentos somente pode pau-
tar-se em sentenga ou decisdo judicial, seja condenatoria ou homologatoria de acor-
do. Portanto, incabivel a execugdo de alimentos fundada em acordo de alimentos nédo
homologado judicialmente”.

Aduz, ainda, a sentenga recorrida, que “ndo é atribui¢do do Ministério Publico
referendar acordo de alimentos invocando o art. 57 da Lei 9.099/95, uma vez que a
propria lei em seu art. 3°, § 2°, excluiu da competéncia dos Juizados Especiais as cau-
sas de natureza alimentar”.

Nao comungo do entendimento supra.
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De efeito, cumpre esclarecer que a agio executoria ndo foi proposta perante o Ju-
izado Especial de Pequenas Causas, mas, sim, perante o Juiz da Vara de Familia, ndo
havendo se falar em violagdo ao art. 57 da Lei n° 9.099/95.

Ora, o art. 57, caput, da Lei 9.099/95, fala em acordo extrajudicial de “qualquer
natureza ou valor”, sendo dbvio que o seu comando extrapola o mbito de competén-
cia exclusiva dos juizados de pequenas causas para abarcar, também, a competéncia do
juizo comum nas causas ndo compreendidas no art. 3°, daquela aludida lei.

Nesse sentido, e de forma esclarecedora, enfatiza, o insigne Yussef Said Cahali
(in Dos Alimentos, RT, 3* ed., p. 876), verbis:

“Por outro lado, dispde o art. 55 da Lei n® 7.244/84, que o acordo
extrajudicial, de qualquer natureza ou valor, podera ser homologado, no
juizo competente, independente do termo, valendo a sentenga como titu-
lo executivo judicial. Esta disposi¢do transcende, de muito, o Ambito do
juizado especial, porque se aplica a todo e qualquer tipo de acordo extra-
Jjudicial, ainda que de valor superior a 20 salarios minimos. Portanto, a
homologagdo deve ser pleiteada, no juizo especial, se dentro da compe-
téncia deste (arts. 3° € 8°) € no juizo comum em todas as demais hipote-
ses. Ndo estando o presente pedido enquadrado entre as pequenas cau-
sas, restaria a segunda hipétese, ou seja, o pedido de homologagio diri-
gido ao juizo comum”.

Naio ha, pois, como se advogar a tese de que o art. 57 da Lei n° 9.099/95, teria o
seu dmbito restrito ds pequenas causas, quando o seu proprio teor, claramente, eviden-
cia aplicagdo mais abrangente. E preciso, como adverte Yussef Said Cahali (ob. cit., p.
876), citando decisdo do TISP, que “o Poder Judicidrio se envolva nessa ‘onda reno-
vatéria’ do direito processual, que pretende torna-lo aderente a realidade social e as
exigéncias da sociedade moderna, fugindo a solucdes estritamente técnicas e a mani-
Jestagies de uma mentalidade ndo condizente com o escopo de pacificagdo social que
esta d base de todo o sistema”.

Superada a tematica da competéncia, resta apreciar, entdo, se o titulo extrajudi-
cial chancelado apenas pelo Ministério Publico possui, nos termos da lei, executivida-
de.

E, nesse particular, dispde o art. 585, inc. II, do CPC, com a nova redagio da Lei
n° 8.953/94, que se constitui em titulo executivo extrajudicial “o instrumento de tran-
sagdo referendado pelo Ministério Publico, pela Defensoria Piblica ou pelos advoga-
dos dos transatores”.

A disposicdo do paragrafo tnico do art. 57 da Lei n° 9.099/95, tdo-somente repe-
te tal disposigdo legal, ao assentar que “Valerd como titulo executivo extrajudicial o
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acordo celebrado pelas partes, por instrumento escrito, referendado pelo orgdo com-
petente do Ministério Publico”.

E bem verdade que, como decidido na origem, o procedimento de execugdo es-
pecial previsto nos arts. 732 ¢ seguintes do CPC refere-se, como ali estampado, a titulo
executivo judicial.

Nada impede, todavia, a meu sentir, que o acordo de alimentos homologado pelo
Ministério Pablico seja executado, enquanto titulo executivo extrajudicial, sob o pro-
cedimento comum e geral apontado pelos arts. 646 ¢ seguintes, do CPC.

Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso, para cassar a sentenga, de-
terminando o regular prosseguimento da execugio.

E 0 meu voto.

O Senhor Desembargador Jeronymo de Souza — Vogal — Com a Turma.

DECISAO

Conhecido. Deu-se provimento. Unanime. Em 19-8-99.
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TERCEIRA TURMA CIVEL
APC — APELACAO CIVEL

PROCESSO N° 8.548/99

Apelantes: E. S. C. REPRESENTADO PORJ.J.S.EG.D.C
Relator: DESEMBARGADOR NiVIO GONCALVES
Revisor: DESEMBARGADOR WELLINGTON MEDEIROS

ACORDAO

Ementa: Execugéo de alimentos. Art.
57 e paragrafo unico da Lei n® 9.099/95.
aplicagdo transcendente & Orbita dos juiza-
dos especiais. acordo Referendads Pelo
Ministério Pablico. Recurso provido.

I — A despeito de inseridos na Lei
n°® 9.099/95, o art. 57 e seu paragrafo po-
dem ser aplicados as causas excluidas da
competéncia dos Juizados Especiais, em
razio da natureza da lide ou do valor exce-
dente a quarenta saldrios minimos.

IT — Acordo de alimentos referen-
dado pelo Ministério Pablico constitui titu-
lo habil a embasar a respectiva execugao.

Acordam os Desembargadores da Terceira Turma Civel do Tribunal de Justi¢a
do Distrito Federal e dos Territorios, Nivio Gongalves — Relator, Wellington Medei-
ros — Presidente e Revisor e Jeronymo de Souza — Vogal, em conhecer. Dar provi-
mento. Uninime, de acordo com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia-DF, 19 de agosto de 1999.
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Desembargador WELLINGTON MEDEIROS
Presidente

Desembargador NIVIO GONCALVES
Presidente Relator

RELATORIO

Trata-se de execugdo de prestagdo alimenticia, embasada em acordo extrajudi-
ctal referendado pelo Ministério Publico, na qual os exeqiientes alegam o descumpri-
mento do pactuado pelo executado, que teria deixado de pagar a pensdo mensal, no va-
lor de R$ 50,00 (cinqiienta reais), relativa aos meses de dezembro/98, janeiro/99 e fe-
vereiro/99, totalizando o débito, acrescido de juros e de corregdo monetaria, o valor de
R$ 152,04 (cento e cingiienta e dois reais e quatro centavos).

Instado a manifestar-se sobre o titulo que aparelha a execugdo, opinou o Ministé-
rio Publico pela extingdo do processo sem exame do meérito, ao argumento de que o
acordo ndo teria forga executiva, por tratar de matéria alimentar, excluida expressa-
mente da competéncia dos Juizados Especiais, ndo sendo aplicivel ao caso o art. 57 da
Lei n® 9.099/95.

A MM. Juiza a quo, sentenciando o feito, entendeu incabivel execugdo fundada
em acordo de alimentos ndo homologado judicialmente.

Outrossim, sustentou ndo ser atribui¢do do Ministério Publico referendar acordo
de alimentos com base no art. 57 da Lei n°® 9.099/95, pois esta propria lei exclui da
competéncia dos Juizados Especiais as causas de natureza alimentar.

Assim, indeferiu a inicial por impossibilidade juridica do pedido, diante da ine-
xisténcia de titulo executivo, requisito indispensavel a toda execugio.

Irresignados, apelam os exeqiientes sob os seguintes fundamentos:

1) o art. 585, Il do Codigo de Processo Civil teria erigido a categoria de titulo
executivo os acordos extrajudiciais referendados pelo Ministério Publico;

2) oart. 57 da Lei n® 9.099/95 transcenderia os limites da propria lei dos Juiza-
dos Especiais, vez que esta teria sido usada apenas como veiculo de publicizagio dos
institutos de homologagfo e referendo de acordos extrajudiciais;

© 3) oart. 16 da Lein®5.478/68 nio faria distingdo entre titulo executivo judicial e
extrajudicial, além de seu art. 19 ndo afastar a legitimidade do titulo executivo extraju-
dicial para fins de prisdo do devedor de alimentos;

4) seria desnecessaria a homologagao judicial do acordo referendado pelo Mi-
nistério Piblico, visto que a lei ndo imporia tal exigéncia e que esta medida retiraria a
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utilidade do referendo, ao submeter o acordo a um segundo procedimento, desta vez
judicial e mais demorado;

5) aaplicagdo da regra do paragrafo unico do art. 57 da Lei n® 9.099/95 aos acor-
dos extrajudiciais de alimentos representaria grande avango para a agilizagdo da pres-
tagdo jurisdicional, e colaboraria para o desafogamento do Poder Judiciario.

Assim, concluindo ser o acordo referendado pelo parquet titulo executivo extra-
judicial, em conformidade com o ordenamento juridico, requerem o provimento do
apelo para, reconhecendo sua forga executiva, reformar-se a sentenga impugnada.

A Procuradoria de Justiga oferta parecer pelo provimento do recurso, para que se
prossiga na execugao, pois, a seu ver, o decisum teria ofendido o art. 129, IX da Consti-
tuigdo Federal e negado vigéncia ao art. 585, II do CPC e ao art. 57, paragrafo unico da
Lei n°® 9.099/95.

Afirma nio ter sido o acordo em questdo firmado no Juizado Especial, sob o rito
da lei supracitada, mas apenas com suporte no paragrafo unico de seu art. 57, que trans-
cenderia o 4mbito da mesma, conforme entendimento doutrinario e jurisprudencial.

Assevera que o art. 585, Il do CPC ja conferia status de titulo executivo extraju-
dicial ao instrumento de transagao referendado pelo Ministério Publico, sem impor li-
mite acerca da natureza da lide ou de seu valor.

Finalmente, aduz que os arts. 16, 17 e 19 da Lei de Alimentos utilizam os termos
sentenga e acordo, sendo evidente que o ultimo somente poderia referir-se ao titulo
executivo extrajudicial, pois se a transagdo fosse feita em juizo ou fosse por ele homo-
logada resultaria numa sentenga, num titulo executivo judicial.

Por essas razdes, opina pelo provimento da apelagéo.
E o relatério.

A douta revisdo.

VOTOS

O Senhor Desembargador Nivio Gongalves — Relator — Conhego da apelagdo
porque presentes os pressupostos de sua admissibilidade.

Trata-se de execugdo de prestagdes alimenticias, cuja inicial foi indeferida e o
processo extinto, sem julgamento do mérito, ao fundamento de que o acordo de ali-
mentos referendado pelo Ministério Piblico nio teria forga executiva.

Estabelece o § 2° do art. 3° da Lei n° 9.099/95, verbis:

“Ficam excluidas da competéncia do Juizado Especial as causas
de natureza alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Pu-
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blica, e também as relativas a acidentes de trabalho, a residuos e ao es-
tado e capacidade das pessoas, ainda que de cunho profissional”’. (ne-
gritei)
Logo, iniludivelmente, nio tem o Juizado Especial Civel competéncia para jul-
gar agdes que versem sobre alimentos.

Todavia, o acordo em questdo néo foi firmado perante o Juizado Especial e tam-
pouco foi a execugdo 14 ajuizada.

Na hipétese sub examine, a mie dos exeqlientes compareceu 2 Promotoria de De-
fesa da Comunidade reclamando pensdo alimenticia para seus filhos.

Notificado, compareceu o executado 4 referida Promotoria, onde foi firmado o
acordo de alimentos, no valor de R$ 50,00 (cinqiienta reais) mensais, devidamente re-

ferendado pelo 6rgdo do parquet, nos termos do art. 57, paragrafo unico, da Lei n°
9.099/95.

Asseverou 0o MM. Juiz a quo néo ser atribuigdo do Ministério Publico referendar
acordo de alimentos invocando o artigo supracitado, em face da exclusdo expressa de
causas de natureza alimentar da competéncia dos Juizados.

Entretanto, inobstante encontrarem-se o art. 57 e seu paragrafo unico inseridos
na Lei n® 9.099/95, os mesmos podem ser aplicados nas causas que nio sejam de com-
peténcia dos Juizados Especiais, em razio da natureza da lide ou do valor excedente a
40 (quarenta) salarios minimos.

Dispde o caput do art. 57 que “o0 acordo extrajudicial, de qualquer natureza ou
valor, podera ser homologado no juizo competente, independentemente de termo, va-
lendo a senten¢a como titulo executivo judicial”. (negritei)

Ja seu paragrafo Unico reza que “valera como titulo extrajudicial o acordo cele-
brado pelas partes, por instrumento escrito, referendado pelo érgio competente do Mi-
nistério Publico”.

A expressdo “de qualquer natureza ou valor” evidencia, claramente, a aplicagio

desses dispositivos legais as causas excluidas da competéncia do Juizado Especial Ci-
vel.

Aliés, como ¢ sabido, a Lei n® 9.099/95 contém artigos que tém aplicagéo trans-
cendente a orbita dos Juizados Especiais.

Nesse sentido sdo as notas ao art. 57 da multicitada lei, colacionadas por Theoto-
nio Negrdo, em seu Cédigo de Processo Civil e Legislagdo Processual em Vigor, 30
edi¢do, Editora Saraiva, verbis:

“Esta disposi¢do transcende, de muito, o ambito do Juizado Espe-
cial, porque se aplica a todo e qualquer acordo (= transagdo) extrajudi-
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cial, ainda que de valor superior a 40 salarios minimos (RT 687/112)”

(Nota 1)

“*De qualquer natureza ou valor’ significa que qualquer acordo,
sobre qualquer matéria, pode ser homologado no juizo competente, se-
gundo sua natureza e valor, salvo se o acordo visar a objetivo vedado por
lei. (RITJESP 127/169, a citagéo é da p. 170).

Por outras palavras: o art. 57 ‘ndo se aplica tdo-s6 aos acordos pac-
tuados no juizado especial que digam respeito as matérias elencadas’ no
art. 3° do LJE (RT 672/152)” (nota 2) (p. 1359)

Portanto, o fato do acordo versar sobre alimentos ndo impede que, referendado
pelo 6rgio competente do parquet, valha como titulo executivo extrajudicial, nos exa-
‘tos termos do paragrafo unico do art. 57 da Lei n® 9.099/95.

Outrossim, antes mesmo da edi¢do dessa lei, o proprio Codigo de Processo Civil,
em seu art. 585, I1, ja previa a mesma for¢a executiva a transagéo referendada pelo Mi-
nistério Publico, litteris:

“Art. 585. Sao titulos executivos extrajudiciais:
(omissis)

II — ...; o instrumento de transagédo referendado pelo Ministério
Publico, pela Defensoria Publica ou pelos advogados dos transatores;”

Analisando este dispositivo legal, afirma Sérgio Shimura, em sua obra Titulo
Executivo, Ed. Saraiva, 1997, p. 289, in verbis:

“A ultima parte do atual inc. II do art. 585, CPC, inclui o instru-
mento de transagdo referendado pelo Ministério Publico, Defensoria
Publica ou pelos advogados dos transatores com o referendo, dispensan-
do-se testemunbhas.

Com pertinéncia ao Ministério Pablico, a idéia ndo é nova. O art.
55daLein®7.244/84 (JEPC) ja previa a possibilidade de o representante
do Ministério Publico referendar acordos entre as partes. E também o
art. 5°, § 6°, da Lei n° 7.347/85 (LACP) j4 estatuira o compromisso de
ajustamento feito pelo 6rgdo ministerial ou por outro 6rgio piblico legi-
timado.”

Por conseguinte, ndo ¢ apenas a Lei dos Juizados Especiais que confere, ao acor-
do referendado pelo parquet, forga executiva, mas, também, o proprio Estatuto Proces-
sual Civil, sendo certo que em nenhum dos diplomas legais foi feita qualquer restrigdo
a natureza da causa a ser pactuada, como a alimentar, que admite transagdo em relagdo
a0 seu quantum.
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Dessarte, no caso em aprego, foi o acordo referendado pelo 6rgdo ministerial
transformado em titulo executivo extrajudicial, ndo se podendo falar em falta de titulo
a embasar a execugio.

Quanto ao argumento de ser incabivel execugdo de alimentos, cujo acordo ndo
tenha sido homologado judicialmente, 0 mesmo ndo prospera. Infere-se dos arts. 16,
17 e 19 da Lei n° 5.478/68, que a execugdo de alimentos tanto pode basear-se em sen-
tenga como em acordo realizado entre as partes. Tal acordo, a toda evidéncia, ndo é o
homologado judicialmente, pois, do contrario, ndo seria qualificado como acordo,
mas, sim, como sentenga, que ¢é titulo executivo judicial.

Ademais, se para ter eficacia executiva o acordo extrajudicial necessitasse, obri-
gatoriamente, da homologagio judicial, o paragrafo inico do art. 57 da Lei dos Juiza-
dos Especiais perderia completamente seu sentido, assim como o art. 585, 11, do CPC.

Quanto a possibilidade de executar-se acordo de alimentos, confira-se:

“Alimentos — Acordo celebrado por instrumento particular —
Descumprimento da avenga — Ac#o ajuizada nos termos da Lei Federal
n° 5.478, de 1968, para o cumprimento do pactuado — Admissibilidade
— Sentenga confirmada. Alimentos — Fixagdo — Pensio arbitrada em
um terco dos vencimentos reais percebidos — Senten¢a confirmada.
TJSP — Apelagéo Civel n° 6.409-1 — Sao Paulo” (RITJESP 73/28).

Assim, tratando-se o acordo em questdo de titulo executivo extrajudicial, com as
condigdes de liqiiidez, certeza e exigibilidade, dou provimento ao recurso, para que a
execugdo tenha regular tramitagdo.

O Senhor Desembargador Wellington Medeiros — Presidente e Revisor — Pre-
sentes os pressupostos de admissibilidade do recurso, dele conhego.

Cuida-se de apelagdo interposta contra sentenga que julgou extinto o processo,
ante a auséncia de titulo executivo.

Em sua fundamentag¢do nuclear, assentou o decisum primario o seguinte: “Nos
exatos termos dos arts. 732 e 733 do CPC a execugdo de alimentos somente pode pau-
tar-se em sentenga ou decisdo judicial, seja condenatoria ou homologatoria de acor-
do. Portanto, incabivel a execugdo de alimentos fundada em acordo de alimentos nédo
homologado judicialmente”.

Aduz, ainda, a sentenga recorrida, que “ndo é atribui¢do do Ministério Publico
referendar acordo de alimentos invocando o art. 57 da Lei 9.099/95, uma vez que a
propria lei em seu art. 3°, § 2°, excluiu da competéncia dos Juizados Especiais as cau-
sas de natureza alimentar”.

Nao comungo do entendimento supra.
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De efeito, cumpre esclarecer que a agio executoria ndo foi proposta perante o Ju-
izado Especial de Pequenas Causas, mas, sim, perante o Juiz da Vara de Familia, ndo
havendo se falar em violagdo ao art. 57 da Lei n° 9.099/95.

Ora, o art. 57, caput, da Lei 9.099/95, fala em acordo extrajudicial de “qualquer
natureza ou valor”, sendo dbvio que o seu comando extrapola o mbito de competén-
cia exclusiva dos juizados de pequenas causas para abarcar, também, a competéncia do
juizo comum nas causas ndo compreendidas no art. 3°, daquela aludida lei.

Nesse sentido, e de forma esclarecedora, enfatiza, o insigne Yussef Said Cahali
(in Dos Alimentos, RT, 3* ed., p. 876), verbis:

“Por outro lado, dispde o art. 55 da Lei n® 7.244/84, que o acordo
extrajudicial, de qualquer natureza ou valor, podera ser homologado, no
juizo competente, independente do termo, valendo a sentenga como titu-
lo executivo judicial. Esta disposi¢do transcende, de muito, o Ambito do
juizado especial, porque se aplica a todo e qualquer tipo de acordo extra-
Jjudicial, ainda que de valor superior a 20 salarios minimos. Portanto, a
homologagdo deve ser pleiteada, no juizo especial, se dentro da compe-
téncia deste (arts. 3° € 8°) € no juizo comum em todas as demais hipote-
ses. Ndo estando o presente pedido enquadrado entre as pequenas cau-
sas, restaria a segunda hipétese, ou seja, o pedido de homologagio diri-
gido ao juizo comum”.

Naio ha, pois, como se advogar a tese de que o art. 57 da Lei n° 9.099/95, teria o
seu dmbito restrito ds pequenas causas, quando o seu proprio teor, claramente, eviden-
cia aplicagdo mais abrangente. E preciso, como adverte Yussef Said Cahali (ob. cit., p.
876), citando decisdo do TISP, que “o Poder Judicidrio se envolva nessa ‘onda reno-
vatéria’ do direito processual, que pretende torna-lo aderente a realidade social e as
exigéncias da sociedade moderna, fugindo a solucdes estritamente técnicas e a mani-
Jestagies de uma mentalidade ndo condizente com o escopo de pacificagdo social que
esta d base de todo o sistema”.

Superada a tematica da competéncia, resta apreciar, entdo, se o titulo extrajudi-
cial chancelado apenas pelo Ministério Publico possui, nos termos da lei, executivida-
de.

E, nesse particular, dispde o art. 585, inc. II, do CPC, com a nova redagio da Lei
n° 8.953/94, que se constitui em titulo executivo extrajudicial “o instrumento de tran-
sagdo referendado pelo Ministério Publico, pela Defensoria Piblica ou pelos advoga-
dos dos transatores”.

A disposicdo do paragrafo tnico do art. 57 da Lei n° 9.099/95, tdo-somente repe-
te tal disposigdo legal, ao assentar que “Valerd como titulo executivo extrajudicial o
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acordo celebrado pelas partes, por instrumento escrito, referendado pelo orgdo com-
petente do Ministério Publico”.

E bem verdade que, como decidido na origem, o procedimento de execugdo es-
pecial previsto nos arts. 732 ¢ seguintes do CPC refere-se, como ali estampado, a titulo
executivo judicial.

Nada impede, todavia, a meu sentir, que o acordo de alimentos homologado pelo
Ministério Pablico seja executado, enquanto titulo executivo extrajudicial, sob o pro-
cedimento comum e geral apontado pelos arts. 646 ¢ seguintes, do CPC.

Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso, para cassar a sentenga, de-
terminando o regular prosseguimento da execugio.

E 0 meu voto.

O Senhor Desembargador Jeronymo de Souza — Vogal — Com a Turma.

DECISAO

Conhecido. Deu-se provimento. Unanime. Em 19-8-99.
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PARECER N° 055/97-PGJ

CONSELHO DA MAGISTRATURA
HBC — HABEAS CORPUS 07475/96

Relator: DESEMBARGADOR WALDIR LEONCIO JUNIOR
Impetrante: ADVOGADO VICENTE DE PAULO TORRES DA PENHA

Autoridade COATORA: JUIZ DE DIREITO DA SETIMA VARA CRIMINAL DA
CIRCUNSCRICAO JUDICIARIA ESPECIAL DE BRASILIA (DF)

Paciente: C.C.C.

Direito Constitucional e Direito Pro-
cessual Penal. Habeas Corpus.

1. A notificagdo para a apresentagdo
de alegagdes finais a advogado constituido
ndo se faz pessoalmente, mas pela s6 publi-
cagdo do ato notificatério no 6rgio oficial
(CPPB, art. 370, § 2°).

2. Deixando o advogado constituido
de apresentar, a tempo e modo, as alega-
¢des finais, impde-se a nomeacio de defen-
sor para o ato (CPPB, art. 265, paragrafo
unico).

3. No caso de réu que responde em
liberdade a imputagdo penal, a intimagdo
da sentenga penal condenatdria se opera
validamente se dela toma ciéncia pessoal o
advogado por aquele constituido (CPPB,
art. 392, inc. II).

4. Justifica-se a imposigdo de pena
corporal acima do minimo legal se na con-
denagdo se reconhece a continuidade deli-
tiva (CPB, art. 71). Sentenga que, ademais,
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obediente as prescrigdes do CPB, art. 59,
ndo carece de fundamentagio quanto ao li-
mite da pena fixada.

Col. Conselho
RELATORIO

1. Cuida-se de pedido de ordem de habeas corpus liberatorio, com pretensao li-
minar satisfeita (fl. 55), deduzido pelo advogado, doutor Vicente Paulo Torres da Pe-
nha, em favor de C.C.C. (fls. 2-6).

O impetrante noticia que a paciente se encontra recolhida ao Nucleo de Custddia
de Brasilia (NCB), onde cumpre pena de trés (3) anos e trés (3) meses de reclusdo, em
regime semi-aberto, a conta de condenag¢do nas penas do CPB, art. 171, caput c.c. o art.
71. Aduz que a noticiada pena frutificou em processo-crime eivado de vicios, porquan-
to: a) foi dado defensor dativo & paciente — do corpo da d. Assisténcia Judiciaria —
em sede de alegagdes finais, sem que houvesse prévia intimagio pessoal do advogado
por aquela constituido nos autos e sem que a indigitada paciente fosse consultada acer-
ca do seu interesse em contratar outro defensor; b) ndo foi a paciente regularmente inti-
mada da r. sentenga condenatoria que esta a cumprir, desde que foi intimada nio da
mencionada sentenga, mas para comparecer em juizo a fim de ser da mesma cientifica-
da, sem que se promovesse, também, a intimag&o do defensor dativo adrede designado;
¢) foi a paciente condenada em pena fixada acima do minimo legal sem a devida funda-
mentag3o, o que faz nula a r. sentenga condenatoria.

O pedido de ordem vem instruido com copias reprograficas de pegas do proces-
so-crime a que respondeu a paciente (fls. 7-22).

2. Autuado e distribuido o feito, foi o impetrante concitado a emendar o pedido
inicial, a fim de designar a autoridade de onde promanaria a coagio apontada (fl. 24). O
que foi feito (fl. 25), designando-se por coator o Juiz de Direito da Sétima Vara Crimi-
nal da Circunscrigdo Judiciaria Especial de Brasilia (DF).

3. Em termos o feito, foi determinada a coleta de informagdes, onde também se

resguardou o em. Relator, para apreciar o pedido liminar apés a apresentagdo daquelas
(fl. 26).

As informagdes foram devidamente apresentadas, pelo Juiz de Direito, doutor
Jodo Batista Teixeira, onde se anotou que (fl. 29):

“1) Instaurou-se inquérito policial em 11 de dezembro de 1986,
iniciado mediante portaria perante a 1> DP, indiciando a ora paciente
(doc. n° 01);
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2) O Orgio do Ministério Piiblico ofereceu dentincia contra a ora
paciente em 18 de junho de 1990, sendo recebida por este Juizo em 25
subseqiiente (doc. n°® 02);

3) Em vinte e dois de outubro de 1990 procedeu-se ao interrogato-
rio da ora paciente; oitiva de testemunhas de acusagio e novo interroga-
torio em vinte e trés de mar¢o de 1993; oitiva de outra testemunha de
acusagdo em dez de margo de 1994 (doc. n° 03);

4) Em 04 de agosto de 1994 foram os autos conclusos, sendo pro-
ferido o seguinte despacho: “A vista do decurso do prazo de quatro anos,
contado do recebimento da dentincia, diga a defesa se desiste das suas
testemunhas “Dr. Getiilio Pinheiro. O referido despacho foi publicado
no DJ de 17 de agosto de 1994, ndo havendo manifestagdo da defesa
(doc. n° 04);

5) Em 26 dc agosto de 1994 houve vista as partes para fins do dis-
posto nos arts. 499 e 500 do CPP (doc. n° 04);

6) Em 1°de fevereiro de 1995 foi prolatada sentenga, condenando
a ré a trés (3) anos e trés (3) meses de reclusdo em julgado em 5-2-95
para o Ministério Publico e em 24-4-95 para a defesa, e Carta de Senten-
¢a a VEC em 11-5-95 (doc. n® 05).”

4. A vista das informagdes, houve o deferimento da tutela liminar requerida, ex-
pedindo-se alvara de soltura em prol da paciente (fl. 55).

5. E o relatério.

MANIFESTACAO

6. Em preliminar, cumpre afirmar a satisfagdo dos pressupostos objetivos e sub-
jetivos de admissibilidade do pedido de ordem, a Ihe autorizar conhecimento. Ao méri-
to, pois.

7. No que se refere a intimagdo do advogado constituido pela paciente, ao revés
do quanto pretende o impetrante, a sua intimagao para apresentagao de alegagdes finais
ndo havena de se dar, como de fato nio se deu, pessoalmente, mas através da s publi-
cagdo do ato no 6rgdo oficial, a teor do que disciplina o CPPB, art. 370, § 2° (acrescido
pela Lei n° 8.701/93).

1 Decreto-Lei n°® 3.689, dec 3-10-1941.
Art. 370. Nas intimagdes dos réus, das testemunhas e demais pessoas que devam tomar conhecimen-
to de qualquer ato, sera observado, no que for aplicavel, o disposto no Capitulo anterior.
§ 2° Considcram-se feitas as intimagdes pela simples publicagdo dos atos no érgio oficial, sendo in-
dispensavel, sob pena de nulidade, que da publicagdo constem os nomes das partes ¢ de seus advogados,
suficientes para sua identificagio.
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Assim é que, o defensor constituido pela paciente, em seu interrogatorio (fl.
36v.), foi regularmente intimado a apresentar alegagoes finais, mediante publicagdo do
ato no orgdo oficial (fl. 13), em perfeito e acabado ato procedimental. De ressaltar que,
a despeito da pretensio da ordem — aplicag@o do regime legal anterior — o ato de inti-
magao foi praticado ja sob o regime introduzido pela Lei n°® 8.701/93 que, informada
por substancia exclusivamente processual, ¢ de incidéncia imediata e geral, mesmo aos
feitos em andamento, a teor do CPPB,? art. 2°.

E de se afastar, assim, a concessdo da ordem ao fundamento tratado acima.

8. Em outra frente, bate-se o impetrante pela ofensa ao principio da ampla defe-
sa — CRFB,’ art. 5°, inc. LV —, ao se nomear defensor dativo a paciente, sem prévia
consulta acerca do seu interesse na contratagdo de novo advogado.

A tese pode, até, a primeira vista, empolgar. Contudo, em se atentando para inter-
pretagdo devida ao texto constitucional, se vera que este ndo se traduz a um amontoado
de principios estanques, de onde, qual prateleira de mercado, possa o cliente apropri-
ar-se daquilo que melhor serve a satisfagdo das suas necessidades. Nao! A Constitui-
¢do (a etimologia do vocabulo ja esta a demonstrar) constitui a sociedade politi-
co-juridica no seu texto total. E, naquilo que pertine a4 conformagdo juridi-
co-processual do Estado, ombreando o principio da ampla defesa, temos o principio do
devido processo legal — CRFB,* art. 5°, inc. LIV.

No caso trazido pelo impetrante, a Constituigdo Federal ha de se fazer incidir por
ambos os principios norteadores do estatuto processual-constitucional. Porquanto, ao

2 Decreto-Lei n°® 3.689, de 3-10-1941.
Art. 2° A lei processual penal aplicar-sec-a desde logo, sem prejuizo da validade dos atos realizados
sob a vigéncia da lei anterior.

3 Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
(Promulgada aos 5-10-1988).
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a se-
guranga e a propriedade, nos termos seguintes:
LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditorio ¢ a ampla defesa, com 0s meios ¢ recursos a ¢la increntes;

4 Constituigao da Republica Federativa do Brasil
(Promuigada aos 5-10-1988).

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
r0s € a0s estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, 4 liberdadc, a igualdade, a se-
guranga e a propriedade, nos termos seguintes:

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
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prever a ampla defesa, o legislador constitucional subordinou-a aos meios e recursos a
ela inerentes. Tais meios e recursos nio estdo, convenha-se, subordinados A vontade
do interessado, mas ao ordenamento processual penal positivado — o devido processo
legal. Neste veremos que a falta de comparecimento do defensor do réu (seja dativo,
seja constituido) ndo determinaréa o adiamento de ato algum do processo, devendo-se
nomear substituto para o ato — CPPB,’ art. 265, p. inico. Comentando a norma proce-
dimental, Julio Fabbrini Mirabete® anota:

“Nao comparecendo o defensor do acusado, ainda que a auséncia
seja motivada, o juiz pode determinar que se realize a audiéncia, embora
nada impega que o juiz, diante da justificativa, adie a pratica do ato. Na-
quela hipotese, porém, deve nomear para o ato um defensor (ad hoc), ou
para que defenda o réu até que o representante constituido volte a oficiar
nos autos.”

Pode-se concluir que, eventual consulta prévia a paciente, para dizer do seu inte-
resse em constituir novo defensor, sempre que aquele anteriormente constituido ndo
responder ao chamamento judicial, faz-se desnecessiria— sendo mesmo tumultuéria’
— ao evolver do processo-crime, conquanto a pretendida consulta ndo se subsume a
exigéncia do devido processo legal. Alias, entendimento diverso, sim, violaria o prece-
ito constitucional, desde que o Orgdo da acusagdo se veria surpreendido com a anula-
¢d0 de um ato processual, e aqueles que o sucederam, efetivado sob observancia do re-
gramento legal prescrito, devido & ndo positivagdo de procedimento (consulta a pa-
ciente acerca do seu interesse na contratagdo de novo advogado) cuja pratica sequer
poderia fiscalizar, desde que ndo encontra previsdo no ordenamento processual cuja
aplicagdo lhe incumbe velar. E evidente o absurdo.

9. Rumando em outro norte, o impetrante também pretende que ndo haja se
dado, por modo ¢ forma, a intimagdo da r. sentenga condenatéria i paciente; bem as-
sim, ao seu defensor constituido, porquanto antes lhe havia sido nomeado defensor da-

5 Decreto-Lei n°® 3.689, de 3-10-1941.

Art. 265. O defensor ndo podera abandonar o processo sendo por motivo imperioso, a critério do juiz,
sob pena de multa de cem a quinhentos mil-réis.

Paragrafo Gnico. A falta de comparecimento do defensor, ainda que motivada, nio determinara o adia-
mento de ato algum do processo, devendo o juiz nomear substituto, ainda que provisoriamente ou para o
s6 cfcito do ato.

6 in, Codigo de Processo Penal Interpretado. Sio Paulo: Atlas, 1994, p. 316, nota 265.2.

7 Pode-se mesmo levar a prescrigdo o feito, com a so alternancia de defensores constituidos que deixem
de responder as intimagdes e notificagdes formuladas e, entdo, ad infinitum, se estaria a consultar o acu-
sado acerca do seu interesse em constituir novo defensor.
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tivo, e a este ¢ que entende se deveria intimar da prolagdo do decreto judicial. Tudo a
ensejar a “nulidade do transito em julgado” da r. sentenga condenatoria.

E patente o desacerto do argumento, a fazer jus aquele da pretensdo. Com efeito,
de um lado ha de se repudiar a maneira pela qual se intimou a paciente da sentenga que
a condenou. Esta se deu por mandado onde, a par de nio se encaminhar o decreto judi-
cial, sequer o seu dispositivo — ainda que este por si s6 ndo bastasse — restou transcri-
to (fl. 51). Contudo, conforme noticia o proprio impetrante, e se vé da copia de fl. S0v.,
houve regular intimagdo de advogado constituido pela paciente, o que, a vista do
CPPB,? art. 392, inc. 11, da por aperfeigoado o ato intimatério.

Aqui, ainda é de se rechagar, por franca impropriedade, a afirmagéo constante da
impetragdo de que, a designagio de defensor dativo para a fase das alegagdes-finais
impunha que ao mesmo se fizesse a intimagao da sentenga penal. E que, ja se viu, o de-
fensor dativo é nomeado para o s6 ato a que falta o defensor constituido (ndo houve a
substituigdo deste por aquele). Apresentando-se este, e dando-se por ciente da sen-
ten¢a condenatoria, ndo ha falar-se em errénea, mas em perfeita e acabada intimagao
(CPPB,? 10 art. 265, p. tnico c.c. o art. 392, inc. II).

Por ai, também, ndo se faz o impetrante merecedor da ordem pedida, desde que tudo
transcorreu na forma preceituada pele devido processo legal (CRFB!, art. 5° inc. LIV).

8 Decreto-Lei n® 3.689, de 3-10-1941.

11 — ao réu, pessoalmente, ou ao defensor por ele constituido, quando se livrar solto, ou, sendo afianga-
vel a infragdo, tiver prestado fianga;

9  Decreto-Lei n°® 3.689, de 3-10-1941.

Art. 265. O defensor ndo podera abandonar o processo sendo por motivo imperioso, a critério do juiz,
sob pena de multa de cem a quinhentos mil-réis.

Paréagrafo Unico. A falta de comparecimento do defensor, ainda que motivada, ndo determinara o adia-
mento de ato algum do processo, devendo o juiz nomear substituto, ainda que provisoriamente ou para o
so efeito do ato.

10 Idem nota 8.
11 Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
(Promulgada aos 5-10-1988)
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-

10s € aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a se-
guranga ¢ a propricdade, nos termos scguintes:

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
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10. De igual modo, ndo prospera a assertiva de que, ao fixar a pena acima do mi-

nimo legal, a sentenca condenatoéria haja descambado para a ilegalidade por auséncia
de fundamentagio devida.

O ato judicial, da lavra do entdo Juiz de Direito, hoje Desembargador, doutor

Getulio Pinheiro de Souza, condenou a paciente nas penas do CPB!2 13 art. 171, ca-
put (estelionato) c.c. o art. 71 (em continuidade delitiva). Esse fato, de per si, ja obsta a
que a pena seja fixada no minimo da prescrigdo langada em abstrato no CPB, art. 171,
caput. Mas, nem por isso se furtou o juiz sentenciante, como reconhecidamente é do
seu feitio, a plena observéncia do quanto prescreve o CPB!4, art. 59, anotando em sua
bem urdida fundamentagéo (fl. 49):

12 Decreto-Lei n® 2.848, de 7-12-1940

Art. 171, Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, cm prejuizo alheio, induzindo ou mantendo
alguém cm erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento: Pena — reclusdo, de 1
(umy) a 5 (cinco) anos, € multa.

§ 1° Seocriminoso ¢ primario, ¢ ¢ de pequeno valor o prejuizo, o juiz pode aplicar a pena conforme o
disposto no art. 155, § 2°.

§ 2° Nas mesmas penas incorre quem:

I — vende, permuta, di cm pagamento, em locagdo ou em garantia coisa alheia como propria;

II' — vende, permuta, d em pagamento ou em garantia coisa propria inalienavel, grava de 6nus ou liti-
giosa, ou imével que promcteu vender a terceiro, mediante pagamento em prestagdes, silenciando sobre
qualquer dessas circunstancias;

Il — defrauda, mediante alicnagdo nao consentida pelo credor ou por outro modo, a garantia pignora-
ticia, quando tem a posse do objeto empenhado;

IV -~ defrauda substancia, qualidadc ou quantidade de coisa que deve entregar a alguém;

V — destréi, total ou parcialmente, ou oculta coisa prépria, ou lesa o préprio corpo ou a saude,

ou agrava as conseqiiéncias da lesdo ou doenga, com o intuito de haver indenizagio ou valor do se-
guro;

VI — emite cheque, scm suficiente provisdo de fundos cm poder do sacado, ou lhe frustra o pa-
gamento.

Lein® 7.209, de 11-7-1984

Art. 7t.  Quando o agente, mediante mais de uma a¢3o ou omissdo, pratica dois ou mais crimes da
mesma espécie €, pelas condigdes de tempo, lugar, maneira de execugdo e outras semelhantes, devem os
subscqiientes ser havidos como continuagéo do primeiro, aplica-se-lhe a pena de um s6 dos crimes, se
idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, ¢m qualquer caso, de um sexto a dois tergos.
Lein® 7.209, de 11-7-1984

Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, & conduta social, & personalidade do
agente, a0s motivos, s circunstancias e conseqiiéncias do crime, bem como ac comportamento da viti-
ma, estabclccera, conforme seja necessario ¢ suficiente para reprovagio ¢ prevengio do crime:

I — as penas aplicaveis dentre as cominadas;

I — a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

III — o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;
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“A ré ndo possui bons antecedentes. Indiciada anteriormente trés
vezes — uma por uso de documento falso ¢ duas por estelionato — pra-
ticou outros estelionatos, na mesma modalidade apurada nestes autos,
depois de furtar os documentos da testemunha Euzébia Gongalves Nole-
‘to (fls. 318-319). Esta e Maria Neuza informaram que ela era habituada
a praticar furtos nos locais em que trabalhou. Graves as conseqii€ncias
do crime, diante dos sérios transtornos causados a Maria Neuza Ferreira,
que se viu, digo, que viu seu crédito abalado por reiteradas cobrangas e
execugles, a qual se viu compelida a contratar advogado para se livrar
desses transtornos. Assim sendo, fixo em dois (2) anos e dois (2) meses
de reclusio a pena-base, que aumento de metade, em face da continuida-
de, para torna-la definitiva em trés (3) anos e trés (3) meses de reclusdo.
Fixo em sessenta (60) dias a pena de multa, aumentada também de me-
tade, no valor unitarto minimo.

Posto isso, condeno C.C.C.a trés (3) anos e trés (3) meses de re-
clusdo e ao pagamento de setenta (70) dias-multa, no valor unitario mi-
nimo, por haver infringido o art. 171, caput, c/c o art. 71, ambos do Co-
digo Penal. Possuidora de maus antecedentes, devera iniciar o cumpri-
mento da pena em regime semi-aberto.”

Ora, desde que o fundamento do ato judicial nada mais parece ser do que o narrar
com exatiddo a situagdo fatica que atrai a incidéncia do preceito juridico a ela atado.
Tudo a permitir as partes a perfeita compreensdo daquilo que influiu, € porque influtu,
no direito declarado e aplicado. Se assim ¢, ndo ha reparos a fazer naquilo que pertine a
fundamentagdo da reprimenda imposta a paciente. Sem embargo de que o mais foge a
estreita via de cabimento do habeas corpus.

CONCLUSAO

11. Ante tudo quanto se exp0s, é de se conhecer do pedido de ordem de habeas
corpus, mercé do preenchimento dos seus pressupostos de admissibilidade; no mérito,
contudo, ¢ de se negar o pedido deduzido, cassando-se a medida liminar adrede conce-
dida, a mingua de ilegalidade a ser reconhecida no ato que coagiu a liberdade da pa-
ciente.

Brasilia-DF, 31 de janeiro de 1997.
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JOSE PIMENTEL NETO
Promotor de Justiga,
Assessor do Procurador-Geral de Justiga

Aprovo.

HUMBERTO ADJUTO ULHOA
Procurador-Geral de Justiga
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AUTOS DE PA N° 08190.001353/97-18 —

Interessados: CONSULTOR JURIDICO DO MINISTERIO DA JUSTICA
DIRETOR DA POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL

Senhor Procurador-Geral,

Senhor Procurador-Geral,

RELATORIO

Direito Constitucional ¢ Direito Pro-
cessual Penal. Habeas Corpus. Excesso de
Prazo na Conclusao da Instru¢do Criminal.
Improcedéncia.

1. Nao hd excesso de prazo se, encer-
rada a tempo e modo a instru¢do criminal,
0s autos ja se encontram na fase das alega-
¢Oes finais. Compatibilidade, nestes casos,
do cerceamento de liberdade com o regra-
mento juridico processual penal.

2. Pedido de ordem que, a despeito
de comportar conhecimento, ndo traz ra-
zdes que o fagam merecedor de provimen-
to.

Cuida-se de procedimento administrativo, autuado neste Ministério Publico em
virtude de oficio para ca encaminhado pelo Consultor Juridico do Ministério da Justi-
¢a, doutor Wagner Natal Batista (fl. 3). Expediente por intermédio do qual, o signatario
submete a Vossa Exceléncia copia fac-simile de outro oficio a si dirigido, este do Dire-
tor-Geral da Policia Civil do Distrito Federal, doutor Teodoro Rodrigues Pereira (fl. 4),
onde se indaga ao primeiro nomeado acerca da entrada em vigor do art. 10 da Lei n°

9.437/97.

Aduz o consulente que:
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“Conforme dispde o art. 20 da Lei n° 9.437, de 20 de fevereiro de
1997, o art. 10 do Capitulo IV — Dos Crimes e Das Penas — s6 entraré
em vigor ap6s o transcurso do prazo de que trata o art. 5°, ou seja, apds
seis meses contados a partir da data de sua promulgagao.

Porém, a vacatio legis do artigo 5° refere-se ao prazo de anistia,
que por sua vez teve seus efeitos suspensos até a entrada em vigor do
Decreto n® 2.222, de 8 de maio do corrente exercicio; que regulamentou
a matéria, conforme ja se manifestou esse Ministério através do Aviso
845 da lavra do Excelentissimo Senhor Ministro, prorrogando-se assim
o periodo de anistia.

Assim sendo, por se tratar de institutos distintos, esta Dire-
¢do-Geral houve por bem indagar esse Ministério sobre a entrada em vi-
gor do artigo 10 da lei mencionada, haja vista que as condutas nele cri-
minalizadas ndo tém qualquer relagdo com a ... (ilegivel no original) de
que trata o artigo 5°. Estaria prorrogado o prazo de entrada em vigor do
Art. 10 da Lein®9.437/97, contando-se a partir da publicagio do Decre-
to n® 2.222, que se deu em 9 de maio deste ano.”

Esta a consulta que, fincando-se no art. 129, inc. VII, da Const. Federal, o consul-
tado traz a exame e pronunciamento de Vossa Exceléncia.

MANIFESTAGCAO MINISTERIAL

ALein®9.437, de 20-2-1997, contendo vinte e um artigos divididos por cinco ca-
pitulos, “institui o Sistema Nacional de Armas-SINARM, estabelece condigdes para o
registro € para o porte de arma de fogo, define crimes e da outras providéncias”. Foi pu-
blicada no Didrio Oficial da Unido do dia 21-2-1997, Segdo 1, p. 3251 e 3252; tendo,
posteriormente, publicagéo retificadora do paragrafo inico do seu artigo 2° no Didrio
Oficial da Unido do dia 25-2-1997, Segdo 1.

Dentre outras disposigdes, estabelece o diploma legal em aprego:

3

“Art. 5° O proprietario, possuidor ou detentor de arma de fogo
tem o prazo de seis meses, prorrogavel por igual periodo, a critério do
Poder Executivo, a partir da data de promulgagéo desta Lei, para promo-
ver o registro da arma ainda néo registrada ou que teve a propriedade
transferida, ficando dispensado de comprovar a sua origem, mediante
requerimento, na conformidade do regulamento.
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“Paragrafo inico. Presume-se de boa fé a pessoa que promover
o registro de arma de fogo que tenha em sua posse.

“

“Art. 10. Possuir, deter, portar, fabricar, adquirir, vender, alu-
gar, expor a venda ou fornecer, reccber, ter em depdsito, transportar, ce-
der, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter sob
guarda e ocultar arma de fogo, de uso permitido, sem a autorizagio € em
desacordo com determinagdo legal ou regulamentar.

“Pena — deteng@o de um a dois anos e multa.
“§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

“I — omitir as cautelas necessarias para impedir que menor de
dezoito anos ou deficiente mental se apodere de arma de fogo que esteja
sob sua posse ou que seja de sua propriedade, exceto para a pratica do
desporto quando o menor estiver acompanhado do responsavel ou ins-
trutor;

“II — utilizar arma de brinquedo, simulacro de arma capaz de
atemorizar outrem, para o fim de cometer crimes;

“Ill — disparar arma de fogo ou acionar munig¢do em lugar habi-
tado ou em suas adjacéncias, em via publica ou em direcdo a ela, desde
que o fato ndo constitua crime mais grave.

“§ 2° A penaédereclusio de dois anos a quatro anos e multa, na
hipétese deste artigo, sem prejuizo da pena por eventual crime de con-
trabando ou descaminho, se a arma de fogo ou acessorios forem de uso
proibido ou restrito.

“§ 3° Nas mesmas penas do paragrafo anterior incorre quem:

“I — suprimir ou alterar marca, numeragao ou qualquer sinal de
identificagdo de arma de fogo ou artefato;

“II — modificar as caracteristicas da arma de fogo, de forma a
torna-la equivalente a arma de fogo de uso proibido ou restrito;

“IIl — possuir, deter, fabricar ou empregar artefato explosivo
e/ou incendidrio sem autorizagio;

“IV — possuir condenag@o anterior por crime contra a pessoa,
contra o patrimdnio e por trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins.

“§ 4° A pena ¢ aumentada da metade se o crime é praticado por
servidor publico.
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“Art. 19. O regulamento desta Lei sera expedido pelo Poder
Executivo no prazo de sessenta dias.

“Paragrafo unico. O regulamento podera estabelecer o recadas-
tramento geral ou parcial de todas as armas.

“Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ex-
ceto o art. 10, que entra em vigor apés o transcurso do prazo de que trata
oart. 5°.”

Posteriormente, foi dado a publico o Decreto Presidencial n®2.222, de 8-5-1997,

pubticado no Diario Oficial da Unido do dia 9-5-1997, Segéo 1, p. 9394 a 9397. Instru-
mento legal que veio regulamentar a sobredita Lei n® 9.437/97.

O mencionado Decreto fez-se integrar de cinqiienta e um artigos, divididos em

seis capitulos, aos quais também se juntou um anexo de modelo de requerimento de re-
gistro de arma de fogo. Silente o diploma regulamentador quanto a eventual prorroga-
¢do do prazo a que alude o art. 5°, caput, da Lei n° 9.437/97.

Apos a edigdo deste ultimo texto legal, aos 16-6-1997, o Excelentissimo Senhor

Ministro de Estado da Justica expediu ao Excelentissimo Senhor Ministro de Estado
do Exército o Aviso n® 845 onde, aparentemente esclarecendo consulta do destinatario,
aduz que (fls. 6-7):
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“Em atengdo ao Aviso n° 163/A-2-Mex, de 12 de junho de 1997,
apraz-me esclarecer a Vossa Exceléncia que o prazo de anistia previsto
no art. 5° da Lein® 9.437, de 20 de fevereiro de 1997, que instituiu o Sis-
tema Nacional de Armas-SINARM, conta-se a partir da publicacdo do
Decreto n® 2.222, de 8 de maio do corrente exercicio, que regulamentou
a maténa.

Tal conclusdo baseia-se no instituto consagrado no mundo juridi-
co denominado vacatio legis, que, segundo J. Marques (“Introdugdo ao
Estudo do Direito”, 4* ed., Lisboa, 1972, p. 262), ¢ o “fato que paralisa a
eficacia da lei — fato suspensivo —, pode agir logo no momento em que
ela é feita — suspensdo originaria —, ou s6 produzir efeitos depois de a
mesma ter entrado em vigor — suspensdo superveniente”.

Exemplo classico de suspensdo superveniente ¢ o das “leis cuja
efetiva execugdo depende da publicagdo de regulamento: a sua eficicia
Juridica encontra-se suspensivamente condicionada pela entrada em vi-
gor deste ultimo.
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Nesse sentido, o saudoso Hely Lopes Meirelles, em seus ensina-
mentos, preconiza que as “leis que trazem a recomendagio de serem re-
gulamentadas néo sdo exeqiiiveis antes da expedi¢do do decreto regula-
mentar. In casu, esta assertiva se coaduna com a lei suso mencionada,
pois o referido dispositivo néo era auto-aplicavel, dependia necessaria-
mente de regulamentagdo para ter eficacia.”

Conforme se vé do Aviso em questdo, este ndo cuidou de prorrogagio do prazo a
que alude o art. 5° da Lei n°® 9.437/97, mas de interpretagdo acerca do inicio de sua vi-
géncia.!

Ocorre que, nessa seara, o texto legal ndo deixa margem a controvérsia qualquer
e a solugdo encetada no mencionado aviso vai de encontro ao seu cristalino teor. Expli-
co-me.

Note-se que no sistema juridico-orgénico brasileiro o periodo de vacatio legis?
de toda e qualquer disposigdo legal nova, se submete 4 regra instituida pelo art. 1° da
L.I.C.C.3. Af veremos que a Lei n° 9.437/97, em seu art. 20, excepcionou (dispds em
contrario) a regra geral de vigéncia do seu art. 10, subordinando o inicio de vigéncia
deste Gltimo ao término do prazo estipulado no seu art. 5°: seis meses, prorrogavel por
igual periodo, a critério do Poder Executivo, a partir da data de sua promulgagdo,
“1.e.”,21-2-1997.

1 Nem poderia ser de modo diverso, pois 0 Aviso ¢ instituto préprio do Direito Administrativo, traduzin-
do-se em “férmula oficial de expediente, por meio da qual o ministro, o diretor de departamento da
Administragio ou outra autoridade graduada transmite ordens ou instrugdes a seus subordinados, faz
uma requisi¢do, uma concessio, ou comunicagio, interpreta ou esclarece dispositivos legais ou regula-
mentares, ou poe em prtica quaisquer providéncias que se tornem necessarias para a boa ordem do ser-
vigo publico” (Nunes, Pedro. Dicionario de Tecnologia Juridica, 12. ed., 1994, verbete Aviso). E, a
eventual prorrogagdo do prazo estabelecido no art. 5° da Lei n° 9.437/97, penso. 56 poderia s dar, pelos
gravames penais ao mesmo vinculado, no proprio decreto que a regulamentou ou por diploma legal pos-
terior de igual ou superior hicrarquia.

2 Definido por Eduardo Espinola ¢ Eduardo Espinola Filho, como “0 lapso dc tempo que ha-de transcor-
rer entre a publicagdo da lei e o inicio da sua obrigatoriedade” (in, A Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil
Brasilciro, Renovar, Vol.1, s.d., p. 47)

3 LIC.C,art.1° Salvo disposi¢io contréria, a lei comega a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias
depois de oficialmente publicada.
§ 1° Nos Estados cstrangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida, sc inicia trés me-
ses depois de oficialmente publicada.
§ 2° A vigéncia das leis, que os Governos Estaduais claborem por autorizagio do Governo Federal,
depende da aprovagdo deste ¢ comega no prazo que a legislagio estadual fixar.
§ 3° Se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova publicagido de scu texto, destinada a corre¢io, o
prazo deste artigo ¢ dos parégrafos anteriores comegaré a correr da nova publicagio.
§ 4° Ascorregdes a texto de lei ja em vigor consideram-se lei nova.
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Ora, o Poder Executivo, ao regulamentar a Lei n® 9.437/97 através do Decreto n°
22.222/97, nada disp0s acerca de eventual prorrogagio do prazo inicial fixado no di-
ploma legal regulamentado. Mais, posteriormente i sua edi¢do, também, nada se de-
cretou com tal fim.

Destarte, e desde que a Lei n° 9.437/97, em seu art. 5°, foi explicita ao fixar o
marco de inicio de vigéncia do prazo de seis meses por si concedido, fazendo-o coinci-
dir com a sua promulgagdo, por 6bvio, ndo pode a Administragdo Publica fixa-lo, a seu
alvedrio, em outro marco qualquer. Poderia, sim, pelos meios normativos legais de ca-
rater obrigatorio geral (ai o Decreto) prorrogar o prazo legalmente fixado em seis me-
ses; ndo o fez, e desde que ja expirado tal prazo, passa a viger, em sua plenitude, o art.
10 da mesma Lei.

CONCLUSAO

Assim vista a matéria, deve-se convergir em conclusdo para que:

a) oart. 10daLein®9.437/97, por for¢a do seu art. 20, teve a sua vigéncia subor-
dinada ao transcurso do prazo de seis meses ao qual se deveria somar eventual prorro-
gacdo, na forma em que estatuido no art. 5°%

b) o inicio do prazo de seis meses de que trata o art. 5° se deu com a promulgagio
da Lei n° 9.437/97, em 21-2-1997, conforme disposigdo expressa do mesmo art. 5°;

¢) ndo houve, até 0 momento, prorrogagio do prazo de seis meses a que aludiu o
multirreferido art. 5°;

d) o art. 10 da Lei n° 9.437/97 acha-se em vigor desde a ultimagdo do prazo de
seis meses, contados a partir da promulgagdo da mesma lei.

E o parecer desta Assessoria Criminal.
Brasilia-DF, 29 de agosto de 1997.

JOSE PIMENTEL NETO
Promotor de Justiga
Assessor do Procurador-Geral de Justica

Aprovo.

HUMBERTO ADJUTO ULHOA
Procurador-Geral de Justica,
em exercicio
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INQUERITO POLICIAL

— Autos de n° 053/96-CGP/PCDF —

Indiciado: EM APURACAO
Incidéncia Penal: EM APURACAO
Vitima: DEPUTADA DISTRITAL

Senhor Procurador-Geral,

RELATORIO

1. A Deputada Distrital representou, criminalmente, a essa Chefia do Parquet,
contra o também Deputado Distrital (fls. 6-12). A quem a Representante da por incurso
nas penas do CPB, art. 139 e 140, “por ter difamado e injuriado a mesma, através de fa-
tos e insinuagdes ofensivas a sua reputagao, dignidade ou decoro” (fl. 12).

Fez juntar, a Representante, por copia, expediente onde consta que a Presidéncia
da Camara Legislativa do Distrito Federal, por intermédio do Ato de n° 231/96, criou
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, com o fito de apurar denuncias feitas pelo
Governador do Distrito Federal, de que parlamentares, ex-parlamentares e autoridades
do Distrito Federal teriam envolvimento com o trafico de drogas (fl. 16).

A Representante foi designada para a Relatoria da referida Comissdo Parlamen-
tar (fl. 12). Sendo que, em razio desse encargo, “na manha do dia 3 de abril de 1996,
por volta de 10 horas, quando do encerramento da sessdo ordinaria da Camara Legisla-
tiva, a Representante foi violentamente agredida pelo Representado” (fl. 7).

Essa agressdo haveria sido verbal, e o Representado haveria se utilizado, aos gri-
tos, de termos como vagabunda, bandida, safada, imunda e outros que a Representan-
te imputa, também, de baixo caldo (fl. 7).

Noticia mais, a Representante, que o Representado ainda acusou-a “de estar, jun-
tamente com seu gabinete, ‘armando’ provas contra o mesmo e que a CPI era uma ar-
magdo da Deputada” (fl. 7).
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A representagdo fez-se, ainda, acompanhar de rol de testemunhas (fl. 13) ¢ de c6-

pias de documentos e reportagem atinentes aos fatos narrados pela Representante (fls.
15-18).

2. Ante isso, houve por bem V. Exa. requisitar a instaura¢do de inquérito poli-
cial, a fim de que, apurados os fatos, essa Procuradoria-Geral pudesse tomar a atitude
que melhor servisse a execugdo da Lei (fls. 27-9).

Cumprida a requisi¢do acima (fls. 2-3), procedeu-se as diligéncias de fls. 31-67.
Al se ouviu, em declaragdes as testemunhas....

3. Anoto, ainda, que ap0s a instauragdo do inquérito policial, o feito passou a tra-
mitar pela Sexta Vara Criminal da Circunscri¢do Judiciaria de Brasilia (DF) —fl. 46 ¢,
apos o advento do Provimento de n® 07, de 14-4-1997, da Corregedoria da Justica do
Distrito Federal e dos Territérios (DJU de 17-4-1997), 0 mesmo passou a ter tramite
pela Décima-Segunda Promotoria de Justiga de Brasilia (DF). Até que o Promotor de
Justiga, Dr. Diaulas Costa Ribeiro, percebendo o equivoco, declinou de suas atribui-
¢Oes, remetendo os autos a esta Procuradoria-Geral de Justi¢a (fls. 69-73). Mas ndo
sem antes considerar que (fls. 69-70):

“Instaurou-se este inquérito em 1° de outubro de 1996 para apurar
crime contra a honra da Deputada, que, em 4 de abril de 1996, apresen-
tou representagdo ao Procurador-Geral do Ministério Pablico do DF.

Tem-se adotado a pratica de instaurar inquéritos e de aceitar repre-
sentagOes para a¢do penal piblica nesses casos, quando, a toda evidén-
cia, ndo ha nenhum interesse piblico a ser tutelado pelo Ministério Pu-
blico. A agdo penal piblica condicionada a representagdo de que trata o
paréagrafo unico do artigo 145, ha muito deixou de ser regra. A regra, nos
crimes contra a honra, ¢ a agdo penal privada. Somente em casos reser-
vadissimos a iniciativa da ag¢do tem se dado por denuncia.

A criagdo da agdo publica condicionada teve em vista funcionarios
em servico, que, na defesa de interesses do Estado, foram atingidos por
particulares, estranhos ao Estado. Quis-se, obviamente, evitar os gastos
econdmicos desse funcionario.

Mas a agdo penal publica condicionada, nessas hipoteses, vem de
uma época em que o “Ministério Publico” era o defensor do Estado,
Advogado da Unido etc. A defesa da honra do funcionario, por agdo pu-
blica, ndo passava de uma extensdo, de uma cessdo do Advogado do
Estado ao servidor publico, para, repito, evitar-lhe custos e incomodos.
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Essa regra migrou do Direito Privado, onde, ainda hoje, os acordos
coletivos de trabalho prevéem auxilio juridico para os empregados se
defenderem de ocorréncias derivadas do vinculo empregaticio.

Dispensado dizer que o Ministério Publico ndo pode ter interesse
numa briga de deputados, principalmente entre Parlamentares de forgas
partidarias opostas, quando o bem juridico atingido é a honra de um de-
les. Nao ha interesse publico nisso. A disputa parlamentar, o jogo parti-
dario, as injirias comuns nas divergéncias, as vezes bastante deselegan-
tes, ndo podem justificar a movimenta¢do da maquina do Estado para
defender o parlamentar atingido. Ndo se confunde esse tipo de ofensa
com a ofensa ‘PROPTER OFFICIUM”.

Termina, o oficiante, por arrolar ementas de julgados do E. STF, reconhecendo a
legitimidade do funcionario publico atingido para intentar a agdo penal privada, onde
entende agasalhada a sua tese e consagrada a mudanga de rumo da jurisprudéncia no
trato da matéria.

4. E o relatério.

APRECIACAO

5. Por primeiro, ndo vejo como anuir a tese defendida nas fls. 69-73 dos autos,
quanto a natureza juridica da ag&o penal nos casos de ofensa a honra de funcionario pu-
blico, assim atingido em razdo das suas fungdes.

E certo que, no direito brasileiro, a percutio criminis, nos ilicitos penais que aten-
tam contra a honra, subordina-se, via de regra (CPB, art. 145, caput) a exclusiva inicia-
tiva do ofendido, por meio da a¢@o penal dita privada. Isso, porque “prevalece a consi-
deragdo da indole particular do bem juridico ofendido, tdo intimamente ligado a per-
sonalidade do homem e em referéncia ao qual a perseguicdo da ofensa pode produzir

]

maior dano do que a auséncia de puni¢do”.

Contudo, quando o ofendido for funcionario publico, alvejado em razdo da fun-
¢80 que exerce, ndo ha dificuldade em se enxergar a dualidade do bem juridico protegi-
do. De um lado, tém-se a pessoa e seus individuais atributos. De outro, tém-se o exer-
cente de uma fungo piiblica, que ha de refletir, e a qual ha de exigir o respeito devido,
no interesse imediato do Estado e mediato da coletividade.

Ali parece haver se fundado o legislador para, admitindo a representagdo do ofen-
dido — e, portanto, ndo ignorando os atributos pessoais atingidos — qualificar por pu-

1 BRUNO, Anibal. Crimes contra a pessoa. Rio de Janeiro: Editora Rio, 5. ed., 1979, p. 324.
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blica a agdo penal dai decorrente — e, portanto, destacando o interesse publico, tam-
bém malferido.

Nem se diga que essa orientagdo vem sendo mudada pelo Supremo Tribunal Fe-
deral. Porquanto, todas as decisdes daquela Corte, tomadas no sentido da legitimidade
do ofendido para propositura da agdo penal, o foram, conforme se vé no rol de fls.
71-72, sob o epiteto de legitimidade concorrente. Logo, sem a exclusio da legitimida-
de o Ministério Piblico, que, d.v., ai ndo atua na defesa de interesse exclusivamente
privado, mas, repito, francamente bifronte.

6. Dito isso, creio na suficiéncia das diligéncias j4 empreendidas na apuragio in-
quisitorial, frente aos fins declinados por V.Ex?. para motivar a requisi¢do do procedi-
mento investigatorio-policial. Motivo pelo qual, passo a apreciar, em definitivo, os fa-
tos, como apurados foram.

7. O Deputado Distrital testemunha diz nio se recordar se esteve presente na

sessdo da Camara Legislativa quando do episodio narrado pela Reclamante, que alega
desconhecer (fl. 41v.).

D.B.S., embora presente na Cdmara Legislativa, afirma ndo haver presenciado os
fatos, mas a so saida da Representante ¢ do Representado do Plenario da Casa, onde
aqueles se deram (fls. 54-56).

Também P.G.W.P., afirma ndo haver presenciado os fatos, mas o s6 aplacamento
de animos que se seguiu (fls. 61-62).

M.M.M,, por seu turno, também presente na Casa Legislativa, afirma nao haver
presenciado o entrevero. Contudo atesta o estado de dnimo da Representante (que se
mostrava ofendida) apos o ocorrido (fl. 39).

M.M.M. narra que: “no dia 3-4-96, encontrava-se no plenario da Camara Distri-
tal, ocasido em que se realizava uma sessio ordinaria com a presenga de parlamentares,
assessores € funcionarios, além de populares na galeria; Que em dado momento o De-
putado fez um discurso atacando os membros da “CPI da Droga” e se dizendo vitima
da citada CPI; Que a Deputada rebateu as colocagdes do Deputado, esclarecendo, na
esséncia, que a CPI no era contra ele, mas objetivava apurar o envolvimento de qual-
quer pessoa com o trafico de drogas em Brasilia; ( ... ) Que naquela ocasido, tdo logo a
Deputada desceu da tribuna foi cercada pelo Deputado que de forma agressiva, gritava
palavras ofensivas a honra da Deputada, dizendo: “vagabunda”, “safada” e outras pa-
lavras de baixo caldo que o declarante ndo se recorda, pois juntamente com parlamen-
tares € outras pessoas, cuidou de separar e apaziguar os adnimos” (fls. 37-38).

A Deputada Distrital testemunha, no mesmo sentido que o Declarante menciona-
do no paragrafo anterior, assevera que “‘em data que nio se recorda, podendo ter sido
ha S ou 6 meses atras, estando em plendrio presenciou o desentendimento entre os De-
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putados; Que nessa ocasido ouviu o Deputado assacar contra a Deputada o termo “va-
gabunda”; Que a Deputada retrucou dizendo ndo ser da “laia” do Deputado, restringin-
do-se apenas a isso; QUE o motivo desse desentendimento foi a divergéncia quanto ao
encaminhamento dos assuntos em plenério” (fl. 42).

O Deputado Distrital testemunha, igualmente, descreve que “o declarante encon-
trava-se na sessdo plenaria ordinaria ocorrida em 3-4-96, estando presentes vérios De-
putados, dentre eles os Distritais; QUE, no decorrer daquela sessdo, apés o pronuncia-
mento proferido pela Deputada que mencionou fatos relacionados 4 CPI das drogas, da
qual era relatora, foi interceptada aos gritos pelo também Distrital o qual proferiu pala-
vras de baixo caldo que ofendiam a honra da deputada citando “vagabunda” levantan-
do-se a seguir e indo em diregdo aquela parlamentar e, como o declarante percebeu a
possibilidade de uma agressdo fisica, por estar proximo daquele Deputado, levan-
tou-se de sua cadeira acompanhando-o sendo seguido pelo também Distrital na tentati-
va de evitar que o deputado agredisse fisicamente a deputada; QUE, enquanto o depu-
tado era contido em seu impeto, continuava a ofender a honra da deputada chamando-a
de “bandida, safada, imunda” dizendo ainda que ela como integrante da CPI das drogas
estava “armando” provas falsas contra sua pessoa; QUE, de pronto, alguns segurangas
cujos nomes ndo se recorda, adentraram naquele plenério na intengio de conter qual-
quer agressao fisica e/ou tumulto; (...) QUE, o Deputado ainda de maneira histérica
sendo conduzido do plenario para o setor do cafezinho, ainda disse “vai te foder baixi-
nha”; QUE, este fato ndo ¢ rotineiro na casa parlamentar mesmo porque, desceu € em
muito o nivel o que é lamentavel por parte deste declarante” (fls. 59-60).

8. A luz desse histérico da apuragdo, e da ampla divulgagdo do noticidrio da im-
prensa a época (ainda na memoria deste Assessor, ¢, por certo, na meméria de V.Exa.),
inclusive com cdpia de recortes nos autos, (fl. 18) pode-se estabelecer por certo que: a)
os fatos narrados na representagio ocorreram; b) essa ocorréncia se deu no plenario da
Camara Legislativa do Distrito Federal, no curso de uma Sessdo daquela Casa Legisla-
tiva € logo ap6s pronunciamento feito pela Representante, da Tribuna do Plenario da
Cémara; c) a Representante teve contra si assacados termos aptos, em tese, 4 materiali-
zagao de crimes contra a honra, em razio e enquanto no exercicio de fungdo publica.

Vista a moldura fatica do tema, ¢ de se ver a sua qualificagdo juridica.

Dispde o Codigo penal:
“Art. 139. Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua
reputacdo:
Pena — detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, € multa.”

“Art. 140. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o de-
coro:
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Pena — detengdo, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa.”

“Art. 141. As penas cominadas neste Capitulo aumentam-se de
um ter¢o, se qualquer dos crimes ¢ cometido:

1

— (.)

II

— contra funcionario publico, em razdo de suas fungdes;
II1

— na presenga de varias pessoas, ou por meio que facilite a divul-
gacdo da calunia, da difamag&o ou da injiria.”

Por sua vez, a Constituigdo Federal normatiza:
“Art. 27. (...)

§ 1° Sera de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais,
aplicando-se-lhes as regras desta Constituicdo sobre sistema eleitoral,
inviolabilidade, imunidades, remuneragéo, perda de mandato, licenga,
impedimentos e incorporagio as Forgas Armadas.”

“Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipi-
0s, reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos com intersticio mi-
nimo de dez dias, ¢ aprovada por dois tergos da Camara Legislativa, que
a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo.

§ 1° ()
§ 20 (.)

§ 3° Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa aplica-se
o disposto no art. 27.”

“Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo invioldveis por suas
opinides, palavras e votos.”

Ora, os ilicitos descritos no Codigo Penal Brasileiro, art. 139 e art. 140 sdo
conceituados a conta de crimes de opinido. E, quanto a esses crimes, os deputados distri-
tais gozam de imunidade material, a teor da Constituigdo da Republica, art. 53, caput,
c.c.art. 32, § 3°e art. 27, § 1°.

Nesse tema, € lapidar, decisdo da Camara Federal de Buenos Aires, que Bento de
Faria recomenda pela sua clareza e concisdo, verbis:

“Un caso de privilegio absoluto — diz Cooley, — esta previsto es-
pecialmente em la clausula de la Constitucion, que declara que los mi-
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embros de Congreso no seran llamados a cuenta, en parte alguna, por los
discursos e conceptos que viertan en las Camaras.

Cushing, alias, es mas explicito: Los miembros del Congreso de-
ben estar siempre protegidos en el libre goce de sus derechos a la pala-
bra, al debate y a la resolucion, con respecto de todos los objetos sobre
los cuales pueden, con justicia, ser llamados a deliberar y a proceder; y
de ahi se ha establecido como un principio general de la ley parlamenta-
ria, que ningun miembro de una asemblea legislativa, puede ser cuestio-
nado o castigado por ninguin otro Tribunal ni autoridad, si no fuera por la
asemblea misma de la cual es miembro, ni por cosa alguna dicha o hecha
por €l en esa capacidad.

Esto no implica en modo alguno reconocer en los Senadores y Di-
putados el derecho de atacar a las personas sin razén o necesidad; o de
hacer de sus bancas un baluarte inexpugnable para atacarlas injustamen-
te. Pero, aunque non se puede desconocer que existe, realmente, el peli-
gro de que se haga un uso irregular del privilegio o de que, a su amparo,
prospere l1a licencia, tal abuso, limitado por el proprio decoro, cultura y
prudencia que debe suponerse en los miembros del Congreso, no autori-
za la intervencién de un poder extrafio.

Por otra parte, ese abuso no carece de sanciones, puesto que, sin
contar la sancién moral de la opinién publica y de la propia conciencia,
puede ser reprimido por las Camaras, dentro de las facultades que la
Constitucion les confiere para corregir a sus miembros por desorden de

conducta en el ejercicio de sus funciones”.’

A ligdo émmagistral e se casa, qual uma luva, aos fatos apurados no presente in-
quérito policial.

Com efeito, o lamentavel episddio ai materializado se deu em Segiio da Camara
Legislativa do Distrito Federal, logo apds pronunciamento da Representante que, pare-
ce, ndo caiu no agrado do Representado. E os fatos dai decorrentes sdo aqueles que mo-
tivaram a presente Reclamagio, e ja minudentemente relatados.

Mas, se deploravel € que os representantes do povo se amesquinhem ao ponto em
que aqui retratado, desastre de maiores proporgoes seria a interveniéncia do Poder Ju-
diciario, vedada pela imunidade de que é detentor o representado.

Caberia a Casa Legislativa, bem ensina a Corte Argentina, coibir, disciplinar-
mente, os abusos eventualmente decorrentes do exercicio do mandato parlamentar nas
se¢Oes da Casa. Se a Casa se mostra conivente, sO cabe lastimar que a imunidade dos

2 FARIA, Bento de. Codigo Penal Brasileiro (comentado), volume IV. Rio de Janeiro: Distribuidora Ré-
cord Editora, 1961, p. 220/221.
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representantes do povo por suas opinides, conquistada a duras penas e farto sangue pe-
los parlamentos europeus (e, em especial, o francés e o inglés), sirvam, em nossa terra,
a tdo despreziveis quinquilharias.

CONCLUSAO

Ante 0 que acima se expds, sugiro a V. Exa., s.m.j., que promova o arquivamento
dos presentes autos de inquérito policial, & vista do disposto no Constituigdio da Repu-
blica, art. 53, caput, c.c. o art. 33, § 3°e art. 27, § 1°

Brasilia-DF, 1° de dezembro de 1997.

JOSE PIMENTEL NETO
Promotor de Justiga
Assessor do Procurador-Geral de Justiga

Anuo ao parecer, que aprovo, determinando a remessa dos autos ao E. Tribunal
de Justiga do Distrito Federal e Territorios, para distribuigdo a um dos eminentes De-
sembargadores que compdem o Conselho Especial daquela Corte de Justi¢a, a quem
promovo o arquivamento dos presentes autos de inquérito policial.

HUMBERTO ADJUTO ULHOA
Procurador-Geral de Justiga
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PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO

AUTOS DE N°
08190.001535/97-25

Interessado: POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL
PARECER N° 103/98 — ACRIM.PGJ

Senhor Procurador-Geral,

RELATORIO

1. O Diretor-Geral da Policia Civil do Distrito Federal, Dr. Teodoro Rodrigues
Pereira, encaminhou correspondéncia (Of. n° 0861/97 CGP) ao Procurador-Geral da
Republica, Dr.Geraldo Brindeiro, solicitando o “concurso” desse tltimo para a cessa-
¢do do que o remetente entende ser ilegal imiscui¢do do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios em atribuigdes das policias civis: a investiga¢do de crimes (fls.
1-3).

Mais especificamente, insurge-se contra atos de apuragao levados a efeito pelo
Nicleo de Investigagdo e Controle Externo da Atividade Policial em noticias de crimes
envolvendo policiais civis do Distrito Federal.

Tece loas ao desempenho e ao preparo da corporagio policial civil local, além de
ressaltar a inteira confiabilidade nessa corporagdo para a apuragio dos crimes que ve-
nham a ter o envolvimento dos seus integrantes.

Faz, em anexo a correspondéncia, remessa de copias de expedientes que entende
configurarem os abusos que a Policia Civil do Distrito Federal estaria sofrendo, por
atos do Parquet (fls. 4-80).

2. Na Procuradoria-Geral da Repiblica o expediente foi autuado sob o n°
08100.007559/97-12 e, por despacho do Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr. Ha-
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roldo Ferraz da Nobrega, foi encaminhado a V. Exa., para conhecimento e providénci-
as reputadas cabiveis (fl. 83).

3. Ea pena corrida, o relatério.

APRECIACAO

CONSIDERACOES INICIAIS

4. Muitos tém sido os percalgos por que tem passado o Ministério Publico nos
dias correntes. Percalgos, em parte, devidos & inocéncia (ou malicia) de alguns que
com ele lidam. E, no mais das vezes, tributaveis a deficiente percepgio (ou mesmo ig-
nordncia) da vocagdo legal da “magistratura du Parquet”.

Sem embargo disso, vai, adiante, por primeiro, uma tentativa de desbastar o ter-
reno.

5. Na sistematica juridico-positivo-penal brasileira o Ministério Publico foi vo-
cacionado para a titularidade da repressdo judicial dos crimes. Ao passo que, nessa
mesma sistematica, vocacionou-se a Policia Civil para as fungdes de policia judiciaria,
cumprindo-lhe, em fase prejurisdicional, a investigagdo desses mesmos crimes. Ainda,
subordinou-se a investigacdo do crime d necessidade da promogdo da sua repressdo
Jjudicial. Tanto € assim, que ao investigador ndo ¢ dado promover investigagdo fora das
hipéteses em que o fato investigado se qualifique a0 menos pela presenga dos requisi-
tos objetivos da descri¢do de um ilicito penal, assim delineado em lei. Dai, temos que:
a Policia Judicidria investiga no interesse da promog¢do da repressdo judicial do cri-
me.

Ora, se € assim, ndo cabe, em principio, a quem investiga, sendo prioritariamente
a quem promove, dizer da utilidade, da corre¢do e da serventia da investigagdo nesses
moldes efetivada. Consectario logico disso, é que se caracteriza por interesse do Mi-
nistério Publico o aprimoramento, a melhoria e a corregiio da atividade desenvolvida
pela Policia Judiciaria. O que se torna, por fim, irredargiiivel quando se vé a incumbén-
cia fiscalizatéria atribuida ao Parquet quanto a suficiéncia e corre¢do dos servigos pu-
blicos, inclusive, por 6bvio, aquele desenvolvido pela Policia Judiciaria. Sobre quem,
ademais, se acometeu o controle externo da sua atividade pelo Ministério Pblico (que,
se € externo sO pode se destinar a atividade fim: a investigagdo do crime).

6. Tudo isso, de facil compreensdo a quem quer que se intere da legislagdo pro-
cessual penal brasileira, tem se tornado assunto tormentoso na consciéncia de alguns
dos integrantes dos quadros mais elevados da nossa Policia Civil. O que se nota, com
clareza e precisdo, ante as dificuldades opostas (e ao menos uma acompanhada de ma-
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nifestagdo de classe 2) até mesmo ao que deveria ser costume e rotina: vistorias em cdr-
cere e registros, nas unidades policiais civis.

Inclusive no Supremo Tribunal Federal ja se buscou desaguadouro as mazelas
que afligem a Policia Judiciaria local, naquilo se refere a medidas disciplinadoras da
tramitagdo, o de inquéritos policiais e procedimentos correlatos, tomadas pelo Tribu-
nal de Justi¢a o Distrito Federal e dos Territorios e por Ministério Piblico. E, pas-
me-se, medidas atinentes a tramitagdo de feitos no dmbito dessas duas ultimas institui-
¢oes judicidria e ministerial, portanto, fora da area de interesse de atuagdo da Policia
Judiciaria.?

Certo que os apelos a Corte Suprema levam a chancela de terceiros a Associagdo
dos Delegados de Policia do Brasil — ADEPOL e o Partido Liberal — PL). Contudo,
seria ingenuidade imagina-los destacados da ciéncia e anuéncia daqueles que, na Poli-
cia Civil do Distrito Federal, comungam das mesmas idéias.

7. Ante tantos fatos, acredito ser despicienda, e mesmo improdutiva, a argumen-
tacdo juridica. Isso porque, seja por ignorancia, malicia ou conveniéncia, o interlocutor
posta-se infenso ao argumente e aferra-se a defesa de um sistema investigatorio que, a
par de ndo encontrar tradugdo legal, ndo se sabe a que se presta. Conquanto, nio se-lhe
¢ bem-vinda, a despeito de legal e oportuna, a saudavel contribui¢do do seu destinata-
rio final, o Ministério Publico.

Alias, ndo se compreende como se podera ter uma Policia Judiciaria de valor e
utilidade, respeitada e eficiente, quando ai se quer desenvolver uma atividade estéril,
porquanto desvinculada das necessidades do seu destinatirio maior (senio mesmo
quase unico). Por mais que tente, ndo consigo enxergar racionalismo em tantos desar-
razoados empecilhos. Onde a razdo de tanta resisténcia e, contumelidade ante a legal,
natural, devida e saudavel atuagdo do Ministério Publico?

Penso que Deus, ao criar o género humano, privou-o da capacidade de compre-
ensdo ¢ apreensdo dos conceitos que se desatam da razdo. E, parece que por castigo, re-
tirou-lhe qualquer razdo para apreensio e compreensio do conceito dele mesmo, o Cri-

.ador, impondo-lhe o mistério da fé e condenando o incréu a discussdo infrutifera. Ndo
queira a criatura, agora, imitar o Criador. A humanidade néo pode compadecer (ou pa-
decer) de outro auto de fé, que ndo aquele necessério a aceitagio da causa primeira. £
passada a hora de se chamar os conceitos aos critérios da razdo.

7. Nio se tome essas linhas passadas a conta de ofensa qualquer. Tiveram elas o
inico proposito de retratar um quadro que, desprovido de sentido aos olhos deste ofici-

2 Refiro-mce a episodio verificado durante inspegdo a 19° D.P., de amplo conhecimento e veiculagio pela
imprensa local até mesmo ao

3 ADINn®1.615-6/DF --- Rel. Min. Néri da Silveira
ADIN n° 1.605-9/DF — Rel. Min. Sydney Sanches.
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ante, bem podera encontrar (e oxala encontre) razdo em alguma vista mais acurada,
que dé vestimenta logica a esse corpo fatico francamente teratologico.

A IRRESIGNAGCAO DO INVESTIGADOR

9. Na verdade, até mesmo o leitor mais desavisado logo enxerga que toda a in-
surreigdo do Chefe da Policia local prende-se ndo ao desenvolvimento de atividades
apuratorias pelo Ministério Publico, mas ao desenvolvimento dessas atividades apura-
torias em crimes cometidos por policiais civis. Proceder que vem sendo desenvolvido
(com legalidade, responsabilidade e corregio) pelo Nucleo de Investigagdo e Controle
Externo da Atividade Policial, Oficio deste Ministério Piblico do Distrito Federal e
Territorios. E, mais, proceder que, por seus visiveis e salutares resultados, vem mere-
cendo aplausos aqui e alhures, conforme se vé de decisio judicial que o proprio Dire-
tor missivista fez juntar aos autos (fls. 74-78 ).4

10. Ninguém ignora que muitos dos crimes praticados no seio da corporagio po-
licial (principalmente aqueles definidos na lei de abuso de autoridade) somem no desa-
guadouro do “espirito de corpo” para tristeza (e indesejavel revolta) da sociedade. De
ha muito que se faz necessario encontrar alternativas viaveis, legais e eficazes para
contornar tal situagdo que se faz como ¢ de notorio conhecimento, impossivel de ser
coibida, porquanto, nos assuntos que despertam o sentimento corporativo vige o lema
dos mosqueteiros: um por todos, todos por um. E, se ndo estamos sob o Estado de um
Richelieu, ndo podemos tolerar que esse espirito de corpo venha fazer tabula rasa da le-
galidade para conspurcar o mais elementar dos pilares de um Estado Democratico de
Direito.

11. Espanque-se qualquer possibilidade de divida nio se esta aqui, a usurpar
fung¢des da Policia Civil do Distrito Federal, mas a implementar a missio institucional

4 Ai se traga um quadro da Policia Civil do Distrito Federal e da atividade desenvolvida pelo Nicleo de
Investigagdo ¢ Controle Externo da Atividade Policial, francamente inverso aquele que pinta o Missi-
vista, anotando-se que (fl. 77):

“Nao podemos dcixar de reconhecer o trabalho cruciante que vém exercendo os Doutores Mauro Faria
de Lima e Wilton Queiroz de Lima — Promotores de Justiga titulares do Nucleo de Investigagio e Con-
trole Externo da Atividade Policial do Ministério Pablico do Distrito Federal ¢ Territérios — no exerci-
cio do controle externo das Policias do Distrito Federal.

Estes Promotores, com muita determinagao, ja melhoram e, certamente, melhorardo em muito as Polici-
as do Distrito Federal, acostumados a excessos, sem limites”.

Alds, os periddicos, os periodicos desta Capital vém noticiando, com freqiiéncia, a repressio judicial,
pelo Ministério Publico, de excessos da Policia Civil local. Represséo para a qual tem sido de funda-
mental importincia a atuagdo do Oficio aqui mencionado e de seus operosos ¢ competentes titulares.
Tudo a despeito de, em nenhuma dessas ocasides se contar com a decantada atuagao repressiva interna
dessa corporagao policial, onde seguem, em regular exercicio, policiais, ja condenados até mesmo por
abuso de autoridade pela justiga local de primeiro grau de jurisdigio.
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do Parguet local que, como dominus littis da agdo penal publica, ha de poder empreen-
der diligéncias, seja por intermédio de servidores publicos destinados a lhe auxiliarem,
seja diretamente. )

Alias, seria mesmo um desproposito imaginar que, podendo ¢ devendo denunciar
um crime, ndo pudesse o promotor de justi¢a datilografar (ou modernamente digitar) a
sua deniincia, por existir corpo técnico para tal fim criado por lei no quadro de servido-
res do Estado, lotados nos quadros da Instituigdo Ministerial. De igual modo, por exis-
tir na estrutura funcional do Poder Judicirio o cargo de Oficial de Justiga, ndo poderia
0 juiz cumprir, por ato préprio, uma decisdo sua. A lei, é curial, ndo pode ficar sujeita a
uma interpretagdo que leve a tamanho absurdo a sua aplicagio.

A proposito, ndo sera demais, nesse passo, lembrar a li¢do do saudoso Ministro
Carlos Maximiliano que, em sua Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, adverte para
que “quando a lei faculta, ou prescreve um fim, presumem-se autorizados 0s meios ne-
cessarios para o conseguir, contanto que sejam justos e honestos” (Op.cit., p. 262).
Ora, se a le1 d4 ao Ministério Publico o poder-dever de propor a agdo penal piiblica, e se
0 inquérito, policial que apure crime submetido & persecugdo penal publica nada mais é
do que o instrumento destinado a colheita dos elementos que permitam o exercicio des-
se poder-dever, € intuitivo que, se, a juizo do 6rgdo de proposigdo (que para isso é inde-
pendente), esse instrumento ndo se faz eficaz em tal ou qual situagio, podera ele va-
ler-se de instrumento outro (aqui administrativo). E as hipoteses de realizagdo desse
juizo quanto ao Nucleo de Investigagdo e Controle Externo da Atividade Policial vém
delineadas na Port. n° 799, de 21. Nov. 1996 (fls. 4-8).

De outro lado, quanto s razdes legais que autorizam a intervengio do Ministério
Pablico nessas hipéteses, estdo ja bem delineadas na exposigdo de motivos que deu
origem a Portaria acima, de amplo conhecimento, conquanto veiculada no Didrio de
Justi¢a, e em cuja homenagem dispenso-me de maiores consideragdes para ai remeten-
do o Missivista.

CONCLUSAO

12. Ante o0 que acima se deixou exposto, sugiro: @) que se arquive o expediente
aqui examinado, porquanto ausente justa causa para a tomada de qualquer medida revi-
sional ou correcional dos atos noticiados; b) que se comunique ao excelentissimo se-
nhor Procurador-Geral da Repiiblica a decisdo acima, com copia do presente parecer.

Brasilia-DF, 10 de fevereiro de 1998.

221
R. Minist. Publ. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 3, p. 217-222, 2000



JOSE PIMENTEL NETO
Promotor de Justi¢a
Assessor do Procurador-Geral de Justica

Aprovo. Arquive-se. Comunique-se.

HUMBERTO ADJUTO ULHOA
Procurador-Geral de Justiga
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EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, no exercicio das atribuigGes que lhe sdo conferidas pela Lei Comple-
mentar n® 75, de 20-5-93, arts. 6°, inciso [, e 158, vem a presenca de V. Exa. ajuizar,
com fulcro no art. 8, inc. VI, do Regimento Interno dessa Egrégia Corte,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

visando a declaragdo em tese da inconstitucionalidade das alineas a e gdoinc. |,
doinc. IV edo § 3°, todos do art. 1° do Decreto do GDF n° 16.114, de 2 de dezembro de
1994 (doc. 1), frente aos arts. 128, inciso I, e 132, alinea e, da Lei Organica do Distrito
Federal (doc. 2), assim o fazendo por meio dos seguintes argumentos de fato e de direito.

DA POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO E DA COMPETENCIA DO
E. TIDFT PARA PROCESSAR E JULGAR O FEITO

Quando do julgamento, pelo Conselho Especial do Egrégio Tribunal de Justia
do Distrito Federal e Territérios, do pedido de medida cautelar deduzido na primeira
Agéo Direta de Inconstitucionalidade proposta perante esta E. Corte, autuada sob o n°
Diversos n° 289/95, bem como da segunda Agdo Direta de Inconstitucionalidade, esta
ja autuada sob o n® ADI 001/95, restaram decididas a possibilidade do pedido e da
competéncia do Conselho Especial para processar e julgar a¢des diretas de inconstitu-
cionalidade de leis municipais frente a Constituigdo local (cf. docs. anexos).

Em relag@o a possibilidade do pedido e 4 competéncia do Conselho Especial, as-
sim se pronunciou o Desembargador Estevam Maia, cujo voto foi o condutor a respeito
do tema neste E. TIDFT:

“Por outro lado, a pretensdo deduzida se me afigura juridicamente
possivel, desde que prevista na Constituigio Federal, ndo obstante a au-
séncia de lei instituidora especifica, porquanto ndo se pode subtrair ao
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Judiciario o exame de lesdo ou ameaga de lesdo a direito de quem quer
que seja. De igual modo, inquestiondvel se mostra a competéncia deste
Tribunal para processar e julgar o feito, posto que a matéria, como desta-
cado pelo Supremo Tribunal Federal, é de natureza eminentemente lo-
cal. (Fl. 5 do acérdao do pedido de liminar, reg. sob o n° 85976)”

Releva notar que o processamento e o julgamento de agdes diretas de inconstitu-
cionalidade tém as suas justificativas, porquanto o Distrito Federal, entidade estatal
distinta da Unido, com autonomia politica e administrativa, possui norma com status
de Constituigdo local, exatamente a Lei Orgénica do Distrito Federal.

Destarte, como ocorre nos Estados, ha que se exercer o controle da constitucio-
nalidade das leis de carater municipal frente & Constitui¢3o Jocal, também por via de
a¢o direta e tendo em vista a atribuigio de efeitos juridicos erga omnes.

A atribuicdo de efeitos juridicos erga omnes a uma decisio que efetue um deter-
minado controle de constitucionalidade é recurso juridico indispensével ao pleno fun-
cionamento do processo brasileiro de controle de constitucionalidade.

Por isso a Constitui¢fio Federal dispds ser dever de cada entidade federada insti-
tuir tal representagdo de inconstitucionalidade ( arts. 32, § 1°,¢/c 125, § 2°). Mas o con-
trole, a esse nivel, tendo em vista a politica de freios e contra-pesos — checks and ba-
lances — que deve existir na trilogia de Poderes concebida por Montesquieu, deve ser
feito por meio do Poder Judiciario.

Compete, in casu, ao Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios, a
atribuigio de declarar a inconstitucionalidade das leis, por via de procedimento proprio
e perante o E. Conselho Especial. Assim o permite o texto do art. 8°, inciso VI, do Re-
gimento Interno do E. TIDFT, em cumprimento a Lei de Organizagdo Judiciaria do
Distrito Federal.

Nio se pode olvidar que este E. TIDFT s6 comegou a processar € julgar agdes di-
retas de inconstitucionalidade apo6s a negativa do C. Supremo Tribunal Federal de
prestar jurisidigdo em casos que tais.

Com efeito, em reiteradas vezes o C. Supremo Tribunal Federal ndo conheceu de
Agdes Diretas propostas pelo Governador do Distrito Federal, quando se tratava de leis
distritais de carater municipal em afronta direta ao texto constitucional. De igual
modo, confirmou a competéncia dos tribunais de justiga estaduais para a espécie.

Quanto a competéncia dos tribunais de justi¢a estaduais, vejam-se as seguintes
ementas de acordao:

“Ementa: Admissio de propositura da agdo direta de inconstitu-
cionalidade perante o Tribunal de Justiga local, com possibilidade de re-
curso extraordindrio se a interpretagdo da norma constitucional &sta-

226

R. Minist. Publ. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 3, p. 225-246, 2000



dual, que reproduz a norma constitucional federal de observéncia obri-
gatoria pelos Estados, contrariar o sentido e o alcance desta.” (Reclama-
¢do n° 383-3-SP, Relator Ministro Moreira Alves, DJU 21-5-93).

Ementa: Controle abstrato de constitucionalidade: agdo direta de
inconstitucionalidade de lei municipal, perante o Tribunal de Justiga,
fundada em violagdo de preceitos da Constitui¢do do Estado, ainda que
se cuide de reprodugdo compulsoria de normas da Constitui¢io da Re-
publica.”

(RE n° 163.390-4-AL, Rel. Ministro Sepilveda Pertence, DJU
27-10-94). Ja especificamente em relagdo ao Distrito Federal, assim de-
cidiu o C. STF, no julgamento da Medida Cautelar da ADIn n°® 611 —
DF, cujo acérddo foi publicado no DJU do dia 11-12-92, sendo relator o
Ministro Sepulveda Pertence:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade: Objeto: lei do Distrito Fe-
deral fundada em competéncia municipal: descabimento. O Distrito Fe-
deral, ao qual se vedou Municipios (RF, art. 32), ¢ entidade federativa
que acumula as competéncias reservadas pela Constitui¢io aos Esta-
dos-Membros e Municipios (CF, art. 32, § 1°), dada a inexisténcia de
controle abstrato de normas municipais em face da Constitui¢io da Re-
publica, seguc-se o descabimento de agdo direta de inconstitucionalida-
de cujo objeto seja ato normativo editado pelo Distrito Federal, no exer-
cicio de competéncia que a lei fundamental reserva aos Municipios, qual
seja a de disciplina e policia do parcelamento do solo urbano.”

De outra parte, ao apreciar a ADIn n° 911-7-DF, o Exmo. Sr. Ministro Celso de
Mello, entdo no exercicio da Presidéncia da Excelsa Corte, houve por bem indeferi-la
liminarmente, sob o seguinte argumento:

“A natureza ancilar desse ato regulamentar basta, contudo — e in-
dependentemente de quaisquer outras considerages —, para exclui-lo
da jurisdig¢do constitucional concentrada do Supremo Tribunal Federal
que, sucessivas decisdes (ADIn n° 147, Rel. Min. Carlos Madeira; ADIn
n° 365 (Edcl), Rel. Min. Celso de Mello; ADIn n° 589, Rel. Min. Carlos
Velloso), tem proclamado que “... a a¢do direta de inconstitucionalidade
ndo ¢ instrumento habil ao controle da validade de atos normativos in-
fra-legais, em face da lei sob cuja égide foram editados, ainda que, num
desdobramento, se possa estabelecer, mediante prévia aferigdo da inob-
servancia dessa mesma lei, o confronto conseqiiente com a Constitui¢do
Federal.” (decisdo lavrada em 30-7-93).
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Ora, se o C. Supremo Tribunal Federal negou-se a prestar jurisdiggo in casu, por
se tratar de matéria eminentemente local, ndo pode também o E. TIDFT negar-se a
prestar jurisdigdo, pois nenhuma lesdo de direito pode deixar de ser apreciada pelo Po-
der Judiciario (art. 5°, inc. XXXV, CF).

Alids, o E. TIDFT, quando do julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalida-
de n® 001-95, e de varias outras a¢des diretas posteriores (n°s 2 a 4), deu-se por compe-
tente 3 unanimidade de votos, sendo este entendimento o mais consentaneo com a or-
dem constitucional patria. '

DA LEGITIMIDADE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

Quando do julgamento, pelo Conselho Especial do Egrégio Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territorios, do pedido de medida cautelar deduzida na A¢do Dire-
ta de Inconstitucionalidade n° 001-95, restou amplamente reconhecida a legitimidade
do Governador do Distrito Federal para propor esta espécie de agdo.

Com efeito, tal legitimidade foi reconhecida a partir da aplicagdo analogica do
art. 103 da Constitui¢do Federal, consoante se verifica por outro trecho do voto do en-
tdo Desembargador relator, Estevam Maia, assim posto:

“A outra questdo scria da legitimidade do Governador para susci-
tar a inconstitucionalidade, que entendo legitima, inobstante a auséncia
de lei especifica, porque a Constituigdo diz que o Estados instituirdo e
quando instituirem, evidentemente vdo dizer quais sdo as pessoas e as
entidades que tém legitimidade para propor a ADIn.

Considerei, entdo, que devido a auséncia de lei especifica, me so-
corri do que diz a Constituigdo Federal..., que concede ao Governador a
legitimidade para propor dita agdo quando a inconstitucionalidade se re-
ferir a Constituigao Federal.

Entdo, por analogia, estou considerando legitima a postulagio fei-
ta pelo Senhor Governador. E esse o segundo destaque (fl. 22 do acér-
ddo do pedido de liminar)”

Em relagiio a legitimidade do Procurador-Geral de Justiga do Distrito Federal e
Territorios, foi igualmente admitida pelo E. Conselho Especial deste TIDFT, desta fei-
ta por ocasido do julgamento da Medida Cautelar na Agdo Direta de Inconstitucionali-
dade n° 4/97, ocorrido em 16-12-97 (cf. DJU de 10-2-98, Secido 3, p. 68).

Acerca do assunto, assim se pronunciou o relator de tal ADIn, Desembargador
Vasquez Cruxén:
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*“Quanto a legitimidade do senhor Procurador-Geral de Justi¢a do
Distrito Federal para propor a presente agio, também a reconhego. Ado-
tando a mesma linha de raciocinio do requerente, também entendo que
‘interpretando-se analogicamente o art. 103 da Constituigio Federal, da
idéntica forma que o Conselho Especial reconheceu a legitimidade do
Governador do Distrito Federal na A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n® 001/95, vé-se que se o inciso VI do mencionado art. 103 da CF defere
ao Procurador-Geral da Republica a legitimidade para propor a Agio
Direta de Inconstitucionalidade frente & Constituigio Federal, tem-se
analogicamente a legitimidade do Procurador-Geral de Justi¢a do Dis-
trito Federal e Territorios para defender o cumprimento da Lei Organica
do Distrito Federal, em face das leis locais, pois ndo se pode admitir que
apenas no Distrito Federal ndo possa o Chefe do Ministério Publico res-
pectivo estar legitimado, atuando imparcialmente como fiscal da lei,
quando o Governador teve sua legitimidade reconhecida por analogia.
Ademais, a Lei Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993, que insti-
tuiu 0 Ministério Ptblico da Unifio e, em seu 4mbito, o Ministério Publi-
co do Distrito Federal e Territdrios, incluiu como disposigdo geral, vali-
da ndo somente para o Ministério Publico Federal, a atribuigdo de pro-
mover a Agdo Direta de Inconstitucionalidade e o respectivo pedido de
medida cautelar (cf. art. 6°, inciso I)’. Com estes fundamentos reconhe-
¢o a legitimidade ativa (cf. notas taquigraficas)”

Por isto que o Procurador-Geral de Justiga do Distrito Federal e Territdrios é pes-
soa legitimada para propor o controle da constitucionalidade das leis locais frente a
Constitui¢do local, por via de agdo direta e tendo em vista a atribuigdo de efeitos juri-
dicos erga omnes, promovendo a defesa do ordenamento juridico, mais especifica-
mente da Lei Orgénica do Distrito Federal, frente a leis locais com ela incompativeis
verticalmente.

Alias, o E. Conselho Especial concedeu no dia 24-3-1998, nova medida cautelar
em agdo direta de inconstitucionalidade, pleiteada pelo Procurador-Geral de Justica
(cf. Processo n°® 585-9/98).

DA VIOLACAO A LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL

A presente agdo direta de inconstitucionalidade tem por objeto a declaracdo, em
tese, da inconstitucionalidade das alineas a e g do inc. 1, do inc. IV e do § 3°, todos do
art. 1° do Decreto do GDF n° 16.114, de 2 de dezembro de 1994, frente aos arts. 128, in-
ciso I, e 132, alinea e, da Lei Organica do Distrito Federal, tendo em vista vicios de in-
constitucionalidade de ordem formal e material.
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Eis a integra dos dispositivos impugnados do Decreto do GDF n° 16.114, de 2 de
dezembro de 1994:

“Art. 1° O Imposto sobre Transmissdo /nter Vivos de Bens Imo-
veis por Natureza ou Acessédo Fisica de Direitos Reais sobre Iméveis —
ITBYI, incide sobre (Lei n° 11, de 29-12-88, art. 1°):

I — atransmissdo onerosa, por ato inter vivos, da propriedade de
bens imdveis, em conseqiiéncia de:

a) compra e venda, inclusive promessa de compra e venda, sem
clausula de arrependimento;

... (omissis)

g) mandato em causa propria e seus substabelecimentos, quando
o instrumento contiver os requisitos essenciais a uma compra e venda de
imoveis.

... (omissis)

IV — cessdo de direitos relativos as transmissdes de que trata
este artigo, inclusive o compromisso de cessdo, sem clausula de arre-
pendimento e com imissdo na posse.

... (omissis)

§ 3° Quando existindo procuragdo em causa propria ou equiva-
lente, a aquisi¢do do bem ou direito ndo vier a ser feita pelo primeiro
mandatario, a aliquota sera multiplicada por um nimero igual ao dos su-
cessivos mandatarios ou por esse numero aumentado de uma unidade se
o adquirente for o ultimo mandatario.”

Quanto aos dispositivos da Lei Organica do Distrito Federal que foram violados,
estdo ambos inseridos no Capitulo I (Do Sistema Tributario do Distrito Federal), do Ti-
tulo IV (Da Tributagdo e do Orgamento do Distrito Federal, da Lei Orgénica do Distri-
to Federal, tendo o seguinte texto:

“Art. 128. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao con-
tribuinte, é vedado ao Distrito Federal:

I — exigir ou aumentar tributo sem que lei o estabelega.”
“Art. 132. Compete ao Distrito Federal instituir:
I — impostos sobre:

... (omissis)
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e) transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imoveis, € de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia,
bem como cessdo de direitos a sua aquisigdo.”

DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

E evidente a inconstitucionalidade formal dos dispositivos impugnados do De-
creto do GDF n° 16.114, de 2 de dezembro de 1994,

Acerca de tal espécie de inconstitucionalidade, releva trazer a colagdo o ensina-
mento do Prof. José Joaquim Gomes Canotilho, assim posto:

“A desconformidade dos atos normativos com o parametro consti-
tucional da origem ao vicio de inconstitucionalidade. Esse vicio sera
formal quando incidir sobre o ato normativo enquanto tal, independen-
temente do seu conteudo e tendo em conta apenas a forma de sua exteri-
orizagdo. Na hipétese de inconstitucionalidade formal, viciado € o ato,
nos seus pressupostos, no seu procedimento de formagio, na sua forma
final. Os vicios formais sdo, conseqiientemente, vicios do ato, enquanto
os vicios materiais sdo vicios das disposigées, constantes do ato. Daqui
se conclui que, havendo um vicio formal, em regra fica afetado o texto
em sua integralidade, pois o ato é considerado formalmente como uma
unidade” (in Direito Constitucional, 5* edig¢do — Coimbra: Almedina,
1992, p. 1024).

Ora, na espécie, ha vicio de inconstitucionalidade formal porque o Decreto im-
pugnado cria novas hipéteses de fato gerador do Imposto sobre Transmissao inter vi-
vos, ndo previstas na Lei Orgénica do Distrito Federal, nem tampouco na lei de compe-
téncia (Lei do DF n° 11/88), o0 que so poderia ser feito, em tese, por lei.

Com efeito, tanto o art. 132, inc. I, da LODF, quanto os arts. 1° e 2° da Lei do DF
n° 11, de 29-12-88, tio-somente estabelecem trés hipdteses de incidéncia de ITBI, a sa-
ber:

a) atransmissdo inter vivos da propriedade de bens imoéveis;

b) a transmissdo inter vivos de direitos reais sobre bens imoéveis,
exceto direitos reais de garantia;

¢) a cessdo de direitos a transmissdo de imdveis ou direitos reais
sobre imdveis.

No entanto, o Decreto do GDF n° 16.114/94 criou novas hipdteses de incidéncia
de ITBI, sem qualquer base constitucional ou legal, quais sejam:

a) apromessa de compra e venda;
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b) o mandato em causa propria e seus substabelecimentos;
c¢) apromessa de cessdo de direitos.

Como ato administrativo inferior a lei, o decreto ndo a pode contrariar, nem ir
além do que ela permite. No que tal administrativo infringir ou extravasar os limites
impostos pela lei, mdxime em se tratando de matéria tributaria, sera irrito e nulo, po-
dendo-se caracterizar apenas ilegalidade ou também inconstitucionalidade, se forem
igualmente violados limites impostos em dispositivos constitucionais, como ocorreu
in casu.

OE. TIDFT, a proposito, tem se mostrado ardoroso defensor do Principio da Le-
galidade Tributaria, consoante se observa pelas seguintes consideragdes, tecidas pelo
Desembargador Campos Amaral, em hipétese semelhante, de ato infralegal criador de
exacdo tributaria, in verbis:

“A fungdo essencial do Parlamento é votar tributos ou modificar
os anteriores, destinagdo que esta na raiz do seu nascimento, como re-
corda o saudoso constitucionalista Genésio de Almeida Moura, referin-
do-se a Grande Carta (Magna Carta Libertatum ou Magna Carta Baro-
numy), que os bardes revoltados arrancaram do Rei Jodo sem Terra, em
1215. Esse documento sobreviveu, ndo tanto pelos seus dispositivos,
pois nele se consignam idéias que se incorporaram ao Direito Constitu-
cional. Assim, a de que ¢ o Parlamento, e ndo o Rei, quem tem o direito
de decretar impostos. Dai a antiga maxima inglesa: “no taxation without
representation” — ndo ha outros impostos sendo os que forem aprova-
dos pela representagdo popular.” (TJDFT, MS n° 7.343/97, julg.
30-9-97, Acoérddo Reg. n® 99.444)

Na espécie, tendo o Decreto ora impugnado invadido matéria privativa de lei, in-
cidiu em inconstitucionalidade formal neste particular, inconstitucionalidade essa que
cumpre ser declarada , em tese, por este E. Conselho Especial.

DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Também padecem de inegével vicio de inconstitucionalidade material os dispo-
sitivos impugnados do Decreto do GDF n° 16.114, de 2 de dezembro de 1994.

Acerca do vicio de inconstitucionalidade material, ensina José Joaquim Gomes
Canotilho o seguinte:

“Vicios materiais: Sio aqueles que respeitam ao conteudo do ato,
derivando do contraste existente entre ou principios incorporados no ato
e as normas de principios da Constituigdo. No caso de inconstitucionali-
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dade material ou substancial, viciadas sio as disposi¢des ou normas sin-
gularmente consideradas.” (in Direito Constitucional, ed. Almedina,
1992, Coimbra, Portugal p.1024).

Na espécie, ha também inconstitucionalidade material porque ainda que tives-
sem sido criados por lei distrital os fatos geradores de ITBI ora impugnados — pro-
messa de compra e venda, mandato em causa propria e promessa de cessdo — persisti-
ria uma situagdo de incompatibilidade com a Lei Organica do Distrito Federal, que li-
mita a incidéncia do ITBI as transmissdes de imoveis e de direitos reais, ai incluidas as
cessoes de tais direitos, isto é, de direitos reais.

De fato, a Constitui¢do local — a LODF — ndo permite a incidéncia de ITBI so-
bre meros contratos preliminares, geradores de direito pessoal, como sdo a promessa
de compra e venda, o mandato em causa propria € a promessa de cessdo.

Ora, a promessa de compra e venda que ndo seja devidamente averbada no Re-
gistro de Imoveis, a margem da matricula do imével respectivo, na forma do art. 5° do
DL n° 58/37, gera mero direito pessoal, ainda que contenha clausula de ndo-arrependi-
mento.

De igual modo, o mandato em causa propria e a promessa de cessdo sdo atos juri-
dicos que ndo geram direitos reais, dai porque nido podem dar ensejo a incidéncia do
ITBI, que é um imposto relacionado essencialmente com a transmissdo de direitos
reais.

Que o ITBI s6 incide quando da transmisséo de direitos reais, ja decidiu o C. Su-
premo Tribunal Federal varias vezes, sendo vejamos:

Ementa: Imposto de Transmissdo de Propriedade.

— O Imposto de Transmissdo de Propriedade ndo alcanga as pro-
messas de compra e venda, em que se ndo transmita direito real.

(STF, Recurso Extraordinario. Niimero do Processo: RE. 22644.
Classe: RE. Relator: Ministro Afranio Costa. Julgamento: 20-8-1956.
Sessdo: Segunda Turma. Publicagdes: DJ data 9-8-54 p. 02471 . Emen-
tario do STF vol-00162-01 p. 00034).

Ementa: Direito de pesquisa — Cessdo — Imposto de Transmis-
sdo Inter Vivos.

— Constituindo o direito de pesquisa mera concessdo ou autori-
zagdo do proprietario de minas, que ¢é o estado, ndo ha, no caso, de trans-
missdo de direito, incidéncia do imposto inter vivos por nao existir trans-
missdo de direito real.
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(STF, Embargos em Recurso Extraordinario. Nimero do proces-
so: ERE 55320. Classe: ERE. Relator: Ministro Candido Motta. Julga-
mento: 10-8-1964. Sessdo: TP — Tribunal Pleno. Publica¢des: DJ data
22-10-64)

Alids, o C. Supremo Tribunal Federal ja declarou, inclusive, a inconstitucionali-

dade de leis estaduais que impunham a incidéncia de ITBI nos contratos preliminares
em questdo, conforme decisdes abaixo, in verbis:
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Ementa: Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis e de direi-
tos a eles relativos. Fato gerador.

— O compromisso de compra e venda e a promessa de cessdo de
direitos aquisitivos, dada a sua natureza de contratos preliminares no di-
reito privado brasileiro, ndo constituem meios iddneos a transmissio,
pelo registro, do dominio sobre o imével, sendo, portanto, inconstitucio-
nal a norma que os erige em fato gerador do Imposto sobre a Transmis-
sdo de Bens Imoveis e de direitos a eles relativos. Representagio julgada
procedente, declarando-se a inconstitucionalidade do inciso VII do art.
89 do Decreto-Lei n® 5, de 15 de margo de 1975, com a redagio que lhe
deu o Decreto-Lei n® 413, de 13 de fevereiro de 1979, ambos do Estado
do Rio de Janeiro.

Votagdo: Unanime. Resultado: Procedente.

(Supremo Tribunal Federal. Rp-1211/RJ. Representagio. Relator,
Ministro Octavio Gallotti. Publicagdo. DJ data 5-6-87 p. 11112 Ementa
vol-01464-01 p. 00015. Julgamento 30-4-1987 — Primeira Turma)

Ementa: Fato gerador do Imposto sobre a Transmissdo de Bens
Imoveis e de direitos a ele relativos. Compromisso de compra e venda.

— O compromisso de compra e venda, no sistema juridico brasi-
leiro, ndo transmite direitos reais nem configura cessdo de direitos a
aquisigéo deles, razdo por que ¢ inconstitucional a lei que o tenha como
fato gerador de Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdveis e de direi-
tos a eles relativos.

Representagdo julgada procedente, declarando-se a inconstitucio-
nalidade do inciso I do paragrafo Gnico do artigo 114 daLein® 7.730, de
30 de outubro de 1973, do Estado de Goias. Votagio: Unanime. Resulta-
do procedente.

(Supremo Tribunal Federal. Rp-1121/GO. Representagio. Relator
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Ministro Moreira Alves. Publicagdo. DJ data-13-4-84 p. 15629
Ementa vol-01332-01, p. 00019. RTJ vol-00109-03, p. 00895. Julga-
mento 9-11-1983 — Tribunal Pleno).

Também o C. Superior Tribunal de Justi¢a possui o mesmo entendimento, con-
soante se verifica pela leitura da seguinte ementa de decisdo:

Ementa: Imposto de Transmissdo ‘inter vivos’ — Fato gerador —
ndo incidéncia sobre bens objeto de promessa de compra e venda.

O Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis e de direitos a eles
relativos tem como fato gerador a transmissdo da propriedade ou do do-
minio util de bens iméveis e ndo simples celebragio de contrato de pro-
messa de compra e venda, ainda que irretratavel ou irrevogavel. Recurso
Provido.

Decisdo: por unanimidade, dar provimento ao recurso.

(Superior Tribunal de Justiga. Decisdo: 2-3-1994. Processo: Resp
num: 0001066 Ano: 89 Uf: RJ. Turma: 01. Relator: Ministro Garcia
Vieira. Recurso especial. Fonte: DJ data: 28-3-1994, p. 06291. RST)
vol.: 00063 p. 00193).

Ementa: Tributdrio — Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis
— Fato gerador — Registro imobiliario — (C. Civil, art. 530).

A propriedade imobiliaria apenas se transfere com o registro do
respectivo titulo (C. Civil, art. 530). O registro imobilidrio € o fato gera-
dor do Imposto de Transmissdo de Bens iméveis. Assim, a pretensdo de
cobrar o ITBI antes do registro imobiliario contraria o ordenamento juri-
dico.

Decisdio: Por unanimidade, dar provimento ao recurso.

(Superior Tribunal de Justiga. Decisdo: 21-10-1992. Processo:
Resp num: 0012546 Ano: 91 UF: RJ Turma: 01. Relator: Ministro
Humberto Gomes de Barros. Recurso especial. Fonte: DJ data
30-11-1992, p. 22559)

Como se observa, a incidéncia de ITBI em face da ocorréncia de meros contratos
preliminares, ensejadores da aquisi¢do de direitos pessoais, vem merecendo o repudio
de nossos EE. Tribunais Superiores, o que ndo sera diferentc — com toda a certeza —
no presente caso.

Por todo o que se disse, extrai-se a necessidade de preservagdo da incolumidade e
da legalidade do sistema consagrado pelo constituigdo do DF, LODF. O governador do
DF, ao divorciar-se dos ditames estabelecidos pela Lei Organica do DF, busca impor
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ao contribuinte do DF um estado de ilegitima submissio tributaria, em contrariedade
frontal aos principios que informam o estado democratico de direito, situagdo que se
impde seja obstaculizada por meio da presente agio.

DO PEDIDO

Ex positis, requer o ora signatério:

a) sejaintimado o Exmo. Sr. Governador do DF, para prestar informagdes acer-
ca do ato impugnado, de sua autoria, no prazo de 30 dias, na forma do art. 3° da Lei n°
4.337, de 1° de junho de 1964;

b) que também seja intimado o Procurador-Geral do Distrito Federal, para atuar
como curador do ato impugnado, nos termos do art. 4° da Lei n® 4.337, de 1° de junho
de 1964;

¢) aoitiva do Ministério Piblico, para ofertar parecer sobre o pedido, na condi-
cdo de custos legis;

d) a procedéncia da presente agdo, com a declaragio, em tese e com efeitos ex
tunc e erga omnes, da inconstitucionalidade das alineas a e g doinc. I, do inc. IV e do §
3°, todos do art. 1° do Decreto do GDF n° 16.114, de 2 de dezembro de 1994, frente aos
arts. 128, inciso I, e 132, alinea e, da Lei Organica do Distrito Federal.

Brasilia-DF, 31 de margo de 1998.

HUMBERTO ADJUTO ULHOA
Procurador-Geral de Justiga do Distrito Federal e Territorios
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Orgio: CONSELHO ESPECIAL

Classe: AIL — Argiliigdo de Inconstitucionalidade

N° Processo: 838-6/98

Argiiente: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO DF E TERRITORIOS
Argiiido: GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL
Relator: DES. EVERARDS MOTA E MATOS

Ementa: A¢do Direta de Inconstitu-
cionalidade. Preliminar de nio conheci-
mento por falta de pressuposto. Decreto
GDF n° 16.114/94 — violagdo de normas
da LODF: Arts 128, 1 e 132, e. Imposto de
Transmissio sobre Bens Iméveis (ITBI) —
Incidéncia sobre fatos geradores diversos.
Vicio de ordem formal (legalidade) e mate-
rial (conteudo).

— O Decreto Distrital, como ato le-
gal normativo, é suscetivel do juizo de in-
constitucionalidade, de competéncia do
TIDFT.

— A previsdo, por decreto, de fatos
geradores de tributo (no caso ITPI), diver-
sos dos expressamente previstos na Lei
Orgénica do DF, além de ferir a legalidade
tributdria, que s permite a previsio via lei
em sentido formal, ofende materialmente o
perfil constitucional do Imposto de Trans-
missdo, inter vivos, de bens imdveis, por-
que tal tributo ndo tem, como fonte deter-
minante de sua incidéncia, meros atos obri-
gacionais de promessa tendentes a futura
realizagdo do fato tributavel.
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ACORDAO

Acordam os Desembargadores do Conselho Especial do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios, Everards Mota e Matos — relator, Getiilio Pinheiro,
Natanael Caetano, Vasquez Cruxén, Nivio Gongalves, Vaz de Mello, Nancy Andrighi,
Otavio Augusto , Estevam Maia, Eduardo de Moraes Oliveira e Romio C. de Oliveira
— Vogalis, sob a presidéncia do Desembargador Hermenegildo Gongalves, em julgar
procedente a argiligio. Vencido o Desembargador Romdo Oliveira, de acordo com a
ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia-DF, 9 de fevereiro de 1999.

DES. HERMENEGILDO GONCALVES
Presidente

DES. EVERARDS MOTA E MATOS
Relator

RELATORIO

Trata-se de Argiii¢do de Inconstitucionalidade pela via da a¢do direta, proposta
pelo Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justiga do Distrito Federal, com fundamento no
artigo 8°, inciso VI, do Regimento Interno desta Corte, visando a declaragdo, em tese,
da inconstitucionalidade das alineas a e g do inciso I, do inciso IV e do § 3° do Decreto
do GDF n° 16.114, de 2 de dezembro de 1994, frente aos artigos 128, inciso 1, e 132,
alinea e, da Lei Organica do Distrito Federal.

Sustenta o Argiiente padecerem os citados dispositivos impugnados do vicio de
inconstitucionalidade formal, por ofensa ao principio da legalidade tributaria, porque
criou o Decreto novas hipéteses de fato gerador do Imposto sobre Transmisso inter
vivos, ndo previstas na Lei Orgénica do Distrito Federal, tampouco na lei de compe-
téncia — Lei do DF n® 11/88.

Afirma, ainda, existir inconstitucionalidade material, por desfiguragdo do perfil
constitucional do citado imposto, com a tributagdo de hipéteses diferentes das previs-
tas legalmente pela LODF e pela Lei Distrital n® 11/88 que nio permitem a incidéncia
de ITBI sobre meros contratos preliminares, geradores de direito pessoal, como, nos
casos de promessa de compra e venda, mandato em causa propria e promessa de ces-
sdo.

O Exmo. Sr. Procurador-Geral do Distrito Federal, oficiando como curador do
ato impugnado, postulou, em preliminar, o ndo-conhecimento da agio, por envolver a
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matéria, em tese, mera ofensa a lei ordinéria, e em se tratando de ato regulamentar,
como é o caso do Decreto, ndo pode este sujeitar-se a fiscalizagdo abstrata de constitu-
cionalidade. No mérito, afirma nio ter havido inovagdo da ordem juridica, pois o de-
creto impugnado apenas explicitou as hipoteses de incidéncia do ITBI implicitamente
contidas na lei de competéncia e que a eventual natureza obrigacional dos atos tributa-
dos no decreto atacado ndo impede sejam tributados pelo ITBI.

O Exmo. Sr. Governador do Distrito Federal prestou as informagdes, defendendo
a existéncia do ato impugnado, ao afirmar que o ITBI também incide sobre a cessdo de
direitos obrigacionais 4 aquisi¢do de imoveis, € ndo s6 a cessdo de direitos reais, além
de servir como meio para possibilitar a tributago de atos ilicitos ou transagdes infor-
mais que objetivem a transmissdo irregular ou ficticia de direitos reais. Requer, de
igual modo, a improcedéncia da argiigdo.

A douta Procuradoria de Justiga manifestou-se pela admissdo e procedéncia da
agao.

E o relatério.

VOTOS

O Senhor Des. Everards Mota e Matos — (Relator) — Cuida-se de agio direta de
inconstitucionalidade, tendo por objeto o Decreto do Governo do Distrito Federal n°
16.114, o qual regulamentou o Imposto sobre Transmissio Inter Vivos, de bens imo-
veis e de direito a eles relativos — ITBL

Resta inquestionavel a competéncia deste Eg. Conselho Especial para processar
e julgar o feito, como vem se balizando a jurisprudéncia do Excelso Pretorio, bem com
a desta Eg. Corte.

O STF ja firmou o entendimento no sentido de que o processo em julgamento de
demandas que versem acerca de violagdo da Lei Orgénica do DF por lei local, de cara-
ter municipal, é da competéncia desta Corte, como decidido na ADIn n° 1.405-6/DF-.

E tal competéncia é exercida por meio do seu 6rgdo maior, o douto Conselho Es-
pecial, que também ja se pronunciou neste sentido, nos termos dos votos proferidos
pela Eminente Desa. Nancy Andrighi, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
1997-8, ¢ pélo Eminente Des. Estevam Maia, no julgamento da ADIn n® 001/95.

A doutrina acerca do tema assim também tem entendido, como expde Gilmar
Ferreira Mendes, em sua conceituada obra “Jurisdi¢do Constitucional”, verbis:

“Nessa hipotese, diante da impossibilidade de se proceder ao exa-
me direto de constitucionalidade da lei municipal em face da Constitui-
¢3o perante o Supremo Tribunal, tem-se de admitir, com o Supremo Tri-
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bunal Federal, que descabe “agdo direta de inconstitucionalidade, cujo
objeto seja ato normativo editado pelo Distrito Federal, no exercicio de
competéncia que Lei Fundamental reserva aos Municipios”.

De igual modo, reconheco a legitimidade do douto Procurador-Geral de Justica
do Distrito Federal e Territorios, para propor o controle da constitucionalidade das leis
locais frente a Constituigdo local, aplicando-se por analogia o contido na Carta Magna
que confere ao Procurador-Geral da Republica a legitimidade para propor a A¢do Dire-
ta de Inconstitucionalidade frente a Constitui¢io Federal.

Com relagdo a preliminar suscitada pelo Exmo. Sr. Procurador-Geral do Distrito
Federal, de ndo conhecimento da Argiii¢do, por impossibilidade juridica de se proce-
der ao exame da constitucionalidade de ato regulamentar editado para execugo da Lei
n° 11/88, julgo inaplicavel esse entendimento ao caso sub exame.

E bem verdade que o Eg. Supremo Tribunal Federal tem demonstrado alguma re-
sisténcia em admitir o controle concentrado de constitucionalidade, in abstrato, me-
diante A¢do Direta de Inconstitucionalidade, de ato regulamentar de mera execugdo da
lei .

Contudo, o Decreto fora impugnado por meio da presente a¢do, nio s6 porque ele
extrapolaria os limites delineados pela norma legal que se pretendeu regulamentar,
mas, principalmente, porque afrontaria o principio constitucional da legalidade tribu-
taria.

Dai, exsurge a ressalva hoje bem defendida por boa parte dos constitucionalistas,
como pelo ja citado prof. Gilmar Ferreira Mendes, que defendem o controle judicial do
ato regulamentar quando este, na forma de decreto, tenha forga de lei, editado ao arre-
pio do principio da reserva legal, ou que se revele incompativel com o principio da su-
premacia da lei.

Tal hipotese € chamada de inconstitucionalidade indireta, porque o ato normati-
vo, a0 confrontar-se diretamente com a lei, estabelece um confronto indireto com a
propria Constituigdo, razdo por que ndo se pode admitir a tese de que o ato desta natu-
reza estaria condicionado a um juizo de legalidade, e ndo de constitucionalidade.

A Lei Organica do DF, que representa a ordem juridica vigente no 4mbito do DF
prevé, via do seu art. 60, item XIX, como competéncia privativa da Camara Legislati-
va, ... suspender, no todo ou em parte, a execugio da lei ou ato normativo (grifei) de-
clarado ilegal ou inconstitucional, tanto pelo STF quanto pelo Tribunal de Justi¢a do
DF ...”

Ora, a propria lei é que reconhece expressamente a competéncia de a Camara
suspender o ato normativo, como o é o decreto, declarado inconstitucional ¢ esta decla-
ra¢do s6 pode ser da competéncia desta Corte.
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Nao se pode permitir que os atos regulamentares fiquem imunes ao controle abs-
trato de normas, sob pena de darmos “carta branca” ao Poder Executivo que, rompendo
com a necessdria vinculagdo da administragdo & Constituigdo, poderia editar qualquer
ato regulamentar, ainda que em contradigio com os direitos individuais, sem obser-
véncia do principio da reserva legal.

Na esteira desse entendimento é que o Eg. Supremo Tribunal Federal conheceu
de agdes diretas de inconstitucionalidade, quando o ato regulamentar contraria princi-
pios de ordem constitucional, como se pode ver na ementa seguinte:

“Constitucional. Concurso publico. Art. 97, par-1 D da Lei Funda-
mental. Decreto n® 19.781/79, de Minas Gerais, art. 19 e seu paragrafo
unico. Sua inconstitucionalidade.

— Fixando o art. 19 e seu parigrafo tnico do Decreto n°
19.781/79, norma que contraria o principio constitucional moralizador
do concurso publico para o provimento de cargos da administragdo, o
qual se insere no art. 97 e seu par-1 da Constituido Federal, tais precei-
tos regulamentares — que sequer encontram respaldo na lei regulamen-
tada (Lei n°® 7.452/78) — hdo de ser declarados inconstitucionais. (STF,
RP n° 1.133/MG, Relator, Ministro Aldir Passarinho, Tribunal Pleno.
Unanime. RTJ 113/996)" — p. 61/62.

No caso em aprego, o objeto do controle de constitucionalidade é o Decreto do
DF n° 16.144/94, o qual sustenta o Argiiente violar o fato gerador do Imposto sobre a
Transmissdo de Bens Iméveis — ITBI, frente ao artigo 132, alinea e, da Lei Organica
do DF, bem como a prépria lei que se pretendia regulamentar, de n® 11/88, porque o ci-
tado decreto teria criado novas hipoteses de fato gerador para incidéncia do imposto, o
que contraria o principio constitucional da legalidade tributaria.

Sendo assim, entendo juridicamente possivel a pretensdo deduzida na presente
agdo, inclusive em homenagem ao principio da garantia constitucional de que todo o
ato submetido a Constitui¢do necessariamente deve sofrer o crivo do controle de cons-
titucionalidade pelo Poder Judiciario, razdo por que rejeito a preliminar de inadmissi-
bilidade da agio suscitada pelo douto Procurador-Geral do DF, para conhecer da mes-
ma.

No mérito, sustenta o Argiiente que o0 ato normativo impugnado criou novas hi-
poteses de incidéncia do tributo, matéria constitucionalmente reservada a lei ordinaria,
de forma a contamina-lo pelos vicios de inconstitucionalidade formal e material.

Cumpre, portanto, trazer ao conhecimento os dispositivos impugnados do Decre-

to do GDF n° 16.114, de 2 de dezembro de 1994:
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“Art. 1° O Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos de Bens Imo-
veis por Natureza ou Acessdo Fisica de Direitos Reais sobre Imoveis —
ITBI, incide sobre (Lei n® 11, de 29-12-88, artigo 1°):

I — atransmissdo onerosa, por ato inter vivos, da propriedade de
bens iméveis, em conseqiiéncia de :

a) compra ¢ venda, inclusive promessa de compra e venda, sem
clausula de arrependimento;

... (omissis)

g) mandato em causa propria e seus substabelecimentos, quando
o instrumento contiver os requisitos essenciais a uma compra e venda de
imoveis.

... (omissis)

IV — cessdo de direitos relativos as transmissdes de que trata
este artigo, inclusive o compromisso de cessdo, sem clausula de arre-
pendimento € com imissdo na posse.

... (omissis)

§ 3° Quando existindo procuragdo em causa propria ou equiva-
lente, a aquisi¢do do bem ou direito ndo vier a ser feita pelo primeiro
mandatario, a aliquota serd multiplicada por um nimero igual ao dos su-
cessivos mandatarios ou por esse numero aumentado de uma unidade se
o adquirente for o ultimo mandatario.”

Os artigos da Lei Organica do Distrito Federal que teriam sido violados encon-
tram-se inseridos no Capitulo I (Do Sistema Tributario do Distrito Federal), do Titulo
IV (Da Tributagio e do Orgamento do Distrito Federal), assim expressos, verbis:

“Art. 128. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao con-
tribuinte, é vedado ao Distrito Federal:

I — exigir ou aumentar tributo sem que lei o estabelega.”
“Art. 132. Compete ao Distrito Federal instituir:

1 — impostos sobre:

... (omissis)

e) transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imoveis, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia,
bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢do.”

Alega o Distrito Federal que o citado decreto apenas teria explicitado as hipote-
ses de incidéncia do ITBI, implicitamente contidas na lei ordinaria, de modo a também
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fazé-lo incidir sobre a cessdo de direitos obrigacionais, € ndo s6 sobre a cessio de direi-
tos reais.

Busca justificar que também estaria autorizada a tributagio da promessa de ces-
sdo de direitos, bem como da mera procuragio e da promessa de compra e venda, ainda
que ndo registrada em cart6rio, portanto meros atos obrigacionais mas nio de efetiva
transmissao.

Houvera, no caso, uma exacerbagdo do poder regulamentador do Chefe do Exe-
cutivo na edi¢@o do ato normativo, que ultrapassou os limites delineados pela lei ordi-
ndria, ao ponto de violar os dispositivos constitucionais previstos na Lei Orgénica do
DF, pois criou-se realmente novas hipoteses de incidéncia do ITBI ndo previstas na
constituigdo local.

Além de afronta ao principio da legalidade tributaria, uma vez que somente a lei
pode estabelecer a defini¢do do fato gerador da obrigagdo principal, no caso incluiu-se,
ainda, via decreto, os chamados contratos preliminares de promessa como uma nova
forma de incidéncia do tributo, reconhecendo fato gerador ndo admitido legalmente
como fonte do dito tributo.

Nio ha falar-se que a legislagdo tributéria tem o conddo de abarcar situag¢des ndo
previstas especificamente no ordenamento juridico, de forma a permitir a constituigio
da relagdo tributaria, fazendo crer o ilustre Procurador-Geral do DF que, mesmo nio
prevista a hipétese de incidéncia do imposto nos contratos preliminares ou de trans-
missdes de direitos obrigacionais relativos a imoveis na Lei n° 11/88 e no Decreto n°
16.114/94, ainda assim haveria de incidir o ITBI. Contudo, estar-se-ia aplicando, na
verdade, a analogia contra o contribuinte.

Ocorre que esta reconhecida exagdo tributaria, que extrapola os limites tragados
na propria lei ordinaria, camuflada sob a justificativa da existéncia do alegado fato ge-
rador implicito, como forma de incidir novas formas de incidéncia do imposto ndo pre-
vistas em lei, fere de morte o principio da legalidade tributaria.

A tipicidade da tributag@o, decorrente do principio da legalidade tributaria, exi-
ge que a lei fiscal seja clara e precisa, de modo a impedir o subjetivismo a permitir a in-
terpretacdo analdgica pelo Executivo que, mediante a edigéo de decretos regulamenta-
res, portarias etc., pode modificar o seu conteudo.

Significa dizer que o principio da legalidade da tributagdo exige lei em sentido
formal, como instrumento normativo proveniente do Poder Legislativo, cabendo ao
decreto ocupar-se apenas de matéria ndo compreendida no dmbito da reserva legal.

Reconhecida a inconstitucionalidade formal do decreto impugnado, no seu senti-
do material também hé de se reconhecer ser ele inconstitucional, em face do desvirtua-
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mento da natureza do tributo em discussdo, pois fez ele incidir uma nova modalidade
de tributagio, incluindo-se os contratos preliminares.

Insiste o Distrito Federal em afirmar que o ITBI também incide sobre os contra-
tos que transmitem direitos obrigacionais a aquisi¢do de imoveis, € nio s sobre os
que transmitem direitos reais.

Resta claro, portanto, a criagdo de um novo fato gerador do imposto de transmis-
sdo de bens imoveis e de direitos a eles relativos, no caso os contratos preliminares a
aquisigdo de imdvelis.

Ocorre, porém, que o referido tributo tem como fato gerador a transmissdo da
propriedade ou do dominio util de bens imoveis, como prevé o artigo 35 do Caddigo
Tributario Nacional. E a propriedade imovel somente ¢ adquirida pelo registro imobi-
hario, quando se consuma a transmissdo, nos termos do artigo 530, inciso I do Codigo
Civil, neste caso ndo se incluindo a promessa de transmissdo, que compreende a pro-
messa de compra e venda, a promessa de cessdo e a outorga de mandato.

Com efeito, se na promessa de compra e venda nio ocorre a transferéncia de bens
imoveis, tal espécie de contrato ndo constitui fato gerador do ITBI, até porque este ndo
¢ o titulo hdbil a transmissdo, pelo registro, que sera feito por meio da escritura definiti-
va.

Ora, o chamado pré-contrato apenas gera obrigagdo de fazer, onde os contratan-
tes se obrigam, posteriormente, a celebrar outro contrato, tratando-se, pois, de um con-
trato particular. Tanto o € que a promessa de compra e venda ndo exige, para sua vali-
dade, a outorga da mulher do promitente-vendedor, esta necessaria apenas no momen-
to da transmissdo da propriedade com o seu respectivo registro imobiliario.

E a jurisprudéncia tem se pautado neste sentido, considerando inconstitucional a
cobranga do ITBI antes de procedida a transcrigdo do imével no registro imobiliario,
nos casos de contratos de compromisso de compra e venda, como decidiu o Egrégio
Superior Tribunal de Justi¢a, em decisdo assim ementada, verbis:

“Imposto de Transmissdo Inter Vivos — Fato gerador — Nao-
Incidéncia sobre bens objeto de promessa de compra e venda. O Impos-
to sobre Transmissdo de Bens Imoveis e de direitos a eles relativos tem
como fato gerador a transmissdo da propriedade ou do dominio util de
bens imoveis e ndo simples celebragdo de contrato de promessa de com-
pra € venda, ainda que irretratavel ou irrevogavel. Recurso provido.
(RESP n° 1066/R]J, relator Ministro Garcia Vieira, acorddo publicado
no DJ de 28-3-94)”.
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Também o Excelso Pretério proferiu decisdo a respeito, tornando pacifico o en-
tendimento de ndo considerar a promessa de compra e venda como fato gerador do
ITBI, conforme ementa a seguir, verbis:

Fato gerador do imposto sobre a transmissio de bens iméveis e de
direitos a ele relativos. compromisso de compra e venda.

— O compromisso de compra e venda, no sistema juridico brasi-
leiro, ndo transmite direitos reais nem configura cessio de direitos a
aquisi¢do deles, razdo porque ¢é inconstitucional a lei que o tenha como
fato gerador de imposto sobre a transmissio de bens iméveis e de direi-
tos a eles relativos. Representagdo julgada procedente, declarando-se a
inconstitucionalidade do inciso I do paragrafo tinico do artigo 114 da
Lein®7.730, de 30 de outubro de 1973, do Estado de Goiés. (Represen-
tagdo n° 1.121-GO, Tribunal Pleno, Relator Ministro Moreira Alves.
Fonte: RTJ — 109/895).

O perfil constitucional do imposto de transmissdo de propriedade imével apon-
ta-o como incidente sobre a efetivagdo do ato transmissor e ndo sobre as promessas
tendentes a futura realizagdo deste, donde ha explicita inconstitucionalidade do ato le-
gal nesse sentido.

Isto posto, julgo procedente a agdo, declarando a inconstitucionalidade, com
efeitos ex tunc e erga omnes, das alineas a e gdoinciso I, do inciso IV e do § 3°, todos
do artigo 1° do Decreto do GDF n° 16.114, de 2 de dezembro de 1994,

Oficie-se 0 Exmo. Sr. Governador do DF, remetendo-se copia da ata de julgamento.
E como voto.

O Senhor Desembargador Getilio Pinheiro — Vogal — Com o Relator.

O Senhor Desembargador Natanael Caetano — Vogal — Com o Relator.

O Senhor Desembargador Vasquez Cruxén — Vogal — Com o Relator.

O Senhor Ijésembargador Nivio Gongalves — Vogal — Com o Relator.

O Senhor Desembargador Vaz de Mello — Vogal — Com o Relator.

O Senhor Desembargador Estevam Maia — Vogal — Senhor Presidente, acom-
panho o eminente Relator.

Tenho ouvido comentarios a respeito desse tema dizendo que o Distrito Federal
cobra o imposto ndo s6 de quem recebe essa procuragio, mas quando hé substabeleci-
mento. A cada substabelecimento, ele quer que se recolha o imposto como se fossem
vendas sucessivas.

Estou com o eminente Relator.
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O Senhor Desembargador Romdo C. de Oliveira— Vogal — Senhor Presidente,
pego vista.

O Senhor Desembargador Everards Mota e Matos — Relator — Tenho, inclusi-
ve, um esclarecimento a dar ao eminente Desembargador Romiao C. de Oliveira por-
que o pedido de declara¢do de inconstitucionalidade visava as alineas a e g do inciso 1,
do inciso 1V e § 3°, todos do art. 1° do Decreto do GDF n°® 16.114 de 2-12-94.

A duvida da eminente Desembargadora Nancy Andrighi fora relativa a procura-
¢do em causa propria. De forma que...

A Senhora Desembargadora Nancy Andrighi — Vogal — Desembargador Ro-
mio C. de Oliveira, o texto € o seguinte:

“§ 3° Quando existindo procuragdo em causa propria ou equi-
valente, a aquisi¢iio do bem ou direito néo vier a ser feita pelo primeiro
mandatério, a aliquota sera multiplicada por um nimero igual ao dos su-
cessivos mandatarios ou por esse numero aumentado de uma unidade, se
o adquirente for o ultimo mandatario.”

No inciso I diz que:

“I — a transmissdo onerosa, por ato inter vivos, da propriedade
de bens imoveis em conseqiiéncia de:

a) compra e venda, inclusive de promessa de compra e venda,
sem clausula de arrependimento;”.

O Senhor Desembargador Romdo C. de Oliveira — Vogal — Agradeco a V.
Exa. e julgo improcedente a pretensdo deduzida, considerando que a agéo direta de in-
constitucionalidade diz respeito a interpretagio de lei, €, no caso, existe um decreto.
Entre o decreto € a lei organica existe 0 Codigo Tributario do Distrito Federal. De sorte
tal, Senhor Presidente, que ndo ha como controlar esta matéria através da agao propos-
ta, posto que de inconstitucionalidade de lei nao se cuida, mas de uma possivel disso-
nancia entre o decreto e 0 codigo tributéario, porque sendo estariamos pedindo aqui a in-
constitucionalidade do Cédigo Tributério e ndo do decreto. A agdo direta de inconstitu-
cionalidade a tanto nio se presta. Logo ndo ¢ caso de agdo direta de inconstitucionali-
dade. Por qué? Porque o que o Ministério Piblico pretende expurgar do mundo juridi-
co é um decreto e, entre o decreto e a Constituigdo, diga-se, a Lei Orgénica do Distrito
Federal, ainda ha o Cédigo Tributario.

Julgo improcedente.
DECISAO

Julgou-se procedente a argiiigdo. Vencido o Desembargador Roméo Oliveira.
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS

O Procurador-Geral de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios, no uso das atri-
buig¢des legais que lhe sdo conferidas pela Lei Complementar n® 75, de 20-5-1993, arts.
6°, inciso I, e 158, vem a presenga de V. Exa. submeter, mediante a presente Represen-
tagdo, perante o Conselho Especial do Egrégio Tribunal de Justiga do Distrito Federal
e Territorios,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
(com pedido de medida liminar)

de ler local em face da Constitui¢do local, vale dizer, da Lei do DF n° 2.336, de
17-3-1999 (doc. 1), frente ao art. 71, § 1°, incisos I e I1, da Lei Organica do Distrito Fe-
deral, de 1993 (doc. 2).

1. DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO

Nesta agdo direta de inconstitucionalidade, demonstra-se a incompatibilidade
vertical da Lei do DF n°2.336, de 17-3-1999, frente ao art. 71, § 1°, incisos I e I, da Lei
Organica do Distrito Federal, de 1993, que tem status de Constituigdo local.

Eis a integra da lei em comento:

“LEIN°2.336, DE 17 DE MARCO DE 1999
(Autor do Projeto: Deputado Distrital Manoel de Andrade)

Dispde sobre a natureza dos cargos
em comissdo e das fungdes existentes nos
oérgdos dos Poderes Executivo e Legislati-
vo do Distrito Federal quando exercidos
por servidores militares da ativa do Distrito
Federal.
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O Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal promulga, nos termos do
§ 6° do art. 74 da Lei Orgénica do Distrito Federal, a seguinte lei, oriunda de projeto ve-
tado pelo Governador do Distrito Federal e mantido pela Cimara Legislativa do Distri-
to Federal:

Art. 1° Os cargos em comissdo e as fungdes existentes nos 6rgaos dos Poderes
Executivo e Legislativo do Distrito Federal, quando exercidos por servidores militares
da ativa do Distrito Federal, serdo considerados, para todos os efeitos, de natureza poli-
cial militar ou de bombeiro militar, na conformidade do disposto nas Leis n°s 7.289, de
18 de dezembro de 1984, ¢ 7.479, de 2 de junho de 1986.

Pardgrafo unico. Os militares da ativa do Distrito Federal, quando no exercicio
dos cargos e fungdes de que trata esta lei, terdo assegurados os direitos, as prerrogati-
vas e as garantias inerentes ao posto e a graduagio que possuirem nas respectivas cor-
poragdes, conforme definem os arts. 53 e 54, capitis, das Leis n°s 7.289, de 18 de de-
zembro de 1984, ¢ 7.479, de 2 de junho de 1986.

Art. 2° Estalei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial o art. 2°da Lei n®
817, de 22 de dezembro de 1994.

Brasilia-DF, 22 de margo de 1999.

DEPUTADO EDIMAR PIRENEUS
Presidente”

2. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI EM FACE DO
ART. 71, § 1°, INCISOS 1 E Il DA LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL, DE 8-6-1993

Quanto ao dispositivo da Lei Organica do Distrito Federal que foi violado, esta
inserido na Subsegdo II (Das Leis), da Se¢do V (Do Processo Legislativo), do Capitulo
IT (Do Poder Legislativo), do Titulo III (Da Organizagio dos Poderes), da Constituigdo
local, e tem o seguinte texto:

“Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou comissdo da Camara Legislativa, ao Governador
do Distrito Federal e, nos termos do art. 84, IV, ao Tribunal de Contas do
Distrito Federal, assim como aos cidadios, na forma e nos casos previs-
tos nesta Lei Organica.

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Fe-
deral a iniciativa de leis que disponham sobre:
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I — criagdo de cargos, fungdes ou empregos pablicos na admi-
nistragfo direta, autarquica e fundacional, ou aumento de sua remunera-
¢do;

I — servidores publicos do Distrito Federal, seu regime juridi-
co, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;” (g.n.)

Pela simples leitura da Lei n°® 2.336/99, vé-se que ela:

a) dispde sobre a natureza dos cargos em comisséo e das fungdes existentes nos
orgdos dos Poderes Executivo e Legislativo do Distrito Federal quando exercidos por
servidores militares da ativa do Distrito Federal;

b) permite a contagem do tempo, para todos os efeitos, do tempo exercido por
servidores militares da ativa do Distrito Federal, na conformidade do Estatuto dos Poli-
ciais Militares e dos Bombeiros Militares do Distrito Federal, respectivamente as Leis
n°s 7.289, de 18 de dezembro de 1984 (doc. 3), e 7.479, de 2 de junho de 1986 (doc. 4);

c) garante aos militares em exercicio nos cargos comissionados e nas fungdes de
orgaos dos Poderes Executivo e Legislativo do Distrito Federal os direitos, as prerro-
gativas e as garantias inerentes ao posto e 4 graduagdo que possuirem nas respectivas
corporagdes, conforme definem os arts. 53 e 54 das Leis n°s 7.289, de 18 de dezembro
de 1984, ¢ 7.479, de 2 de junho de 1986, verbis:

“Lei n®7.289/84
(.)
Da Remuneragdo

“Art. 53. A remuneragio dos policiais-militares, compreenden-
do vencimentos ou proventos, indenizagdes e outros direitos, é devida
em bases estabelecidas em lei especifica.

§ 1°  Os policiais-militares na ativa percebem remuneragio,
compreendendo:

I — vencimentos, constituidos de soldo e gratificagdo de tempo
de servigo; e

II — indenizagdes.

§ 2° Os policiais-militares em inatividade percebem remunera-
¢do, compreendendo:

I — proventos, constituidos de soldo ou quotas de soldo e grati-
ficagdes incorporaveis; e

I — indenizagdes incorporaveis.
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§ 3° Os policiais-militares receberdo o salario-familia em con-
formidade com a lei pertinente.

§ 4° Os policiais-militares fario jus, ainda, a outros direitos pe-
cuniarios, em casos especiais.

Art. 54. O auxilio-invalidez, atendidas as condi¢des estipuladas
na lei especifica que trata da remuneragédo dos policiais-militares, sera
concedido ao policial-militar que, quando em servigo ativo, tenha sido
ou venha a ser reformado por incapacidade definitiva e considerado in-
valido, isto é, impossibilitado total e permanentemente para qualquer
trabalho, ndo podendo prover os meios de subsisténcia.” (g.n.)

“Lein®7.479/86
(..)
Da Remuneragdo

Art. 54. A remuneragdo dos bombeiros militares compreende
vencimentos ou proventos, indenizagdes e outros direitos e ¢ devida em
bases estabelecidas em lei especifica.

§ 1° Os bombeiros militares na ativa percebem remuneracao,
compreendendo:

a) vencimentos, constituidos de soldo e gratificagdo de tempo de
servigo; €

b) indenizagdes.

§ 2° Os bombeiros militares em inatividade percebem remune-
ragdo compreendendo:

a) proventos, constituidos de soldo ou quotas de soldo e gratifica-
¢d0 incorporavel; e

b) indenizagdes incorporaveis.

§ 3° Osbombeiros militares receberio o salario-familia de con-
formidade com a lei que o rege.

§ 4° Os bombeiros militares fardo jus, ainda, a outros direitos
pecuniarios, em casos especiais.” (g.n.)

_ d) altera, pois, o regime juridico de tais servidores, criando-lhes vantagens que
terdo repercussdo monetaria, qual seja, a incorporagio, dentre outras, da gratificagdo
de tempo de servigo; e
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e) determina, pois, indiretamente, o aumento dos gastos do Poder Executivo
com os servidores beneficiados, na medida em que defere ganho remuneratorio ex-
pressivo a cada servidor, aumentando-lhes os vencimentos globais.

A referida lei contém, pois, vicio de iniciativa, por dispor sobre servidor piblico
do Distrito Federal, seu regime juridico, e até mesmo determinar, indiretamente, o au-
mento de sua remuneragéo, o que s6 poderia ter sido proposto por projeto de lei advin-
do do Poder Executivo, como ocorre, alias, também na esfera federal, ex vi do disposto
no art. 61, inciso 11, alineas a e ¢ da Constitui¢do Federal, aplicavel aos entes federati-
vos pelo principio da simetria, conforme decisdes proferidas pelo E. Supremo Tribunal
Federal, verbis:

“A autonomia das Assembléias Constituintes Estaduais estd liga-
da a estrutura e organizagdo do Estado, ndo alcangando o tratamento de
situagdes individualizadas, especiaimente quando afaste o principio de
que cabe ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que dispo-
nham sobre servidores, regime juridico, ..” (ADIn 139-RJ, in RTJ]
138/14, g.n.)

“A Iniciativa reservada das leis que versem o regime juridico dos
servidores publicos revela-se, enquanto prerrogativa conferida pela
Carta Politica ao Chefe do Poder Executivo, projecdo especifica do
principio da separagdo dos poderes” (ADIn 248-RJ, STF/pleno, RTJ
152/341, g.n.)

“A locugdo constitucional ‘regime juridico dos servidores publi-
cos’ corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos
aspectos das relagées, estatutdria ou contratuais, mantidas pelo Estado
com os seus agentes” (ADIn 766-RS — Medida Cautelar, RTJ 157/460,
g.n.).

Vé-se que a inconstitucionalidade, na espécie, é de natureza formal. Contamina
toda a Lei n° 2.336, de 17 de margo de 1999, e ndo apenas algum artigo ou dispositivo
" isolado.

Acerca de tal espécie de inconstitucionalidade, releva trazer a colagdo o ensina-
mento do Prof. José Joaquim Gomes Canotilho, assim posto:

“A desconformidade dos atos normativos com o pardmetro consti-
tucional d4 origem ao vicio de inconstitucionalidade. Esse vicio sera
formal quando incidir sobre o ato normativo enquanto tal, independen-
temente do seu conteudo e tendo em conta apenas a forma de sua exteri-
orizagdo. Na hipotese de inconstitucionalidade formal, viciado ¢ o ato,
nos seus pressupostos, no seu procedimento de formagéo, na sua forma
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final. Os vicios formais sdo, conseqiientemente, vicios do ato, enquanto
os vicios materiais sdo vicios das disposi¢des, constantes do ato. Daqui
se conclui que, havendo um vicio formal, em regra fica afetado o texto
em sua integralidade, pois o ato é considerado formalmente como uma
unidade” (in Direito Constitucional, 5* edigdo — Coimbra: Almedina,
1992, p. 1024).

Ora, na espécie, o vicio de inconstitucionalidade é formal porque foi olvidado o
procedimento estabelecido na Lei Organica do DF para a criagdo de normas acerca do
regime juridico do servidor distrital.

Esse procedimento defere a iniciativa das leis acerca de servidores publicos para
o Governador do DF, que também tem o poder de veto in casu (cf. art. 58, caput, e inci-
so XII, da LODF). A Cimara Legislativa compete apenas votar projeto de lei apresen-
tado pelo Poder Executivo, ndo podendo nenhum de seus membros apresentar projeto
de lei, como ocorreu na presente hipotese, em que foi apresentado projeto de lei pelo
Deputado Distrital Manoel de Andrade, projeto este que recebeu o n° 4.082/98 (cf.
doc. 3), tendo tramitado na Camara Legislativa do DF até sua aprovagéo. O referido
projeto foi, também, promulgado pela Presidente da Cdmara Legislativa do DF, por ter
sido o veto do Governador derrubado (cf. doc. §).

Restando configurado o vicio de iniciativa da Lei do DF n° 2.336, de 17 de margo
de 1999, cumpre declarar sua inconstitucionalidade, com efeito ex tunc, a fim de que
ndo se lhe reconhegam efeitos juridicos.

3. DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR

Presentes os requisitos estatuidos no art. 170, § 1°, do RISTF, ora utilizado analo-
gicamente, impde-se a concessdo de medida liminar in casu, para a suspensio dos efei-
tos da legisla¢@o objurgada, até o julgamento final da presente agdo direta de inconsti-
tucionalidade.

Nesse sentido, ha que se reconhecer existir na espécie a aparéncia do bom direito
nas alegagdes de inconstitucionalidade ora deduzidas contra a Lei n°® 2.336/99.

Nao se pode olvidar a expressa previsio legal que confere privativamente ao Go-
vernador do Distrito Federal a iniciativa de leis que tratem de servidores publicos, seu
regime juridico, dentre outros assuntos correlatos.

Essas restrigdes de iniciativa legislativa devem ser obrigatoriamente observadas,
conquanto gerem, na maioria das vezes, expressivo aumento de gastos do Poder Exe-
cutivo local.
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E evidente que a suspensio do recebimento de tais gratificagdes pelos servidores
publicos alcangados pela Lei n® 2.336/99, viciada de inconstitucionalidade em sua ori-
gem, pora fim a sangria de verbas publicas ocasionada pelo pagamento mensal de van-
tagens conferidas por diploma legal flagrantemente inconstitucional.

Assim, também fica caraterizado o periculum in mora, ndo se podendo conside-
rar irrelevante a les3o aos cofres publicos na espécie. Essa lesdo patrimonial tem de ser
reconhecida, ndo s6 porque somente ird aumentar, ja que a prestacio ¢ de trato sucessi-
vo, renovando-se més a més, mas também porque o Distrito Federal, como ¢ publico e
notorio, esta obrigado a equilibrar suas contas, em especial as referentes a folha de pa-
gamento de pessoal ativo e inativo, haja vista 0 ja constitucionalmente aprovado ajuste
fiscal, a que todos os componentes da Federagdo patria tém de se submeter.

Outrossim, alia-se a avaliagio da existéncia do periculum in mora a mensuragio
a respeito da preméncia da decisdo em face de relevante interesse de ordem piblica,
consoante se depreende do sentido finalistico da norma inscrita no art. 170, § 3° do
RISTF, e no art. 5° da Lei n° 4.337/84.

A representagio de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo veicula uma
agdo politica, que propicia a instaura¢do de um processo objetivo, desvinculado de in-
teresses subjetivos, cuja causa de pedir ¢ aberta, conferindo ao julgador ampla margem
de cognigio.

Dessa forma, com intuito de preservar a integridade da ordem juridico-adminis-
trativa no Distrito Federal, admite-se, em juizo de conveniéncia, o deferimento caute-
lar, como faz ver o Exmo. Sr. Ministro Celso de Mello:

“Mais do que em face da configuragio do periculum in mora, con-
sidero que o deferimento da medida liminar postulada justifica-se por
razdes de conveniéncia, fundadas na necessidade de preservar a integri-
dade da ordem juridico-administrativa local.” (ADIn 766-1/RS, DJU de
27-5-94)

Idéntica posigdo perfilhou a C. Suprema Corte na apreciacio, em sede de medida
cautelar, em viérias agdes diretas de inconstitucionalidade (v.g. ADIn 1.610/DF, relator
Ministro Sydney Sanches, DJU de 5-12-97, p. 63948; ADIn 1.350/RO, retator Minis-
tro Celso de Mello, DJU de 6-9-96, p. 31848; ADIn 1.230/DF, relator Ministro Ilmar
Galvao, DJU de 9-6-95, p. 17227).

4. DO PEDIDO
Em face do exposto, requer o Ministério Publico:
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a) seja esta exordial recebida pelo Exmo. Sr. Desembargador relator da presente
a¢io e de imediato submetido ao E. Conselho Especial o pedido que ora se faz de con-
cessdo de medida liminar, por aplicagdo analogica do § 1° do art. 170 do RISTF, a fim
de que seja suspensa a aplicagdo da Lei n?2.336, de 17-3-99, com efeitos ex nunc e erga
omnes, até a decisdo definitiva desse E. Conselho Especial do TIDFT.

b) apods a decisdo da medida liminar pelo E. Conselho Especial, que seja intima-
da a Camara Legislativa do Distrito Federal, na pessoa de seu Presidente, para prestar

informagdes acerca do ato de sua autoria, ora impugnado, no prazo de 30 dias, na for-
ma do art. 3° da Lei n® 4.337, de 1° de junho de 1964, e do art. 170 do RISTF;

¢) em seguida, seja intimado o Procurador-Geral do Distrito Federal, para falar
como curador do ato impugnado, nos termos do art. 4° da Lei n® 4.337, de 1° de junho
de 1964, ¢ do art. 103, § 3°, da Constituigdo Federal;

d) aoitiva do Ministério Publico, para ofertar parecer sobre o pedido, na condi-
¢do de custos legis;

e) a procedéncia da presente representagio, com a declaragdo, em tese e com
efeitos ex tunc e erga omnes, da inconstitucionalidade da Lei do DF n® 2.336, de
17-3-1999, frente ao art. 71, § 1°, incisos I e 11, da Lei Organica do Distrito Federal, de
1993.

Brasilia-DF, 27 de setembro de 1999.

HUMBERTO ADJUTO ULHOA
Procurador-Geral de Justiga do Distrito Federal e Territorios
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Orgo: CONSELHO ESPECIAL
Classe: ADI(MC)
N. Processo: 1999002003129-9

Requerente: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO DFT
Informante: CAMARA LEGISLATIVA DO DF

Relator Des.: OTAVIO AUGUSTO

ACORDAO

Ementa: A¢do direta de inconstitucio-
nalidade — Medida Cautelar — Lei n°
2.336/99 — Violagdo da Lei Orgénica do
DF — Competéncia exclusiva do poder
executivo de legislar sobre servidor piblico
do DF — caracterizag@o do fumus boni iuris
e do periculum in mora — Deferimento.

A Lei Organica do Distrito Federal
em seu art. 71, § 1°, incisos I e 1l, defere
privativamente ao Governador do Distrito
Federal a atribuigdo de iniciativa de leis
que disponham sobre os servidores publicos
do DF e seu regime juridico, inclusive no que
tange a aumento de sua remuneragao, ndo sen-
do, portanto, Deputado Distrital competente
para apresentar projeto de lei sobre referida ma-
téria.

Presentes os requisitos do periculum
in mora, tendo em vista a possibilidade de
lesdo patrimonial aos cofres publicos e 0 ja
evidenciado fumus boni iuris, defere-se a
medida cautelar. Unanime.

Acordam os Desembargadores do Conselho Especial do Tribunal de Justiga do
Distrito Federal e dos Territorios, Otavio Augusto, Jodo Mariosa, Eduardo de Moraes
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Oliveira, Roméo Cicero de Oliveira, Joazil M. Gardés, Getalio Pinheiro, Edson Alfre-
do Smaniotto, Jeronymo de Souza e Campos Amaral, sob a presidéncia do Desembar-
gador Vasquez Cruxén, em conceder a liminar a unanimidade, de acordo com a ata do
julgamento e notas taquigraficas.

RELATORIO

Brasilia-DF, 19 de outubro de 1999.

DESEMBARGADOR VASQUEZ CRUXEN
Presidente

DESEMBARGADOR OTAVIO AUGUSTO
Relator

Cuida-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade aforada pelo Exmo. Senhor

Procurador-Geral de Justiga do Distrito Federal e Territorios, pretendendo a decreta-
¢do da inconstitucionalidade da Lei n° 2.336, de 17 de margo de 1999, que “Dispde so-
bre a natureza dos cargos em comissdo e das fun¢des existentes nos drgdos dos Poderes
Executivo e Legislativo do Distrito Federal quando exercidos por servidores militares
da ativa do Distrito Federal”, em face do art. 71, § 1°, incisos I ¢ II, da Lei Organica do
Distrito Federal.

256

Afirma a ilustre autoridade argiiente que a Lei n° 2.336/99 em co-
mento:

“a) dispde sobre a natureza dos cargos em comissio e as fungdes
existentes nos 6rgdos dos Poderes Executivo e Legislativo do Distrito
Federal quando exercidos por servidores militares da ativa do Distrito
Federal;

b) permite a contagem do tempo para todos os efeitos do tempo
exercido por servidores militares da ativa do Distrito Federal, na confor-
midade do Estatuto dos Policiais Militares e dos Bombeiros Militares do
Distrito Federal, respectivamente as Leis n°s 7.289, de 18 de dezembro
de 1984 (doc. 3), ¢ 7.479, de 2 de junho de 1986 (doc. 4);

¢) garante aos militares em exercicio nos cargos comissionados e
nas fungdes de orgdos dos Poderes Executivo e Legislativo do Distrito
Federal os direitos, as prerrogativas ¢ as garantias inerentes ao posto e a
graduagdo que possuirem nas respectivas corporagdes, conforme defi-
nem os arts. 53 e 54 das Leis n° 7.289, de 18 de dezembro de 1984, ¢
7.479, de 2 de junho de 1986...;
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d) altera, pois, o regime juridico de tais servidores, criando-lhes
vantagens que terdo repercussio monetaria, qual seja, a incorporagio,
entre outras, da gratificagdo de tempo de servigo; e

e) determina, pois, indiretamente, o aumento dos gastos do Poder
Executivo com os servidores beneficiados, na medida em que defere ga-
nho remuneratorio expressivo a cada servidor, aumentando-lhes os ven-
cimentos globais.”

Assevera que a lei contém vicio formal de elaboragdo frente aos artigos da Lei
Orgénica do Distrito Federal antes referidos, por dispor sobre servidor publico do Dis-
trito Federal, além de ter determinado, indiretamente, o aumento de sua remuneragao,
matéria que a lei primeira de regéncia do Distrito Federal reserva privativamente ao
Poder Executivo a iniciativa de proposigdo legislativa, e nio a membro do Poder Le-
gislativo Distrital, tal como o ocorrido na espécie, em que a promulgagio da lei decor-
reu de projeto de lei apresentado pelo Deputado Distrital Manoel de Andrade (n°
4.082/98).

Assim, aludindo & inconstitucionalidade formal da Lei n° 2.336/99, pleiteia a
ilustre autoridade questionante o deferimento de medida cautelar, com a suspenséo
ex nunc € erga omnes de sua aplicagdo e a procedéncia da representagio, com a decla-
ragdo da sua inconstitucionalidade.

Em face do pleito cautelar solicitado, vieram aos autos a este E. Conselho para
deliberagio.

E o relatério.

VOTOS

O Senhor Desembargador Otavio Augusto — Relator — A lei que se pretende a
declaragdo de inconstitucionalidade esta assim redigida:

“Art. 1° Os cargos em comissdo e as fungdes existentes nos Or-
gdos dos Poderes Executivo e Legislativo do Distrito Federal, quando
exercidos por servidores militares da ativa do Distrito Federal, serdo
considerados, para todos os efeitos, de natureza policial militar ou de
bombeiro militar, na conformidade do disposto nas Leis n°s 7.289, de 18
de dezembro de 1984, e 7.479, de 2 de junho de 1986.

Pardgrafo unico. Os militares da ativa do Distrito Federal, quan-
do no exercicio dos cargos e fungdes de que trata esta lei, terdo assegura-
dos os direitos, as prerrogativas e as garantias inerentes ao posto € & gra-
duagdo que possuirem nas respectivas corporagdes, conforme definem
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osarts. 53¢ 54, capitis, das Leis n° 7.289, de 18 de dezembro de 1984, ¢
7.479, de 2 de junho de 1986.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario, em especial o
art. 2° da Lei n° 817, de 22 de dezembro de 1994.”

Releva dizer que aprovada pela Camara Legislativa Distrital o projeto de lei res-
pectivo foi submetido a san¢io do Governador do Distrito Federal, tendo 0 mesmo
exercido o seu direito de veto, nos termos seguintes:

“O projeto de lei ora vetado apresenta vicio de iniciativa, contrari-
andooart. 71, § 1°, inciso 11, da Lei Organica do Distrito Federal, que es-
tabelece competéncia privativa ao Chefe do Poder Executivo quanto a
iniciativa dos projetos de lei relacionados a servidores publicos do Dis-
trito Federal nos diversos aspectos da vida funcional.

Destaque-se que a Casa Legislativa sé ¢é licito participar direta-
mente da iniciativa legislativa, nos casos em que a Constitui¢do expres-
samente lhe outorgue competéncia para tal. Fora dai, ocorre violagdo ao
principio constitucional da independéncia e harmonia entre os poderes,
consubstanciado no art. 2°, da Carta Magna e reproduzido na Lei Orgé-
nica da Distrito Federal.

Dessa forma, ndo obstante as razdes apresentadas pelo ilustre De-
putado, os representantes do Poder Legislativo ndo tém competéncia
para a iniciativa de projetos acerca da matéria, que impede a sua inclu-
s30 no ordenamento juridico do Distrito Federal.

Ante os inafastaveis vicios apontados e no acolhimento do Parecer
da Consultoria Juridica do meu Gabinete, aponho veto total ao presente

projeto de lei, na certeza de sua manutengdo pelos ilustres parlamenta-
res.” (Fls. 51-52)

Rejeitado o veto, veio a lei a ser promulgada pelo Presidente da Camara Legisla-
tiva Distrital.

Examinando os requisitos para a concessdo da medida cautelar requerida, vé-se
que se fazem presentes, eis que cumpridamente comprovada, num exame preliminar a
plausibilidade juridica do pedido (fumus boni iuris) e o perigo decorrente da demora da
decisdo definitiva (periculum in mora).

O primeiro, eis que a Lei Organica do Distrito Federal em seu art. 71, Paragrafo
Primeiro, incisos I e I1, defere privativamente ao Governador do Distrito Federal a‘atri-
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buigdo de iniciativa de leis que disponham sobre os servidores publicos do Distrito Fe-
deral e seu regime juridico, inclusive no que tange a aumento de sua remuneragao.

A competéncia privativa do Governador do Distrito Federal , tal como expressa-
mente consignada na lei primeira de regéncia, exclui a competéncia concorrente de
qualquer outra pessoa ou 0rgdo, por mais abalizados que sejam, desde que aquela nao
sofra qualquer excegdo que validamente possa justificar o exercicio da mesma faculda-
.de por outrem. Trata-se, como dito, de iniciativa legislativa exclusiva, que em caso ex-
presso foi outorgada apenas ao Governador do Distrito Federal e ndo conferida concor-
rentemente a mais de uma pessoa ou orgao.

O segundo, eis que a demora na analise final do presente questionamento tende a
gerar lesdo patrimonial aos cofres publicos, que se acentuara na medida em que forem
renovados os gastos publicos autorizados em decorréncia da aplicagdo da lei questio-
nada, cumprindo seja suspensa, em conseqiiéncia, a eficacia da mesma até o julgamen-
to final da presente ag@o.

Dai por que se defere a medida cautelar para se suspender a aplicagdo da Lei n°

2.336, de 17 de margo de 1999, com efeitos ex nunc e erga omnes, até a decisdo final do
Conselho Especial deste E. Tribunal de Justiga.

Cumpram-se os itens b, ¢ e d (fl. 9) da petigdo vestibular.

O Senhor Desembargador Jodo Mariosa — Vogal — De acordo.

O Senhor Desembargador Eduardo de Moraes Oliveira— Vogal — De acordo.
O Senhor Desembargador Romdo Cicero De Oliveira — Vogal — De acordo.
O Senhor Desembargador Joazil M. Gardés — Vogal — De acordo.

O Senhor Desembargador Getulio Pinheiro — Vogal — De acordo.

O Senhor Desembargador Edson Alfredo Smaniotto — Vogal — De acordo.
O Senhor Desembargador Jeronymo de Souza — Vogal — De acordo.

O Senhor Desembargador Campos Amaral — Vogal — De acordo.

DECISAO

Concedeu-se a liminar. Unanime.
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS

O Procurador-Geral de Justiga do Distrito Federal e Territérios, no uso das atri-
buig¢des legais que lhe sio conferidas pela Lei Complementar n® 75, de 20-5-1993,
arts. 6°, inciso I, e 158 , € com fundamento no artigo 8° da Lein® 8.185/91, com anova
redagdo dada pela Lein® 9.868, de 10-11-99, vem & presenga de V. Exa. ajuizar, peran-
te o Conselho Especial do Egrégio Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territérios,
a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
(Com Pedido de Medida Liminar)

de ato normativo distrital frente 4 Lei Orgéanica do Distrito Federal, vale dizer, do De-
creton®19.707,de 21-10-1998 (doc. 1), frente aos artigos 14, 15, inc. XXIII, 17,§ 1°, e
100, inc. VII, da LODF, de 8-6-1993 (doc. 2).

1. DA LEGITIMIDADE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

Quando do julgamento pelo Conselho Especial do Egrégio Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territorios do pedido de liminar deduzido na A¢do Direta de In-
constitucionalidade n® 004/97, reautuada como ADI 1999 00 2 001624-9, restou am-
plamente reconhecida pelo E. Conselho Especial do TIDFT a legitimidade do Procura-
dor-Geral de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios para propor agdes diretas de in-
constitucionalidade de leis locais em face da Constituigdo local, tendo até mesmo sido
concedida a liminar pleiteada.

Ratificando tal entendimento, no bojo da regulamentagio do processo e julga-
mento da agao direta de inconstitucionalidade e da a¢do declaratoria de constituciona-
lidade perante o Supremo Tribunal Federal, o Presidente da Repiiblica sancionou a Lei
n® 9.868, de 10 de novembro de 1999, publicada no Didrio Oficial da Unido de
11-11-1999, seg¢do I, p. 1, que modifica a Lei de Organizagdo Judiciaria do Distrito Fe-
deral (Lei n° 8.185, de 14 de maio de 1991), prevendo expressamente que compete ao
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Tribunal de Justiga do DF, processar ¢ julgar originariamente: “n) a a¢do direta de in-
constitucionalidade de lei ou ato normativo do Distrito Federal em face da sua Lei
Organica”.

Ademais, estabelece, no § 3°do art. 8°da Lei n®8.185/91, que sdo partes legiti-
mas para propor a ag¢do direta de inconstitucionalidade: o Procurador-Geral de Jus-
tiga; o Governador do Distrito Federal; a Mesa da Camara Legislativa; a Ordem dos
Advogados do Brasil, se¢do do Distrito Federal; as entidades sindicais ou de classe, de
atuagdo no Distrito Federal, demonstrando que a pretensdo por elas deduzida guarda
relagdo de pertinéncia com os seus objetivos institucionais; os partidos politicos com
representacdo na Camara Legislativa.

Sendo assim, mostra-se corroborado o entendimento ja adotado por esse E. Tri-
bunal de Justi¢a, haja vista a expressa previsdo legal acima referida.

Cabe ressaltar, ainda, que, conforme estabelece o paragrafo S° do artigo 8° da Lei
de Organizagdo Judiciaria do Distrito Federal, com a nova redagdo dada pela Lei n°
9.868/99, em seu artigo 30, aplicam-se ao processo de julgamento da agdo direta de in-
constitucionalidade de lei ou ato normativo do Distrito Federal em face de sua Lei
Organica “as normas sobre o processo e o julgamento da agdo direta de inconstitucio-
nalidade perante o Supremo Tribunal Federal”, no que couber.

2. DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO

O ato normativo ora impugnado merece transcrigdo parcial, verbis:
“DECRETO N° 19.707, DE 21 DE OUTUBRO DE 1998

Regulamenta as atividades dos esta-
belecimentos ou locais de comércio referi-
dos no artigo 4°, X, X1, XII, XIII, XIV e
XX da Lei Federal n° 5.991, de 17 de de-
zembro de 1973, alterada pela Lei n° 9.069,
de 29 de junho de 1995.

O Govemador do Distrito Federal, no uso de suas atribui¢des, tendo em vista o
disposto no artigo 17, V, cumulado com o artigo 15, XXIII, ambos da Lei Orgénica do
Distrito Federal, e ainda o que dispde o artigo 21, da Lei Federal n° 5.991, de 17 de de-
zembro de 1973, DECRETA:

Art. 1° As atividades dos estabelecimentos ou locais de comércio referidos
pelo artigo 4°, incisos X, XI, XII, XIII, XIV e XX da Lei Federal n®5.991, de 17 de de-
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zembro de 1973, com a redagio modificada pela Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995,
observarao as prescrigdes deste decreto.

Paragrafo unico. E atividade privativa de farmacias e ervanarias a venda de
plantas medicinais, impondo-se-lhes a obrigag¢do de acondicionamento adequado, que
devera, ainda, ter a classificagdo botinica correspondente aposta na etiqueta ou im-
pressa na respectiva embalagem, de forma clara e legivel, de conformidade com o arti-
go 7° e incisos, do Decreto n° 74.170, de 10 de junho de 1974.

DO LICENCIAMENTO

Art. 2°  As empresas que mantenham estabelecimento ou locais de comércio
referidos no artigo 1°, deste decreto, deverfio ser previamente licenciadas pelo 6rgdo
sanitario de fiscaliza¢do e controle do comércio de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos do Distrito Federal.

Paragrafo unico. Obrigam-se ao licenciamento a que refere o caput deste artigo
também os estabelecimentos de dispensagio de produtos homeopaticos, observadas as
peculiaridades da farmacotécnica propria.

... (omissis)

Art. 17. O presente decreto entrard em vigor na data de sua publicagao, revo-
gando as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 21 de outubro de 1998, 110° da Republica e 39° de Brasilia

CRISTOVAM BUARQUE”

2. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

E evidente a inconstitucionalidade formal dos dispositivos impugnados do De-
creto do GDF n° 19.707, de 21 de outubro de 1998.

Acerca de tal espécie de inconstitucionalidade, releva trazer a colagio o ensina-
mento do Prof. José Joaquim Gomes Canotilho, assim posto:

“A desconformidade dos atos normativos com o pardmetro consti-
tucional da origem ao vicio de inconstitucionalidade. Esse vicio sera
formal quando incidir sobre o ato normativo enquanto tal, independen-
temente do seu conteudo e tendo em conta apenas a forma de sua exteri-
orizagdo. Na hipotese de inconstitucionalidade formal, viciado € o ato,
nos seus pressupostos, no seu procedimento de formagio, na sua forma
final. Os vicios formais sdo, conseqiientemente, vicios do ato, enquanto
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os vicios materiais sdo vicios das disposigées, constantes do ato. Daqui
se conclui que, havendo um vicio formal, em regra fica afetado o texto
em sua integralidade, pois o ato é considerado formalmente comio uma
unidade” (in Direito Constitucional, 5* edigdo — Coimbra: Almedina,
1992, p. 1024).

Ora, na espécie, ha vicio de inconstitucionalidade formal porque o decreto im-
pugnado, oriundo do Poder Executivo, adentra competéncia do Poder Legislativo lo-
cal, regulamentando dispositivos de lei federal.

Assim, o Decreto do GDF n° 19.707/98 esta criando obrigagdes no Distrito Fe-
deral sem qualquer base constitucional ou legal, haja vista que:

a) ndo ha lei distrital sobre o tema, que é de competéncia concor-
rente;

b) o Governador do Distrito Federal ndo pode regulamentar lei fe-
deral. Assim, como s6 sanciona, promulga e faz publicar leis distritais,
$6 pode expedir decretos e regulamentos para fiel execugio de leis dis-
tritais (art. 100, inc. VII, da LODF);

c) cabe ao Presidente da Republica a regulamentagdo de lei fe-
deral, tal qual a Lei n® 5.991/73 (doc. 3), s6 podendo o Governador do
DF regulamentar a legislagao supletiva d mesma (art. 21 da referida lei).

O artigo 21 da Lei n® 5.991/73, invocado indevidamente na clausula legiferante
inicial do decreto ora questionado, afirma:

“Art. 21. O comércio, a dispensagdo, a representagio ou distri-
buigdo e a importagdo ou exportagdo de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos sera exercido somente por empresas ¢ estabe-
lecimentos licenciados pelo 6rgdo sanitario competente dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios, em conformidade com a legislacdo

supletiva a ser baixada pelos mesmos, respeitadas as disposicées desta
Lei” (gn)

Conforme est4 expresso neste dispositivo e previsto no artigo 17, incisos V e X
da Lei Organica do Distrito Federal, a legislagio sobre “controle sanitdrio do comér-
cio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos” é de competéncia
concorrente do Distrito Federal.

Assim, s6 poderia o Governador do Distrito Federal regulamentar a matéria se
houvesse legislagdo supletiva sobre o tema, nio podendo regulamentar norma federal
geral.
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Tratando da reparti¢do de competéncia, José Afonso da Silva classifica as com-
peténcias legislativas quanto a extensio em:

“(...) (a) exclusiva, quando ¢ atribuida a uma entidade com exclu-
sdo das demais (art. 21); (b) privativa, quando enumerada como propria
de uma entidade, com possibilidade, no entanto, de delegagao e de com-
peténcia suplementar (art. 22 e seu paragrafo Gnico, e art. 23 e seus para-
grafos); a diferenga entre a exclusiva e privativa esta nisso, aquela ndo
admite suplementariedade nem delegagdo; (c) comum, cumulativa ou
paralela, reputadas expressdes sindnimas, que significam a faculdade de
legislar ou praticar certos atos, em determinada esfera, juntamente € em
pé de igualdade, consistindo, pois num campo de atuagdo comum as va-
rias entidades, sem que o exercicio de uma venha a excluir a competén-
cia de outra, que pode assim ser exercida comulativamente (art. 23); (d)
concorrente, cujo conceito compée-se de dois elementos: (d.1) possibili-
dade de disposigdo sobre o mesmo assunto ou matéria por mais de uma
entidade federativa; (d.2) primazia da UniGo no que tange a fixac¢do de
normas gerais (art. 24 e seus paragrafos), (e) suplementar, que é corre-
lativa da competéncia concorrente, e significa o poder de formular nor-
mas que desdobrem o conteudo de principios ou normas gerais ou que
supram a auséncia ou omissdo destas (art. 24, §§ 1°a 4°.” (g.n.)

Ademais, como ato administrativo inferior a lei, o decreto ndo pode substitui-la,
contraria-la, nem ir além do que ela permite. No que tal ato administrativo infringir ou
extravasar estas limita¢des, maxime em se tratando de matéria ndo legislada, sera irni-
to e nulo, caracterizando ndo s6 ilegalidade, mas também inconstitucionalidade, por te-
rem sido violados limites impostos em dispositivos da LODF, bem como pela inexis-
téncia de lei.

O E. TIDFT, a proposito, tem se mostrado ardoroso defensor da necessidade de
controle de decretos que contrariem normas legais e constitucionais, consoante se ob-
serva no julgamento da ADI n° 1999 00 2 001627-3, verbis:

“Ementa: Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Preliminar de ndo
conhecimento por falta de pressuposto. Decreto GDF n® 16.114/94 —
Violagdo de normas da LODF: arts 128, 1 ¢ 132, e. Imposto de Transmis-
sdo sobre Bens Imoveis (ITBI) — Incidéncia sobre fatos geradores di-
versos. Vicio de ordem formal (legalidade) e material (contéudo).

— O decreto distrital, como ato legal normativo, é suscetivel do
Juizo de inconstitucionalidade, de competéncia do T/DFT.

— A previsdo, por decreto, de fatos geradores de tributo (no caso
ITBI), diversos dos expressamente previstos na Lei Organica do DF,
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além de ferir a legalidade tributaria, que s6 permite a previsio via lei em
sentido formal, ofende materialmente o perfil constitucional do imposto
de transmissdo, inter vivos, de bens imdveis, porque tal tributo nio tem,
como fonte determinante de sua incidéncia, meros atos obrigacionais de
promessa tendentes a futura realizagdo do fato tributavel.

(TIDFT — ADI n° 1999 00.2.001627-3 — Data de Julgamento:
9.299 — DJde 7-7-99 — p. 27 — g.n.)

Cabe ressaltar, ainda, algumas consideragdes tecidas pelo Desembargador Eve-
rards Mota e Matos, relator do referido processo, em hipétese semelhante, in verbis:

“Com relagdo a preliminar suscitada pelo Exmo. Sr. Procura-
dor-Geral do Distrito Federal, de ndo conhecimento da Argiii¢do, por
impossibilidade juridica de se proceder ao exame da constitucionalida-
de de ato regulamentar editado para execucdo da Lei n° 11/88, julgo
inaplicdvel esse entendimento ao caso sub exame.

E bem verdade que o Eg. Supremo Tribunal Federal tem demons-
trado alguma resisténcia em admitir o controle concentrado de constitu-
cionalidade, in abstrato, mediante A¢io Direta de Inconstitucionalida-
de, de ato regulamentar de mera execugio da lei.

Contudo, o decreto fora impugnado por meio da presente a¢do,
ndo sé porque ele extrapolaria os limites delineados pela norma legal
que se pretendeu regulamentar, mas, principalmente, porque afrontaria
o principio constitucional da legalidade tributdria.

Dai, exsurge a ressalva hoje bem defendida por boa parte dos
constitucionalistas, como pelo ja citado prof. Gilmar Ferreira Mendes,
que defendem o controle judicial do ato regulamentar quando este, na
JSforma de decreto, tenha for¢a de lei, editado ao arrepio do principio da
reserva legal, ou que se revele incompativel com o principio da supre-
macia da lei.

Tal hipétese é chamada de inconstitucionalidade indireta, porque
0 ato normativo, ao confrontar-se diretamente com a lei, estabelece um
confronto indireto com a propria Constituigdo, razdo por que nio se
pode admitir a tese de que o ato desta natureza estaria condicionado a
um juizo de legalidade, e ndo de constitucionalidade.” (g.n.)

Mais adiante, ressalta o ilustre Desembargador a possibilidade juridica expressa
na Lei Organica da analise da constitucionalidade de decreto:

“A Lei Orgénica do DF, que representa a ordem juridica vigente
no 4mbito do DF, prevé, via do seu art. 60, item XIX, como competéncia
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privativa da Camara Legislativa, “ ... suspender, no todo ou em parte, a
execucdo da lei ou ato normativo (grifei) declarado ilegal ou inconstitu-
cional, tanto pelo STF quanto pelo Tribunal de Justi¢a do DF ...”

Ora, a propria lei é que reconhece expressamente a competéncia de
a Camara suspender o ato normativo, como o ¢ o decreto, declarado in-
constitucional e esta declaragdo s pode ser da competéncia desta Corte.

Nio se pode permitir que os atos regulamentares fiquem imunes
ao controle abstrato de normas, sob pena de darmos “‘carta branca” ao
Poder Executivo que, rompendo com a necessaria vinculagdo da admi-
nistragdo a Constituigdo, poderia editar qualquer ato regulamentar, ain-
da que em contradigdo com os direitos individuais, sem observancia do
principio da reserva legal.” (g.n.)

Hoje, com a nova regulamentagdo do artigo 8°, inciso I, n, da Lein® 8.185/91 (Let
de Organizagdo Judiciaria do DF), a questdo mostra-se pacificada, tendo em vista pre-
visdo expressa de agdo direta de inconstitucionalidade de ato normativo.

Nesse mesmo sentido, posicionou-se o E. Supremo Tribunal Federal, como se
pode ver na seguinte ementa:

“Constitucional. Concurso publico. Art. 97, par. 1. Da Lei Funda-
mental. Decreto n° 19.781/79, de Minas Gerais, art. 19 e seu paragrafo
unico. Sua inconstitucionalidade.

— Fixando o art. 19 e seu paragrafo unico do Decreto n°
19.781/79 norma que contraria o principio constitucional moralizador
do concurso publico para o provimento de cargos da administragdo, o
qual se insere no art. 97 e seu par. 1 da Constituigao Federal, tais precei-
tos regulamentares — que sequer encontram respaldo na lei regula-
mentada (Lein® 7.452/78) — hdo de ser declarados inconstitucionais.

(STF, RP 1.133/MG, Relator, Ministro Aldir Passarinho, Tribunal
Pleno. Uninime. RTJ 113/996 — g.n.)”

Como se sabe, o principio da legalidade, referido como um dos sustentaculos da
concepgio de Estado de Direito e do proprio regime juridico-administrativo, vem defi-
nido no inciso II do art. 5° da Constitui¢do Federal quando nele se faz declarar que
“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei.

Desses dizeres, por 6bvio, decorre a idéia de que apenas a lei, em regra, pode in-
troduzir inovagdes primarias, criando novos direitos e novos deveres na ordem juridica
como um todo considerada.
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Na espécie, tendo o decreto ora impugnado criado, sem amparo legal, obriga-
¢des, incidiu em inconstitucionalidade formal neste particular, inconstitucionalidade
essa que cumpre ser declarada, em tese, por este E. Conselho Especial.

4. DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Também padecem de inegavel vicio de inconstitucionalidade material os artigos
4°, 5°, caput e inc. 1V, 6° e 8° do Decreto do GDF n° 19.707/98.

Acerca do vicio de inconstitucionalidade material, ensina José Joaquim Gomes
Canotilho o seguinte:

“Vicios materiais: Sao aqueles que respeitam ao contetido do acto,
derivando do contraste existente entre os principios incorporados no
acto e as normas de principios da Constitui¢do. No caso de inconstitu-
cionalidade material ou substancial, viciados sio as disposi¢des ou nor-
mas singularmente consideradas.” (in Direito Constitucional, ed. Alme-
dina, 1992, Coimbra, Portugal p. 1024).

Na espécie, ha também inconstitucionalidade material porque, ainda que tivesse
sido tratada por lei distrital, a matéria é de competéncia concorrente com a Unifo, ca-
bendo a esta tragar as linhas gerais, como assim o fez por meio da Lei n° 5.991/73, ndo
podendo o decreto contrariar normas mais restritivas da Unido, nem se lei fosse.

De fato, a Constituigdo local —a LODF — dispde, em seu artigo 17, que compe-
te ao Distrito Federal, concorrentemente com a Unido, legislar sobre “producdo e con-
sumo” e “protegdo e defesa da saude”.

Ora, a Lei Orgénica de forma expressa afirmou que se trata de matéria de condo-
minio legislativo, tendo estabelecido, ainda, que compete privativamente ao Distrito
Federal, “exercer inspegdo e fiscaliza¢do sanitdria, de postura ambiental, tributdria,
de seguranga publica e do trabalho, relativamente ao funcionamento de estabeleci-
mento comercial, industrial, prestador de servicos e militar, no ambito de sua compe-
téncia, respeitada a legislagdo federal;” (art. 15, inc. XXIII).

Sobre a questdo da competéncia concorrente e da fixagdo de normas gerais pela
Unido, assim se pronunciou o ilustre Ministro Moreira Alves, Relator da ADIN n°
384-4-PR (DJ de 14-6-91), verbis:

“l. A relevéncia juridica do pedido que, em face da distribuigdo
de competéncia entre a Unido e os Estados pela Emenda Constitucional
n° 1/69 se manifestaria por ter dado margem a declaragdo de inconstitu-
cionalidade de inimeros dispositivos estaduais semelhantes aos ora im-
pugnados, agora se esmaece diante do maior ambito de competéncia que
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os artigos 23 ¢ 24 deram aos Estados-membros no que diz respeito ao
cuidado da saide, a protegdo a0 meio ambiente, a0 combate & polui¢do
em qualquer de suas formas, a legislagdo néo s6 da produgdo e consumo,
mas também sobre a protegdo e defesa da satde. Quanto a essa compe-
téncia legislativa, que é concorrente, a da Unido se limita ao estabeleci-
mento das normas gerais, cabendo aos Estados suplementar a legisla-
¢do federal sobre essas normas, bem como disciplinar o que ndo se en-
quadra nos limites dessas normas gerais.” (g.n.)

Assim, no caso em comento, conforme quadro abaixo, os dispositivos elencados
do Decreton® 19.707/98 contrariam as normas gerais — em regra mais restritivas — da

Lein® 5.991/73, sendo vejamos:

Decreto 19.707/98

Lei 5.991/73

Artigo 4° Ao permitir a instalagio
conjunta (no mesmo
estabelecimento) de
farmacia/drogaria ¢ loja de
conveniéncia e drugstore.

Artigo 5° Prevé que as empresas e estabelecimentos
ali definidos, entre eles as farmacias e drogarias,
podem, privativamente, dispensar medicamentos. O
artigo 6° estabelece que as farmacias e drogarias
podem comercializar, ainda, produtos correlatos, que
sdo: aparclhos e acessorios, produtos utilizados para
fins de diagndstico e analiticos, odontolédgicos,
veterinarios, de higiene pessoal ou de ambiente,
cosmeéticos ¢ perfume. J4 as lojas de conveniéncia e
drugstores podem comercializar apenas alimentos em
geral, produtos de higiene e apetrechos domésticos
(artigo 4°, inc. XX).

Artigo 5°, caput — ao estabelecer
que a revalidagio da Licenga de
Funcionamento deve ser requerida
no primeiro trimestre de cada ano
subseqiiente.

Artigo 25, paragrafo Unico Prevé que a revalidagéao
devera ser requerida nos primeiros 120 (cento e vinte)
dias de cada exercicio (redagdo dada pela Lei n°
6.318/75).

Artigo S°, inciso IV ~ ao dizer que
no Termo de Responsabilidade
Técnica deve constar, entre outros
dados do técnico responsavel,
“horarios para localizagdo pessoal”,
sugerindo a ndo obrigatoriedade de
sua permanéncia no
estabelecimento.

Artigo 15 e paragrafos, e artigo 23, ¢ — dispde,
expressamente, sobre a necessidade de assisténcia e
permanéncia de profissional técnico inscrito no
Conselho Regional de Farmacia, durante todo o
periodo de funcionamento das farmdcias e drogarias.

Artigos 6° e 8 Ao indicar uso
especifico de material nos
revestimentos dos estabelecimentos,
como azulejo e granito.

A lei deve dizer, apenas, que os materiais utilizados
nos revestimentos deverdo ser lisos, impermeaveis,
resistentes e de facil limpeza, sem indicagdo
especifica.

Além das incompatibilidades acima referidas, o referido decreto estabelece, ain-
da, uma série de normas para as farmdcias, cujas disposi¢des estdo muito aquém dos
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requisitos minimos estabelecidos pela Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério
da Satide na Portaria n® 792/98, no que diz respeito as atividades de manipulagio de
medicamentos em ambito nacional.

Por tudo o que se disse, extrai-se a necessidade de preservagio da incolumidade e
da legalidade do sistema consagrado pela Constituigio do DF, a LODF,

O Governador do DF, ao divorciar-se dos ditames estabelecidos pela Lei Orga-
nica do Distrito Federal, busca impor, por decreto, obrigagdes menos exigentes que as
normas gerais estabelecidas na legislagio federal, em contrariedade frontal aos princi-
pios que informam o Estado Federal que a Lei Orgnica alude em seu artigo 17, § 1°
(“O Distrito Federal, no exercicio de sua competéncia suplementar, observara as nor-
mas gerais estabelecidas pela Unido.”).

Impde-se, pois, a modificagdo desta situagdo, o que se busca por meio da presen-
te agao.

5. DA NECESSIDADE DE CONCESSAOQ DE MEDIDA LIMINAR

Presentes os requisitos estatuidos no art. 170, § 1°, do RISTF, impde-se a conces-
sdo de medida liminar in casu, para a suspensio dos efeitos da legislagio objurgada,
até o julgamento final da presente agdo direta de inconstitucionalidade.

Nesse sentido, ha que se reconhecer existir na espécie a aparéncia do bom direito
nas alegagdes de inconstitucionalidade ora deduzidas contra o Decreto n°19.707/98.

Nao se pode olvidar que ndo é da competéncia do Governador do Distrito Federal
a regulamentagdo de lei federal.

Ademais, o exercicio da competéncia concorrente impde o tratamento da matéria
por lei distrital, devidamente submetida ao poder legislativo local.

Vale dizer, ainda, que devem ser observadas as linhas gerais tragadas pela legis-
lagdo federal acerca da matéria, o que ndo ocorreu, in casu, em que, além de se utilizar
de ato normativo incabivel para disciplinar a matéria, afrontaram-se normas gerais im-
postas pela Lei n® 5.991/73.

E evidente que a suspensdo do Decreto do DF n° 19.707/98 dara maior protegdoe
seguranga a populagdo do Distrito Federal, tendo em vista as restrigdes impostas pela
legislagdo federal que foram desconsideradas pelo referido ato normativo.

Por tratar-se de disposigdes acerca do controle sanitario do comércio de drogas,
medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, tema da maior importancia e rela-
cionado diretamente com a protecdo e defesa da saide, a flexibilizagdo de certas impo-
si¢Oes toma contornos ainda mais graves, com repercussio imediata na sociedade.
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Assim, também fica caraterizado o periculum in mora, ndo se podendo conside-
rar irrelevantes os riscos permanentes a saiide da populagéo local, com a redugdo de
exigéncias impostas pela Lei n® 5.991/73.

Outrossim, alia-se a avaliagdo da existéncia do periculum in mora a mensuragdo
a respeito da preméncia da decisdo em face de relevante interesse de ordem publica,
consoante se depreende do sentido finalistico da norma inscrita no art. 170, § 3° do
RISTF, e no art. 10, § 3°, da Lein® 9.868/99.

A representagio de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo veicula uma
agio politica, que propicia a instauragdo de um processo objetivo, desvinculado de in-
teresses subjetivos, cuja causa de pedir ¢ aberta, conferindo ao julgador ampla margem
de cognigdo.

Dessa forma, com intuito de preservar a integridade da ordem juridico-adminis-
trativa no Distrito Federal, admite-se, em juizo de conveniéncia, o deferimento caute-
lar, como faz ver o Exmo. Sr. Ministro Celso de Mello:

“Mais do que em face da configuragdo do periculum in mora, con-
sidero que o deferimento da medida liminar postulada justifica-se por
razdes de conveniéncia, fundadas na necessidade de preservar a integri-
dade da ordem juridico-administrativa local.” (ADIn 766-1/RS, DJU de
27-5-94)

Idéntica posigio perfilhou a C. Suprema Corte na apreciagdo, em sede de medida
cautelar, em varias a¢des diretas de inconstitucionalidade (v.g. ADI 1.610/DF, relator
Min. Sydney Sanches, DJU de 5-12-97, p. 63948; ADIn 1.350/RO, relator Min. Celso
de Mello, DJU de 6-9-96, p. 31848; ADIn 1.230/DF, relator Min. Ilmar Galvao, DJU
de 9-6-95, p. 17227).

6. DO PEDIDO

Em face do exposto, requer o Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e
Territérios:

a) seja esta exordial recebida pelo Exmo. Sr. Desembargador relator da presente
agdo e de imediato submetido ao E. Conselho Especial o pedido que ora se faz de con-
cessdo de medida liminar, nos termos do artigo 10, § 3°, edo artigo 11, § 1°,daLein®
9.868/99, a fim de que seja suspensa a aplicagdo do Decreto n® 19.707, de 21-10-98,
com efeitos ex nunc e erga omnes, até a decisdo definitiva desse E. Conselho Especial
do TJIDFT.
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b) apos a decisdo da medida liminar pelo E. Conselho Especial, que seja intima-
do 0 Exmo. Sr. Governador do DF, para prestar informacdes acerca do ato impugnado,
de sua autoria, no prazo de 30 dias, na forma do art. 6° da Lei n° 9.868/99;

¢) em seguida, seja intimado o Procurador-Geral do Distrito Federal, para falar
como curador do ato impugnado, nos termos do art. 8° da Lei n® 9.868/99 ¢ do art. 103,
§ 3°, da Constitui¢do Federal;

d) aoitiva do Ministério Piblico, para ofertar parecer sobre o pedido, na condi-
¢do de custos legis;

e) a procedéncia integral da presente a¢do, nos seguintes termos:

e.l) com a declaragdo, em tese e com efeitos erga omnes e ex
tunc, da inconstitucionalidade formal de todo o Decreto n° 19.707, de
21-10-98, frente aos arts. 14 ¢ 100, inciso VII, da Lei Organica do Distri-
to Federal.

e.2) com a declaragdo, em tese e com efeitos erga omnes e ex
tunc, da inconstitucionalidade material dos arts. 4°, 5°, caputeinc. 1V, 6°
¢ 8° do Decreto do GDF n° 19.707/98, frente aos artigos 15, inciso
XXIIl, e 17, § 1°, da Lei Organica do Distrito Federal.

Brasilia-DF, 16 de novembro de 1999,

HUMBERTO ADJUTO ULHOA
Procurador-Geral de Justiga do Distrito Federal e Territérios
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EXCELENTIiSSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO
DA VARA DA FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

O Ministério Piblico do Distrito Federal e Territorios, representado por seu Pro-
curador-Geral de Justiga, na forma do inciso I do art. 159 da Lei Complementar n° 75,
de 2005-93, vem a presenga de Vossa Exceléncia, mui respeitosamente, tendo em vista
a regra de competéncia estatuida no art. 27, inciso 1, alinea ¢, da Lei n° 8.185, de
14-5-91, com fulcro no art. 5°, inciso LXIX, da Constituigdo Federal, c/c o art. 1° da
Lein® 1.533, de 31-12-51, impetrar o presente

MANDADO DE SEGURANCA

contra o [lustrissimo Senhor Delegado-Titular da 19* Delegacia de Policia do Distrito
Federal, assim o fazendo pelas razdes de fato e fundamentos de direito a seguir expos-
tos.

1. DOFATO

1. Ha pouco mais de um més, este Ministério Publico recebeu informagdes de
que varias notitias criminis de infragdes penais, em especial, as submetidas ao rito de
que trata a Lei n® 9.099, de 26-9-95, estariam sendo arquivadas no dmbito da 19* Dele-
gacia de Policia, por decisdo pessoal da d. autoridade impetrada.

2. Tendo em vista o fato de que tais informes denunciavam a ocorréncia de cri-
mes de agdo penal publica incondicionada e o arquivamento de tais notitias criminis,
ordenado autonomamente por autoridade policial, viola o procedimento previsto nos
arts. 69 e segs. da Lein® 9.099, de 26-9-95, porque subtrai dos Juizados Especiais Cri-
minais a competéncia para determinar tais arquivamentos, decidiu este Ministério Pu-
blico requisitar a d. autoridade impetrada todas as notitias criminis referentes a infra-
¢oes de menor potencial ofensivo, que datassem de mais de trés meses (cf. doc. 1).

3. Tencionava este Ministério Publico, no desempenho de suas fungdes institu-
cionais, dar seguimento a tais notitias criminis, na forma dos arts. 69 e segs. da Lein®
9.099/95, a qual previa uma espécie de conciliagdo prévia entre as partes, presidida
pelo Juizado Especial Criminal, com a participagdo do Ministério Publico.
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4. Entretanto, a d. autoridade impetrada expediu oficio a este Ministério Publi-
co, negando-se a cumprir a requisi¢do referida, nos seguintes termos:

“(...) a requisigdo esbogada no oficio em tela tera que aguardar
para ser melhor apreciada, mesmo porque ndo compete ao Ministério
Publico intrometer-se em assuntos operacionais da exclusiva responsa-
bilidade e interesse dessa Delegacia, unidade da Policia Civil do Distrito
Federal, institui¢do auténoma e independente, subordinada diretamente
ao GDF.

“Além do mais, este signatario, na qualidade de Delegado de Poli-
cia Especial, em final de carreira, como dirigente da Policia Civil, insti-
tuigdo organizada e sedimentada nos pilares da hierarquia e disciplina,
subordina-se, somente ao Diretor-Geral da Policia Civil, razdo pela qual
nao pode admitir o “chamamento de aten¢do” proveniente do Ministério
Publico" (cf. doc. 2, dois Gltimos paragrafos)”.

S. Irresignado com a negativa da d. autoridade impetrada, este Procurador-Geral
de Justiga, que ora subscreve o presente writ, ainda procurou resolver a pendéncia sem
ter de recorrer ao Poder Judiciario, tendo designado, por portaria, comissdo composta
por trés (3) membros do MPDFT, a fim que estes se dirigissem a 19* Delegacia de Poli-
cia do DF, para ali finalmente poderem ter acesso aos autos de inquéritos policiais,
ocorréncias policiais, termos circunstanciados e demais documentos relacionados com
a atividade-fim policial (doc. 3).

6. Novamente, contudo, este Ministério Publico foi impedido pela d. autoridade
impetrada, de ter acesso aos documentos suso mencionados, tendo afirmado tal d. au-
toridade que o Ministério Publico s6 tinha o direito de verificar as condigdes das celas
da delegacia, conforme relatorio da comissdo acima referida (doc. 4), fato que levou a
presente impetragao.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO

7. A atuagdo da d. autoridade impetrada contraria frontalmente o disposto no art.
129, inciso VII da Constituigdo da Republica, bem como os arts. 3° ¢ 9°, incisos I a 111,
da Lei Complementar n® 75, de 20-5-93, assim postos:

Constituigdo da Republica
Art. 129. Sido fungdes institucionais do Ministério Pablico:

(.

VII — exercer o controle externo da atividade policial, na forma
da lei complementar mencionada no art. anterior.”
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Lei Complementar n° 75, de 20-5-93

Art. 3° O Ministério Publico da Unido exerce o controle exter-
no da atividade policial tendo em vista:

a) orespeito aos fundamentos do Estado Democratico de Direito,
aos objetivos fundamentais da Repiiblica Federativa do Brasil, aos prin-
cipios informadores das rela¢des internacionais, bem coma aos direitos
assegurados na Constitui¢do Federal e na lei;

b) apreservagdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e
do patriménio pablico;

c) aprevengdo e a corregdo de ilegalidade ou abuso de poder;
d) aindisponibilidade da persecugdo penal; e
e) a competéncia dos 6rgios incumbidos da seguranga publica.”

Art. 9° O Ministério Pablico da Unido exercera o controle ex-
terno da atividade policial por meio de medidas judiciais e extrajudi-
ciais, podendo:

I — ter livre ingresso em estabelecimentos policiais e prisionais;

I — ter acesso a quaisquer documentos relativos a atividade-fim
policial;

IIT — representar a autoridade competente pela adogdo de provi-

déncias para sanar a omissdo indevida, ou para prevenir ou corrigir ile-
galidade ou abuso de poder.”

8. Vé-se, pois, que € direito liquido e certo deste Ministério Piblico, ora impe-
trante, o de exercer o controle externo da atividade policial.

9. Releva notar que o exercicio de tal controle externo nio depende de qualquer
outra regulamentagdo. Foi plenamente regulamentado pela Lei Complementar n°
75/93, em cumprimeto a determinagdo expressa da Carta Magna nesse sentido (cf. in-
ciso VII do art. 129).

10. Na hipédtese dos autos, este Ministério Plblico buscou exercer tal controle
externo em estrita obediéncia aos pressupostos deste controle, estatuidos na Lei Com-
plementar n°® 75, de 20-5-93, em seu art. 3°, acima transcrito.

11. Realmente, 4 luz dos arquivamentos irregulares que vém sendo feitos na 19*
Delegacia de Policia do DF, ¢ dever do impetrante:

a) pugnar pelo cumprimento a Lei n® 9.099/95;
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b) pela prevengdo e corregdo de ilegalidade e abuso de poder con-
substanciada em tais arquivamentos;

c) pela indisponibilidade da agdo penal piblica, ameacada em
face de tais arquivamentos; e, finalmente,

d) pela limitagdo da atuagdo da autoridade policial a sua esfera de
atribuicdes.
Ora, as atribui¢des listadas de “a” a “d” subsumem-se, respectivamente, aos inci-
sos 1, in fine, 111, IV e V, do art. 3° da Lei Complementar n° 75, de 20-5-93.

12. Quanto ao art. 9.° da Lei Complementar n.® 75, de 20-5-93, assegura expres-
samente ao Membro do MPDFT, parti¢do interna do MPU (cf. art. 128, inciso 1, da CF)
o “livre ingresso em estabelecimentos policiais e prisionais”, assim como o “acesso a
quaisquer documentos relativos a atividade-fim policial”, e ainda, o direito de “repre-
sentar a autoridade competente pela adogdo de providéncias para prevenir ou corrigir
ilegalidade ou abuso de poder”.

13. O festejado autor Hugo Nigro Mazzili, em erudito artigo acerca do assunto,
assim se posiciona, ao comentar os arts. 3° e 9° da Lei Complementar n° 75, de
20-5-93:

“0 controle externo faz parte da propria harmonia dos Poderes, in-
serindo-se no sistema de “freios e contrapesos”. E a Policia, ndo precisa
de suportar controle externo? £ 16gico que precisa. Trata-se de uma ne-
cessidade da prépria policia e da sociedade. Toda atividade que exerce
uma parcela de poder do Estado ndo dispensa controle externo — até o
pressupde. E o sistema de “checks and balances”, a que nos referimos
acima, que ¢ insito num Estado Democratico de Direito” (in Revista da
Procuradoria-Geral da Republica, vol. n° 3, p. 28).

E acrescenta, em outra obra:

“E multifaria a atividade policial (CF, art. 144), mas bem de ver ¢
que, embora ndo o diga expressamente a Constituigdo, o controle exter-
no que o Ministério Publico deve exercer sobre a policia destina-se es-
pecialmente aquelas areas em que a atividade policial se relaciona com
as fungdes institucionais do Ministério Publico, como, por exceléncia, a
policia judiciaria c a apuragdo de infragdes penais, quando exercida esta
pela autoridade policial” (in, “O Ministério Publico na Constituigdo de
19887, p. 117, ed. 1990).

14. Do que foi exposto, ¢ incontestavel o direito liquido € certo do Ministério
Publico, em conformidade com a legislagdo supracitada, em cumprimento as suas fun-
¢des institucionais, e em obediéncia ao comando das leis que disciplinam a matéria.
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2. DOS PEDIDOS
A — DO PEDIDO DE LIMINAR

DO FUMUS BONI JURIS

Para provar a fumaga do bom direito, o impetrante langa mio dos fundamentos
Jjuridicos acima expostos.

Em resumo, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, ao verificar,
no caso concreto, o descumprimento da lei, em especial a de n® 9.099/95, pretendeu
exercer suas atribuig¢des institucionais de controle externo da atividade policial, de for-
ma a atender ao comando contido na Constitui¢do da Republica e na Lei Complemen-
tar n°® 75/93.

A autoridade impetrada, ao proibir expressa e publicamente o impetrante, através
de seus membros, de ter acesso a documentos relativos a atividade-fim policial, exis-
tentes nas dependéncias da 19° Delegacia Circunscricional do Distrito Federal, feriu o
direito liquido e certo do Ministério Publico do Distrito Federal.

Em assim sendo, caracterizado esta o fumus boni juris, por desenvolver o presen-
te writ fundamento relevante.

QUANTO AO PERICULUM IN MORA

A propria d. autoridade impetrada, em resposta encaminhada ao impetrante, con-
fessou que arquiva notitias criminis na 19* Delegacia de Policia do DF (cf. docs. 2 € 5).

Tendo em vista a interposi¢do do presente writ, para ter acesso a documentagio
que permita provar irrefutavelmente o que ja foi confessado, ha um perigo de que as
provas de tais arquivamentos irregulares sejam destruidas, o que inviabilizaria o cum-
primento de uma eventual decisdo concessiva.

H4, ainda, o perigo de que, em ndo sendo concedida a liminar, a d. autoridade im-
petrada continue arquivando notitias criminis, em total descumprimento a lei, € em to-
tal desrespeito ao Poder Judiciario, unico legitimado para ordenar o arquivamento de
notitias criminis.

Dai a necessidade de um provimento cautelar, sem o qual podera resultar a inefi-
cacia do mandamus, se concedido afinal.

Por outro lado, ndo ha qualquer possibilidade de argumentar que a concessido do
pedido liminar esbarra na proibi¢do contida no art. 1°, § 3° da Lei n® 8.437/92, visto
que, conforme acima mencionado, o pedido liminar se presta a permitir o imediato
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acesso aos documentos referidos até a decisdo de mérito. Esta, por sua vez, além de
confirmar o pedido liminar, sera 1til para, a partir de entdo, possibilitar ao impetrante o
desempenho regular das fungdes que lhe sdo constitucionalmente asseguradas.

Presentes os requisttos do fumus boni juris e do periculum in mora, requer o im-
petrante, inaudita altera pars, a concessdo de medida liminar, para que a d. autoridade
impetrada fique obrigada a permitir o ingresso, nas dependéncias da 19* Delegacia de
Policia do DF, da comissdo de que trata o doc. 3, bem como que fique obrigada a per-
mitir que tal comissdo tenha acesso a todos os documentos relacionados com a ativida-
de-fim policial.

B — DO PEDIDO REFERENTE AO MERITUM CAUSAE

Face ao exposto, requer o impetrante, apos a concesso da liminar, o devido pro-
cessamento deste mandado de seguranga, na forma da lei, especialmente:

a) aintimagdo da d. autoridade impetrada, para prestar, querendo,
no prazo legal, as informagdes que entender cabiveis;

b) aoitiva do Ministério Publico, na qualidade de fiscal da lei,

¢) aconcessdo integral da seguranga, com a confirmagao da limi-
nar, para assegurar ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territéri-
0s, na pessoa de seus membros, o direito liquido e certo de exercer o efe-
tivo controle externo da atividade policial, na forma prevista nos arts.
129, inciso VII, da CF, e 3° ¢ 9° da LC n°® 75/93, na sua inteireza legal e
constitucional, e, especialmente, par meio do livre ingresso em estabele-
cimentos policiais ou prisionais, e do acesso a quaisquer documentos
pertinentes a atividade-fim policial.

16. Da-se a causa, para efeitos de algada, o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).
Termos em que,

P. Deferimento.
Brasilia-DF, 17 de outubro de 1996.

ROMEU GONZAGA NEIVA
Vice-Procurador-Geral de Justiga do Distrito
Federal e Territérios em exercicio
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
NO MANDADO DE SEGURANCA N° 51.359/96

Origem: 4* VARA DE FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL
Agravante: MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Agravado: DELEGADO-TITULAR DA 19° DELEGACIA DE POLICIA DO DF

RAZOES DE AGRAVO DE INSTRUMENTO
PELO MINISTERIO PUBLICO DO DF E TERRITORIOS

Egrégia Turma Civel,

Exmos. Srs. Desembargadores,

1. DO CABIMENTO DO RECURSO E DA TEMPESTIVIDADE

O presente agravo de instrumento € cabivel e tempestivo.

Néo ha confundir, na espécie, indeferimento liminar no mandado de seguranga,
decisdo definitiva da qual cabe apelagéo, a teor do paragrafo unico do art. 8° da Lei n°
1.533, de 31-12-1951, com o indeferimento do pedido de liminar.

O indeferimento do pedido de liminar é um ato do juiz que tem conteudo deciso-
rio, mas ndo pde fim ao processo. Nio se trata, portanto, de decisdo definitiva, muito
menos despacho de mero expediente. Dai porque, a teor do disposto no art. 162, § 2° ¢
522, do Codigo de Processo Civil, a decisdo agravada é de natureza interlocutéria, eis
que ¢ denegatoria de pedido de liminar, deduzido em mandado de seguranga.

E certo que o recurso de agravo de instrumento, tal qual previsto na lei geral de
processo (Codigo de Processo Civil), ¢ admitido pela Jurisprudéncia patria no sistema
recursal da lei do mandado de seguranga (RJTJSP 90/377 ¢ RTFR 74/14).

O presente agravo é tempestivo, nos termos do art. 522, caput, do Codigo de Pro-
cesso Civil, porque interposto no dia seguinte ao da prolagdo da decisdo agravada, que
data do dia 21-10-1996 (doc. 1 — fls. 48-49), tendo o Procurador-Geral de Justiga in-
fra-assinado dela tomado ciéncia no mesmo dia 21-10-1996 (doc. 2 — fl. 49v).

281
R. Minist. Publ. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 3, p. 275-296, 2000



2. A EXPOSICAO DO FATO E DO DIREITO

A decisdo ora agravada ¢ teratologica. Em verdade, o MM. Juiz a quo confundiu,
o instituto da tutela jurisdicional antecipada com a medida cautelar de que trata o art.
7°, inc. 11, da Lei n® 1.533, de 31-12-51, tendo incidido em error in judicando.

Com efeito, o pedido de liminar, tal como requerido pelo ora agravante ndo foi de
carater satisfativo, porque nao se insere no disposto no art. 273 do Codigo de Processo
Civil, que trata dos requisitos do instituto da tutela jurisdicional antecipada. Alids, o
ora agravante sequer mencionou pedido de tutela antecipada no mandamus.

O agravante demonstrou, a saciedade, a existéncia dos requisitos para a conces-
sdo da medida liminar tal como dispde o art. 7°,inc. II, daLein® 1.533,de 31-12-51:a
relevancia do fundamento do pedido e a lesdo grave e irrepardvel do direito do agra-
vante, que, em Gltima anélise, dizem respeito ao periculum in mora, suficiente para a
concessio da cautela. Trata-se de perigo atual, de conformidade com as circunstancias
objetivas de que se reveste a situagdo fatica, havendo, pois, a rcal probabilidade de
ocorréncia de risco de dano a ameagar a atuagdo do Ministério Publico nos termos do
art. 29, inc. VII, da Carta Magna.

Portanto, a liminar requerida nio se tratava de pedido de natureza satisfativa, pe-
culiar ao instituto da tutela antecipada, como, equivocadamente, data maxima venia,
entendeu 0 MM. Juiz a quo. Tratava-se, em verdade, de providéncia de natureza juridi-
ca eminentemente cautelar.

Alids, a respeito da liminar em mandado de seguranga, assim se posiciona o mes-
tre Celso Agricola Barbi, em comentarios ao art. 7°, inc. II, da Lei n® 1.533, de
31-12-51, in verbis:

“A medida liminar é uma fase cautelar do processo. Ordenando a
suspensdo, terd o juiz antecipado, em carater provisorio, a providéncia
que caberia 4 sentenga final. E isso para evitar o dano, que decorreria da
natural demora da instrugdo do processo. Ora, toda medida provisoria
que tenha por fim evitar danos possiveis com a demora natural do pro-
cesso, tem a substincia de medida cautelar. Afigura-se-nos incontesta-
vel, portanto, que a suspensdo liminar no processo de mandado de segu-
ranga seja uma providéncia ou uma medida cautelar” (in Do Mandado
de Seguranca. 7* edigdo — Rio de Janeiro: Forense, 1993, p. 174).

Destarte, a medida liminar requerida pelo agravante teve por objetivo suspender,
cautelarmente e provisoriamente, o ato que deu motivo ao pedido de seguranga, nos
termos do art. 7°, inc. 11, do Codigo de Processo Civil.
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3. DAS RAZOES DE REFORMA DA DECISAO AGRAVADA

A decisdo agravada é manifestamente ilegal e teratologica, porque contrariou, 4
toda evidéncia, os arts. 7°, inc. I, da Lein® 1.533, de 31-12-51 e 129, inc. VII, da Carta
Magna, além de ter negado vigéncia aos arts. 3° e 9°, e respectivos incisos, da Lei Com-
plementar n° 75, de 20-5-93.

Consoante jurisprudéncia recente do C. Superior Tribunal de Justi¢a, demonstra-
dos os requisitos para concessdo da liminar, tal concessdo é obrigatéria, sendo veja-
mos:

“Ementa: Mandado de Seguranga.

— Verificando-se os pressupostos previstos no art. 7°, inc. 11, da
Lein® 1.533/51, a concessdo da liminar € obrigatoria, e ndo pode depen-
der de qualquer condigdo.”

(Cf. STJ, in RSTJ 15/175)
No mesmo sentido posiciona-se a doutrina mais autorizada, in verbis:

“A norma do art. 7°, I, da Lei n® 1.533/51 é cogente no sentido de
obrigar o magistrado a concessédo de liminar em sede de mandado de se-
guranga, havendo os pressupostos que a tal autorizam. Com efeito, ja se
viu constar no caput de tal artigo que com despacho inicial o juiz orde-
nara que se suspenda o ato. Assim, se a Lein® 191/36 dizia o magistrado
“poder” conceder liminar a vista dos pressupostos, a atual “impde” o de-
ver da concessdo, mesmo a falta de pedido expresso do impetrante. Con-
fere-se ao juiz a discricionariedade de pesar a existéncia ou ndo dos
pressupostos para a liminar. Estando, porém, os mesmos claros a ponto
de ndo se permitir juizo valorativo nesse particular, o magistrado fica
“obrigado” a concessdo da liminar requerida.” (Cf. Paulo Roberto da
Silva Passos — Juiz de Direito da Capital de Sdo Paulo). A Medida Li-
minar no Mandado de Seguranga e a Constitui¢do de 1988. In Revista
dos Tribunais, vol. 655, p. 46.

Consoante demonstrado na petigdo inicial do mandamus, o agravante provou a
existéncia in casu dos requisitos para a concessio da liminar, consubstanciados no fu-
mus boni juris € no periculum in mora.

Acerca do fumus boni juris, além dos argumentos expendidos na exordial do
mandado de seguranga, releva notar que tanto o pedido de liminar esta respaldado no
Direito que ele reproduz, literalmente, o disposto nos arts. 3° e 9° da Lei Complementar
n° 75/93 (Lei Organica do Ministério Publico da Unido).
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Assim, o agravante, com pedido liminar, pretendeu unicamente ter acesso aos
documentos relativos a atividade-fim policial, existentes nas dependéncias da 19* De-
legacia de Policia do DF, acesso esse garantido expressamente pelo art. 9° incs. [ e II,
da LCn®75/93, constituindo, pois, fundamento relevante para a concessdo da liminar.

Acerca da aplicagdo in casu dos incisos I e Il do art. 9° da LC n® 75/93, 0 MM.
Juiz a quo omitiu-se, tendo, tio-somente, feito mengdo ao art. 9°, inc. 111, da Lei Com-
plementar n° 75, de 20-5-93, o qual trata de providéncia de ordem administrativa a ser
tomada ou ndo, pelo ora agravante, no ambito da discricionariedade que dispde, de
conformidade com suas atribuigdes constitucionais, mas que nio ¢ prejudicial dos de-
mais direitos estatuidos nos incisos I € II do art. 9° da LC n°® 75/93.

E evidente que tal providéncia nada tem a ver com os pedidos requeridos no man-
damus, 0 que caracteriza, mais uma vez, a teratologia da decisdo impugnada.

De outra parte, a decisdo agravada incidiu, com a devida vénia, em error in judi-
cando, porque se refere a “poderes de inspegdo” do agravante; ora, tal inspegéo, igual-
mente, ndo constitui objeto do pedido de concesséo da liminar e nem tampouco do pedi-
do quanto ao mérito, conforme facilmente observa pela leitura de tais pedidos (doc. 3).

Em verdade, o MM. Juiz a quo deixou-se levar por considerages de ordem fati-
ca, tendo olvidado os fundamentos juridicos do pedido.

De igual modo, no que toca ao periculum in mora, o ora agravante fundamentou
o pedido de concessdo da liminar com base em recorte de entrevista concedida a jornal
pela autoridade coatora, acostada aos autos do mandamus (doc. 3 — f1. 20), na qual tal
autonidade confessa que arquiva notitias criminis relativas aos mais variados crimes,
tais como de estupro, dano, sedugio e lesdo corporal, sem qualquer ordem nesse senti-
do do Poder Judiciario.

Dai por que hd um duplo perigo na demora da decisdo final.

Ha o perigo referente a possibilidade da autoridade coatora destruir as provas de
tais arquivamentos ilegais, o que inviabilizaria o0 cumprimento de uma eventual deci-
sdo concessiva do mandamus.

Ha, também, o perigo de que a autoridade coatora continue a arquivar notitias
criminis sem autorizagdo do Poder Judiciario, o que demonstra a urgéncia do provi-
mento cautelar requerido.

Dai a necessidade da medida cautelar de suspensdo imediata do ato impugnado,
sem o qual podera resultar a ineficicia do mandamus, caso seja concedido afinal.

Acerca de tais perigos, 0 MM. Juiz a quo né@o teceu um comentario sequer. Alias,
a decisdo agravada, com a devida vénia, contrariou o art. 93, inc. IX, da Constituigdo
Federal, na medida em que foi desfundamentada e, portanto, nula.
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Por todo o exposto, tendo em vista ter o agravante provado o fundamento rele-
vante do pedido e a probabilidade de dano e de prejuizo, para a ordem juridica e paraa
sociedade, impeditivo da execugdo de eventual decisdo final concessiva, quanto aos
seus efeitos concretos, requer aos ilustres Exmos. Srs. Desembargadores relator e revi-
sor, e a E. Turma Julgadora, o conhecimento do presente recurso de agravo de instru-
mento e, no mérito, o provimento do recurso, para que seja reformada a decisio ora im-
pugnada, eis que eivada de manifesta ilegalidade.

Brasilia-DF, em 22 de outubro de 1996.

HUMBERTO ADJUTO ULHOA
Procurador-Geral de Justiga do DF e Territorios
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Orgio: QUARTA TURMA CIVEL

Classe: AGI — AGRAVO DE INSTRUMENTO

Num. Processo: 7.440/96

Agravante: MINISTERIO PUBLICO DO DF E TERRITORIOS
Agravado: DELEGADO TITULAR DA 19° DELEGACIA DE POLICIA DO DF
Relator: DESEMBARGADOR JOAO MARIOSA

Ementa: Constitucional — Proces-
sual Civil — Controle Externo da Policia:
Ministério Publico — Mandado de Segu-
ranga Contra Ato de Delegado de Policia:
Indeferimento de Liminar. Agravo Provi-
do. 1 — No exercicio de sua atividade
constitucional estd previsto o Controle
Externo da Policia, artigo 129, VII da CF. 2
— O obstéculo a esta atividade por Delega-
do de Policia constitui abuso, combatido
com o mandado de seguranga (CF, artigo
quinto, LXXI). 3 — O Juiz que nega limi-
nar em mandado de seguranga, sob o argu-
mento de que a sua concessdo esgotaria a
prestagdo jurisdicional, antecipando os
efeitos da tutela antecipada, esta legitiman-
do o abuso de autoridade. 3.1 — O Manda-
do de Seguranga ndo pode ter limites que
alguns arestos vém emprestando a este ins-
trumento de salvaguarda dos direitos do
povo, do cidaddo e de instituigbes. 3.2 — O
receio de intervir nas hipdteses previstas
para concessdo de liminar em mandado de
seguranga ao invés de guardar a seguranga
da tutela, arreda-a para uma decisdo serd-
dia e indécua. 4 — Nenhuma autoridade
pode impedir a atuagio de uma instituigdo
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sobre a de outra somente porque entende
que algumas de suas atribuigdes sdo ilegais.
Para nfo praticar abuso, deve permitir o
que é constitucional e inviabilizar o que en-
tende ser abuso, respondendo por seus atos.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Quarta Turma Civel do Tribunal de Justiga do
Distrito Federal e dos Territorios, Jodo Mariosa — Relator, Estevam Maia — Vogal e
Everards Mota e Matos — Vogal, sob a presidéncia do Desembargador Everards Mota
e Matos, em Conhecer ¢ Prover a Unanimidade, de acordo com a ata do julgamento ¢
notas taquigraficas.

Brasilia-DF, 31 de outubro de 1996.

DESEMBARGADOR EVERARDS MOTA E MATOS
Presidente

DESEMBARGADOR JOAO MARIOSA
Relator

O Ministério Publico do Distrito Federal agravou da decisdo da MM Juiza a quo,
por ndo lhe ter sido concedida liminar no Mandado de Seguranga n° 51.359/96 da 4*
Vara de Fazenda Puablica do Distrito Federal.

Entende o Agravante que a decisdo da MM Juiza ¢é teratologica, confundindo o
instituto da tutela antecipada com a medida cautelar de que trata o art. 7° da Lei n°
1.533/51.

O objetivo da cautelar pleiteada seria o de suspender cautelar € provisoriamente
0 ato que deu motivo ao pedido de seguranga.

Pede-se a reforma da decisdo, por haver probabilidade de dano e de prejuizo para
a ordem juridica e para a sociedade.

Pede o provimento do requerido.
Juntou documentos.
. O Distrito Federal, por seu Procurador em fls. 39 a 49 apresentou contra-razdes.

Alega que o Procurador-Geral de Justiga editou a Portaria n® 692 de 7-10-96,
constituindo Comissdo Especial para proceder inspe¢do nas atividades-fim da Policia
Civil do DF a ser realizada em inquéritos policiais, termos circunstanciados dentre ou-
tros documentos em curso na 19* DP.
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Com esse documento reproduzido os membros do MPDT foram até a 19° DP e o
Delegado-Chefe entendeu ser a ordem manifestamente ilegal.

Entende que o indeferimento da MM. Juiza ndo constitui error in procedendo,
mas sim um imaginado e aparente conflito semantico.

Apoiado na doutrina salienta que o despacho denegatério de liminar em manda-
do de seguranga é irrecorrivel.

Salienta que inexiste hierarquia entre ¢ MP e a Policia Civil.
Pede o improvimento do Recurso.

E o relatério.

Preliminarmente

O Senhor Desembargador Jodo Mariosa — Relator —

Senhor Presidente, antes de prosseguir, eu indago da Turma se esse Agravo de-
veria ter ido ao Ministério Pablico. Creio que ndo, pois o Ministério Piiblico ¢ o proprio
agravado.

O Senhor Desembargador Everards Mota e Matos — Presidente — Quem assi-
nou?
O Senhor Desembargador Jodo Mariosa — Relator — O Procurador-Geral.

O Senhor Desembargador Everards Mota e Matos — Presidente — Entio, ndo
hé necessidade. V. Exa. quer se manifestar a respeito, Desembargador Estevam Maia?

O Senhor Desembargador Estevam Maia — Senhor Presidente, apenas por
questdo de cautela. para ndo se alegar nulidade. Foi ao Ministério Publico, mas ele é
parte. A atuagdo depois, seria como custos legis. SO para evitar uma alegacio de nuli-
dade. Uma cautela pode ser até desnecessaria, mas é uma cautela.

Pode também, o Ministério Publico se manifestar aqui, na propria sessio, € nds
prosseguirmos com o julgamento, se o eminente Procurador concordar.

O Senhor Desembargador Everards Mota e Matos — Presidente — Indago ao
eminente Procurador se conhece a questdo e se tem possibilidade, nesse momento, de
emitir parecer a respeito do agravo de instrumento que se encontra em pauta.

Procurador De Justi¢a, Dr. Renato Sicrates Gomes Pinto — Sim, tenho.

O Senhor Desembargador Everards Mota e Matos — Presidente — Entio, dou a
palavra ao Ministério Publico para se manifestar a respeito, como custos legis.

Procurador De Justiga, Dr. Renato Socrates Gomes Pinto — Senhor Presidente,
eminente Desembargador Relator, o agravo manifestado pelo Ministério Publico visa
suspender decisdo da MM. Juiza da 4* Vara da Fazenda Piblica, que indeferiu liminar
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no mandado de seguranga, e diz 0 agravante que houve, por parte da ilustre Magistrada
monocratica, error in procedendo ao dispensar a postulagdo ministerial o tratamento
de tutcla antecipada, que ndo é o caso, como alegado nas razdes do recurso.

O agravo invoca dispositivos da Constitui¢do que cometem ao Ministério Publi-
co o exercicio do controle externo da atividade policial, que for obstacularizado pela
autoridade coatora. Ficou demonstrado a saciedade o cabimento da liminar, sendo cer-
to que a doutrina e a jurisprudéncia, inclusive desta Turma, é no sentido de entender ser
até mesmo obrigatorio o deferimento da liminar, uma vez demonstrados os seus pres-
SUpOStos.

Assim, considerando a relevancia do lema e a necessidade de que o Ministério
Publico exerga as atribuigdes que lhe sdo cometidas na Constituigdo e na Lei Comple-
mentar n° 75, e também entendendo que a sociedade ndo se beneficia com esse impasse
criado, pelo contrario, o que a sociedade espera ¢ que o Ministério Piblico e a Policia
Civil se irmanem na realizagdo de um dos direitos fundamentais mais importantes que
¢ o direito a seguranga, e esse controle externo ¢ resultado de um optativo politico da
Assembléia Constituinte, o parecer, que oferece este Procurador € no sentido do co-
nhecimento e do provimento do agravo interposto.

O Senhor Desembargador JoGo Mariosa — Relator — Proprio ¢ tempestivo co-
nhego do agravo.

Pretende o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios a reforma da deci-
sdo do Juizo da 4* Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal, que lhe indeferiu limi-

nar em mandado de seguranga contra ato do Delegado da 19° Delegacia dc Policia do
Distrito Federal.

Argumenta o Agravante que se trate de error in judicando, porque a Juiza con-
fundiu a tutela antecipada com a medida cautelar prevista no art. 7°, II da Lei n°
1.533/51.

Ao rebater este argumento, o Agravado salienta que o Agravante entendeu que se
trata de error in procedendo. E com razio. Trata-se de entendimento distorcido do arti-
go7°, 11 daLein®1.533/51. A distingdo somente tem efeito de precisar e restringir o ato
judicial a esfera de interpretagdo ou ao seu modus procedendi.

Na verdade, ao fundamentar o indeferimento, disse a MM. Juiza:

“Também nio vislumbro ocorréncia de lesdo irreparavel para pre-
sumir a ineficcia do provimento final, caso ndo concedida a liminar.

Lado outro, nos termos da postulagio, a liminar tal como requeri-
da esgotaria a prestagdo juriscional, antecipando os efeitos da tutela fi-
nal, defeso em sede de mandado de seguranga.

Ante o exposto, indefiro a liminar” (fl. 12).
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A evidéncia de que se trata de error in procedendo esta nos precedentes da deci-
sdo quando antevé esgotamento da prestagao jurisdicional. Com efeito, trata-se de pre-
caugdo excessiva em analisar o pedido do mandado de seguranga que ja vem com as
provas pré-constituidas.

A MM. Juiza no entanto nio esta s6, mesmo porque em 2° grau ndo sdo poucos 0s
magistrados revisores que sistematicamente negam qualquer tipo de liminar. Pare-
ce-lhes que mais importante do que fazer justiga pronta é nega-la sob o manto do rigo-

“rismo processual ou do individualismo do entendimento.

No caso em julgamento o direito liquido ¢ certo do MPDFT esta no texto consti-
tucional, art. 129, VII e Lei Complementar n® 75 de 20-5-93, arts. 3° e 9°.

O ato do Dr. Delegado, embora escudado no principio de ser a ordem manifesta-
mente ilegal, evidenciou um excesso de cuidado, porquanto se entende algumas da-
quelas determinagdes como ilegais, ndo deixou que se realizassem as atividades legais.

Houve, segundo o Delegado, arrogéncia por parte dc alguns Promotores anterior-
mente 3 instalagdo da Comissdo Ministerial, ensejando desavengas e ameagas.

No entanto a arrogincia ¢ combatida com comunicag¢do dos orgéos de cupula
tanto da Policia Civil, quanto do Ministério Publico. Isto ndo legitima o abuso como
este ndo pode ensejar aquela.

Registre-se que os Delegados de Policia do DF sio ilustres e ilustrados, dignifi-
cando a Instituigdo a que pertencem. Em qualquer Estado da Federagdo o numero de
casos destoantes em quaisquer das instituigdes envolvidas é bem maior numérica e
percentualmente aos fatos aqui ocorridos.

Se é preciso amainar as aguas dessa distrofia entre os érgdos envolvidos, também
€ mister manter, cumprir € fazer cumprir as normas constitucionais e complcmentares.
O objetivo € construir uma sociedade livre, justa e solidaria e resguardar a cidadania.

O certo, repita-se, € que o direito liquido e certo do MPDFT esta no texto consti-
tucional, art. 129, VII e Lei Complementar n° 75, de 20-5-93, arts. 3° e 9°.

O referido dispositivo constitucional erige como fungio institucional do MP, o
exercicio do controle externo da atividade policial. O conteiido programatico da norma
for devidamente integrado pela legislagdo infra-constitucional pertinente, consubstan-
ciada na Lei Complementar n° 75, de 20-5-93, que espancando qualquer resquicio de
duvida, explicitou que o controle externo da atividade policial seria exercido, levan-
do-se em conta, precipuamente, a prevengio e a corregdo de ilegalidade ou abuso de
poder, indisponibilidade da persecugio penal e a competéncia dos 6rgios incumbidos
da seguranga publica (art. 3°, ced).

Ora, a liminar busca justamente evitar arquivamentos irregulares de inquéritos
policiais no ambito daquela Delegacia consoante amplamente divulgado na imprensa
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como noticia a impetragdo, embora poucas (fl. 32). Ao precatar pela observancia dos
preceitos legais, mormente em relagdo aos preceitos do CPP, que vedam o arquiva-
mento do inquérito pela autoridade policial, o Ministério Publico apenas cumpriu o de-
ver que a Constitui¢do e a lei lhe conferiram, em carater indisponivel.

Este dever constitucional, a bem de ver, ¢ antiga aspiragdo de ponderaveis segui-
mentos da sociedade, no sentido de retirar da Policia Civil a exclusividade das ativida-
des investigatorias, criminais e seus desdobramentos na esfera de eventual agdo a car-
go do MP. Certo ou errado, o texto constitucional foi um vélito do constituinte de
1988. A Historia Juridica Tupiniquim registrara o fato e sua conseqiiéncia. O que nio
pode acontecer ¢ obstacular o exercicio do direito/obrigagdo liquido e certo do
MPDFT em ter acesso a qualquer Delegacia Policial. E que o aumento da violéncia,
nos grandes centros urbanos, hodiernamente é realidade de facil percepgio, diante da
escalada do crime organizado. A policia, com deficiéncia de ordem material e humana,
que ndo se pode ignorar, vem demonstrando virtual incapacidade para instruir sozinha
¢ a contento os inquéritos que se iniciam dentro das delegacias. Trata-se, é bom ressal-
tar, de papel de vanguarda que ocupa no processo criminal, contudo tal argumento ndo
pode ser erigido como fator obstativo do controle a ser exercido pelo MP, principal-
mente porque este necessariamente ha de ser parcimonioso, visando mais uma integra-
¢do de esforgos com o fim precipuo de debelar a criminalidade.

Sabe-se que hé as corporagdes policiais que sdo avessas a qualquer ingeréncia de
pessoas estranhas a seus quadros, porquc muitas delas na verdade ndo tém interesse em
que os inquéritos caminhem, por motivos que ndo vém ao caso mencionar na via au-
gusta deste mandamus, mas que constituem induvidosamente procedimentos espurios.

O Ministério Publico, pelo que se sabe, ndo ambiciona o comando de nenhuma
delegacia de policia, até porque tal mister ndo se coaduna com a sua finalidade institu-
cional, mas tdo-somente a possibilidade de influir concretamente na produgio da prova
que a final lhe sera enderegada. Ja se disse que o sonho de um Promotor de Justica é
presidir o inquérito policial, mas o seu pesadelo € ser confundido com Delegado.

Revolvendo ao despacho que indeferiu a liminar, o seu fundamento foi o de que a
concessio da cautela importaria adiantamento da tutela jurisdicional, esgotando-se ini-
tio litis.

Naio ¢ verdade.

A teor do art. 7°, da Lei n° 1.533, que contém preceito de natureza congente, o
magistrado deve conceder a liminar postulada pelo impetrante, se presentes 0s pressu-
postos que a autorizam. Trata-se de direito subjetivo publico da parte que invocou o re-
meédio expedito, ¢ ndo mera faculdade do julgador. Portanto, presentes o fumus boni iu-
ris € o periculum in mora, o provimento jurisdicional ndo pode indeferir a liminar, sob
pena de ineficacia do writ.
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Ademais, a medida cautelar embutida na liminar na verdade ndo esgota a presta-
¢80 jurisdicional, mas a antecipa, em caréter provisorio, com o desiderato de precatar
eventual dano oriundo da demora no julgamento do mérito do mandado de seguranga.

In casu , o agravante demonstrou cabalmente a necessidade do provimento cau-
telar, sob pena da ineficacia de um futuro provimento jurisdicional concessivo do mé-
rito do mandamus.

Desta forma, afiguram-se-me presentes, no caso concreto, 0s pressupostos auto-
rizadores da concessdo da medida liminar, j& que a autoridade policial indisfargavel-
mente descumpriu a Constitui¢do e a lei, mais precisamente a de n° 9.099/95, ao negar
aos integrantes do Ministério Piblico acesso as dependéncias da 19* DP, com isso obs-
taculizando o exercicio das atribui¢3es constitucionais de controle externo da ativida-
de policial preconizada na Carta Magna e na Lei Complementar n® 75/93. Convém ter
em conta que ¢ salutar e de importancia que o MP e a Policia Civil se unam em prol da
sociedade.

Ante o exposto, dou provimento ao agravo para, reformando a decisio agravada,
deferir a liminar postulada pelo Ministério Piblico, a fim de que os Membros integran-
tes da Comissdo instituida pelo eminente Procurador-Geral, tenham livre acesso as de-
pendéncias da 19° Delegacia de Policia, para examinar documentos relacionados com
a atividade-fim da policia, sem fazer inspegdo e sem buscar demais documentos, que
ndo digam respeito a esta atividade-fim.

E como voto.

O Senhor Desembargador Estevam Maia — Senhor Presidente, conhego do
agravo porque presentes os pressupostos de sua admissibilidade.

Tenho o maior respeito pelas instituigdes, sejam as que constituem poder, sejam
as outras que se dizem permanentes: Forgas Armadas, Policia Federal, Policia Civil e
Policia Militar; mas nenhuma delas, Senhor Presidente, esta acima da lei; todas, inclu-
sive os Poderes, sdo independentes, mas nos termos da lei. A noticia trazida ao conhe-
cimento da Corte, através deste agravo de instrumento é séria, muito séria, baseia-se
em denuncias de irregularidades praticadas na Delegacia. E uma matéria de provas,
que ndo estdo nos autos, mas diante de noticias veiculadas pela imprensa falada, televi-
sionada e escrita, de abusos e irregularidades mil, acontecidas nos recintos das delega-
cias, ndo ha porque se duvidar da palavra do Ministério Pablico. Se verdadeira a noti-
cia trazida pelo agravante, seria de se indagar: serd que o ilustre titular da 19* Delegacia
esta querendo auxiliar o Poder Judicidrio, diminuindo sua carga de servigo? Se esse é o
seu objetivo, € louvavel mas ilegal, porque é ao Judiciario que se atribuiu a fungdo de
Jjulgar. Nao pode, portanto, a autoridade policial arquivar inquérito, fazer acordo, € ai
esta arecente Lei n® 9.099, que até eliminou o inquérito exigindo apenas um laudo cir-
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cunstanciado para que essa tarefa seja executada pelo Poder Judiciério, com a partici-
pagdo obrigatoria e efetiva do Ministério Piblico.

Sabe-se, comenta-se até que os tais laudos circunstanciados que a lei exige na-
quelas infra¢Ges consideradas de pequeno poder ofensivo, as vezes, vém incompletos,
deficientes ¢ a autoridade policial, inobstante, recusa-se a complementar diligéncias
para oferecer todos os elementos que o Ministério Publico e o Poder Judiciario necessi-
tam para dar cumprimento 2 lei.

Nesse contexto, a liminar negada pelo Juiz de 1° grau ndo poderia ser deferida,
nos termos em que foi posta, mas tdo-somente para aquela Delegacia, porque o manda-
do de seguranga é remédio juridico posta a disposigdo para a defesa de direito liquido e
certo, contra ato de autoridade determinada e ndo para a concessdo de uma medida de
carater genérico.

A pretensdo do Ministério Publico, ja o demonstrou o eminente Relator, ndo tem
nada de abusiva: pelo contrario, estd autorizada pela Constituigdo Federal e pela Lei
Complementar n® 75. A primeira, pelo art. 129, inciso VII ¢ a scgunda, pelo o art. 3°.
Evidentemente que ndo se autoriza o Ministério Publico a administrar delegacia. Nio,
isso € matéria disciplinar que compete ao Corregedor de Policia. O que se assegura é o
exercicio da fungio jurisdicional do Ministério Publico, que é examinar livros de ocor-
réncia, de examinar inquéritos que estejam ¢cm andamento, para verificar se nio esta
havendo algum problema escuso, estranho, com objetivos inconfessaveis:

Registra o agravante que, na data em que a comissdo do Ministério Publico foi a
Delegacia, foi recebida de maneira acintosa por um grande numero de policiais, dele-
gados e agentes, entrou no prédio sob um corredor polonés. E uma atitude inconcebi-
vel: e pior, segundo se informa, 14 estava o Corregedor de Policia que, ao invés de cum-
prir a lei, declarou-se solidario com o delegado renitente.

De modo, Senhor Presidente, que entendo, com a devida vénia, que a douta Juiza
processante ndo se houve com acerto ao negar essa liminar e a defiro, neste momento,
acompanhando o voto do eminente Relator, explicitando para que se cumpra o que de-
termina a Constituigdo Federal € a Lei Organica do Ministério Publico, exclusivamen-
te naquela delegacia que € a 19°.

O Senhor Desembargador Everards Mota e Matos — Presidente — O meu voto
¢ no mesmo sentido dos quc acabam de ser proferidos, acompanhando a Turma. Mas
como se trata de assunto também por mim reputado como relevante, vou pedir vénia
para declara-lo.

E conhecido, porque expressamente colocado em disposi¢do constitucional,
através do art. 128, item VII, que constitui fungdo institucional do Ministério Pblico
“exercer o controle externo da atividade policial, na forma complementar mencionada
no artigo anterior.”
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Até o més de maio de 1993, dizia-sc que a matéria ndo era auto-aplicavel. Contu-
do, adveio a Lei Complementar n° 75, de 20-5-93, que textualmente deferiu, no seu art.
9°, ao Ministério Puiblico da Unido e, como tal, ao Ministério Pablico do Distrito Fe-
deral e Territérios, “o controle externo da atividade policial, por meio de medidas judi-
ciais e extrajudiciais”, indicando, como seu poder, “o livre ingresso a estabelecimentos
policiais ou prisionais” e “acesso a quaisquer documentos relativos a atividades-fim da
policia.”

Em razdo de um dos delegados de policia, mais especialmente o da 19* Delegacia
Policial, haver declarado, através da imprensa, o arquivamento de determinadas notici-
as-crimes de menor potencial lesivo, cuja competéncia estaria a cargo do Juizado Es-
pecial Criminal, o Ministério Publico, através de scu dirigente méximo, resolveu re-
quisitar os documentos necessarios para formar naturalmente a opinios delitis e ter
condi¢des de exercer sua fungio jurisdicional, na persecutio dos crimes de menor po-
tencialidade ofensiva — arts. 69 e especialmente, 76 a 79 da Lei n° 9.099/95.

No entanto, respondeu S.S%, o Delegado de Policia: “A requisi¢do esbogada, no
oficio ém tela, terd que aguardar para ser melhor apreciada, mesmo porque ndo compe-
te ao Ministério Publico intrometer-s¢ em assuntos operacionais de exclusiva respon-
sabilidade e interesse dessa Delegacia, Unidade da Policia do Distrito Federal, institui-
¢do auténoma e independente, subordinada diretamente ao GDF”.

A Lei Complementar n° 75 defere expressamente ao Ministério Publico a requi-
si¢do das pegas necessdrias, a qualquer 6rgdo publico, para o exercicio de suas fungoes.

Ora, mesmo se se colocasse em davida o alcance do chamado controle externo da
atividade policial, ndo se poderia olvidar de que, antes mesmo da previsdo legal deste
controle externo da atividade policial pelo Ministério Piblico, ja era uma das atribui-
¢0es precipuas da instituigdo fiscalizar a execugdo da lei criminal, principalmente a fis-
caliza¢do do inquérito policial, ja que as pegas de informagéo colhidas pela policia se
destinam precipuamente ao Ministério Piblico, que ird, com elas, formar a sua opinido
sobre a propositura ou ndo da agio penal ou sobre as providéncias judiciais cabiveis, a
seu cargo.

Nio é desconhecido que essa atribuigdo do Ministério Publico incide sobre a ati-
vidade policial e ndo sobre as fungdes exercidas pela policia, porque o controle destas
pertence ao GDF, ao qual se encontram hierarquicamente vinculados os 6rgdos da po-
licia local, mas as atividades por ela exercidas ndo, porque estas atividades sdo de or-
dem plblica e devem ser controladas de perto pelo Orgio constitucionalmente incum-
bido, o Ministério Pablico, sob pena de se ter arquivamentos indevidos de noticias so-
bre crimes como no caso, mesmo que expressamente a lei o proiba. Estas incursdes so-
bre essa questdo precipua tém por objetivo demonstrar a presenga do fumus boni juris,
para que se conceda aquela liminar prevista no item II do artigo 7° da Lei n® 1.533, de
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31-12-95, relativa ao mandado de seguranga e onde, textualmente, confere ao Juiz o
poder para suspender o ato que deu motivo ao pedido, quando for relevante o funda-
mento.

Dessa forma, é a propria lei que indica a relevancia dos fundamentos que servi-
ram de base ao mandado de seguranga do Ministério Piblico, com o objetivo tinico e
exclusivo de ser garantido a instituigdo o desempenho,e o livre exercicio de suas ativi-
dades constitucionais.

E certo ndo poder o Delegado de Policia desconhecer que a desobediéncia 4 re-
quisi¢do, esbogada por um 6rgdo publico, para 0 normal desempenho constitucional de
suas atribuigdes, constitui abuso de autoridade, e como tal, encontra-se prevista textu-
almente, como crime, no art. 3°, alinea j, da lei atinente, de n° 4.898/65, o fato aqui no-
ticiado, qual seja, “atentar contra os direitos e garantias legais assegurados ao exercicio
profissional”, no caso, ao exercicio das fungdes ministeriais.

Relativamente ao periculum in mora, é certo que a ndo-concessao da medida, li-
minarmente, traz a possibilidade de aquelas provas ou aqueles vestigios serem, de
logo, afastados.

Assim, pedindo desculpas pelo alongamento deste veto, englobo nele as razdes
outras ja colocadas nos votos dos Desembargadores Jodo Mariosa ¢ Estevam Maia,
para cassar a decisdo agravada e dar provimento ao agravo.

Pego véniaa V. Exa., Senhor Relator, apenas como segundo vogal, para sugerir a
comunicagéo ao Exmo.® Senhor Secretario de Seguranga Publica, porque tenho certe-
za, ndo deve ser do conhecimento de S. Exa. fatos como o presente que s6 vém desabo-
nar a institui¢do policial, porque constitui um atentado a prépria soberania do Estado,
jaque impedir o desempenho normal de uma atividade piiblica é confessar que algo es-
cuso se encontra por tras das portas daquela delegacia policial.

E como voto.

O Senhor Desembargador JoGo Mariosa — Relator — Senhor Presidente, aco-
lho a sugestdo de V. Exa.

O Senhor Desembargador Estevam Maia — De acordo

Conhecido e provido a unanimidade.
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JUIZO DE DIREITO DA QUARTA VARA DA FAZENDA
PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

PROCESSO N° 51.359/96 — MANDADO DE SEGURANCA

SENTENCA

Trata-se de mandado de seguranga com pedido de liminar, impetrado pelo Minis-
tério Pablico do Distrito Federal e Territorios contra ato do Sr. Delegado-Titular da 19°
Delegacia de Policia do Distrito Federal, objetivando, em sintese, ver garantido o exer-
cicio do controle externo da atividade policial, por meio do livre ingresso a estabeleci-
mentos policiais ou prisionais e do acesso a quaisquer documentos pertinentes a ativi-
dade-fim policial.

Sustenta que a autoridade policial vem descumprindo o disposto nos arts, 129,
VII da Constitui¢do Federal de 1988, 3° e 9°, incisos 1 ¢ I, da LC n® 75/93, tendo em
vista a negativa de remessa de notitias criminis para a instauragdo de procedimento
prévisto no art. 69 da Lein® 9.099/95 e de acesso as dependéncias da delegacia e docu-
mentos. Diz que tais medidas carecem de respaldo legal, sendo que a primeira importa
num verdadeiro “arquivamento irregular” dos feitos. Assevera, outrossim, que o exer-
cicio do controle externo da atividade policial foi plenamente regulamentado pela LC
n° 75/93 e que a Portaria n° 692/96 encontra respaldo na Lei Maior.

A petigdo inicial veio acompanhada com os documentos de fls. 11-20.

Indeferida a liminar s fls. 22-3. Da decisdo foi interposto o recurso de agravo de
instrumento, ao qual foi dado provimento pelo TIDF (fl. 61).

A autoridade impetrada prestou informagdes, onde sustentou a legalidade do ato
atacado, ao argumento de que as ocorréncias foram registradas antes do inicio da vi-
géncia da Lein®9.099/95. Disse ainda que em razdo das limitagdes de ordem humana e
material ndo foi possivel atender as requisigdes ministeriais e que a alegagio de que es-
taria havendo arquivamento irregular ndo restou suficientemente provada.

Informou que a decisdo de ndo permitir inspe¢do na delegacia teve por base o
Oficio n® 1010/96, da Corregedoria de Policia Civil, que considerou ilegal a Portaria n®
692/96, do Procurador-Geral de Justiga do Distrito Federal. Aduz que o Ministério Pu-
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blico ndo tem competéncia para realizar inspe¢des, de acordo com a legislago de re-
géncia, mormente os arts. 9° ¢ 10° da Lei Complementar n° 75/93. Por Giltimo, argu-
menta com a inexisténcia de uniformidade doutrinaria quanto a expressdo “controle
externo da atividade policial”. Invoca o art. 57, 1 e 37, caput, da CF/88 e traz docu-
mentos (fls. 81-124).

As fls. 129-49, o Distrito Federal ingressou no feito como litisconsorte passivo
necessario (fls. 129-75), ratificando, em linhas gerais, as informagdes prestadas pelo
Delegado-Titular da 19° Delegacia de Policia do Distrito Federal. Vieram documentos
(fls. 150-95).

Foi acostado aos autos o termo referente  vistoria realizada na 19° Delegacia de
Policia, em cumprimento & liminar concedida pela 4* Turma Civel do TJDF (fls.
197-208).

O Ministério Piblico, em parecer da lavra do Dr. Alexandre Fernandes Gongal-
ves, Promotor de Justiga, opinou pela concessfo da seguranga.

11

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece:

“Art. 127. O Ministério Publico ¢ instituigdo permanente, es-
sencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da or-
dem juridica do regime democrético e dos interesses sociais e individua-
is indisponiveis.”

Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Pablico:

I — promover, privativamente a agdo penal publica na forma da
lei;

VII — exercer o controle externo da atividade policial, na forma
da Lei Complementar respectiva."

Por outro lado, a Lei Complementar n°® 75, de 20-5-93, confere expressamente ao
Ministério Publico a prerrogativa de “ingressar livremente em estabelecimentos poli-
Ciais ou prisionais” e de ter “acesso a quaisquer documentos relativos a atividade-fim
da policia” (art. 9°). Autoriza ainda a requisigdo de informagdes e documentos (arts. 7°
¢ 8°). A Lei n® 9.099/95 também ¢ bastante data quanta h iniciativa do Ministério Pu-
blico no que tange aos crimes de menor potencialidade lesiva (arts. 76 € 79). Ora, a
simples interpretagao literal desses dispositivos, permite concluir que a autoridade, in-
digitada como coatora exorbitou de suas atribuigdes legais, quando se negou a permitir
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0 acesso as informagdes relativas ao procedimento previsto na Lei dos Juizados. O Mi-
nistério Publico, como instituigio responsavel pela preservagdo da ordem juridica,
pode e deve ter acesso aos referidos documentos, sem qualquer embarago, maxima
quando a instituigdo solicitada, deve ser por ele fiscalizada. Em que pese o esforgo da
autoridade impetrada, ndo ha justificativa plausivel ¢ legal para a sua atuagdo.

Desta forma, a pretensdo merece acolhida. No ha divida quanto 4 liquidez e cer-
teza do direito alegado pelo impetrante.

Perfilho o entendimento preconizado pelo egrégio Tribunal de Justiga do Distrito
Federal, quando decidiu o Agravo de Instrumento n° 7.440/96, interposto da decisao
que negou a liminar nos presentes autos:

“Constitucional. Processual civil. Controle externo da policia: Mi-
nistério Publico. Mandado de seguranga contra ato de Delegado de Poli-
cia: Indeferimento de liminar. Agravo provido.

1. No exercicio de sua atividade constitucional esta previsto o
Controle Externo da Policia, art. 129, VII da CF.

2. O obstaculo a esta atividade por Delegado de Policia constitui
abuso, combatido com o mandado de seguranga, CF, art. 5°, LXXI.

3. O Juiz que nega liminar em mandado de seguranga sob o argu-
mento de que a sua concessdo esgotaria a prestagdo jurisdicional, anteci-
pando os efeitos da tutela antecipada esté legitimando o abuso de autori-
dade.

3.1. O mandado de seguranga ndo pode ter limites que alguns
arestos vém emprestando a este instrumento de salvaguarda dos direitos
do povo, do cidadio e de instituigdes.

3.2. O receio de intervir nas hipoteses previstas para a concessao
de liminar em mandado de seguranca ao invés de guardar a seguranga da
tutela arreda-a para uma decisdo serddia e indcua.

4. Nenhuma autoridade pode impedir a atuagdo de uma institui-
¢do sobre a outra somente porque entende que algumas de suas atribui-
¢des sdo ilegais. Para ndo praticar abuso, deve permitir o que € constitu-
cional e inviabilizar o que entende ser abuso, respondendo pelos seus
atos (fl. 229).

Em reforgo 4 tese acima esposada — consoante lembrado pelo representante do
Ministério Publico (custos legis) —, vale mencionar as palavras de Hugo Nigro Mazzi-
li, quando sustenta que o controle deve ser exercido “sobre as notitiae criminis recebi-
das pela policia, e que nem sempre na pratica, sdo canalizadas para a instauragao de in-
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quéritos policiais; sobre apuragio de crimes em que sdo envolvidos os proprios polici-
ais; sobre os casos em que a policia nio demonstra interesse ou possibilidade de levar a
bom termo as investigagdes; sobre as visitas as delegacias de policia e sobre a fiscaliza-
¢do permanente da lavratura de boletins ou taldes de ocorréncias criminais, bem como
sobre as aberturas e tramitagio de ocorréncias criminais; sobre o cumprimento das re-
quisi¢des ministeriais” (in Manual do Promotor de Justiga, 2 ed., 1991, p- 12) (ls.
212-26).

v

Diante do exposto, acolho o parecer ministerial e concedo a seguranga para ga-
rantir o exercicio do controle externo da atividade policial pelo impetrante, por meio
do livre ingresso nas dependéncias da 19 Delegacia de Policia do Distrito Federal, in-
clusive com acesso a qualquer documento pertinente ao procedimento previsto na Lei
n°9.099/95. Declaro o processo extinto, com julgamento do mérito, a teor do disposto
no art. 269, inciso I, do Codigo de Processo Civil.

Sem honorarios (Samula 512 do STF).
Custas na forma da lei.

Sentenga sujeita ao duplo grau de jurisdigdo (art. 12, paragrafo unico, da Lei n°
1.533/51).

PR.IL

Brasilia-DF, 7 de junho de 1999.

OMAR DANTAS LIMA
Juiz de Direito Substituto
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Orgio: SEGUNDA TURMA CRIMINAL

Classe: HABEAS CORPUS

N° Processo: 1999 00 2 003661-2

Impetrante: M. B. M.

Pacientes: EDISON LUIZ ZANATTO E OUTROS
Relator: DESOR JOAZIL M. GARDES

Relator designado: DESOR GETULIO PINHEIRO

Habeas Corpus. Coagdo praticada
por Promotor de Justica do Distrito Fe-
deral. Controle externo da atividade poli-
cial. Instaura¢do de Procedimento Admi-
nistrativo Investigatorio pelo Ministério
Publico. Legitimidade.

1. Entre as fungdes institucionais do
Ministério Piblico, previstas na Constitui-
¢do Federal (art. 129), esta a de exercer o
controle externo da atividade policial. No
exercicio de suas atribuigdes, conferiu-lhe
a Lei Complementar n° 75/93 a prerrogati-
va de realizar inspecbes e diligéncias in-
vestigatorias, instaurar inquéritos € proce-
dimentos, podendo notificar pessoas que
devam depor a respeito dos fatos em apura-
¢do, requisitando a condugdo coercitiva
das recalcitrantes (art. 8°, 1, V e VII).

2. Os inquéritos e procedimentos a
que se refere a Lei Complementar n° 75/93,
ndo se restringem a matéria civel ou admi-
nistrativa. Uma vez que a investigagao cri-
minal ndo é monopolio da policia judicia-
ria, pode o membro do Ministério Pablico
proceder a diligéncias investigatdrias para
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formar sua convicgdo acerca da possibili-
dade de instaurar agdo penal publica. Ndo
teria sentido dirigir-se o Promotor de Justi-
¢a & autoridade policial para requisitar a
apuragdo de fatos em tese tipicos, atribui-
dos a scus subalternos, pois sabido que essa
providéncia pode ser tomada por qualquer
cidaddo.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da Segunda Turma Criminal do Tribu-
nal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, Joazil M. Gardés — Relator, Getu-
lio Pinheiro — Vogal e Relator designado e Aparecida Fernandes, sob a presidéncia da
Desembargadora Aparecida Fernandes, por maioria, em denegar a ordem, de acordo
com a ata do julgamento e as notas taquigraficas.

Brasilia, 1° de dezembro de 1999.

Des®® APARECIDA FERNANDES
Presidente

Des” GETULIO PINHEIRO
Relator designado

RELATORIO

Senhores Desembargadores.

O doutor M.B.M., advogado inscrito na OAB-DF, apontando como autoridade
coatora a Senhora Promotora de Justiga, do Nicleo de Investigagdo Criminal e Contro-
le Externo da Atividade Policial, com apoio no que se dispde no art. 5°, II, XXXV, LIII
e LXVIII da Constituigio Federal e arts. 647 ¢ 648, VI do Codigo de Processo Penal,
com pedido de liminar, impetrou Ordem de Habeas Corpus Preventivo em favor de
E.L.Z. e outros Agentes Penitenciarios, alegando que, em razio de suas convocacdes
para serem submetidos a sessdo de reconhecimento, no procedimento 27/99-9, “na
qualidade de suspeitos de crime de abuso de autoridade”, constitui constrangimento
ilegal por ndo ser aquele Orgdo parte legitima para promover atos inerentes de Policia
Judiciaria e que a questio estd sendo investigada pela Corregedoria-Geral de Policia da
Secretaria de Seguranga Piblica do Distrito Federal. Juntaram a pega de fl. 13.

Deferi o pedido de liminar.
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Nas informagdes, a autoridade apontada como coatora, diz que o fato investigado
— tortura de seis detentos no CIR em razdo da tentativa de fuga de um interno —, é de
notéria gravidade, sendo que ndo foi apurado por qualquer unidade da Policia Civil;
que a Portaria que criou o Nucleo de Controle da Policia no 4mbito do Ministério Pi-
blico é legal, sendo desnecessario a sua publicagio no 6rgio oficial por ser ela de natu-
reza meramente administrativa; que o Ministério Piblico detém legitimidade para rea-
lizar a investigagio criminal, diante da sua competéncia privativa para o exercicio da
agdo penal publica, nela compreendidos a produgdo de provas e investigagdo de indici-
os que justificam a sua atuagdo na persecugdo criminal preliminar, sempre que a atua-
¢do da Policia Judicidria possa revelar-se insuficiente na apurago da verdade real; que
o Ministério Publico ndo quer ser policia, porém ndo pode ser mero espectador da atua-
¢do policial, dai por que, em situagdes como as anunciadas, pode e deve proceder as n-
vestigagdes do fato criminoso. Juntou as pegas de fls. 38-55.

Parecer da douta Procuradoria de Justiga, as fls. 58-62, opinando pela denegagao
da Ordem, com a cassagdo da liminar.

E o relatorio.

VOTOS

O Senhor Desembargador Joazil M. Gardés — Relator: Presentes os pressupos-
tos de admissibilidade, conhego do writ.

A alma do mandamus reside na alegagdo dos Pacientes de que o Ministério Pu-
blico ndo & parte legitima para promover atos inerentes de Policia Judiciaria, ao que a
autoridade apontada como coatora se opde, justificando a sua legitimidade para assim
proceder, em razo da sua competéncia privativa para promover a a¢do penal publica,
nela compreendidos a produgdo de provas e investigagdo de indicios que justificam a
sua atuagdo na persecugio criminal preliminar, sempre que a atuagdo da Policia Judi-
ciaria possa revelar-se insuficiente na apuragio da verdade real.

Diz mais: que o Controle Externo da Atividade Policial lhe esta assegurado no
art. 8°, VII da Lei Complementar n° 75, de 1993, verbis:

“Para o exercicio de suas atribui¢ées o Ministério Publico da
Unido poderd, nos procedimentos de sua competéncia: expedir notifi-
cagdes e intimagOes necessdrias aos procedimentos e inquéritos que
instaurar”.

E certo que em julgamentos outros, versando sobre igual matéria, ocorreram de-
cisdes acolhendo a tese de que na Lei Complementar estatuiu a competéncia ao Minis-
tério Publico para exercer o Controle Externo da Atividade Policial e, conseqiiente-
mente, legitimidade para investigar condutas criminosas, em tese, de policiais.
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Data venia, assim ndo compreendo. Dizer que a Portaria que instituiu o Nicleo
de Investigagdes e Controle Externo da Atividade Policial, e delimitou a sua atuagdo
no 4mbito do Ministério Piblico, prescinde de publicagdo, por ser de natureza mera-
mente administrativa, ¢ desdenhar o principio que obriga a publicidade que confere
eficdcia aos atos administrativos, que regulam a estrutura e o funcionamento da Admi-
nistragdo Publica, bem como os organismos criados para executar os servigos pabli-
cos, as relagSes entre a Administragio e terceiros, que se exige no Direito Administra-
tivo, dai por que a ndo publicagdo e a sua utilizagio, como forma de chamamento do
policial, para que preste declaragdes em procedimento investigativo, € por tudo irregu-
lar e também constitui constrangimento ilegal.

Tenho que, a constituigdo do Nicleo de Controle Externo da Atividade Policial
como substituto da atividade de policia judiciaria, ndo se faz acorde com o que se dis-
pde no art. 129, VII da Constituigdo Federal, porquanto, neste dispositivo, ao prever o
exercicio do controle externo da atividade policial, estabelece a necessidade de que as-
sim esteja previsto na Lei Complementar, e, a regra do art. 8°, VI nela contida, nio in-
forma essa competéncia, vez que, ao meu sentir, se refere apenas quanto ao controle
dos atos administrativos.

Para mim, o controle externo, previsto na Constituigdo Federal, ndo estabelece
permissdo ao Ministério Publico para substituir a Policia Judiciaria. Se o MP tem duvi-
das, ou possui indicios de que agentes penitenciarios praticaram atos que, em tese,
constituem infragdes penais, ndo ¢ ele 6rgio proprio para efetuar o inquérito.

Se tem provas seguras, na qualidade de titular do direito de promover a agao pe-
nal publica, cabe-lhe formular a denincia dos culpados. Ademais, o fato em questio ja
esta sendo investigado pela Corregedoria-Geral de Policia da Secretaria de Seguranga
Publica, sob o n° 12/99/CGP.

O orgdo do Ministério Publico ndo pode substituir a autoridade policial.

Nesse sentido, tenho como suporte do meu entendimento a decisio contida no
RE n° 205.473-9 — Alagoas, Relator Ministro Carlos Velloso, que ao fundamentar o
seu voto, fez consignar:

“... A uma, porque o Delegado da Receita Federal deu os motivos
pelos quais ndo poderia atender ao requerido pelo Ministério Publico.
A duas, porque ndo compete ao Procurador da Repuiblica, na Jforma do
disposto no art. 129, VIII, da Constitui¢do Federal, assumir a direc¢do
das investigagdes, substituindo-se a autoridade policial, dado que, ti-
rante a hipotese inscrita no inciso Il do art. 129 da Constituigdo Fe-
deral, ndo lhe compete assumir a dire¢io de investigagdes tendentes a
apuragdo de infragoes penais (CF, art. 144, §§ 1°¢ 49"
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Destarte, faz por merecer que se transcreva, nesta assentada, excerto do artigo
“Investigagdo Criminal em Procedimento Administrativo”, produzido pela Doutora
Delza Curvello Rocha, Subprocuradora-Geral da Repiiblica e Membro do Conselho
Superior do Ministério Publico, publicado no cademno Direito & Justiga, de 26 de abril
de 1999, no diario Correio Braziliense, verbis:

“... Do alinhavado, extrai-se que a investiga¢do criminal iniciada
pelo membro do Ministério Piiblico, com realizagdo, inclusive, de inqui-
ricdo do investigado de diligéncias, em procedimento administrativo
criminal desenvolvido no 4mbito do parquet, se constitui em pratica ir-
rita, procedimento alheio ao ordenamento juridico vigente, desvio ad-
ministrativo eivado de inconstitucionalidade, visto ser atribui¢do exclu-
siva de policia o exercicio das fun¢des da policia judicidria (art. 144, §
1° 1V, da Constitui¢do Federal de 1988, observado na esfera estadual o
principio da simetria). ...

Como se v€, 4 Policia é que comporta apurar as infragdes penais e exercer, com
exclusividade, as fung¢des de Policia Judiciaria. O mais, conforme afirmei, é luta de po-
der. )

Cumpre-me anotar que o egrégio Tribunal de Justiga do Distrito Federal editou a
Stmula n° 10, estabelecendo no seu verbete:

“O controle externo da atividade policial é funcdo institucional
do Ministério Publico, podendo este requerer informagées e documen-
tos em Delegacia de Policia para instru¢do de procedimento adminis-
trativo, sendo ilegal a recusa em fornecé-lo.” (DJ, parte 3,26-11-99, p.
3).

Ora, 0 que se V¢, na referida simula, é que ndo esta inserido na competéncia do
Ministério Publico, o exercicio do controle externo da atividade-fim policial, para que
possa intimar policiais para instrumentalizar inquéritos em que apura ocorréncia de
possiveis infragdes penais por estes praticadas.

Isto Posto, defiro a ordem impetrada, desobrigando os Pacientes de comparece-
rem ao Nucleo de Investigagdo Criminal e Controle Externo da Atividade Policial, 6r-
gao do Ministério Piblico do Distrito Federal e Territorios, para serem submetidos a
sessdo de reconhecimento, no Procedimento Investigatério n® 27/99-9, ainda que ve-
nha a ser designada nova data.

E como voto.

O Senhor Desembargador Getulio Pinheiro — Vogal: — Senhora Presidente,
mantenho e entendimento que esposei no julgamento do Habeas Corpus n° 1999 00 2
002706-2:

305
R. Minist. Publ. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 3, p. 297-319, 2000



“(...) O impetrante alega, em sintese, que o Ministério Publico ndo
detém o poder de notificar cidaddos para que venham depor perante seus
érgios, ao passo que a autoridade coatora, ilustre Promotora de Justica,
sustenta que tanto a Constitui¢do Federal como a Lei Complementar n°
75/93 atribuem-lhe o controle externo da atividade policial.

Considero irrelevante a falta de publicagdo da portaria que criou o
Nucleo de Investigagio Criminal e Controle Externo da Atividade Poli-
cial do Ministério Piblico, porque de natureza interna, baixada pelo seu
Procurador-Geral como forma de distribuir tarefas para aperfeigoamen-
to dos servigos. Esse proceder ndo fere o principio da unicidade e indivi-
sibilidade do Ministério Publico.

Dispde a Constituigdo Fedcral:

‘Art. 129. Sio fungdes institucionais do Ministério Pu-
blico:

VII — exercer o controle externo da atividade policial, na
forma da lei complementar mencionada no artigo anterior’.

No cumprimento desse dispositivo constitucional veio a lume a Lei
Complementar n° 75/93, que a respeito do tema dispée:

‘Art. 8° Para o exercicio de suas atribuigdes, o Ministé-
rio Pablico podera, nos procedimentos de sua competéncia:

I — notificar testemunhas e requisitar sua condugio
coercitiva, no caso de auséncia injustificada;

V — realizar inspeg¢des e diligéncias investigatorias;
VI — ..
VII — expedir notificagdes e intimagdes necessarias aos

procedimentos e inquéritos que instaurar’.

Acerca do controle externo da atividade policial, contemplada
pela Constitui¢io Federal, afirma Pinto Ferreira que ‘Quando se tratar
de procedimento administrativo em matéria civel, bastara a promogao
do inquérito civil. Mas tal poder de solicitar informagdes e efetivar dili-
géncias no se restringe a esfera civel, porém ainda se destina a investi-
gacdes criminais. Neste ltimo caso, o MP deve e pode determinar a ins-
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tauracdo do inquérito policial e a efetiva¢io de diligéncias investigato-
rias, com o objetivo de formar sua convicgdo sobre a possibilidade e a
necessidade da propositura da agdo penal piblica’ (Comentdrios a
Constitui¢do Brasileira, vol. 5° p. 147 — Saraiva, 1992). Acrescenta o
autor citado que ‘O legislador constituinte ndo buscou estabelecer hie-
rarquia ou disciplina administrativa, pela submissdo da autoridade poli-
cial aos agentes do MP. Quando o promotor de justi¢a, em sua area fun-
cional, verificar a existéncia de faltas disciplinares, como ele tem atribu-
i¢oes de controle externo conferidas expressamente pela Constituigdo
Federal, controle esse que é uma forma de correigéo sobre a policia judi-
ciaria, devera dirgir-se aos superiores do servidor policial faltoso (es-
crivdo, carcereiro, investigador, delegado de policia etc.), apontando as
falhas e as providéncias cabiveis’ (op. cit, pags. 147/148). Ndo teria
sentido, entretanto, dirigir-se o Promotor de Justiga ao superior hierar-
quico do servidor para requerer a apuragdo de fatos cometidos pelos
seus subalternos, sabido que essa providéncia pode ser tomada por
gualquer cidaddo. Por isso pondera Hugo Nigro Mazzilli que ‘Em ma-
téria criminal, as investigagdes diretas ministeriais constituem excegdo
ao principio da apuragdo das infragdes penais pela policia judiciaria;
contudo, caso ha em que se impde a investigagéo direta pelo Ministério
Piblico, e os exemplos mais comuns dizem respeito a crimes praticados
por policiais e autoridades’ (Regime Juridico do Ministério Publico, p.
400 — Saraiva, 3% ed., 1996). Para tanto, afirma esse autor, poderd o
orgdo do Ministério Publico investigar diretamente os fatos e ‘nio raro
se valera de notificagdes e requisi¢des’, (op. cit., p. 239).

A Dra. Yara Velozo Teixeira, ilustre Promotora de Justiga aponta-
da como autoridade coatora, em suas informagdes repeliu com esmero
os argumentos do impetrante:

‘(...) De inicio, parece evidente a atuagdo do Ministério Pu-
blico, a luz da Constituigdo Federal e da Lei Complementar n°
75/93, em se tratando de investigagdo no bojo de procedimentos
administrativos instaurados em seu ambito interno, ndo se res-
tringe unicamente a conduzir investigagdes que se refiram a in-
quéritos civis: tal ressalva em momento algum é feita pelos dis-
positivos supramencionados. Incide a espécie o conhecido prin-
cipio de interpretagdo das normas juridicas, consistente na veda-
¢do de o intérprete fazer disting@o onde o texto legal ndo a fez (e
nem foi sua intenc¢do fazé-lo).
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A possibilidade de o Ministério Publico instaurar procedi-
mentos administrativos de natureza criminal por Aloisio Firmo
G. da Silva que, invocando inicialmente o doutrinador Nelson
Néri Junior, afirma:

“a expressdo ‘investiga¢do criminal’ alcanga tanto o inqué-
rito policial, como qualquer outro procedimento administrativo
instaurado pela autoridade (por exemplo, inquérito administrati-
vo no ambito do Ministério Publico para apuragido de infragdo
penal) a fim de averiguar a existéncia de fato tipico caracterizado
como crime ou contraven¢do penal” (grifei).

“Em 1déntica freqii€ncia, € o pensamento de Marcellus Po-
lastri Lima, em recente obra intitulada ‘Ministério Piblico e Per-
secugdo Criminal’ (ed. Lumem Juris, 1997, p. 88-89), que,
apoiado nos ensinamentos de Hugo Nigro Mazzilli, precisou a
exata inteligéncia da norma em comento: ‘O inciso VI do art. 129
da Carta Magna veio solidificar esta posigio, instrumentalizando
o agir do Ministério Publico, ao assegurar ao parquet a expedigdo
de notificagdo e requisi¢cdes de informagdes e documentos nos
procedimentos de sua atribuigdo. Trata-se, & saciedade, de coleta
direta de elementos de convicgdo pelo promotor para elaborar
opinio delicti e, se o caso, oferecimento de denuncia, uma vez
que, como ja asseverado, ndo estd o membro do Ministério Publi-
co adstrito as investigagdes da Policia Judiciaria, podendo colher
provas em seu gabinete ou fora deste, para respaldar a instaura-
¢d0 da agdo penal. Portanto, recebendo o promotor noticia de
pratica delituosa tera o poder-dever de colher os elementos con-
firmatérios colhendo declaragdes e requisitando as provas neces-
sarias para formar sua. Obviamente que tais elementos probato-
rios terdo o mesmo tratamento daqueles colhidos inquisitorial-
mente pela policia, devendo ser ratificados em juizo para emba-
sar decreto condenatério”. (...)

“Apos a Constituigdo de 1988, tal entendimento resulta in-
dubitavel, como argumenta Hugo Nigro Mazzilli: ‘No inciso VI
do art. 129, cuida-se de procedimentos administrativos de atri-
buigdo do Ministério Publico — e aqui também se incluem in-
vestigagOes destinadas a coleta direta de elementos de convicgdo
para a opinio delicti: se os procedimentos administrativos de que
cuida este inciso fossem apenas em matéria civel, teria bastado o
inquérito civil de que cuida o inc. III. Ma-~ .+ y ader de requisitar
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informagdes e diligéncias ndo se exaure na esfera civel, atingin-
do também 4rea destinada a investigagdes criminais’ (grifamos).

Com relagdo a exegese do inciso VIII acima transcrito,
cumpre anotar, ademais, que qualquer neéfito na teoria do Direi-
to Constitucional poderia aperceber-se que, quisesse o consti-
tuinte limitar a atuagio ministerial, no campo investigatorio, tio-
somente as suas intervengdes em sede de inquérito policial, teria,
ao invés de utilizar a conjungo aditiva ‘e’, formulado expressio
que condicionasse a requisi¢do de diligéncias no momento da
instauragdo ou no curso do inquérito. Assim, com inteira razio o
Tribunal de Algada Criminal do Rio Grande do Sul (HC n°
291071702, Rel. Vladimir Giacomuzzi, julg. 25-7-91, Julgados
do TARS n°79/129), ao afirmar que “a CF, ao conferir ao MP a
faculdade de requisitar e de notificar, defere-lhe o poder de in-
vestigar, no qual aquelas fungdes se subsumem”’.

Cabe refutar, ainda, o descabido e tortuoso argumento de
que a condugdo da investigagédo policial seria monopélio das Po-
licias Civis, estaduais e federal, ja que a Constitui¢io, em seu art.
144, na Gnica alusdo que faz a ‘exclusividade’ (inciso IV do § 1°),
visa afastar a superposi¢do de atribuigdes entre a Policia Federal
¢ as Policias Rodovidria e Ferroviaria, também vinculadas 4
Unido Federal, mas que tém fungdes de simples patrulhamento
ostensivo das rodovias e ferrovias federais, respectivamente,
bem como entre a Policia Federal (propriamente dita) e as Polici-
as Civis dos Estados, impedindo que haja a invasio das respecti-
vas esferas de atuagdo.

Corroborando essa linha de raciocinio, faz-se oportuno tra-
zer 4 superficie recente decisdo do Pleno do Supremo Tribunal
Federal, denegatéria de liminar em ADIn interposta pela
ADEPOL — Associagio Nacional dos Dclegados de Policia —,
em que era questionada a constitucionalidade do art. 3° da Lei n°
9.034/95 (Lei de Combate ao Crime Organizado), conferidor de
poderes instrutorios ao juiz na fase investigatéria, na qual preva-
leceu o entendimento, vencido o Min. Sepulveda Pertence, de
que a investigagdo criminal ndo é monopdlio da Policia Judicia-
ria (ADIn 1.517-UF, Rel. Min. Mauricio Corréa, julg. em
30-4-97, Informativo STF n° 69).
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A questio é melhor compreendida quando da leitura de al-
guns fragmentos do corpo do voto do eminente Min. Relator,
transcrito no Informativo STF n® 71, onde ¢ sepultada liminar-
mente a pretensdo das Policias Civis de ter exclusividade na in-

vestigagdo de infragdes penais: “(...) 16. Ainda quanto & conces-

sdo de poderes investigatorios, a propria Constituigdo Federal,
no § 3° do art. 58, conferiu-os as Comissdes Parlamentares de
Inquérito, determinando que as suas conclusdes serdo encami-
nhadas diretamente ao Ministério Publico para a promogio da
responsabilidade civil ou criminal dos infratores. 17. Acrescen-
te-se ainda, que a Carta Magna, no art. 129, inciso IIl, inclui nas
fungdes institucionais do Ministério Publico, a de ‘promover o
inquérito civil e a ag¢do civil pablica para a protegdo do patrimé-
nio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses di-
fusos e coletivos’. 18. Diga-se 0 mesmo com relag@o a Lei de Fa-
1éncias que pelos seus arts. 103 e seguintes trata do inquérito ju-
dicial. 19. (...) 20. Assim sendo, tenho que a expressdo ‘com ex-
clusividade’, inserida na regra contida no inciso IV do § 1° do art.
144 da CF, deve ser interpretada no sentido de excluir das demais
policias elencadas nos incisos II a V do referido artigo, inclusive
as de mbito federal (rodovidria e ferroviaria), a destinag@o de
exercer as fun¢des de policia judiciaria da Unido. 21. Ao cuidar
das fungdes de policia judiciaria e investigagdes criminais atribu-
idas as Policias Civis, o texto constitucional do § 4° do art. 144
ndo utiliza o termo “exclusividade”. 22. Constata-se, pois, que a
Constituigdo ndo veda o deferimento por lei de fun¢des criminais
a outros entes do Poder Publico, sejam agentes administrativos
ou magistrados” (grifamos). '

A conclusdo inafastavel que deflui da analise da decisdo do
Pretério Excelso é a de que, restando legitimada a atuagdo do juiz
em sede investigatoria de coleta de provas — a qual poder-se-ia
objetar que comprometeria sua imparcialidade no ato de julgar
(fundamento do voto vencido do Min. Sepulveda Pertence) —,
com muito mais razio dever-se-a admitir a atuag¢do do Ministério
Publico, orgdo detentor da titularidade privativa do exercicio da
a¢do penal publica, e, portanto, destinatario imediato de qualquer
investigagdo criminal, cuja eventual intervengio pré-processual
autdnoma tera por escopo garantir a intangibilidade do acervo in-
formativo a ser submetido a0 conhecimento judicial.
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Importa consignar, outrossim, por amor & completude da
argumentagdo, que a esse resultado se chegaria, ainda que néo se
considerasse explicita a autorizagdo constitucional para a condu-
¢do de investigagdes criminais diretamente pelo 6rgdo do Minis-
tério Piblico. E que, como ¢ sabido, constitui regra elementar da
hermenéutica constitucional a ado¢io da chamada Teoria dos
Poderes Implicitos, cunhada pela Suprema Corte nor-
te-americana no julgamento do caso MacCulloch vs. Maryland
(cf. Pinto Ferreira, “Comentarios a Constitui¢do Brasileira”, vol.
2, ed. Saraiva, 1990, p. 132) e de aplicagdo corrente no direito
constitucional patrio, segundo a qual quando o constituinte con-
cede a determinado 6rgio ou instituigdo uma fungdo (ativida-
de-fim), implicitamente estara concedendo-lhe os meios neces-
séarios ao atingimento do seu desiderato, sob pena de ter frustrado
o exercicio do munus constitucional que lhe foi cometido.

Por conseguinte, se incumbe ao Ministério Publico, priva-
tivamente, o exercicio da a¢do penal de iniciativa publica, ¢ for-
¢oso concluir que estardo compreendidos entre seus poderes e
prerrogativas institucionais o de produzir provas e investigar a
ocorréncia de indicios que justifiquem sua atuagdo na persecugio
penal preliminar, através, por exemplo, da instauragio de proce-
dimento administrativo (art. 129, VI, da Carta Politica), sempre
que a atuagdo da Policia Judiciaria possa revelar-se insuficiente &
satisfagdo do interesse publico consubstanciado na apuragdo da
verdade real (v.g., falta de isen¢do para apurar determinada infra-
¢do penal em razdo do envolvimento de outros policiais, como
aconteceu nos autos da agdo penal trancada pelo HC n°
97.02.09315-5, onde, ao contrario do que se pode imaginar pelo
teor da decisdo, havia sido instaurado inquérito policial, que foi
conduzido de forma flagrantemente favoravel aos interesses do
organismo policial, levando o Ministério Publico Federal a en-
gendrar novas diligéncias investigatorias em procedimento inter-
no, que redundaram na formulagao de acusagdo penal contra va-
rios policiais federais).

Verifica-se, entdo, que a atuagdo investigatoria autbnoma
do 6rgdo do Ministério Publico, por meio da instauragdo de pro-
cedimento interno, reveste-se da nota da excepcionalidade, so-
mente sendo necessaria quando a colheita de provas pela Policia
Judiciaria, em regular inquérito policial, enseje a causagdo de um
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prejuizo potencial ao interesse publico de ver apurada, isenta e ri-
gorosamente, as eventuais violagdes as leis penais.

Sobre o aspecto ora enfocado, de grande pertinéncia ¢ a
transcrigdo do escdlio de Hugo Nigro Mazzilli (‘Introdugado ao
Ministério Piblico’, ed. Saraiva, 1997, p. 131) ao ressaltar as cir-
cunstancias especiais em que € imperiosa a atuagdo investigato-
ria do Ministério Pablico: “Em maténa criminal as investigagdes
diretas ministeriais constituem exce¢do ao principio da apuragdo
das infragOes penais pela policia judiciaria; contudo, casos ha em
que se impde a investigagdo direta pelo Ministério Publico, e os
exemplos mais comuns dizem respeito a crimes praticados por
policiais e autoridades. A iniciativa investigatoria do Ministério
Publico é de todo necessaria, sobretudo nas hipoteses em que a
policia tenha dificuldades ou desinteresse em conduzir as inves-
tigagOes — como ocorreu ha anos em Sdo Paulo, na apuragdo dos
crimes do ‘Esquadrdo da Morte’, quando houve corajosa e per-
sistente atuagdo ministerial, com diligéncias diretas promovidas
sob dire¢do do Procurador da Justi¢ca Hélio Bicudo. Hoje, tal ini-
ciativa € consectario 1dgico do controle externo que a Constitui-
¢do exigiu impusesse o Ministério Publico sobre a atividade poli-
cial. Outro exemplo de iniciativa investigatoria do Ministério
Publico na area penal ocorre quando ndo esteja a policia em si-
tuagio adequada para conduzir as investigagdes contra autorida-
des, dada sua condigdo de organismo subordinado ao Governo e
4 Administragdo. Ndo raro, estdo envolvidos altos administrado-
res nos crimes a serem investigados, podendo haver interesses
subalternos de administradores na ndo-apuragdo dos delitos”
(grifamos).

Esclareca-se, por relevante, que, também recentemente, a
matéria em discussao foi acertadamente decidida pelo prestigia-
do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, no julgamento do HC
n®97.04.26750-9-PR (Rel. Juiz Fabio Bittencourt da Rosa, 12 T.,
v.u., julg. em 24-6-97, DJU de 16-7-97), cuja ementa encon-
tra-se vazada nos seguintes termos: ‘Habeas corpus. denuncia
oferecida com base em investiga¢des procedidas pelo ministério
publico. liberagdo irregular das mercadorias descaminhadas.
Corpo de delito. 1. O inquérito policial €, em regra, atribui¢do da
autoridade policial. 2. O parquet pode investigar fatos, poder que
se inclui no mais amplo de fiscalizar a correta execugdo da lei. 3.
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Se o conjunto de elementos e informagdes colhidos sdo suficien-
tes para consubstanciar o fimus boni juris, no que diz respeito a
materialidade e autoria de crime, impde-se o recebimento da de-
nuncia. 4. Tal poder do 6rgio ministerial mais avulta quando os
envolvidos na infragdo penal sdo autoridades policiais, submeti-
dos ao controle externo do Ministério Piblico. 5. Se as mercado-
rias foram ilicitamente liberadas por outra autoridade policial,
isso ndo aproveita aos infratores. Incidéncia do art. 167 do CPP.
6. Ordem de Habeas Corpus denegada, sendo cassada a liminar
concedida’ (grifamos).

No corpo do seu voto, o ilustre Juiz Relator realgou a lega-
lidade da investigagdo criminal conduzida pelo Ministério Publi-
co, nos moldes expostos no texto. Eis alguns fragmentos da irre-
preensivel decisdo: ‘Se o parquet é a instituigio encarregada de
zelar pela observagdo correta da Legislagdo existente no pais, seu
cumprimento adequado, a satisfagdo de sua finalidade, segura-
mente tem por fim investigar atividade criminosa que encontra
obstéculo no érgido policial encarregado da agdo repressiva. (...)
Engessar a agdo do Ministério Publico, quanto a investigagdo de
infra¢des penais cometidas por policiais, seria contrariar a ten-
déncia moderna de ampliar o poder estatal na repressdo a crimi-
nalidade, em especial a organizada que, muitas vezes, se serve de
policiais para facilitar a agfio deletéria’ (...) “Concluo, pois, que o
poder de abrir inquérito policial a fim de investigar agdes crimi-
nosas €, como regra, atribuigdo da autoridade policial. Excepcio-
nalmente, entdo, podera a investigagdo ser procedida pelo pro-
prio Ministério Publico, especialmente quando envolvidos poli-
ciais’ (...) ‘Por outro lado, o Procurador que faz as investiga¢des
ndo esta impedido de oferecer a denincia e acompanhar a agio
penal. Nada impede que, ao fim do processo judicial venha, in-
clusive, a pedir a absolvi¢do do denunciado. A missio do Minis-
tério Publico é perseguir a correta aplicagdo da lei. Para tanto, va-
le-se do Poder Judicidrio que, exclusivamente, tem o poder de
decidir a favor ou contra uma das partes. A parcialidade esta no
ato de julgar, nunca no ato de postular a adequada aplicagio da

i1}

lei”.

Em conclusdo, entendemos que nfo pode a sociedade se
ver privada da atuagiio do Ministério Publico, mormente quando
interesses corporativos se voltam contra a autonomia e indepen-
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déncia da Instituigdo, criadas como garantia do pleno exercicio
de suas fung¢des e como protegdo a direitos indisponiveis da cole-
tividade.

O compromisso dos agentes da lei deve ser com a busca in-
cessante da verdade real, para que condutas reprovaveis sejam
coibidas. A cobiga e demais sentimentos subalternos devem ser
combatidos com tenacidade e abnegagdo. Calar o Ministério Pu-
blico, negando-lhe necessarios poderes de investigagdo, é negar
o pacto social estabelecido na Constituigdo da Republica, sem
consulta aos destinatarios finais da atuagao institucional, que é a
propria sociedade.

Nesse passo, espera-se que o Poder Judicidrio, atento aos
anseios dessa mesma sociedade, que clama pelo fim da impuni-
dade, em todos os niveis, ndo dé guarida a tamanho desproposito,
sob pena de os integrantes do Ministério Publico, de agentes po-
liticos, transformarem-se em meros espectadores da atuagdo,
nem sempre eficiente e isenta, da Policia Judiciaria’.

Rémulo de Andrade Moreira, em seu trabalho intitulado
‘Ministério Publico e Poder Investigatério Criminal® (Boletim
IBCCRIM n° 62) traz outras ligdes, comegando por citar Hely
Lopes Meirelles:

“Ndo resta duvida que, estando o Ministério Publico regido
por lei organica propria, detendo fungdes privativas constitucio-
nalmente ¢ possuindo seus agentes independéncia funcional,
além de preencher os demais requisitos elencados pela doutrina,
os seus membros sdo agentes politicos, e como tal exercem par-
cela de autoridade” concluindo:

“Portanto, indubitavelmente, exerce o MP parcela de auto-
ridade e, administrativamente, pode proceder as investigagdcs
penais diretas na forma da legislagdo em vigor” (op.cit., p. 85 ¢
87).

Mirabete ndo pensa diferente:

“Os atos de investigagdo destinados a elucidagdo dos cri-
mes, entretanto, ndo sdo exclusivos da Policia Judiciana, ressal-
vando expressamente a lei a atribuigdo concedida legalmente a
outras autoridades administrativas (art. 4° do CPP). Nao ficou es-
tabelecido na Constituigdo, alids, a exclusividade de investiga-
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¢do e de fungdes da Policia Judiciria em relagdo as policias civis
estaduais. Tem o MP legitimidade para proceder investigagdes e
diligéncias, conforme determinarem as leis orgénicas estaduais.”
(Processo Penal, Atlas, 1997, p. 77), citando varias hipoteses em
que outras autoridades administrativas, que ndo delegados de po-
licia, podem e devem proceder a investigagdes: Lei de Faléncias,
arts. 103 e segs.; as ja referidas CPI's; Lei n’4.771/65, art. 33, b:
art. 43 do Regimento do STF.

Espinola Filho, por sua vez, ja advertia:

O inquérito ndo ¢ atribui¢do exclusiva da autoridade poli-
cial, ¢ ponto assente, muito comuns sendo os inquéritos adminis-
trativos.

O Cédigo de Processo Penal, no art. 4° paragrafo tnico,
ressalva, do modo mais claro, a pertinéncia desses inquéritos ex-
tra-policiais, acentuando que a competéncia dada no inquérito a
Policia Judiciaria, exercida por autoridades policiais, ndo exclui
a de autoridades administrativas, para promoverem inquéritos,
quando a isso ‘legalmente autorizadas’ (cfr. CPP Anotado, Bor-
soi, 1960, p. 248)

Evidentemente que o Ministério Publico ndo quer ser poli-
cia, nem possul vocagdo para tanto. Ocorre, todavia, que nio
pode ser um mero espectador da atuacdo policial. Pode e deve,
em situagdes como as noticiadas, proceder diretamente a investi-
gagao de fato criminoso. E estranho que, como quer o impetran-
te, somente a autoridade policial pode fazer perguntas as pessoas
ligadas a um fato em apuragdo e o Ministério Publico, que é
quem vai ter de formalizar uma acusagdo, com responsabilidade,
ndo possa ele mesmo fazé-las (...)"” (fls. 36-44).

Este tribunal ndo tem sufragado a tese dos impetrantes, como se
depreende das ementas dos seguintes julgados:

“Habeas corpus” — Impetragdo contra a instauragio pelo
nucleo de investigagdo criminal ¢ controle externo da atividade
policial de procedimento administrativo para investigagdo de
condutas de policiais tidas, em tese, como criminosas — Legiti-
midade do ministério publico para promogdo de atos procedi-
mentais investigatérios sem que com isto implique invasdo de
atribuig¢des da policia judiciaria — Improcedéncia — Legalidade
do ato acoimado de ilegal.
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Denegagao da ordem ao Ministério Publico € reconhecida a
competéncia constitucional para exercer o controle externo da
policia, possuindo, de conseqiiéncia, legitimidade para proceder
a investigagdo de condutas de policiais tidas, em tese, como cri-
minosas, em sendo assim, ndo se afloram evidente ilegalidade ou
abuso de poder na designagdo de atos procedimentais investiga-
torios promovidos pelo Ministério Publico nem constrangimento
no fato de a paciente comparecer a audiéncia para prestar escla-
recimentos’ (HBC n° 1999002001371-3 — Rel.: Des. Natanael
Caetano — DJ de 30-6-99 — p. 63).

‘Habeas corpus. Alegacdo de nulidade de procedimento
investigatorio do mp contra policiais civis — Portaria n® 799/96
— Desnecessidade de publicagdo — Ato administrativo — Ino-
corréncia de constrangimento ilegal.

Impde-se a rejeicdo da preliminar de nulidade do procedi-
mento investigatorio do Ministério Publico contra policiais civis
por falta de publicagio da Portaria n° 799, de 21-11-96, que insti-
tuiu o Nucleo de Investigacdes e Controle Externo da Atividade
Policial, responsavel pelos inquéritos policiais, em razio da des-
necessidade de publicagio de atos administrativos, como a porta-
ria em comento, que visam tdo-somente estabelecer normas de
natureza peculiar e complementar a legislago.

Nio hé falar em constrangimento ilegal na pratica de atos
de tal natureza, em fungfo da competéncia atribuida ao Ministé-
rio Publico para realizar investigagdo contra policiais, com vistas
a coligir elementos para a instauragdo de ag3o penal.

Ordem denegada. Unanime’ (HBC n° 1999 00 2 001323-5
— Rel.: Des. Otavio Augusto).

‘Habeas corpus. Abuso de autoridade. Trancamento da
agdo penal. Procedimento investigatorio realizado pelo MP. Jus-
ta causa. Impossibilidade.

Qualquer Promotor de Justiga, nas mais diferentes comar-
cas deste pais, pode colher elementos de informagéo, que ve-
nham servir de base para oferecimento da denuncia, pouco im-
portando o rétulo que sc queira dar a essas pegas, ou seja, Proce-
dimento Investigatorio Supletivo do Nucleo de Investigagdo Cri-
minal e Controle Externo da Atividade Policial do Ministério Pu-
blico do Distrito Federal. No Ministério Publico local, esse tra-
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batho vem sendo feito por uma questio interna de divisdo de atri-
buigdes, por Promotores especificamente designados para tal
func¢do. Nio se viola qualquer disposigio constitucional ou nor-
ma do Codigo de Processo Penal, nem ha, in casu, invasio das
fungdes da Policia Judiciaria. O habeas corpus nio é meio habil
a0 exame aprofundado de provas, notadamente provas testemu-
nhais, que poderdo ser exaustivamente avaliadas, com a obser-
véncia do principio do contraditdrio, no curso da agdo penal, que
devera prosseguir se a dentincia oferecida encontra respaldo nos
elementos de informagio colhidos. Denegou-se a ordem. Unéni-
me’ (EMD no HBC n° 1998 00 2 000120 — Rel.: Des. Vaz de
Mello — DJ de 10-9-98 — p. 50).

‘Administrativo — Constitucional: habeas corpus — Con-
trole externo da atividade policial — Ordem denegada.

Nao hé contradi¢do alguma com o disposto no § 4°, do art.
144, da Constituigdo Federal, que trata da policia e que diz o se-
guinte: ‘As policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbe, ressalvada a competéncia da Unido, sangdes
de policia judiciaria e apuragdo de infragdes penais, exceto os
militares’. Ndo ha contradigdo nenhuma dessa norma com a nor-
ma que regula o inciso VII, do art. 129, da Constituigio Federal,
que diz que compete ao Ministério Publico exercer o controle ex-
terno da atividade policial, na forma de lei complementar. A lei
complementar que di competéncia clara ao Ministério Pablico
para exercer, com veeméncia, o controle externo da policia.
Ordem denegada’ (HBC n° 1999 00 2 001255-5 — Rel.: Des.
P.A. Rosa de Farias — DJ de 11-8-99 — p. 19).

Pelos fundamentos expostos, denego a ordem impetrada”.
E como voto.
A Senhora Desembargadora Aparecida Fernandes — Vogal.

Também mantenho os pontos de vista esposados em julgamentos anteriores, de-
negando a ordem, e transcrevo o voto langado naquelas oportunidades:

“Visa o impetrante, por via do mandamus, o trancamento do pro-
cedimento investigatorio instaurado por representante do Ministério Pu-
blico, através do Nucleo de Investigagdo Criminal e Controle Externo da
Atividade Policial, criado por meio de uma portaria, a qual ndo foi publi-
cada no Didrio Oficial, e que invade a esfera de atuagdo privativa da Po-
licia Judicidria. Tal procedimento, segundo o impetrante, vem acarre-
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tando constrangimento aos pacientes, os quais sdo compelidos a prestar
esclarecimentos perante um 6rgdo cuja criagdo € ilegal.

Razio nido socorre ao impetrante.

Segundo dispde o art. 129, inciso VII, da Constituigdo Federal, ao
Ministério Piblico foi atribuido o exercicio do controle externo da ativi-
dade policial, o qual deveria ser regulamentado por lei complementar.
Nossa Carta Magna data de 1988. Em 29 de maio de 1993, entrou em vi-
gor a Lei Complementar n° 75, dispondo sobre a organizagdo, as atribui-
¢oes e o Estatuto do Ministério Publico da Unido.

A Lei Complementar 75/93, assim dispds em seu art. §°:

‘Para o exercicio de suas atribuigdes o Ministério Publico
podera nos procedimentos de sua competéncia:

V — realizar inspeg¢des e diligéncias investigatorias;

VII — expedir notificagdes e intimagdes necessarias aos
procedimentos e inquéritos que instaurar’.

Confrontando o texto constitucional com a Lei Complementar n°
75/93, toma-se patente o poder de atuagdo Ministerial visando & apura-
¢do de fatos ligados a sua atuagdo funcional.

Hugo Nigro Mazzilli, em sua obra Introdugdo ao Ministério Publi-
co, ed. Saraiva, 1997, p. 131, aborda com maestria o tema, o qual passa-
mos a transcrever:

‘A lei permite que o Ministério Publico promova diligénci-
as para apuragdo de fatos ligados a sua atuag@o funcional.

Em matéria criminal, as investigagdes diretas ministeriais
constituem exceg¢do ao principio da apuragio das infragdes pe-
nais pela policia judiciaria; contudo, casos hd em que se impde a
investigagdo direta pelo Ministério Publico, e os exemplos mais
comuns dizem respeito a crimes praticados por policiais e autori-
dadcs.

A iniciativa investigatéria do Ministério Publico ¢ de todo
necessaria, sobretudo nas hipoteses em que a policia tenha difi-
culdade ou desinteresse em conduzir as investigacdes (...) Hoje,
tal iniciativa é consectario logico do controle externo que a
Constitui¢do exigiu impusesse o Ministério Publico sobre a ativi-
dade da policia’.
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A par de tais consideragdes, verifico que a Portaria n® 799/96, que
instituiu o Nucleo de Controle Externo da Atividade Policial, tem reper-
cussdo estritamente interna corporis, ja que as conseqiiéncias juridicas
externas foram previamente tragadas e delimitadas pela Constituigdo
Federal e pela Lei Complementar n® 75/93.

Em assim sendo, as atividades investigatorias desenvolvidas por
esse Nucleo encontram respaldo legal, ndo se podendo cogitar de ilega-
lidade em sua regulamentagio.

Conclui-se, assim, que a criagdo de um Nucleo de Investigagdo
Criminal para controle externo da atividade policial ndo invade a esfera
da Policia Judiciaria, ao contrario, ¢ um procedimento excepcional, de
cunho supletivo, ‘somente sendo necessaria quando a colheita de provas
pela Policia Judiciaria, em regular inquérito policial, enseje a causagdo
de um prejuizo potencial ao interesse publico de ver apurada, isenta e ri-
gorosamente, as eventuais violagdes as leis penais’, conforme bem ob-
servado pela Dra. Marya Olimpia Ribeiro Pacheco, as fls. 33-34.

Analisada a competéncia do Ministério Pablico para a pratica de
tais atos investigatorios, cumpre discorrer sobre a auséncia de publica-
¢do da referida Portaria. g

Segundo Didgenes Gasparini, em sua obra Direito Administrati-
vo, ed. Saraiva, 4* edigdo, 1995, p. 78:

‘Sao meros atos administrativos os que exteriorizam apenas
um conhecimento, cujos efeitos decorrem diretamente da lei’.

Considerando que a portaria possui natureza meramente adminis-
trativa, estruturando internamente as atribuigdes de um o6rgéo, cujos
efeitos e limites decorrem diretamente da lei, ndo violando direitos dos
administrados, a auséncia de publicagdo ndo lhe subtrai a eficacia, uma
vez que as atribuigdes conferidas a0 MP decorrem da Constituigio Fe-
deral e da Lei n° 75/93, e ndo da Portaria, que serviu como instrumento
de exteriorizagdo de suas atividades.

Por tais razdes, denego a ordem impetrada” (HBC n° 1.333-2 e outros).

E como voto.

DECISAO

Denegada a ordem. Maioria, vencido o E. Relator. Redigira o acérddo o E. 1° Vo-

gal.
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EXCELENTiSSIMO’SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, pelos oOrgios in-
fra-assinados, nos autos do processo de Habeas Corpus de n°® 7.001/95, com funda-
mento na CR, art. 105, inc. 111, al. a e ¢, e na Lei n°® 8.038/90, arts. 26 e ss., vem interpor
o presente Recurso Especial, por ndo se conformar, data venia, com o v. acordio de fls.
903-917, o qual negou vigéncia ao CPP, arts. 41 e 43. Requer seja o presente recurso
recebido e, apds lhe ser dado o devido procedimento legal, admitido, com a subseqiien-
te remessa dos autos ao Egrégio Superior Tribunal de Justiga, onde, espera, se proceda
a reforma do v. acorddo impugnado, na conformidade das razdes em anexo.

P.D.
Brasilia-DF, 11 de agosto de 1996.

JOSE PIMENTEL NETO
Promotor de Justiga Adjunto
Assessor do Procurador-Geral de Justiga

ROMEU GONZAGA NEIVA
Vice Procurador-Geral de Justi¢a

1. AEXPOSICAO
1.1. DO FATO
1.1.1. BREVE HISTORICO

F.R.T. e S.M.T. foram denunciados pelo Ministério Publico perante a Primeira
Vara Criminal da Circunscrigédo Judiciaria de Brasilia (DF) como incursos, por treze
(13) vezes, nas penas da Lei n° 8.137/90, art. 1°, inc. Il ¢/c. o art. 11, na forma do CP,
art. 71, caput. Isso por perpetrarem infragdo penal contra a ordem tributaria do Distrito
Federal. A pega acusatéria foi recebida pela MM. autoridade judiciaria processante,
com designacdo de interrogatorio e determinagao de citagdo dos denunciados (cdpia
as fls. 832-834).
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A vista disso, 0 advogado Anténio Dionisio Lopes ingressou com pedido de ha-
beas corpus perante o Egrégio Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios, em
favor dos denunciados, almejando, por diversos fundamentos, o trancamento da agdo
penal inaugurada (fls. 2-23).

O writ contou, no mérito, com manifestagdo contraria do Ministério Pablico (fls.
836-850).

1.1.2. A DECISAQO RECORRIDA

Ao julgar o pedido de ordem, a Corte local, por sua Primeira Turma Criminal, en-
tendeu de concedé-lo, por sua d. maioria (fls. 903-917), em v. acorddo que restou assim
ementado (fl. 903):

“Processo Penal: habeas corpus — Crime contra a Ordem Tribu-
taria— Sonegagdo — ICMS — Aproveitamento indevido de crédito —
Auséncia de justa causa para a instauragdo da a¢do penal — Ordem con-
cedida por maioria para trancar a agdo penal.

Do voto condutor, no quec releva notar para os fins da causa se extrai (fls.
910-916):

“Diz o art. 41, do CPP, que a Dentncia devera conter a ex-
posi¢do do fato criminoso, com todas as suas circunstincias,
além da qualificagdo completa do acusado, a classificagdo do cri-
me e, quando necessario, o rol de testemunhas.

Tais requisitos sdo exigidos pela lei, porque a agdo penal
deve caminhar desde o seu inicio por via certa e segura, onde se
possibilite ao acusado o entendimento pleno dos fatos que lhe
sdo imputados, a fim de que possa exercer a plenitude o seu am-
plo e constitucional direito de defesa.

Ademais, a Denuncia deve conter os elementos minimos
que demonstrem com clareza os atos praticados pelo acusado
que sdo considerados crimes, bem como a natureza juridica do
elemento subjetivo que envolve seu proceder, sem o que fica fal-
tando a pega acusatéria a necessaria causa petendi a justificar a
detonagdo da persecutio criminis.

Deve, pois, a pega acusatoria desenvolver uma narrativa
minudente dos atos praticados pelo acusado a justificar a sua
causa petendi, a fim de ndo se turbar ou a0 menos de leve preju-
dicar o status dignitatis do acusado.
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Veja-se, pois, que os Tribunais adotam uma postura rigida
acerca do tema, exigindo, em nome do principio do status liber-
tatis e do status dignitatis, erigidos em dogmas pela atual Consti-
tui¢do, a descrigdo atenta e cumprida das agbes imputadas aos
acusados em geral, a fim de que se lhe permita o exercicio da am-
pla defesa e a observéncia estreita e escorreita do due process of
law, ainda mais quando a imputagdo refere-se aos crimes coleti-
vos ou aqueles praticados por um grande n° de pessoas, como no
caso em comento.”

()

Nao vejo, data venia da douta maioria aqui instalada, em
face do principio finalistico do direito penal, na agdo desenvolvi-
da pelo agente, a tipificagdo que esta explicitada na lei. Ou nos
colocamos um pardmetro de raciocinio e de interpretagdo ao dis-
posto nesse inciso desse malfadado art. 1°, ou estarcmos, todos
nos, a partir do momento em que omitirmos, voluntariamente ou
nado, um dado em uma declaragdo de Imposto de Renda, ou decla-
ragdo fiscal, cometendo um crime. Isto é responsabilidade objeti-
va do Direito Penal, o que é insuportavel, a meu sentir, data ve-
nia.

Vejo e constato, feito como soe pelo eminente Desembar-
gador Relator, que ndo se sustenta a dentncia. Isso, a meu ver,
para um homem honesto, para um homem de bem, é insuporta-
vel. Ai estd, sim, a ilegitimidade da agdo porque crédito tributario
€ uma coisa, crime € outra, totalmente diversa. Os parimetros sdo
totalmente contrarios um do outro. Sim, pode existir o indevido
aproveitamento de um crédito que, se fosse doloso por parte do
agente, ndo estaria langado em seus livros, ndo estaria expressa-
mente consignado em todas as suas notas. E esse ato de consig-
nar, nas notas e nos livros, o aproveitamento daquilo que pareceu
licito a0 agente no momento da lavratura do documento fiscal,
1ss0 esta obviamente a retirar o elemento subjetivo do dolo da
acdo deste mesmo agente que informa o crime. Para isso fizemos
uma reforma penal, para fazermos com que o elemento subjetivo
do agente fosse analisado no tipo.

Nos ndo podemos, no Codigo vigente, aplicar a teoria nor-
mativa do delito. A teoria finalista veio para fazer o adiantamen-
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to da prestagdo jurisdicional, e esse constrangimento que esta se
dando, que esta se fazendo a esses comerciantes, que neste caso
especifico langam, como se licito fosse, um aproveitamento de
crédito do ICMS previsto na legislagdo, que foi neste caso con-
creto, ndo entendido como indevido pelas autoridades tributari-
as, ndo vejo nesta a¢do um ilicito criminal, data venia. Pode ser
um ilicito fiscal porque, segundo o entendimento do Fisco, isso é
um aproveitamento indevido desse crédito de ICMS.”

1.2. DO DIREITO

Assim julgando, o Colegiado malferiu dispositivos da ordem juridica infracons-
titucional insertos no CPP, arts. 41 ¢ 43, desafiando corregdo pela via do recurso espe-
cial.

2. O CABIMENTO DO RECURSO

A legitimidade recursal do Ministério Pablico exurge de suas fungdes institucio-
nais. E o seu interesse em recorrer resta indubitavel frente a obstaculariza¢do da agio
penal por si intentada; bem assim, no descompasso entre a decisdo e o parecer ministe-
rial ofertado pelo 6rgdo do parquet que atua perante o segundo grau.

Em outra frente, se insurge contra decisdo concessiva de ordem de habeas cor-
pus, cujo processo ¢ da competéncia onginaria do Tribunal de Justiga do Distrito Fe-
deral e Territorios, 6rgdo jurisdicional de segundo grau, sendo que o pronunciamento
do Colegiado ndo comporta nenhum outro recurso. Destarte, tal processo se qualifica
como causa decidida em unica instdncia pela Corte em questio.

O parquet foi cientificado da v. decisdo recorrida aos 25-6-1996 (uma ter-
¢a-feira), fluindo, dai, o prazo recursal, que se suspendeu, com o advento do recesso
forense, por todo o més de julho, retomando o seu curso aos 1°-8-1996 até o dia
8-8-1996 (um sabado). Este, por ndo ser dia de expediente forense, nao se faz valer por
termo final da quinzena que legitima o ingresso do recurso, de onde, o seu término se
dara aos 10-8-1996 (uma segunda-feira), primeiro dia 1til seguinte aquele em que se
encerraria a fluéncia do prazo. Tempestiva, pois, a irresignagio.

O debate ora inaugurado cinge-se a matéria estritamente juridica, expressamente
examinada pela Col. Turma julgadora, e por esta erigida a conta de razdo de decidir,
que malfere lei federal.

Tém-se, pois, que a irresignagdo merece ser conhecida, por mais rigido que se fa-
¢am os juizos de prelibagdo e de admissibilidade.
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3. AS RAZOES DO PEDIDO DE REFORMA

O v. acorddo recorrido, por seu voto condutor, seguido em suas razdes pelo voto
que fez valer, por maioria, a tese no primeiro esposada, assenta-se, conforme se vé, em
dois (2) argumentos: a) considera, por primeiro, que a pe¢a de deniincia nio atende aos
requisitos do CPP, art. 41; e, ) finda por assentar a inexisténcia de crime, concluindo
pela auséncia de justa causa a informar a agio penal inaugurada, cujo trancamento or-
denou.

3.1. ANEGATIVA DE VIGENCIA AO CPP, ARTS. 41 E 43

A rigor, as consideragdes feitas no d. voto condutor acerca dos requisitos formais
da dentncia (CPP, art. 41) manifestam inteira impertinéncia para com a causa em apre-
¢o, sem embargo de, ainda que correto, ndo se prestara dar sustentagdo ao comando do
v. acordao recorrido. Pois, se inepta € a pega acusatdria — e assim se diz a denuncia
que ndp atende as disposigdes do CPP, art. 41 — é imperativo que assim se a declare,
de molde a que ndo fique o 6rgdo acusador impedido de promover a a¢do penal, uma
vez que se extirpe a irregularidade nela apontada. Ndo sendo esse o caminho trilhado
pela v. decisdo recorrida (que determinou o trancamento da agdo penal). No ponto,
alias, razdo assiste ao d. voto vencido, quando bem faz anotar que (fl. 909):

“Nio € inepta a denuncia, pois que quantum satis descreve a con-
duta tida como delituosa. Assim, responde com suficiéncia quanto a in-
dagagdo de quem, como, quando, ondc e por que teria se desenvolvido a
pratica tida como delituosa.”

Com efeito, dispde o CPP, art. 41:

“Art. 41. A denuncia ou queixa contera a exposi¢do do fato cri-
minoso, com todas as suas circunstancias, a qualificagdo do acusado ou
esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, a classificagio do cri-
me e, quando necessario, o rol das testemunhas.”

Atente-se para que a incidéncia da norma legal, quanto a denuncia qualificada
inepta, se resolve em juizo negativo quanto a presenga dos requisitos exigidos na nor-
ma legal — i.e., sera inepta a dentincia que: ndo expuser o fato criminoso com todas as
suas circunstincias (circunstancias conhecidas, por 6bvio); ndo qualificar o acusado,
ou ndo prestar esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo; ndo indicar a classi-
ficagdo do crime; e, quando necessario, ndo apresentar o rol de testemunhas.

Ora, a peca que mereceu a pecha de inepta esta assim vazada (fls. 832-834):

“Q Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, pelos
Promotores de Justiga que esta subscrevem, em exercicio na Primeira
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Promotoria de Justiga de Defesa do Patrimdnio Pablico e Meio Ambien-
te, com fundamento nas inclusas pegas de informagdes (AIPs n°s 962;
970; € 974/94), vem a presenga de Vossa Exceléncia oferecer denuncia
contra

F.R.T,, brasileiro, separado judicialmente, advogado, nascido aos
10 de abril de 1958, filho de A.T. e de V.R.T., residente & domiciliado
em Taguatinga (DF), portador da Cart. Ident. n° A., expedida pela
SSP/DF e do CIC n° xxx;

S.M.T,, brasileiro, casado, empresario, nascido aos 13 de outubro
de 1955, filho de A.T. e de V. R. T, residente e domiciliado em Tagua-
tinga (DF), portador da Cart. Ident. n° A, expedida pela SSP/DF e do
CIC n® xxx, atribuindo-lhes a autoria dos fatos delituosos a seguir des-
critos:

Consta das pegas de informagdes, em anexo, que no periodo com-
preendido entre os meses de junho de 1991 a julho de 1992, os denuncia-
dos, no exercicio da geréncia da “VR CP Ltda.”, estabelecida no
SOF/SUL — Brasilia (DF), com coincidéncia de designios, fraudaram
por 13 (treze) vezes consecutivas a fiscalizag3o tributaria do Distrito Fe-
deral com a inser¢do de elementos inexatos na escrituragio conta-
bil-fiscal da citada empresa, especialmente em Notas Fiscais de Entrada
(NFE), € no Livro de Apuragdo do ICMS (LRA), instituidos pela Lei
Distrital n° 7, de 29 de dezembro de 1989;

A conduta dos denunciados teve por fim exclusivo a redugio de tri-
buto legalmente instituido pelo Distrito Federal, no caso ICMS, no valor
original de Cr$ 299.300.159,67 (duzentos e noventa e nove milhdes, tre-
zentos mil, cento e cingiienta e nove cruzeiros e sessenta e sete centavos),
constituido de parcelas mensais, conforme se demonstra abaixo:

Més de Data de Valor Original
Competéncia Vencimento do Imposto

05/91 09-06-91 3.412.312,93
06/91 09-07-91 4.758.416,36
07/91 09-08-91 5.639.417,29
08/91 09-09-91 7.444.785,80
09/91 09-10-91 8.380.408,36
11/91 09-12-91 14.680.591,64
12/91 09-01-92 17.798.412,93
01/92 09-02-92 14.418.309,36
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Meés de Data de Valor Original
Competéncia Vencimento do Imposto

02/92 09-03-92 26.793.417,26
03/92 09-04-92 30.208.173,46
04/92 09-05-92 42.618.908 33
05/92 09-06-92 52.055.888,69
06/92 09-07-92 71.091.117,26

Total do Tributo - 299.300.159,67

Em verdade, no citado periodo, os denunciados fraudaram a fiscali-
zagdo tributaria do Distrito Federal em conseqiiéncia do aproveitamento
indevido do crédito extemporaneo, relativo a diferenga entre as aliquotas
estadual e interestadual do ICMS, crédito este registrado nos livros fis-
cais, rendendo ensejo ao aproveitamento indevido de crédito fiscal.

Agiram os denunciados com vontade livre e conscientemente diri-
gida, eis que os langamentos contabeis-fiscais levados a efeito sio des-
providos de amparo legal e, além disso, a discussdo sobre eventual repe-
ticdo do indébito, ainda que legitima a pretensdo, far-se-a tdo-somente
através da via processual adequada (judicial ou administrativa), dai os
citados langamentos restam inidoneos a constitui¢do do crédito tributa-
rio reclamado. Por ultimo, a propria Secretaria de Fazenda e Planeja-
mento e o Distrito Federal, no dia 22 de outubro de 1990, respondeu ne-
gativamente a consulta formulada pela Associagdo Comercial do Distni-
to Federal, cujos associados pretendiam creditar-se do malsinado crédi-
to tributario extemporéaneo.

Julgados, procedentes os processos administrativos-fiscais, os dé-
bitos foram inscritos em Divida Ativa, inexistindo pedidos de parcela-
mento ou pagamento, estando em curso as respectivas execugdes fiscais.

Desta forma, os denunciados praticaram delito contra a ordem tri-
butaria do Distrito Federal, estando, por conseguinte, por 13 (treze) ve-
zes, incursos nas penas do art. 1°, inciso II, c/c art. 11, todos da Lei n°
8.137, de 27 de novembro de 1990, e art. 71, caput, do Codigo Penal
Brasileiro.

Ante o exposto, o Ministério Publico requer seja recebida a pre-
sente denuncia e instaurado o processo-crime, citando-se os denuncia-
dos para todos os seus termos, até sentenga condenatoria. Pugna, outros-
sim, pela intimagdo das testemunhas abaixo arroladas, a fim de que de-
ponham sobre o fato retrodescrito, na forma da lei.”
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Percebe-se que a conduta criminosa vem minudentemente descrita em todas as
suas circunstacias, permitindo, em toda a sua extens#o, o exercicio da defesa pelos im-
putados autores do fato-crime. E, ainda que assim nfo fosse, ndo ¢ de se exigir que a
peca de acusagio extrapole os limites da apuragio levada a efeito nas pegas de infor-
magido — mormente nas espécies delitivas em que a execucdo se da longe das vistas de
quem quer que ndo os autores do fato e, ndo raro, com a destruigdo de eventuais ele-
mentos que possam reconstituir o iter da pratica delituosa.

Nem ¢ de se ignorar que o crime é um fato social, porquanto se revela em um
acontecimento no seio da comunidade e, por tal, tem a prova da sua existéncia informa-
da pelos mesmos elementos que possibilitam a percepgao de todo e qualquer fendmeno
social, a modificagdo que causa no mundo exterior (é a sua materialidade) — esta vem
demonstrada na pega de acusagio pelo procedimento administrativo instaurado contra
os denunciados —, contudo, a percepgdo da conduta dos agentes que provocaram esta
alteragdo no mundo exterior (em seu particular modo de acontecer), depende, como em
todo fato social, da circunstdncia fatica em que se deu a conduta — i.e., se perceptivel, ou
néo, por elementos do corpo social, se a despeito de imputavel a determinado autor por
indicios, deixou vestigios capazes revelar o especial modo pelo qual se fez materializar.

Nos crimes societarios, tais aqueles contra a ordem tributaria, a conduta é perpe-
trada longe dos olhos de possiveis delatores e, nio raro, tem suprimido, pela dissimula-
¢do, os elementos que eventualmente permitam a detalhada reconstituigio do iter cri-
minis. Nem por isso, fica tolhida a persecutio. Nem é por outra razio que esse E. STJ
tem reiteradamente decidido na forma das ementas que, ilustrativamente, abaixo se
transcreve:

“Penal e processual penal. Recurso ordinario em habeas corpus.
Crime de sonegagdo fiscal. Inépcia da denuncia. Falta de justa causa
pela atipicidade da conduta. Necessidade de inquérito policial. Improce-
déncia. | — E caracteristica do crime societario o fato de o ilicito resul-
tar da vontade que cada um dos mandatarios ou resonsaveis pela pessoa
juridica cabia manifestar (RT 650.291). Nestes crimes, ndo ¢ sempre
que o Ministério Publico dispde, no limiar da agdo penal, de elementos
probatérios que lhe permitam discriminar a participa¢do que cada sécio
teve no delito societario. Nem por isso estara impedido de oferecer de-
nincia contra todos os responsaveis pela firma. Constitui condi¢io im-
possivel de ser exigida o pleno conhecimento das deliberagdes tomadas
na privacidade dos 6rgios de administragdo — RT.J 101.593. Assim, a
denuncia atende ao disposto no art. 41 do Cédigo de Processo Penal. II
— A falta de justa causa, na vertente hipotese, exige exame aprofundado
da prova, o que ¢ defeso na via estreita de habeas corpus. 111 — Para o
oferecimento da denuincia ndo se torna indispensavel o inquérito policial
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— RTJ 76.741. IV — Recurso improvido” (RHC — 6* Turma — Rel.
Min. Pedro Acioli — RSTJ 65:157).

“Penal. Processual. Sonegagdo fiscal. Autoria coletiva. Dentincia.
Individualizag¢do da conduta. Inépcia. Habeas corpus. Recurso. 1. Nos
crimes societarios ou de autoria coletiva ndo é imprescindivel que a de-
nuncia descreva a participagdo individual de cada acusado. 2. Descre-
vendo a denuncia-crime em tese, havendo, portanto, materialidade e au-
toria, ndo se fala em inépcia para trancar agio penal por falta de justa
causa. 3. Recurso conhecido, mas improvido.” (RHC — 5 turma —
Rel. Min. Edson Vidigal — DJU de 6-2-1995, p. 1361).

“Recurso de habeas corpus. Fraude a fiscalizagdo tributaria. Lei n®
8.137, de 27-12-90.

“Demonstrado que a denuncia atendeu as especificagdes da lei
processual e apontou, com acerto, violagio aos arts. 1°, inciso 11, € 2°, in-
ciso I, c/coart.11 da Lein® 8.137/90, denega-se a ordem, vez que a im-
pugnagio ndo pode ser desenvolvida na via eleita.

“Recurso improvido” (STJ, RHC n° 3.176-0/PB, Rel. Min. José
Candido, Sexta Turma, j. 29-3-1994, DJ de 30-5-1994, p. 13.515).

“Processual penal — Trancamento de agdo penal — Alegagdo de
auséncia de justa causa.

“ Incabivel o trancamento de agdo penal por alegada auséncia de
justa causa, quando a denuincia descreve, com todos os elementos indis-
pensdveis, a existéncia de crime em tese, exigindo a conveniente apura-
¢do através do regular contraditorio.

“Ordem denegada” (STJ, HC n° 2.561-0/SC, Rel. Min. Flaquer
Scartezzini, Quinta Turma, j. 2-5-1994, DJ de 30-5-1994, p. 13.492. —
nio sublinhada no original).

“RHC — Inépcia da denuincia — Falta de justa causa — Tranca-
mento da agdo penal — Incabimento via habeas corpus.

— Nao ha falar-se em inépcia da dentincia desde que esta conte-
nha, quantum satis, os necessarios esclarecimentos, de forma a possibi-
litar aos acusados conhecimento pleno do fato delituoso que lhe € impu-
tado, permitindo-lhe defender-se amplamente e fornecendo ao julgador
elementos para um juizo de valor.

— Desde que descreva o fato delituoso de maneira clara e de-
monstre a participagdo dos acusados, inexiste a afirmagdo de falta de

331
R. Minist. Publ. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 3, p. 323-336, 2000



Jjusta causa, que sO ocorre quando a auséncia de criminalidade resulte
ictu ocoli do préprio fato, independentemente de apreciagio de provas
capazes de se produzirem somente no decorrer da instrugio criminal.

— O HC ndo é meio idoneo para a apreciagdo aprofundada de
provas.

— Precedentes jurisprudenciais desta E. Corte — Recurso impro-
vido. (RHC n° 4.364-4/SP (Reg. n° 95/0003214-7); Rel Min. Cid Fla-
quer Scartezzini, DJ de 15-5-1995, p. 13.416-13.417)

Tal o primeiro, o segundo requisito do dispositivo legal em comento vem igual-
mente atendido, desde que a denuncia qualifica e individualiza os agentes delituosos.
O mesmo se diga, quanto ao que pertine a classificagdo do crime e ao rol das testemu-
nhas que se entendeu necessario ouvir para a apuragio dos fatos narrados.

Isso sem prejuizo de que, conforme ilustram as ementas de julgado transcritas, se
a dentincia descreve um fato-crime, em tese ndo se pode, a pretexto, aborta-la. Antes,
impde-se ao julgador que, cautelosamente, aguarde a promessa de prova que ela con-
tem, deferindo e aguardando o resultado de eventuais pericias ou exames requeridos,
ouvindo as testemunhas eventualmente arroladas para, ao final, confrontar a prova as-
sim apurada com os demais elementos probatorios que tenham acompanhado a peca
acusatoria e, ai sim, com solido juizo formado: decidir.

Ora, uma denuncia tal a que se fez transcrever ndo comporta a pecha de inepta e,
se alguma omissdo contivesse, sequer se faria passivel de anulagdo, desde que poderia
0 6rgao acusador supri-la até o advento da sentenga buscada (CPP, art. 569). O que se
tem por mais certo quando se vé€ que os casos dignos de ensejarem a rejeigdo da pega
acusatoria sdo taxativamente elencados no CPP, art. 43, verbis:

“Art. 43. A denuncia ou queixa ser4 rejeitada quando:
I — o fato narrado evidentemente ndo constituir crime;

I — j4 estiver extinta a punibilidade, pela prescrigdo ou outra
causa;

[II — for manifesta a ilegitimidade da parte ou faltar condigio
exigida pela lei para o exercicio da agdo penal.

Paragrafo Gnico. Nos casos do n° 111, a rejei¢io da dentncia ou
ueixa ndo obstara ao exercicio da acio penal, desde que promovida por
p
parte legitima ou satisfeita a condi¢do.”

Dispositivo que ndo se faz incidir sobre a causa em discussio e que, a despeito de
ndo mencionado nar. decisio recorrida, foi flagrantemente contrariado em sua vigén-
cia. Desde que, ao se olvidar dentincia néo inserta em qualquer das suas hipoteses de
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incidéncia atentou-se contra o seu texto. E o quanto permite se concluir a dicgdo dessa
augusta Corte Superior ao avaliar caso analogo, verbis:

“ Processual penal. Denuncia. Rejeigao.

A denuncia s6 pode ser rejeitada quando o fato descrito for atipico,
estiver extinta a punibilidade, for manifesta a ilegitimidade da parte ou
inexistir condigdo exigida pela lei para o exercicio da agdo penal.

Contrariedade ao disposto no art. 43 do CPP, pois o magistrado de
primeiro grau ultrapassou os limites da lei, eis que, ao invés de exercer
um mero juizo de deliberagdo, entrou no exame dos indicios em que se
embasou a denuncia, para refuta-los, um por um, com isso frustrando a
persecugio penal e impondo uma absolvigdo liminar, sem processo.

III — Recurso provido. (Recurso Especial n® 11.118 (9197950)
— RJ, Rel. Min. Carlos Thibau, DJ de 16-10-1991, p. 14.489)

Legitimo, pois, concluir que, a pretexto de aplicar o CPP, art. 41, o v. acérddo re-
corrido negou vigéncia ao mencionado dispositivo legal e, por igual, ao CPP, art. 43,
em descabida ofensa & lei federal, urgindo que se restabelega o primado da ordem juri-
dica violada.

Quanto ao segundo fundamento arrolado no d. voto condutor, novamente se vai
de encontro ao CPP, arts. 41 ¢ 43. Ai se vé€ que a conduta narrada na denuncia foi toma-
da a conta de um indiferente penal, porquanto se viu ausente o elemento subjetivo do
tipo — o dolo — ao se consignar, pela pena do eminente condutor do voto vencedor
que (fl. 916):

“Vejo e constato, feito como soe pelo eminente Desembargador
Relator, que nio se sustenta a denuincia. Isso, a meu ver, para um homem
honesto, para um homem de bem, € insuportavel. Ai esta, sim, a ilegiti-
midade da agdo, porque crédito tributario € uma coisa, crime € outra, to-
talmente diversa. Os pardmetros sdo totalmente contrarios um do outro.
Sim, pode existir o indevido aproveitamento de um crédito que, se fosse
doloso por parte do agente, ndo estaria langado em seus livros, ndo esta-
ria expressamente consignado em todas as suas notas. E esse ato de con-
signar, nas notas € nos livros, o aproveitamento daquilo que pareceu lici-
to ao agente no momento da lavratura do documento fiscal, isso esta ob-
viamente a retirar o elementos subjetivo do dolo da agdo deste mesmo
agente que informa o crime. Para isso fizemos uma reforma penal, para
fazermos com que o elemento subjetivo do agente fosse analisado no
tipo.
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Nés ndo podemos, no Cédigo vigente, aplicar a teoria normativa
do delito. A teoria finalista veio para fazer o adiantamento da prestagdo
Jjurisdicional, e esse constrangimento que esta se dando, que esta se fa-
zendo a esses comerciantes, que neste caso especifico, langam, como se
licito fosse, um aproveitamento de crédito do ICMS previsto na legisla-
¢do, que foi, neste caso concreto, ndo entendido como indevido pelas au-
toridades tributarias, ndo vejo nesta agdo um ilicito criminal, data venia.
Pode ser um ilicito fiscal porque, segundo o entendimento do fisco, isso
¢ um aproveitamento indevido desse crédito de ICMS.

Pego datissima vénia aos eminentes Desembargadores, Relator e
primeira vogal, mas constato que efetivamente, a meu sentir, hi uma fla-
grante inexisténcia de justa causa por esta agdo.

Por tais razdes, concedo a presente ordem de habeas corpus a fim
de trancar a a¢do penal movida contra os Pactes.”

De fato, ndo podemos aceitar a denominada culpa (lato sensu) objetiva em sede
de fato-crime. Alis, o instituto acha-se, de ha muito, espancado da seara do direito pe-
nal. E mesmo a parte geral que norteava o direito patrio até 1984 nio a consagrava, a
despeito, data venia, do que possa parecer ao eminente relator. A diferenga é que, en-
tdo, a questdo se resolvia na sede da culpabilidade (que se erigia — e ainda hodierna-
mente para alguns — a conta de requisito do crime) €, hoje, a questao se resolve na tipi-
cidade.

De toda sorte, o reconhecimento do dolo (tal entendida a intengdo provada) s6 se
faz possivel com a produgfio probatdria na pertinente agdo penal. Da denincia se exige
a sua descrigdo (o que se atende in casu). E, é por isso que ndo se pode tolher o dominus
littis da agdo penal a possibilidade de provar, oportuno tempore, na devida agdo penal,
a narrativa constantc da dentincia, sob pena de se fazer tibula rasa do principio da obri-
gatoriedade da ag3o penal, consagrando-se uma verdadeira absolvigdo liminar — sem
processo.

Nem se olvide que a afirmagdo de inexisténcia do elemento subjetivo — o dolo
— ja no alvorecer da agdo penal, sem qualquer produgio probatdria, se faz prematuro.
Porquanto a questdo ha de ter o seu deslinde sob o imprescindivel contraditério, a luz
das regras processuais, desde que o exame do elemento subjetivo é matéria de mérito,
a ser deslindada ao amparo de necessaria instrugdo criminal.

De outro lado, néo se pode presumir boa-fé (a espancar o elemento subjetivo do
tipo) em quem tem o dever de conhecer as normas que regem o seu oficio. Mormente
se a qualquer € vedado o desconhecimento da lei, como excludente da conduta crimi-
nosa, por mais deficiente que seja a sua formagdo educacional — o que, nem de longe,
€ o caso dos autos.

334

R. Minist. Publ. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 3, p. 323-336, 2000



De toda sorte, a matéria tem gozado de conformagdo diversa nesse E. STJ, con-
forme ddo conhecimento as ementas abaixo transcritas:

“Processual. Recurso de habeas corpus. Art. 105, inciso 11, letra a,
da lex legum. Trancamento da agédo penal. Sonegagdo fiscal. Fato tipico.
Apuragio do débito na esfera administrativa. Condigdo de procedibili-
dade. Inocorréncia. Fraude. Apuragdo.

“] — Descrevendo a deniincia em tese, fato tipico, ndo havendo
duvida quanto a participagdo dos denunciados, prossegue-se com a agao
penal.

“Il — O trancamento da agdo penal, via habeas corpus, s6 € pos-
sivel, excepcionalmente, nos casos de atipicidade dos fatos ou
ndo-participagdo evidente dos denunciados.

“III — Consoante reiterada orientagdo pretoriana, ndo constitui
condigdo de procedibilidade da agdo penal por infragdo de sonegagio
fiscal a apuragdo do débito tributario na instincia administrativa.

“IV — A aferi¢do da existéncia ou ndo de fraude adentra no meri-
tum causae, o que s6 é possivel no desenrolar da actio poenalis.

“¥ — Recurso improvido.” (STJ, RHC n° 2.399-9/RS, rel. Min.
Pedro Acioli, apud Luiz Fernando Vaggione (organizador), Jurispru-
déncia/doutrina sobre sonegagdo fiscal, versdo 29-6-94, Sao Paulo, Mi-
nistério Publico do Estado de Sdo Paulo/Centro de Apoio Operacional
Criminal da Capital, arquivo eletronico, documento SF/57-65 — sic,
com exceg¢do do grifado).

“Habeas corpus. Trancamento de inquérito policial. Decreto-Lei
n°® 756/1969, arts. 17 e 18. Sonegagdo fiscal. Recursos liberados pela
SUDAM. apuragio dos fatos pela Policia Federal. Ndo cabe obstar essa
investigagdo, tdo-s6 porque aforou a empresa de que os pacientes sdo so-
cios da agdo anulatoria de débito fiscal, com o depdsito da importancia
para a garantia do juizo, tornando invidvel, assim de logo, a execugdo
fiscal (Lei n® 6.830/80, arts. 1° e 2°, Decreto-Lei n® 756, art. 17). A ga-
rantia do juizo resultante do depésito aludido ndo elide o ilicito criminal
de sonegacdo fiscal. Questdo relativa a boa-fé dos indiciados pende de
provas e de seu exame. Cdodigo de Processo Penal, art. 93. Habeas cor-
pus indeferido.”(Supremo Tribunal Federal, HC n° 68.902-7-DF, rel.
Min. Néri Da Silveira, in Lex/JSTF, vol. 166, p. 323/338, apud Luiz Fer-
nando Vaggione, Jurisprudéncia/doutrina sobre sonegacdo fiscal, ar-
quivo citado, documento n° SF/01-10 — sic, com excegdo do grifado.)
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“Acdo penal privada. Queixa. Descrigdo de fato que se ajusta ao
tipo do art. 164 do Cddigo Penal.

“A questdo de saber se a agdo foi dolosa ou ndo é matéria para a
sentenga de mérito.

“Recurso de habeas corpus improvido.” (STJ, RHC n® 3.920-5/SP,
rel. Min. Assis Toledo, Quinta Turma, j. 5-10-1994, DJ de 24 de outubro
de 1994, p. 28.768 — ndo grifado no original).

Destarte, por ser matéria afeita a produgio probatéria, em regular instrugdo cri-
minal, a exigéncia de prova do elemento subjetivo para que se intente a agdo penal ex-
trapola, em muito, os elementos que a lei processual espera ver satisfeitos na denuncia,
€ que outros ndo sio sendo aqueles constantes do CPP, arts. 41 e 43. Mais, frontalmente
violados os mencionados dispositivos legais, ofende-se, ainda, por via reflexa, o pro-
prio direito material cuja tutela é requerida na dentincia.

4. O PEDIDO DE REFORMA

Assim demonstrado que se malferiu lei federal, espera o Ministério Piiblico que
se restabelega, em sua inteireza, o primado da ordem juridica infraconstitucional, cas-
sando-se o v. acérdio recorrido, a fim de que se dé o devido prosseguimento a ag#o pe-
nal obstruida pela decisdo atacada.

Brasilia-DF, 11 de agosto de 1996.

JOSE PIMENTEL NETO
Promotor de Justi¢a Adjunto
Assessor da Procuradoria-Geral de Justica

APROVO.

ROMEU GONZAGA NEIVA
Vice-Procurador-Geral de Justica
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EXCELENTfSSIMO,SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

APELACAO CRIMINAL N° 16.584/96
Apelante: MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Apelado: N. P. S.

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, no exercicio de suas atri-
buigdes institucionais, vem, a tempo e modo, e com arrimo na CRFB, art. 105, inc. III,
als. a e ¢, c/c aLein® 8.038/90, arts. 26 e ss., interpor o presente recurso especial, por

ndo se conformar, data venia, com o v. acordao de fls. 209-214, o qual negou vigéncia
ao CPPB, art. 593, inc. III, al. d; e ao CPB, art. 22.

Requer, outrossim, seja o presente recurso recebido e, apos lhe ser dado o devido
procedimento legal, admitido, com a subseqiiente remessa dos autos ao Egrégio Supe-
rior Tribunal de Justica, onde, espera, se proceda a reforma do u. acérdido impugnado,
na conformidade das razdes em anexo aduzidas.

P.D.
Brasilia-DF, 17 de dezembro de 1996.

JOSE PIMENTEL NETO
Promotor de Justiga — Assessor da PGJ

ROMEU GONZAGA NEIVA
Vice-Procurador-Geral de Justica
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RAZOES DE RECURSO ESPECIAL
(Apelagdo Criminal de n° 16.584/96,TJIDFT )

Recorrente: MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS.
Recorrido: N. P. S.

Origem: TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL D TERRITORIOS —
PRIMEIRA TURMA CRIMINAL. E. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

Col. Turma.
1. A EXPOSICAO

1.1. DO FATO

ORecorrido, N.P.S,, foi levado a julgamento pelo Tribunal do Juri da Circunscri-
¢do Judicidria Especial de Brasilia (DF), por incursdo nas penas do CPB, art. 121, § 2°,
incs. I (vinganga) e IV (dissimulagdo) — fls. 140-141.

Em decisdo, o Conselho de Sentenga houve por bem absolvé-lo, em aplicagdo do
CPB, art. 22 (coagdo — moral — irresistivel) — fls. 170-171.

Inconformado, apelou o Ministério Publico em primeiro grau, com arrimo no
CPPB, art. 593, inc. 111, al. d (decisdo manifestamente contraria a prova dos autos) —
fls. 180-184 —, com adesdo do Orgio que oficia perante o segundo grau — fls.
199-202.

A despeito disso, a Corte local, por sua Primeira Turma Criminal, @ maioria, en-
tendeu de rechagar o apelo aviado — fls. 209-214 — em aresto que mereceu a ementa
seguinte:

Penal: homicidio — Coagéio moral irresistivel — Vitima que estu-
pra esposa do acusado — Ofensas a sua dignidade — Das teses discuti-
das em plenario o juri optou pela que mais se adequou a prova — Recur-
so conhecido e improvido. Maioria.
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A prova colhida na instrugéo indica que a vitima, ap6s manter con-
jungdo carnal mediante vioiéncia com a esposa do acusado, saiu a lhe
ofender a honra e a dignidade, chamando-o publicamente de corno.

Das teses agitadas em plenario, o Conselho de Sentenga optou pela
que lhe pareceu melhor adequada as provas — Inexiste julgamento con-
trario as provas. Recurso conhecido e improvido. Maioria.

Mencionado acérddo foi embargado pelo Ministério Publico, que pretendeu ver
declaradas — e corrigidas — omissées e contradigées que apontou — fls. 216-219.
Dentre tais, anotou a circunstancia de o decisum ndo apontar as provas em que se sus-
tentou para negar o apelo intentado; bem assim, esclarecimentos quanto ao entendi-
mento exclusivamente de que a vertente probatéria, fundada, exclusivamente, na pala-
vra do réu ndo se presta a esteio de decisdo.

Os embargos foram rejeitados — fls. 224-227 — em julgado que mereceu a
ementa seguinte:

Processo penal: embargos declaratorios. Omissdes e contradigdo
inexistentes — Efeitos infringentes — Nao-conhecimento.

Todos os pontos salientados pelas partes em suas razdes foram
analisados pelo v. acdrddo, de sorte que inexiste qualquer omissdo ou
contradi¢do que merega reparo em sede de embargos de declarago.

A tese agitada no recurso tem efeitos nitidamente infringentes e
deve ser formulada no recurso cabivel.

Recurso nido-conhecido.

1.2. DO DIREITO

Assim julgando, o Colegiado a quo malferiu dispositivos da ordem juridica in-
fraconstitucional, insertos do CPPB, art. 593, inc. III, al. ¢, e CPB, art. 22, desfiando
correcdo pela via do recurso especial.

2. O CABIMENTO DO RECURSO

A legitimidade recursal do Ministério Publico exurge de suas fungdes institucio-
nais. E, o seu interesse em recorrer resta indubitével frente a sucumbéncia que se the
submeteu o Tribunal Popular, de resto confirmada em segundo grau de jurisdi¢do; bem
assim, no descompasso entre o v. acérddo recorrido e o parecer ministerial ofertado
pelo Orgio do parquet que atua perante a Corte local.
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Por outra via, se insurge contra decisdo proferida em tltima instincia, em proces-
so da competéncia recursal do E. Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios
— 6rgdo jurisdicional de segundo grau. Sendo que o pronunciamento do Colegiado
ndo comporta nenhum outro recurso. Destarte, o caso se qualifica a conta de causa de-
cidida em ultima instdncia pela Corte em questio.

Mais. O parquet foi cientificado do v. acorddo recorrido aos 15-10-1996 (ter-
¢a-feira) — fl. 215 — embargando-o de declaragio aos 17-10-1996 (quinta-feira) —
fls. 216-219. Recebidos e julgados os embargos declaratérios, nova ciéncia se deu ao
Recorrente, aos 3-12-1996 (terca-feira) — f1. 228. Tempestiva, pois, a irresignagio.

O debate ora inaugurado cinge-se a matéria estritamente juridica, expressamen-
te examinada pela Col. Turma julgadora, e por esta erigida a conta de razio de decidir.
Sendo que tal decisdo malferiu lei federal.

Tem-se, pois, que a irresignagdo merece ser conhecida, por presentes que se
acham todos os requisitos necessarios a sua admissibilidade.

3. AS RAZOES DO PEDIDO DE REFORMA

3.1. ANEGATIVA DE VIGENCIA AO CPPB, ART. 593, INC. 111, AL. D

Dispde o CPPB, art. 593, inc. 111, al. &:
“Art, 593. Cabera apelagdo, no prazo de cinco (5) dias:
III — das decisdes do Tribunal do Jurt,
quando:

d) fora decisdo dos jurados manifestamente contraria a prova dos
autos.”

Ao versar a prova contida nos autos, fixou-a o em. Des. Pedro Aurélio Rosa de Fa-
rias, nas declaragdes prestadas pelo Recorrido, descrevendo-a, ipsis litteris — f1. 212:

A prova colhida no curso da instru¢do criminal demonstra que a
vitima havia estuprado a esposa do acusado, e que a partir dai vivia a
ameagd-la a manter novas conjungdes carnais, o que levou o casal a se-
paragdo.

O acusado, encontrando-se com a vitima algum tempo depois,
acabou por lhe desferir os tiros que acabaram por lhe causar a morte,
1580 apos sua esposa ter-lhe falado que a vitima havia comentado que o
mesmo era um “‘corno”. :

(Sem destaques no original.)
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Ora, desde que fixados os fatos, a vertente probatoria (rectius: exculpatoria) ven-
cedora foi arrancada aos labios do Recorrido — e ja urdida em juizo — sem qualquer
outra mengdo nos autos que ndo a sua conveniente estoria (e ainda assim contraditéria)
— cf. fl. 28 — questiona-se se tal “prova” pode ser tomada & conta de versio digna de
satisfazer ao CPPB, art. 593, inc. 111, al. 4, com o conddo de fazer a decisdo do Tribunal
Popular, ao menos, ndo manifestamente contréria a prova dos autos.

A resposta a tal questionamento se afigura, francamente, negativa. No thema de-
cidendum, JGlio Fabbrini Marabete! ensina ser licito ao juri:

optar por uma das versdes verossimeis dos autos, ainda que
ndo seja eventualmente essa a melhor decisdo. Isso ndo significa,
evidentemente, que a simples versdo dada pelo acusado impega
que se dé provimento ao apelo da acusac¢do. Ndo encontrando
ela apoio na prova mais qualificada dos autos é de se prover o
recurso para submeter o réu a novo Juri. A op¢io do Conselho
de Sentenga ndo se sustenta quando exercida indiscriminada-
mente, sem disciplina intelectual, em frontal incompatibilidade
da decisdo com a prova material inequivoca.

(Com destaques do transcritor.)
Bem por iss0, mas de modo ainda mais incisivo, ji decidiu o E. TIPR? que:

Nao encontrando a versdo do réu apoio na prova mais qualificada dos autos, é de
se prover o recurso para submeté-lo a novo Jiri.

(Original sem destaques.)

Isso se compreende quando nos atemos em que a versdo do réu, por ser a voz da-
quele que recebe a inculpagdo penal, ha que ser tomada com as reservas proprias a cre-
dibilidade que se pode atribuir a quem tem sob ameaga o seu jus libertatis. Dai se cui-
dar para invocar tal versio t3o sO nos casos em que se encontre robustecida por provas
outras. Desde que é de pouca ou nenhuma crenga que um fato ocorrido néo tenha a sua
verificagdo possivel em mais de um elemento de prova da sua ocorréncia (a versio do
réu). Nem € por outra razio que, com percuciéncia, decidiu o E. STF? que:

As confissdes judiciais ou extrajudiciais valem pela sinceridade
com que sdo feitas ou verdade nelas contidas, desde que corroboradas
por outros elementos de prova, inclusive circunstanciais.

1 1In, Codigo de processo penal interpretado. Sdo Paulo: Atlas. 1994, p. 680 /n RT 548:384, apud op. cit.,
p. 680 ensina ser |

2 InRTJ 548-384, apud op. cit. p. 681. quec:

3 InRTJ 88:371, apud op. cit. p. 250. que:
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(Original sem destaques.)

Em derradeira analise, nesta primeira tese, ¢ de se prevenir eventual evocagio do
reexame de matéria fatica, nos moldes em que o veda a Simula n® 7, STJ, verbis:

A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial.

Conquanto, ao fazer alusdo a matéria fatica, o Recorrente busca, tio-somente,
demonstrar que inexiste controvérsia na prova produzida a legitimar a v. decisdo re-
corrida, fazendo-a respaldar em uma das vertentes faticas provadas nos autos que, pre-
cisamente por isso, devera ter a sua cassagdo empreendida, nos termos do CPPB, art.
593, inc. 111, al. d, porquanto este ndo encontrou, nos autos, os pressupostos faticos de
sua realizacgdo juridica. E dizer: o Recorrente, em sede de recurso especial, atém-se a
valoragdo da prova (quaestio iuris), passando ao largo de qualquer revisdo sua (qua-
estio facti).

Nesse norte, alids, tem empreendido rumo o E. STF, ao decidir pelo modo adian-
te transcrito:

“Juri”. Homicidio doloso. Decisdo dos jurados desclassificando o
delito para homicidio culposo. Julgamento anulado pelo tribunal de jus-
tiga, com base no art. 593, 111, letra d, do Codigo de Processo Penal. Re-
curso extraordinario. Alegagdo de negativa de vigéncia do art. 593, 111,
letra d, do Cddigo de Processo Penal.

Na espécie, em principio, ndo se trata de reexaminar a matéria de
fato ou do complexo probatorio, mas, sim, de verificar se o julgamento
da Corte de Apelagdo se comportou dentro dos limites, que lhe estdo re-
servados pela Lei Processual Penal, diante da soberania do juri, o que se
propde como quaestio iuris. Nao-aplicagdo da Simula 279, em face da
norma processual invocada, cumpre, assim, ter presente a extensio da
competéncia do Tribunal a quo, para anular a decisdo dos jurados. Nio
cabe, em casos, tais no julgamento do recurso extraordinario, considerar
se a prova abona a conclusdo do acérdao, ou se seria preferivel a solugio
do juri, ao desclassificar o delito para homicidio culposo. A vista dos fa-
tos, assim como definidos no acorddo, e que importa, efetivamente, ve-
rificar se a decisdo do juri pode ser tida, ou ndo, como manifestamente
contraria a prova dos autos.

(STF — RE 106.715/RS, Rel. Min. Néri da Silveira, DJU de
4-9-1994, p.18288. Sem grifos no original.)

Nio frutifica, pois, o 6bice erigido pela Simula n® 7, STJ, no caso vertente. Nes-
te, os fatos sdo certos, ndo se os discutindo, desde que, em verdade, a pretensio recur-
sal busca, tdo-somente, o pronunciamento da Corte que vela pela aplicagdo do direito
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federal, acerca da interpretagdo que a Corte local emprestou ao CPPB, art. 593, inc. III,
al. d. Interpretagdo que findou por negar vigéncia ao dispositivo mencionado.

3.2. ANEGATIVA DE VIGENCIA AO CPB, ART. 22

Dispoe o CPB, art. 22:

Art. 22.  Se o fato é cometido sob coagdo irresistivel ou em es-
trita obediéncia a ordem, ndo manifestamente ilegal, de superior hierar-
quico, so ¢ punivel o autor da coagdo ou da ordem. (Com destaques do
transcritor.)

Cuida-se de norma de fixagao de causa de exclusdo da tipicidade, por franca au-
séncia de conduta — entendida esta na sua qualificagdo juridico-penal.

Escrevendo sobre o tema, Paulo José da Costa Jr.# anota que:

A norma mostra-se de certo modo pleonastica. Nd@o hd que falar
em ac¢do quando alguém é submetido a uma coagdo absoluta. Faltando a
acdo é inconcebivel a punigdo. O coartado é um instrumento nas maos
daquele que exerce a violéncia. Quem obedece ndo é o espirito, mas o
corpo, um corpo desfalecido, igual a um cadaver (perinde ac cadaver).
Sé € punivel quem coage, que sera considerado autor imediato.

Distingue-se a coagdo irresistivel da for¢a maior. Nesta, embora
anormal a motivagdo da vontade que compele a agdo, esta ndo chega a
ser eliminada.

»  Sao requisitos da excludente de culpabilidade em foco: a irresisti-
bilidade e a existéncia do coactor, do coacto e da vitima.

Coagado irresistivel é aquela insuperavel, a qual ndo se pode resis-
tir (cui resistere non potest). £ uma for¢a da qual o coacto ndo consegue
subtrair-se, nem enfrentar. S6 lhe resta sucumbir, ante o inexoravel.

Aqueles que poderiam resistir, mas ndo o fizeram, a lei concedeu
a atenuante descrita no art. 65, 111, ¢.(Sem destaques no original.)

Sobre o assunto, fez anotar o il. Des. Pedro Aurélio Rosa de Farias, no voto con-
dutor, que — f1. 213:

Para uma pessoa de formag¢ao humilde, a acusagdo de ser “corno”
¢ séria e pode levar a coagdo moral irresistivel, tal como ocorreu no caso
em comento, onde a ex-esposa do acusado, com o seu procedimento de

4 In, Direito penal objetivo. Rio de Janciro: Forense Universitaria, 2. ed. 1991, p. 68. anota que:
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instiga-lo, levou-o ao cometimento do crime, que esta ao amparo da ex-
cludente do art. 22 do CPB.

(Consta do original tdo-somente o ultimo destaque.)

J4 ai se v€ franco equivoco ao se tentar amoldar a interpretagio juridica aos fatos.
Com efeito, admitindo que o Recorrido foi instigado pela ex-esposa, o d. voto condu-
tor acaba por reconhecer, em tal instigagdo a presenca de coa¢do moral irresistivel. .
Ora, patente o equivoco, porquanto, os termos instigagdo € coagdo, além de ndo serem
sindnimos, tampouco guardam relagdo de antecedente a consegiiente. De modo que,
ou bem se tem um fato instigado, ou bem se tem um fato coagido.

Mais, ainda, presumir, em tempos hodiernos, que alcunhas tais a de corno, € ou-
tras sem conta que ofendiam e impunham aos cidadios de séculos idos a satisfagdo da
honra com a realiza¢do de duelos, possam agora legitimar assassinatos, sem chance de
defesa qualquer (nem mesmo a igualdade em armas), é reconhecer um organismo so-
cial infenso as marcas do tempo, aferiveis na evolugdo das crencas, das formas de rela-
cionamento interpessoal e dos costumes. Mormente quando se vé o tema banalizado na
cultura e folclore populares.

Noutra seara, querer que a inegavel carga negativa que o termo encerra — comu-
mente traduzida em chistes e chacotas — possa se prestar a coarctar, de forma absolu-
ta, a moral de cidaddo qualquer, é avangar, a passos largos na diregdo do absurdo, onde
J& se antevé isento de responsabilidade penal todo aquele que por qualidade ou aciden-
te qualquer se vir ridicularizado em qualquer fato ou ato social — e proibamos, com ur-
géncia, as piadas colonialistas e regionalistas. Convenhamos, em rasgo extremo de li-
beralidade, admita-se — summa heresia — a atenuante do CPB, art. 65, inc. 11, al. ¢
(influéncia de violenta emogio).

De notar, também, que a coagdo moral irresistivel ndo se coaduna com a ausén-
cia de grave ameaga. Pressupde, pois, a presenga de um coator e o emprego de grave
ameaca contra alguém, com vistas a que este pratique ou deixe de praticar determina-
do ato.?

Ora, € cedigo que, sem grave ameaga ndo ha coagdo moral irresistivel e, con-
venhamos, designar alguém por nominativo qualquer, ainda que de cunho depreciati-
vo, ndo configura grave ameaga, sendo certo que a decisdo assim tomada nega vigén-
cia ao CPB, art. 22 e, por via reflexa ofende, mesmo, o direito a vida (CRFB, art. 5°,
caput).

5 Nesse sentido: RT 557.303.

6  Cf. Paulo José da Costa Jr.. op. oit.loc. Cf. Celso Delmanto. Cédigo penal comentado. Rio de Janeiro:
Renovar, 1991, p. 38.
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4. O PEDIDO DE REFORMA

Assim, demonstrado que se malferiu lei federal, espera o Ministério Publico que
se restabeleca, em sua inteireza, o primado da ordem juridica infraconstitucional, cas-
sando-se o v. acérddo impugnado e remetendo-se o Recorrido a novo jiri, presentes
que se acham todos os pressupostos legais necessarios a tanto.

P.D.

Brasilia-DF, 13 de dezembro de 1996.
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TERCEIRA PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO
MEIO AMBIENTE PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL

EGREGIA CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

RECURSO DE APELACAO

Apelante: MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Apelados: DISTRITO FEDERAL, G. C. O. F. E OUTROS

Origem: 4° VARA DE FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

Autos: 2.7392/93

Preclaro Desembargador-Relator,

Eminentes julgadores,

1. DO RELATORIO

Trata-se de apelacdo interposta contra a decisdo terminativa langada em processo
de conhecimento em sede de Agdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Pablico do
.Distrito Federal e Territorios, em desfavor de G.C.O.F. e outros e do Distrito Federal,
versando sobre a “transposigdo” de cargo sem prévio concurso publico.

Initio litis, concedeu-se medida liminar para afastar a eficacia e executoriedade
de Leis Distritais que autorizavam o pagamento de vantagens pecuniarias decorrentes
de transposigoes ( fl. 116).

Interpuseram, os réus, sem €xito, agravo de instrumento, da decisdo precaria (au-
tos n° 39.732/95, em apenso).

Citados regularmente ( fls. 117-118), os réus ofertaram contestagdo municiadas
de documentos ( fls. 125-141 e 240-251).
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Apresentada a réplica e pedida a citagdo antecipada da lide ( fls. 253-265), foram
os autos conclusos para a sentenca ( fl. 326).

A sentenca, de cunho terminativo, sob a evocagido dos conteidos normativos em-
butidos no art. 267, inciso IV e VI, do Codigo de Processo Civil (CPC) deu cabo ao
processo, sem verificar o mérito da controvérsia (fls. 327-339).

O magistrado sentenciante sustentou o decisium em evidéncia com os seguintes
fundamentos: 1) a agdo civil publica em relevo busca a declaragio de inconstituciona-
lidade de lei local em tese e ndo incidenter tantum, empreendendo o controle concen-
trado, vez que o efeito da decisdo seria erga omnes; 2) o 6rgdo de execugdo que ajuizou
a demanda ndo detém legitimidade e tampouco o juiz do primeiro grau de jurisdigdo
possui competéncia para processar € julgar uma controvérsia com tais propositos; 3) os
pedidos de anulagdo dos atos administrativos sdo subsidiarios.

Como sustentaculo maior de seus argumentos, transcreve artigo da lavra de Gil-
mar Ferreira Mendes e Arnold Wald, veiculado no encarte Direito e Justiga do periodi-
co Correio Braziliense, de 7-4-1997.

Em seguida, o Ministério Publico interpos Embargos de Declaragéo, pré-ques-
tionando matérias federal e constitucional (fls. 341-343), que nio foram providos pelo
julgador monocratico (344).

Eis o relato do necessario.

2. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

O recurso em apreciagdo satisfaz todos os requisitos extrinsecos ¢ intrinsecos de
admissibilidade, como se passa a demonstrar.

2.1. DA TEMPESTIVIDADE

A tempestividade se afigura evidente, vez que os embargos de declaragdo impe-
trados interromperam o escoamento do prazo para a apelagdo, segundo a regra do art.
538 do Cédigo de Processo Civil.

Da decisdo dos embargos e vista ao Ministério Publico reiniciou-se o fluxo tem-
poral, em 25-11-98 (fls. 346 e 346, verso).

Consoante dispde o art. 508 do CPC, o prazo para a apelagéo seria, como regra
geral, de quinze dias. Sucede que o art. 188, do Codigo de Processo Civil outorga ao
Ministério Ptblico prazo em dobro para recorrer.

A exegese do citado dispositivo, em se tratando do Ministério Pblico como par-
te, € undnime na doutrina, pois a discussio e interpretagdo dissonante recaem sobre a
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aplicagdo da mencionada norma do Ministério Publico como custos legis, conforme se
pode auferir da ligdo de Antdnio Claudio da Costa Machado :

A polémica envolvendo a aplicabilidade ou inaplicabilidade dos
prazos especiais para contestar ou recorrer a toda participagio do Minis-
tério Publico no processo civil se vincula, como é ébvio, a redagio do
art.188, que se refere a instituigdo como parte (“quando for parte a Fa-
zenda Piblica ou o Ministério Publico™). A partir do entendimento mais
ou menos generalizado, porém equivocado, de que custos legis ndo é
parte, chegam certos autores a conclusdo de que a lei quis discriminar,
deixando fora do dmbito de sua incidéncia as hipéteses de intervengdo
do Parquet a titulo de fiscal de lei.

Logo, como esta apelagio foi apresentada no dia 5-3-1999, a contar da ciéncia da
decisdo dos embargos de declaragio, é tempestiva.

2.2. DA REGULARIDADE FORMAL E DO PREPARO

Atende, de igual forma, a apelagdo, as exigéncias arroladas no art. 514, do Codi-
go de Processo Civil.

No que se refere ao preparo, ¢ este dispensado quando se tem como recorrente o
Ministério Publico, conforme regula o art. 511, paragrafo unico, do CPC.

3. DOS REQUISITOS INTRINSECOS:

3.1. DO CABIMENTO E DA INEXISTENCIA DE FATO IMPEDITIVO OU
EXTINTIVO DO PODER DE RECORRER

A decisdo hostilizada ¢, indiscutivelmente, passivel de impugnagcdo, a teor do art.
513, do CPC e, na espécie, ausente qualquer fato impeditivo ou extintivo da prerrogati-
va de se recorrer, como, v.g., a renuncia ou aceitagdo expressa ou tacita da sentenca
pelo Parquet.

3.2. DA LEGITIMIDADE

A pertinéncia subjetiva com relagdo ao Ministério Publico, a seu turno, mos-
tra-se igualmente patente, pois atende ao contetido do art. 499, caput e seu § 2°, do
CPC.

O Ministério Publico, no caso vertente, € a propria parte autora, sucumbente na
senten¢a monocratica, logo, legitima para o recurso.
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3.3. DO INTERESSE

A utilidade e a necessidade do recurso de apelagdo colacionado ostentam-se irre-
fragaveis, pois a pretensdo do autor deduzida em juizo sequer recebeu a prestagéo ju-
risdicional no mérito, o qual fora langado a margem do contetido da sentenga guer-
reada.

Como colorario, s6 a instancia revisional podera garantir a retomada regular do
processo para que venha a receber uma sentenga que encare o conflito subjetivo gera-
do pela ilegalidade dos atos administrativos impugnados, que estdo a malferir a
Constitui¢io Federal, os principios da Administragio Publica e os direitos difusos da
coletividade.

4. DO EFEITO SUSPENSIVO

Como prefacial do mérito do apelo, o Ministério Pablico requer se digne o ilustre
Desembargador-relator, de conceder efeito suspensivo ao recurso em exame, com res-
tabelecimento da medida liminar concedido intitio litis, na eventualidade do titulo
“Dos efeitos da apelagdo”.

A titulo de fundamentagio deste pedido, passa a integrar estas razdes, o lastro fa-
tico-juridico trazido a baila na petigdo de interposigo, sob a égide do titulo “Dos efei-
tos da apelag@o”.

5. DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS E DAS CONDICOES DA ACAO

De acordo com a referéncia ostentada na sentenga ora recorrida, 0 processo te-
ria sido extinto sem o julgamento do mérito, por falecer a presenca dos pressupostos
processuais e das condigdes da agdo. Ocorre, contudo, que o magistrado sentencian-
te, esquivando-se do que lhe obriga a Constituigdo Federal, em scu art. 93, inciso IX,
ndo fundamentou devidamente o comando decisério contido na parte dispositiva do
julgado, porquanto ndo explicitou quais as condigdes da agdo € 0s pressupostos pro-
cessuais ausentes (se todos ou alguns) e porqué. Como conseqiiéncia, a sentenca € ei-
vada da insanavel eiva da nulidade, como anuncia o proprio dispositivo constitucio-
nal mencionado, que restou inaplicado e de vigéncia negada pelo nobre juiz senten-
ciante.

Ainda que houvesse tentado respaldar a decisdo, como lhe imprime a norma , de-
gringolar-se-ia a estrutura da sentenga, pois compareceram, na hipdtese, todas as con-
digdes da agdo e os respectivos pressupostos processuais, consoante se passa a de-
monstrar.
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A — DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Os pressupostos processuais, que, segundo Eduardo J. Couture!, seriam aqueles
cuja auséncia obsta o andamento de uma agdo e o nascimento do processo, de acordo
com a doutrina, seriam de duas ordens: de existéncia e de validade.

O primeiro grupo, pode ser, ainda subjetivo e objetivo, ao passo que o segundo
refere-se 4 pessoa do julgador, das partes e 4 lide.

1. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS DE EXISTENCIA

Para que o processo exista, mister se faz que haja partes e juiz (req—u;isitos subjeti-
vos) e a presenca de lide (requisito objetivo). No caso em pauta, a satisfagdo de tais
pressupostos transparece como a clareza solar, eis que as partes foram adequadamente
apontadas, o juiz exerceu suas fungdes € o conflito de interesses qualificado pela pre-
tensdo resistida se fez mostrar ab initio com a meticulosa narragio dos fatos e do direi-
to carreados na exordial.

2. PRESSUPOSTOS DE VALIDADE
2.1. QUANTO AS PARTES

a) Capacidade de ser parte

A capacidade de ser parte corresponde a existéncia civil ou juridica, indiscutivel
em relagdo ao autor e réus da controvérsia cpigrafada, pois a concepgdo do Ministério
Publico tem fulcro constitucional (arts. 127 e segs.) e infraconstitucional (Lei Comple-
mentar n° 75/93 e Lei n° 8.625/93). De igual maneira, o Distrito Federal (arts. 18 e 32,
CF, dentre outros a Lei Organica do DF), ao passo que os demais réus detém personali-
dade civil .

b) Capacidade de estar em juizo ou capacidade processual e capacidade postulatoria

A capacidade processual que, na maioria das vezes, se identifica com a capacida-
de civil, nem sempre a ela corresponde, porque, apesar do conteido da norma do art. 7°
do Cddigo de Processo Civil?, que se reporta a capacidade civil plena, o art. 8° da Lei
9.099/95, v.g., permite que o maior de dezoito anos figure no pélo ativo de pretensdo
deduzida em juizados especiais civeis, independentemente de assisténcia.

1 Fundamentos del derecho procesal civil. 3* ed. Buenos Aires: Depalma 1993, p. 105.

2 Emrazio de tal circunstincia, a doutrina remarca: Apenas os absolutamente capazes possuem capaci-
dade processual plena, os relativamente capazes possuem capacidade processual limitada e os absolu-
tamente incapazes sdo destituidos de capacidade processual. (José Eduardo Carreira Alvim. Elementos
de teoria geral do processo. 3* ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 195)
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In casu, a capacidade de estar em juizo, bem como a postulatéria do Ministério
Publico se extrai da propria norma constitucional, que lhe incumbe, como uma das
fungdes institucionais, a propositura de a¢des como esta em referéncia (art. 129, CF).
Também o Codigo de Processo Civil em seu art. 81 lhe reforga a capacidade de estar
em juizo.

O Distrito Federal, igualmente, tem assegurada sua capacidade processual no
CPC, art.12, inciso I € na sua Lei Orgénica, art. 111, inciso I, entre outros.

Ja as demais partes-rés, por deterem capacidade civil plena, dispdem também de
capacidade de estar em juizo.

2.2 QUANTO AQ JUIZ

a) Competéncia

De acordo com o contetudo do art. 4° da Lein® 7.347/85, a competéncia funcional
do juizo para processar e julgar a agéo civil publica ¢ o foro do local em que ocorrer o
dano, que, na hipdtese seria o foro do Distrito Federal. Como este ente politico postula
como réu na agao, inevitavelmente, a competéncia ndo poderia deixar de ser o de uma
das Varas de Fazenda Publica do Distrito Federal. Por conseguinte, competente o juiz
da causa para processa-la e julga-la.

b) Imparcialidade

A imparcialidade do juiz corresponde & auséncia de impedimento e de suspeigao.
No caso em evidéncia, ndo se constata a configuragdo de qualquer dos dois, na forma
elencada nos arts. 134 e 135, do CPC.

2.3 QUANTO A LIDE

No que se refere a lide, os pressupostos de validade correspondem a ndo ocorrén-
cia de litispendéncia e coisa julgada, definidas no art. 301, § 3°, do CPC.

Embora a agéo civil publica sub examen tenha sido desdobrada pelo numero ex-
cessivo de réus, cada desdobramento como o processo em tela se refere, especifica-
mente, aos réus assinalados na pega substantiva. Logo, ndo se ha falar em litispendén-
cia e tampouco em coisa julgada.

Como se pode depreender da anélise de cada um dos pressupostos processuais,
todos eles assinalam sua presenga no processo; razio pela qual despropositada se exibe
a decisdo terminativa do juiz monocratico.
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B — DAS CONDICOES DA ACAO

As condigdes da agdo, definidas pela doutrina patria® como condigées para que
legitimamente se possa exigir, na espécie, o provimento jurisdicional, e de acordo com
Giuseppe Chiovenda,* as condigées necessdrias a que o juiz declare existente e atue a
vontade concreta invocada pelo autor, vale dizer, as condigées necessérias para obter
um pronunciamento favordvel, de acordo com o art. 267, inciso VI do CPC, seriam:
possibilidade juridica do pedido, legitimidade para a causa e interesse de agir.

1. INTERESSE DE AGIR

Para tratar do interesse de agir, necessariamente, impde-se fazer uma incursio no
terreno dos interesses difusos, das tutelas coletivas e sua sistematica, bem como dos di-
reitos humanos.

1.1 INTERESSES DIFUSOS, DIREITOS HUMANOS E TUTELAS COLETIVAS

Espécie do género interesses metaindividuais, os interesses difusos acenam os
seus clamores, sob o ponto de vista historico, no século XIX, com a Revolugio Indus-
trial, que assistiu ao advento de uma sociedade de massa e de produgdo, sem sustenta-
¢d0 nos pilares do individualismo preconizado pela Revolugio Francesa.

A transindividualizagdo de certos direitos, dada a importancia de valores que
comprometem a propria existéncia humana, como a preservagio dos recursos naturais,
levou-os a sua tutela juridica.

O conceito legal de tais interesses resta delineado pelo art. 81, paragrafo Gnico,
inciso I, da Lei n° 8.078/90. A opinium doctorum,’ por sua vez, define: sdo interesses
metaindividuais, que ndo tendo atingido o grau de agregacdo e organizagdo necessa-
rios a sua afetagdo institucional junto a certas entidades ou 6rgéos representativos
dos interesses jd socialmente definidos, restam em estado fluido, dispersos pela socie-
dade civil como um todo (v.g., o interesse & pureza do ar atmosférico), podendo, por
vezes, concernir a certas coletividades de contetido numérico indefinido (v.g. os con-
sumidores). Caracterizam-se pela indeterminagdo dos sujeitos, pela indivisibilidade

3 Ada Pellegrini Grinover et alii. Teoria geral do processo. 7* ed. amp. e atual. Sdo Paulo: RT., 1990, p.
229.
4 Instituiges de Direito Processual Civil, vol.1.trad. Paolo Capitano. Campinas: Bookseller, 1998, p. 89.

Rodolfo de Camargo Mancuso. Interesses difusos — Conceito e legitimagio para agir. 4. cd. rev. e
atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 124-125.
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do objeto, por sua intensa litigiosidade interna e por sua tendéncia a transi¢do ou mu-
tagdo no tempo e no espago.

Sio interesses, entdo, que suplantam a ordem do individual e se espraiam por
toda a malha social, pelo seu caréter e matiz genérico, indivisivel, que pertencem a or-
bita de todos. Decorrem do senso de preservagio de determinados bens juridicos € va-
lores modelados e consagrados pelo ser social, bem como da intensificagdo € comple-
xidade das relagdes humanas; obrigando a renovagio de concepgdes, a adequagdo das
normas juridicas e uma visdo hermenéutica distinta das regras de conduta tradicional-
mente adotadas pelos operadores do Direito.

Nas bem-langadas palavras de Celso Ribeiro Bastos,’ Os interesses difusos cons-
tituem, pois, decorréncia da sociedade tecnolégica de produgdo de consumo massifi-
cado, com a participagio de empreendimentos publicos ou privados de avultadas pro-
por¢ées, dando lugar a uma mutagdo veloz e constante, em cujo bojo ocorrem lesdes
de um perfil, marcadas pelo grande numero dos atingidos assim como pela sua inde-
terminagao.

Numa perspectiva dos Direitos Humanos, cuja Declaragdo Universal das Orga-
nizagdes das Nagdes Unidas, acaba de comemorar o cinqgiientenério, urge lembrar que,
com o reconhecimento dos diretos sociais pelas Constitui¢des de Weimar e a Consti-
tui¢do mexicana, inicia-se, sob o ponto de vista juridico internacional a preocupagao
com a dimensio social do homem. As constituigdes alema e italiana passaram a mirar o
homem, ndio mais como um individuo soliddrio e isolado, que decidia soberanamente
o0 seu destino, mas sim “quella persona umana dotata si deu proprio valore, ma legata
da vincoli ed impegni alla comunita in cui vive”, como registrou Trocker.” Eis o aflora-
mento dos direitos fundamentais de segunda geragio, que prepararam o ambiente para
a consagragdo dos direitos difusos.

Do Estado Liberal, alcanga-se o Estado Social, em que se visa resguardar os di-
reitos sociais, econdmicos e culturais. Como predica Flavia Piovesan:® Inverte-se, des-
de logo, o objeto cldssico da pretensdo de omissdo dos poderes publicos e transita-se
para uma proibigdo de omissdo. De fato, do direito de exigir que o Estado se abstenha
de interferir nos direitos, liberdades e garantias, caminha-se ao direito a exigir que o
Estado intervenha ativamente no sentido de assegurar prestag¢oes aos cidaddos.

6 A tutela dos interesses difusos no Direito Constitucional Brasileiro. Revista de Processo, 23:39.

7 Apud. Humberto Theodoro Junio., in A tutela dos interesses coletivos (difusos) no Direito Brasileiro.
Revista Forense, 318:43.

8 A atual dimensao dos direitos difusos na Constituigdo de 1988, in Direito , cidadania e justica-— Ensai-
os sobre 1dgica, interpretagdo, teoria, sociologia e filosofia juridicas. Coord. Beatriz di Giorgi et allii.
Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995, p. 115.
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No final deste século, na chamada era p6s-moderna, passaram a integrar as legis-
lagdes de diferentes Estados soberanos e ser discutidos entre os especialistas e a socie-
dade civil, os direitos fundamentais de terceira geragdo, que transcendem os lindes dos
dois primeiros grupos que os antecederam e abarcam um universo tio vasto quanto a
diversidade e complexidade das relagdes sociais, no mundo hodierno.

Cuidam-se dos interesses metaindividuais, gerados por conflitos de massa, pluri-
subjetivos, v.g.: o direito a um meio ambiente equilibrado e sadio; os direitos do consu-
“midor; o direto de preservagdo ao patriménio publico, social, cultural, artistico, turis-
tico e paisagistico,; a garantia da moralidade publica; dentre outros, como bem predi-
ca José Luiz Bolzan de Morais®(...) parece-nos indubitdvel a proximidade que se esta-
belece ao falar-se em interesses transindividuais, em especial, os difusos e em direitos
humanos de terceira geragdo, particularmente — o que ndo significa ou impede a pro-
Jegdo do cardter destes sobre os de geragbes anteriores, muitas vezes alterando-lhes
substancialmente o conteudo. Aqueles apontam para o espraiamento subjetivo dos in-
teresses, enquanto estes objetivam em seus conteudos o disciplinamento de temas pro-
prios a este pertencimento universal. Ha uma congruéncia efetiva entre ambos. Ha
uma difusidade que é imanente aos direitos fundamentais de terceira geragdo. O
apontamento de tal atrelamento leva ao entendimento do caradter que é comum a am-
bos: a solidariedade. Ou seja: quando se fala em interesses difusos, tem-se cardter co-
munitdrio, assim como quando se pensa a temdtica dos direitos humanos sob o influxo
dos de terceira geragdo, tem-se como ponto de apoio, também, este compartilhar de
destinos, situagdes, interesses. Ora, assim, ambos trazem em seu conteudo a inviabili-
dade da comunhdo de destinos, o que, por sua vez, impde a solidarizagdo dos individu-
os naquilo que serd inevitavelmente beneficios ou prejuizos para um e todos, para to-
dos e para nenhum. O Direito e as ordens juridicas estatais néo restaram imunes. A ele
— e a estas — é dado representar juridicamente tais aspiragées.

Para instrumentalizar tais conquistas, conceberam-se as agdes coletivas, que tém
seu embrido na actio popoli romana, embora alguns o vislumbre na Idade Média.'?
Constitui-se em conspicuo arcabougo para a salvaguarda dos interesses difusos e cole-
tivos, vindo a garantir o direito de acesso a Justiga, tio coartado a muitos, em razio das
dificuldades de natureza econdmica, institucional, humana, etc., que se lhe interrom-
pem o caminho, vez que, como leciona Mauro Cappelletti € Bryan Garth,!! Embora o
acesso a justica venha sendo crescentemente aceito como um direito social bdsico nas
modernas sociedades, o conceito de “efetividade” ¢ , por si 56, algo vago. A efetivida-

9 Do direito social aos direitos transindividuais, o Estado e o direito na ordem contemporanca, Porto Ale-
gre, Livraria do Advogado Editora, 1996, p. 167.

10 Marcio Mafra Leal. Agdcs coletivas, historia, teoria e pratica. Porto Alegre: Sérgio Fabris Editor, 1997,
p. 21 ¢ segs.

11 Acesso a justica. Trad. Ellen Gracic Northfleet. Porto Alegre: Sérgio Fabris Editor, 1988, p. 15.
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de perfeita, no contexto de um dado direito substantivo, poderia ser expressa como a
completa “igualdade de armas” — a garantia de que a conclusdo final depende ape-
nas dos méritos juridicos relativos das partes antagénicas, sem relagdo com diferen-
cas que sejam estranhas ao Direito e que, no entanto, afetam a afirmagdo e reivindica-
¢do dos direitos.

A viabilizagio da tutela de direitos coletivos e difusos por intermédio de agdes
coletivas e a adogio de legitimagio de determinados entes para defendé-los, concreti-
za, em grande parte, o mencionado acesso, como se extrai das lapidadas palavras de
Nicole L’Heureux:!2 A agdo coletiva foi considerada como uma medida de dimensdo
social de grande importancia para melhorar o acesso aos remédios judiciais das pes-
soas comuns, que tém um problema comum. A agdo coletiva proporciona um mecanis-
mo que permite e que torna economicamente factivel, pelas economias de escala, a re-
unido de vitimas que, de outra forma, ndo poderiam permitir-se individualmente con-
tratar um advogado para defender sua causa perante a justi¢a. O poder de barganha
dos membros da classe é assim fortalecido. Em segundo lugar, a medida pode ter efei-
to de reduzir o acumulo de servigo nos tribunais que resultaria de uma grande quanti-
dade de pequenos processos. Em terceiro lugar, a agdo coletiva pode ter igualmente o
efeito de prevenir a conduta ilegal similar, no futuro, por outros eventuais demanda-
dos que tiram proveito dos montantes infimos de cada demanda.

Dentre as a¢des coletivas, a senhora e rainha delas, é a agéo civil publica, que, no
ordenamento juridico brasileiro, tem lastro constitucional (art. 129, inciso 111, CF) e €
regida pelas Leis Federais n® 7.347/85 e n°® 8.078/90, e que foi manejada pelo Ministé-
rio Publico para, in casu , buscar resguardar o patriménio publico e social e a moralida-
de administrativa, vilipendiados pela ilegal, ilegitima e imoral transposigdo de cargos,
sem prévio e obrigatodrio concurso publico.

1.2 DO INTERESSE DE AGIR PROPRIAMENTE DITO

Feita essa ligeira e geral situagdo do dmbito do direito cm que se inserem os bens
juridicos a proteger com a agdo em relevo, incompassivel negar-se a presenca do inte-
resse em agir pelo Ministério Publico, uma vez que a necessidade e a utilidade da me-
dida se fazem rogar as escancaras.

Ora, embora a Administragdo Publica esteja obrigada a obedecer as normas le-
gais, sobretudo as constitucionais, bem como os direitos ¢ garantias delas decorrentes,
fora ela propria quem promovera a irrita transposigdo de cargos, ja sob a vigéncia da
norma normarum que enuncia a inafastabilidade da regra de observéancia de concurso
para a investidura em cargos e empregos publicos (art. 37, II, CF). Nem o ajuizamcnto

12 Revista de Dircito do Consumidor, 05:10
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da agdo, como poderia ter acontecido, impulsionou o Distrito Federal a anular os atos
ensejadores da tutela jurisdicional. S6 esta podera permitir o restabelecimento do sta-
tus quo ante bello, com a preservagio da moralidade administrativa, o resguardo do pa-
triménio publico e social e o resgate da legalidade e da justiga social; porquanto os car-
gos ocupados ndo foram disponibilizados para acesso, mediante concurso, em igualda-
de de disputa por todos que preenchem os requisitos e necessitam daquela atividade la-
borativa.

Por conseguinte, a utilidade e a necessidade, que informam e compdem a nogio
de interesse de agir surdem incontrastaveis, maxime porque sem o ajuizamento da
agdo, dos cofres piblicos persistiriam a verter importancias pagas indevidamente a ser-
vidores que ilegitimamente ocupam determinado cargo publico e imoralmente o exer-
cem, dada a macula de ingresso.

2. LEGITIMIDADE 4D CAUSAM

A legitimagdo para a causa, que Liebman denominou de Pertinéncia subjetiva da
agdo,'3 e se aplica tanto ao polo passivo quanto ao ativo, também marca, indelevel-
mente, sua presenga.

Em geral, a legitimidade se vincula a titularidade do direito discutido na preten-
s30 deduzida em Juizo. E o que se qualifica como legitimidade ordinaria. No que se re-
fere aos réus, tal circunstancia ressumbra do fato de que os beneficiados com a ilegali-
dade € que aparecem no polo passivo e a Administragdo Publica, personalizada no Dis-
trito Federal, foi quem a promoveu. Logo, ndo ha como se sustentar sua ilegitimidade.

Quanto ao autor da agdo coletiva, que ¢, presentemente, o Ministério Publico, sua
legitimagdo ¢ aurida na propria Constituigdo Federal (art. 129, inciso III), bem como
na legislagdo infraconstitucional (art. 5°, caput e § 1°, da Lei Federal n° 7.347/85 c/c o
art. 5°, inciso I, alinea b € com o art. 6°, inciso VII, alinea b e inciso XIV, alinea f,am-
bos da Lei Complementar n°® 75/93).

O que € controvertida na doutrina é a natureza juridica dessa legitimago, se ordi-
naria ou extraordindria (art. 6°, CPC). A primeira das posi¢des ¢ defendida por boa par-
te da doutrina e a considera extraordindria, contudo, juristas da qualidade de Rodolfo
de Camargo Mancuso'* defendem a legitimagdo ordindria, fazendo referéncia a sus-

13 Apud. Humberto Theodoro Junior. Curso de Direito Processual Civil, vol. | - - Teoria geral do Direito
Processual Civil e processo de conhecimento. 11. ed. rev. ¢ atual.. Rio de Janeiro: Editora Forense,
1993, p. 56.

14 Agao civil publica em defcsa do meio ambiente, do patriménio cultural e dos consumidores (Lei n°
7.347/85 e legislagdo complementar). 5. ¢d. rev. , atual. e ampl. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribu-
nais, 1998, p. 92.
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tentagdo do mesmo posicionamento por parte de José Afonso da Silva, verbis: Quando
examinamos, em outra sede, esta tormentosa questdo, acabamos por abandonar a
idéia de qualificar como extraordindria a legitimagdo prevista no art. 5°da Lei n°
7.347/85, aceitando que resulta melhor admiti-la como ordindria (alids, anos atrds, ja
o fizera José Afonso da Silva com relagdo a legitimagdo na agdo popular). Naquele
ensejo escrevemos: Presentemente, os interesses difusos jd passaram a ser acionaveis,
visto que o legislador reconheceu sua existéncia e a possibilidade de os fazer valer em
Jjuizo. Com isso, cremos que ndo mais padece duvida quanto a ‘legitimidade’, nem hd
porque considerar o tema sob a rubrica de legitimagdo extraordinaria .

De toda sorte, tal discussdo doutrinaria ndo estiola a legitimidade do Ministério
Publico para a propositura da agdo civil piblica de que se trata nesta oportunidade.

Essa impostergavel legitimidade justifica-s , perfeitamente, por razdes plausive-
is, como lembra Kazuo Watanabe:!S Nesse importante mister, tem relevante papel o
Ministério Publico, ndo somente em razdo de sua fungdo institucional (art. 129, 11l, da
CF), o que faz supor melhor preparo de seus membros, como também em virtude da
efetiva lideranca que vem assumindo na prdtica no ajuizamento das agoes coletivas.

Edis Milaré, com evocagio a Alcides de Mendonga Lima, adita: Cremos, firme-
mente, que o Ministério Publico, com os instrumentos de que o dotou a nova Constitui-
¢do, vencerd o desafio, de maneira a justificar as candentes palavras de Alcides de
Mendonga Lima, segundo as quais: “paulatinamente, o Ministério Publico vem se tor-
nando um agente ou um ‘representante’ processual de todos que sofrem lesGes em seus
direitos subjetivos, que sdo as partes substanciais da causa ou os interessados diretos
na verdadeira aplicabilidade da lei. A medida que os interesses particulares se mesclam
com os publicos, ai aparece a figura protetora do Ministério Publico , pela confianga
que inspira, pela imparcialidade e probidade de seus membros, em face do amparo que
a Constituigdo e as leis lhe asseguram... Lutando por um ideal que, diretamente, ndo €
seu, o Ministério Piblico como que realiza uma obra e uma cruzada de altruismo, sem
que se possa atribuir a seus membros nem mesmo a ambigdo, alias justa, das recom-
pensas financeiras dos advogados. Dai a importancia de seu papel na vida juridica e so-
cial de um povo, nos tempos modernos, como um guardido invisivel e, qui¢d, andnimo
de cada um e da propria ordem nacional. Em ultima analise, cabe-lhe ‘promover’ o
bem-estar, a seguranga, a legalidade, a justi¢a na coletividade”.

Por isso, negar legitimidade ao Ministério Publico, como fez o magistrado sen-
tenciante é negar vigéncia e vulnerar o art. 129, inciso III da Constituigdo Federal,
bem como o art. 5°, caput e § 1°, da Lei Federal n® 7.347/85 , o art. 5°, inciso 111, alineab

15 Demandas coletivas e os problemas emergentes da praxis forense, in As gurantias no cidaddo na justi-
¢a. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 1993, p. 186.
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e o art. 6° inciso VII, alinea b e inciso XIV, alineaf, ambos da Lei Complementar n°
75/93.

3. DA POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

A aventada impossibilidade juridica do pedido, unico item que mereceu, por par-
te do magistrado sentenciante, exteriorizagdo, ainda que deficiente, das razdes de deci-
dir (como ordena o art. 93, inciso IX, da Constituigdo Federal), segundo o julgador,
consistiu na eventual inviabilidade de se exercer o controle incidental de constitucio-
nalidade de norma distrital, em face da Carta Politica, dados os efeitos erga omnes das
sentengas coletivas.

A impossibilidade quer significar que o pedido articulado na inicial ndo encontra
albergue no sistema juridico vigente. Na hipotese analisada, os pedidos veiculados, ao
reves, s&o arcabougados pelo sistema juridico brasileiro, como se passa a exibir.

Para se enfrentar o tema, mister se afigura a verificagdo sucinta do sistema de
controle de constitucionalidade de leis agasalhado pelo ordenamento juridico brasilei-
10, bem como a apreciagdo dos efeitos das decisdes prolatadas em sede de agdes civis
publicas.

3.1 CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS

Todo controle de constitucionalidade parte do principio da supremacia da Cons-
tituicio em relagdo as demais normas. A indigitada superioridade deve se manifestar
tanto materialmente como formalmente.

Conforme predica o Ministro Caio Mario Veloso:!6 4 superioridade assim se ex-
plica: toda ordem juridica tem seu fundamento de validade na Constituicdo, mesmo
porque é ela a origem de toda a atividade formal. Sendo assim, a Constitui¢do é, ne-
cessariamente, superior a essa ordem juridica, constituindo a regra ou a lei funda-
mental. Noutras palavras, na linha da licdo de G. Birdeau, a superioridade da Consti-
tui¢do decorre do fato de organizar e distribuir ela as competéncias.(...) Em termos ju-
ridicos, entretanto, o que conta é supremacia formal da Constitui¢do, que decorre da
regra de rigidez constitucional : a Constituigio se diz rigida quando ela é dotada de
uma certa imutabilidade, s6 se podendo ser modificada por um processo especial, ou
pelo poder constituinte instituido ou de revisdo; enquanto as leis ordindrias e comple-
mentares sdo elaboradas pelo parlamento comum, as emendas constitucionais repre-

16 Controle da constitucionalidade na Constituigdo Brasilcira de 1988, in Revista de Direito Piblico,
92:44,
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sentam obra de poder distinto, o poder constituinte instituido ou derivado, em que, de
regra, se investe o parlamento comum.

A depender do 6rgdo que exercera o controle, divisa-se trés sistemas, a saber: 1)
o politico, se entrega a atribuigdo de controlar a 6rgio de natureza politica; 2) o jurisdi-
cional, quando ao Poder Judicial fica afeta a tarefa de aferir o alinhamento da ordem
infraconstitucional com a ordem constitucional; 3) o misto, constitui em uma mescla,
em que determinadas matérias sdo submetidas ao exame de 6rgéo politico e outras a 6r-
géo jurisdicional.

O Brasil, desde a Carta de 1891, consagrou o sistema jurisdicional que comporta
dois critérios: o concentrado e o difuso.

O primeiro deles, também chamado via de agdio direta de inconstitucionalidade
ou controle abstrato de normas, em que se ataca a lei ou ato normativo, sem se ater a um
caso concreto e sim pelo mero conteudo da norma alvejada, por sua impertinéncia for-
mal ou material com a Constituigdo, redunda em um processo dito objetivo com efeitos
vinculativos erga omnes, inclusive para o proprio 6rgéo que decide. A legitimidade
para o seu exercicio € limitada e, em se tratando de tutela da Constitui¢do Federal € de
seus preceitos, pode ser impulsionado pelos que constam do rol de seu art. 103, com a
ressalva de que néo se admite, via agdo, controle de norma municipal (ou distrital, que
tenha esta natureza) em face de Constituigdo Federal. A competéncia pela guarda da
Constituigdo, no controle abstrato, é do Supremo Tribunal Federal., ex vi do art.102,
inciso 1, alinea a, da Constituigdo Federal.

O segundo deles, e que ¢, particularmente, mais relevante para o desate da ques-
tdo juridica em debate, também chamado de controle via exceg¢do, pode ser traduzido
como aquele em que qualquer das partes, em qualquer demanda judicial, em sede de
qualquer juizo, perante qualquer magistrado do pais, podera suscitar. Neste caso, a de-
cisdo ndo extrapolara os lindes das partes envolvidas na demanda e nio vinculara, para
as futuras decisoes, sequer o magistrado sentenciante, valendo, exclusivamente, para o
caso concreto julgado.

Segundo preleciona José Alfredo de Oliveira Baracho,!” Ocorre uma solugao
“incidentalmente”, a propdsito de um processo e a titulo de defesa; exce¢do levantada
por um dos litigantes. No decorrer de uma ag¢do, uma das partes invoca a inconstitu-
cionalidade da lei que se pretende aplicar-lhe. Ao contrdrio da via de agdo, o controle
por via de exce¢do ndo chega a uma “anulag¢do” da lei reconhecida como inconstitu-
cional, mas pela “‘nédo-aplica¢cdo” ao processo. A lei inconstitucional ndo desapare-
ceu da ordem juridica e podera ser aplicada em outros casos, é a relatividade da coisa
Julgada.

17 Processo constitucional. Rio de Janciro: Forense, 1984, p. 170.
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Foi valendo-se justamente deste mecanismo que o Ministério Pliblico fez uso do
controle via excegdo, que é amparado pelo ordenamento, alias, dado a influéncia ame-
ricana, inicialmente, na Carta de 1891, s6 havia tal espécie de controle.

Com efeito, negar a utilizagdo dessa forma de abroquelamento da Constituigio
Federal, na agdo civil pablica, sem que haja vedagdo no sistema juridico patrio, ¢ afas-
tar a necessdria guarda da Carta Magna e seus principios.

3.2 EFEITOS DA SENTENGA DE ACAO CIVIL PUBLICA

Rompendo com o regime do Processo Civil liberal-individualista que preconiza
os efeitos subjetivos da sentenga somente entre as partes, salvo rarissimas excegdes
(art. 472, CPC), a primeira lei brasileira versando instrumentalmente sobre tutelas co-
letivas, a lei da agdo popular (Lei n° 4.717/65), em seu art. 18, inovou prevendo efeito
erga omnes da sentenga, secundum eventus litis, no que foi seguida pelas que lhe suce-
deram, como a lei da agdo civil piblica (Lein® 7.347/85, art. 16) ¢ a de defesa do consu-
midor (Lei n° 8.078/90, art. 103).

As dimensdes do chamado efeito erga omnes, a despeito do que possa parecer,
ndo vai irradiar sobre toda e qualquer pessoa, como brilhantemente demonstra Anténio
Gigis:18

Diz erga omnes o CDC (art.103,1), para significar (prescrever)
que a autoridade da coisa julgada material atinge toda a comunidade
titular do direito lesado — e somente esta. Mas erga omnes ndo signifi-
ca exatamente “contra todos”, como poderia parecer, porque é limita-
do a@ comunidade titular do direito superindividual violado, e, na even-
tualidade de procedéncia, aos titulares dos correspondentes direitos in-
dividuais homogéneos. Ainda que seja verdade que ndo se pode saber a
priori quem exatamente pode ser considerado membro dessa “comuni-
dade lesada”, também ndo é menos verdade que alguém que sequer po-
tencialmente pudesse vir a ser atingido em sua esfera juridica pelo ato
lesivo ndo se poderia dizer, propriamente, atingido pela autoridade do
Jjulgado. Quando muito, em casos que tais, poder-se-ia dizer que este
terceiro foi atingido pelo que Liebman chama de “eficdcia natural da
sentenca” (grifou-se).

Como bem acentuado, apenas aqueles cuja realidade fatica se colore com os tons
impressos pelo pincel da sentenga € que serdo alcangados por ela.

18 Coisa julgada e litispendéncia em agdes coletivas. Sao Paulo: Saraiva, 1995, p. 108
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No caso em consideragio, apenas o Distrito Federal e os servidores-réus serdo al-
vejados pelo raio da res judicata e a declaragio de inconstitucionalidade das normas
locais bombardeadas ndo terdo esfera de abrangéncia global, mesmo porque versam
sobre situagéo local.

Ademais, com a altera¢do introduzida no art.16 da Lei da agdo civil ptbtlica pela
Lein® 9.494, de 10-7-1997, o efeito em tela passou a ter eficacia tdo somente “nos li-
mites da competéncia territorial do orgio prolator”.

Adita-se, outrossim, que os efeitos da sentenga coletiva, com de qualquer outra
(art. 469, CPC), restringem-se a sua parte dispositiva, como verbera Nelson Nery Ju-
nior:

Somente a parte dispositiva da sentenga, acolhendo ou rejeitando, total ou parci-
almente, o pedido do autor é que ¢ abrangida pela autoridade da coisa julgada (CPC,
467 ¢ 468). A resolugdo de questdo prejudicial, bem como os motivos, ainda que im-
portantes para determinar o alcance da parte dispositiva da sentenga , ndo sdo abrangi-
dos pela coisa julgada (CPC, 469 ¢ 470).1°

Nesse diapasdo cumpre ressaltar preciosa Jurisprudéncia:

“A coisa julgada incide apenas sobre o dispositivo propriamente
dito da sentenga, ndo sobre seus motivos ou sobre questdo prejudicial —
CPC, art. 469, I e 111, salvante, no alusivo a esta segunda hipétese, se
proposta agdo declaratoria incidental” (STJ — 4* Turma, Resp.
444-RJ-Edcl., Rel. Min. Athos Cameiro, j. 19-3-1991, DJU de
22-4-1991, p. 4.788).

Niao pode medrar, entfo, o tibio argumento de que ao pretender o controle inci-
dental da constitucionalidade em agdo civil publica, o Ministério Publico busca, em re-
alidade, pelo efeito erga omnes, as conseqiiéncias de um controle abstrato, usurpando
as atribuigdes do Procurador-Geral e malferindo a competéncia exclusiva do Supremo
Tribunal Federal.

3.3 DA PERTINENCIA E AMPARO JURIDICO DO PEDIDO
Na inaugural, o Ministério Pablico postulou, os seguintes pedidos
principais:

e) declarar a nulidade do inteiro teor dos atos administrativos da
lavra do Exmo. Sr. Governador do Distrito Federal que determinam o
preenchimento dos cargos de Inspetor de Obras da Carreira de Fiscaliza-

19 Da agdo direta de declaragio de inconstitucionalidade no Direito Brasilciro. Sdo Paulo: Saraiva, 1958,
p. 24.
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¢do e Inspecdo mediante “transposi¢do” dos Servidores Publicos em
face dos quais foi proposta a presente agdo (Decretos n® 13.818, de
5-3-1992, e n° 14.551, de 29-12-1992);

f) em consegqiiéncia, determinar, em carater definitivo ao Distrito
Federal, que faca retornar a situago funcional dos Servidores Publicos
em face dos quais foi proposta a presente agio ao status quo ante, dei-
xando de reconhecer qualquer efeito decorrente de “transposigdes” ora
inquinadas de nulidade;

Como um dos fundamentos e causa de pedir de ambos, pleiteou:

d) declarar, incidenter tantum, a inconstitucionalidade do art. 4° e
seus paragrafos da Lei Distrital n® 228, de 9-1-1992, e do inteiro teor da
Lei Distrital n° 343, de 29-10-1992;

Na esteira do raciocinio do memoravel Ministro Alfredo Buzaid,?® a declaragio
incidental de constitucionalidade ¢ sempre prejudicial, ndo (é) a questdo principal de-
batida na causa; por isso o juiz ndo a decide principaliter, mas incidenter tatum, pois
ela ndo figura como objeto do processo e dispositivo da sentenca.

Nelson Nery Junior e Rosa Maria Andrade Nery,?! também remarcam: O contro-
le concreto é em cada caso levado ao Poder Judicidrio, tendo a inconstitucionalidade
da lei como causa de pedir, isto é, como fundamento do pedido, mas nunca o pedido
em sentido estrito (...).

Do magistério de Lucio Bittencourt, a contrario sensu, obtém-se a mesma logica
juridica: O que se infere dai é, precisamente, que os tribunais ndo admitem a agdo que
tenha por fim, apenas, declarar a inconstitucionalidade sem qualquer ligacdo com a
hipdtese concreta. Mas, desde que existe, ou possa existir, um litigio e para que sua de-
cisao seja mister o exame da eficdcia da lei, pouco importa a forma processual usada.

A jurisprudéncia das Cortes de Justiga de todo o pais, em consonancia com a
doutrina trazida a baila, tem reconhecido a viabilidade juridica do controle incidental
de constitucionalidade em sede de agdo civil publica, como se infere dos pronuncia-
mentos do préprios guardides da Constituigdo Federal e da Ordem Federal, verbis:

*(...) O Supremo Tribunal Federal pelo seu Plenario, julgando as
Reclamagdes 597-SP, Rel. p/ acorddo o Min. Néri da Silveira, 600-SP,
Relator o Ministro Ilmar Galvio, decidiu que a a¢do civil publica, em
casos como este, que tem por objeto direitos individuais homogéneos,

20 Codigo de Processo Civil e legislagdo extravagante em vigor. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1994, p. 122.

21 O controle jurisdicional da constitucionalidade das leis. Atual. José de Aguiar Dias . Rio dc Janeiro:
Editora Forense, 1968, p. 101.
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ndo é substitutiva da acdo direta de inconstitucionalidade, esta da com-
peténcia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, mesmo porque a deci-
sdo proferida naquela agdo civil publica ndo tem eficdcia erga omnes,
considerada esta eficdcia no seu exato sentido. Por isso, as Reclama-
¢des 597-SP, 600-SP e 602-SP, acima indicadas, foram julgadas impro-
cedentes” (plenario, 3-9-1997 — RCL 557-7 MG — DJU de
25-9-1997%2 — grifo nosso).

“Reclamagio. Decisdo que, em agdo civil publica, condenou insti-
tuigdo bancaria a complementar os rendimentos de caderneta de pou-
panca de seus correntistas, com base em indice até entdo vigente, apos
afastar a aplicagdo da norma que o havia reduzido, por considerd-la in-
compativel com a Constitui¢do. Alegada usurpacdo da competéncia do
Supremo Tribunal Federal, prevista no art. 102, I, a, da CF.

Improcedéncia da alegagio, tendo em vista tratar-se dc agdo ajui-
zada, entre partes contratantes, na persecug¢io de bem juridico concreto,
individual e perfeitamente definido, de ordem patrimonial, objetivo que
jamais poderia ser alcangado pelo reclamado em sede de controle in abs-
trato de ato normativo. Quadro em que n3o sobra espago para falar em
invasdo, pela Corte reclamada, da jurisdi¢io concentrada privativa do
Supremo Tribunal Federal” (RCL n° 602-6, SP, Rel. Min. llmar Galvao,
decisdo em 3-9-1997, em notas taquigraficas — grifou-se).

“Reclamagdo. 2. Agdo civil publica contra instituigdo bancaria,
objetivando a condenagdo da ré ao pagamento da “diferenga entre a in-
flagdo do més de margo de 1990, apurada pelo IBGE, e o indice aplicado
para crédito na caderneta de poupanga, com vencimento entre 14 a 30 de
abril de 1990, mais juros de 0,5% ao més, corregdo sobre o saldo, deven-
do o valor a ser pago a cada um fixar-se em liquidagdo de sentenga”. 3.
Agdo julgada procedente em ambas as instdncias, havendo sido inter-
postos recursos especial e extraordinario. 4. Reclamagio em que se sus-
tenta que o acdrddo da Corte reclamada, ao manter a sentenga, estabele-
ceu “uma inconstitucionalidade no plano nacional, em relagao a alguns
aspectos da Lei n° 8.024/1990, que somente ac Supremo Tribunal Fe-
deral caberia decretar”. 5. Nao se trata de hipotese suscetivel de con-
fronto com o precedente da Corte na Reclamagdo n°® 434-1/SP, onde se
fazia inequivoco que o objetivo da ac#o civil publica era declarar a in-
constitucionalidade da Lei n® 7.844/92, do Estado de Sdo Paulo. 6. No
caso concreto, diferentemente, a a¢do objetiva relag@o juridica decor-

22 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade. Celso Bastos,
(ed.) 1998, p. 383.
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rente de contrato expressamente identificado, a qual estaria sendo alcan-
¢ada por norma legal subseqiiente, cuja aplicagio levaria a ferir direito
subjetivo dos substituidos. 7. Na agdo civil publica, ora em julgamento,
da-se controle de constitucionalidade da Lei n° 8.024/1990, por via difu-
sa. Mesmo admitindo que a decisdo em exame afasta a incidéncia de lei
que seria aplicavel a hipdtese concreta, por ferir direito adquirido e ato
juridico perfeito, certo esta que o acérdio respectivo nido fica imune ao
controle do Supremo Tribunal Federal, desde logo, a vista do art. 102,
111, letra b, da Lei Maior, eis que decisdo definitiva de Corte local tera re-
conhecido a inconstitucionalidade de lei federal ao dirimir determinado
conflito de interesses. Manifesta-se, dessa maneira, a convivéncia dos
dois sistemas de controle de constitucionalidade: a mesma lei federal ou
estadual podera ter declarada sua invalidade, quer, em abstrato, na via
concentrada, originariamente, pelo STF (CF, art. 102, 1, @), quer na via
difusa, incidenter tantum, ao ensejo do desate de controvérsia, na defesa
de direitos subjetivos de partes interessadas, afastando-se sua incidéncia
no ¢aso concreto em julgamento. 8. A eficacia erga omnes da decisio,
na agdo civil publica, ut art. 16 da Lei n® 7.347/97, ndo subtrai o julgado
do controle das instincias superiores, inclusive do STF. No caso concre-
to, por exemplo, ja se interpds recurso extraordinario, relativamente ao
qual, em situagdes graves, € vidvel emprestar-se, ademais, efeito sus-
pensivo. 10. Em reclamagio, onde sustentada a usurpagdo, pela Corte
local, de competéncia do Supremo Tribunal Federal, nio cabe, em tese,
discutir em torno da eficacia da sentenga na agéo civil piblica (Lei n°
7347/85, art. 16), o que podera, entretanto, constituir, eventualmente,
tema do recurso extraordinario. 11. Reclamagio julgada improcedente,
cassando-se a liminar.” (RCL n°® 600-0, SP, Rel. Min. Néri da Silveira.
Grifou-se.)

“O incabimento da Agéo Dircta de Inconstitucionalidade, eis que
as Leis Municipais n° 25/77 e 272/85 sdo anteriores a Constitui¢io do
Estado, justifica, também, o uso da agdo civil publica para evitar as inu-
merdveis demandas judiciais (cconomia processual) e evitar decisdes
incongruentes sobre idénticas questdes juridicas. Recurso conhecido e
provido para afastar a inadequago, no caso, da agdo civil pablica e de-
terminar a baixa dos autos ao tribunal de origem para o julgamento do
mérito da causa. Decisdo unanime” (RESP 49272 - DJU 17-10-94).

“Processual -— Agdo civil pablica — Cancelamento de taxa ilegal
— Legitimidade do Ministério Publico — Declaragio incidente de in-
constitucionalidade.
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I — O Ministério Publico esta legitimado para o exercicio da
agdo civil piblica, no objetivo de proibir a cobranga de taxa ilegal.

II — Eviavel, em processo de agdo civil piblica, a declaragdo in-
cidente de inconstitucionalidade” (RESP n° 109.013-MG, Rel. Min.
Humberto Gomes de Barros, DJ de 25-8-1997 — grifou-se).

Processual — Agio civil piblica — Cancelamento de taxa ilegal
— Legitimidade do Ministério Publico — Declaragéo incidente de in-
constitucionalidade

I — O Ministério Publico esta legitimado para o exercicio de
a¢do civil publica , no objetivo de proibir a cobranga de taxa ilegal.

II — E viavel, em processo de agio civil piblica, a declaragdo in-
cidente de inconstitucionalidade. (REsp n° 109.103/MG; 1* T., STJ; Rel.
Min. Humberto Gomes De Barros, j. 17-6-1997)

O Tribunal de Justica do Distrito Federal ja proferiu julgados com a mesma inte-
ligéncia:

“Agdo Civil Publica — Preocupagio do Ministério Publico com a
distribuigdo de alvaras, pela Administragdo, para instalagdo de comér-
cio, industria e prestagio de servigos em loteamentos irregulares, sem
avaliagdo pelo RIMA — Liminar concedida obstaculizando novas auto-
rizagdes — Tema de inconstitucionalidade da Lei local n® 697/94 como
questdo incidental — Agravo.

A agdo civil publica, de preciosa valia, ndo se presta como suce-
dadneo de a¢do direta de inconstitucionalidade de lei. Todavia, nada im-
pede possa o juiz, incidenter tantum, sob a dtica da inconstitucionalida-
de, negar aplicagdo de qualquer lei.

Mantém-se a decisdo liminar que proibe a expedigio de alvaras
que permitem a particulares a instalagdo de comércio e do exercicio de
outras atividades em loteamentos irregulares, sem o relatério do impac-
to ambiental, sendo esta a pretenséo principal deduzida na ag¢do civil pl-
blica” (Agravo de Instrumento 4.893/94 — 2* T. Civel/Des. Edson
Alfredo Smaniotto — TIDFT — DJU de 20-9-1995 — grifou-se).

“Agravo Regimental. Suspensdo de Medida liminar. Garantia do
poder de policia administrativa. Existéncia de autorizagdes de ocupagdo
da drea publica e vigéncia da Lei Distrital n® 754, de 30-8-1994. 4 pre-
tendida inconstitucionalidade da referida lei deverad ser apreciada na
sentenga que julgar o mérito da agdo civil publica respectiva. Recurso
improvido” (Agravo Regimental na Suspensdo de Seguranga 208/95, 2°

R. Minist. Publ. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 3, p. 347-367, 2000



T. Civel/Des. Edson Alfredo Smaniotto — TIJDFT — DJU de
23-8-1995 — grifou-se).

Neste diapasdo, outros Tribunais brasileiros tém também se manifestado, in ver-
bis, como se deflui do julgado infra:

“Recurso de Apelagdo Civel. — Agio civil piblica— Extingdo da
agdo — llegitimidade do Ministério Publico — Impropriedade da agio
civil publica — Recurso provido — Decisdo cassada. Ndo hd que se fa-
lar em ilegitimidade do Ministério Publico para promover acéo civil
publica que tem por objetivo a protecao de interesses coletivos, uma vez
queoart. 129, 111, da Constitui¢do Federal, Lei Complementar n°75/93
elein®7.347/85, lhe conferem essa atribuicdo.

Se a pretensdo ministerial ndo é a declara¢@o da inconstituciona-
lidade da lei em seu aspecto abstrato, ndo ha que se falar em acdo civil
publica como substituto da agdo direta de inconstitucionalidade” (Ape-
lagdo Civel 16.661 — TIMT — DJ de 28-8-1995) — grifou-se).

6. DO PEDIDO

Rui, dessa forma, o alicerce que procurou dar o juiz sentenciante para sustentar a
sua decisdo. Presentes todos os pressupostos processuais € a integralidade das condi-
¢des da agdo, verifica-se que a decisdo vicejada depde contra a tutela de interesses e di-
reitos difusos, cerceia a defesa dos Direitos Humanos e o acesso a Justica, dé interpre-
tagdo divergente a adotada pelos tribunais nacionais, inclusive o préprio Tribunal de
Justiga local, além de negar vigéncia aos seguintes dispositivos: o art. 129,-inciso 111, ¢
oart. 5°, inciso XXXV, da Constitui¢do Federal, bem como o art. 5°, caput e § 1°, da
Lei Federal n°® 7.347/85, o art.5°, inciso 111, alinea b, € o art. 6°, inciso VII, alinea b, e in-
ciso XIV, alinea £, ambos da Lei Complementar n° 75/93.

Por todos esses fundamento, ¢ por terem presentes todos 0s pressupostos proces-
suais € condigdes da agdo, requer, o Ministério Piblico, o conhecimento e provimento
do recurso presente, para anular a decisdo monocratica atacada, por incorrer em insu-
privel error in procedendo, a fim de que o nobre julgador do primeiro grau de jurisdi-
¢do enfrente o mérito da controvérsia em decisio definitiva.

Brasilia-DF, 5 de margo de 1999.

ROBERTO CARLOS BATISTA
Promotor de Justica
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CORREGEDORIA-GERAL DO MPDFT
MAPA DA ESTATISTICA ANUAL DE 1999

I — MOVIMENTACAO DE PROCESSOS E OUTROS PROCEDIMENTOS

Processos Inquéritos Totais de Feitos
Circuns- Judiciais Policiais ICP/ Outros | Atos
o - - - A - - « | Procedi- | Pratica-
€ngoes Recebi- | Devolvi- | Recebi- [ Devolvi-| Recebi- | Devolvi-| PIP (*) mentos dos
dos dos dos dos dos dos
Brasilia 1211041 120337 | 25972 25712 | 147076 | 146049 4241 1166 194516
Taguatinga 21270 | 21294 6624 6590 27894 27884 10 4] 31731
Gama 11411 11364 5107 5109 16518 16473 6 0 22832
Ceilandia 20273 | 20153 12766 12701 33039 32854 23 0 38912
Sobradinho 7924 7905 . 2845 2853 10769 10758 3 0 12313
Planaltina 6514 6493 10617 10563 17131 17056 1 0 18850
Samambaia 12951 13061 5653 5646 18604 18707 0 0 23405
Brazlandia 4658 4665 2150 2147 6808 6812 3 0 8374
Paranoa 5889 5202 2866 2848 8755 8050 10 0 9338
TOTAL 211994 ] 210474 | 74600 74169 | 286594 | 284643 4297 1166 360271
(*) -— ICP / PIP — Inquéritos Civis Pablicos / Procedimentos de Investigagdo Preliminar
II — ATOS PRATICADOS
Promo-
Agbes _ | Audién- | cdes em N Outras
Unidades Civisy | ey | pae, %”:““ JFIc"';’ Recursos | Promo- | TOTAL
Penais mentos Sessies IC, ¢ alxas | Julgados ¢oes
PIP
Procuradoria Geral de Justica — 0 0 0 691 703 0 " 9 1414
Assessonia Civel
Procuradoria Geral de Justica —
Assessoria Criminal 1 ! 0 258 141 0 5 0 416
Vice-Pracuradoria Gera} de Justica 0 0 60 2962 119 0 218 0 3359
Procuradorias de Justica —
Matéria Civel 0 0 138 1724 1081 0 7 0 2950
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Promo-
Acdes .| Audién- | ¢desem | . . Qutras
Unidades civist [ AT | o | R, %:‘:’ srohos | Recursos | Prome- | TOTAL
Penais o8 Sessdes IC, ¢ X Iga ¢les
PIP
Procuradorias de Justica —
Matéria Criminal | 0 57 2541 1861 0 69 1 4530
Procuradorias de Justica —
Matérias Civel e Criminal 0 33 27 199 77 0 8 65 429
Conselho Superior 0 0 20 0 0 48 0 0 68
Céamaras de Coordenagio e Revisdo da
Matéria Civel 0 274 21 24 0 552 2 ! 874
(.ﬁmau:ns de Coordenacao ¢ Revisdo da 0 50 16 24 0 529 3 27 648
Matéria Criminal
Turma Recursal 0 0 33 40 S0 0 3 0 126
Promotorias de Fundacoes e Entidades | 93 63 1537 6 0 \ 640 2909
de Interesse Social
Promotorias de Defesa da Filiagio, dos
Idosos e Portadores de Deficiéncia 39 178 330 6571 1484 0 2 2505 11589
Promotorias da Infancia e Juventude
__ Matéria Civel 8 39 ] 2212 1137 0 27 2 3425
Promotorias da Infincia e Juventude
— Matéria Criminal 724 428 4605 8643 5057 0 72 1134 20663
Promotorias de Defesa do Meio 19 1o o7 | asi3 | o2s8 0 26 1800 | 4752
Ambiente
Promatorias de Defesa da Ordem a4 26 775 121 997 0 22 1391 | 4376
Urbanistica
Promotorias de Defesa do Consumidor 89 446 534 3843 851 0 160 1706 7629
Promotorias de Defesa da Saide —
PROSUS 7 6 182 356 13 0 12 488 1064
Promotorias de Defesa dos Usudrios de
4
Servigos de Saude - PROVIDA 16 7 0 280 68 0 0 36 47
Nucleo de Investigacio de Controle 5
Externo da Atividade Policial 6 7 667 83 a2 0 4 263 122
Z;:;‘“"’"” de Justiga — Matéria 38 15 14819 | 47244 | 26530 0 120 646 | 89421
Promotorias de Justigs — Matéria 7796 | 13501 | 20228 | ss802 | 89001 0 1868 | 1075 | 18927
Criminal
Promotorias de Justica — Matérias 18 1360 920 2275 1438 0 \ 5 6019
Civel e Criminal
l:romolorlas de Justica — Matéria 12 216 18 1276 1217 0 \ 3 2743
Eleitoral
TOTAL 9109 16936 | 45298 | 141219 | 132140 | 1129 2641 11799 | 360271
ESTATISTICA ANUAL DE 1999
Procuradoria-Geral de Justica — Assessoria Civel
Promogées em PJ, IP, IC e PIP 691
Ciéncias / Baixas 703
Recursos 11
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Outras Promogoes 9
Processos Judiciais Recebidos 1412
Processos Judiciais Devolvidos 1398
Inquéritos Policiais Recebidos 1
Inquéritos Policiais Devolvidos 1
Procedimentos de Investigagdo Preliminar em Andamento

Inquéritos Civis em Andamento 0

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA — ASSESSORIA CRIMINAL

Agoes Civis / Penais

11

Arquivamentos

1

Promogdes em PJ, IP, IC e PIP 258
Ciéncias / Baixas 141
Recursos 5
Processos Judiciais Recebidos 337
Processos Judiciais Devolvidos 333
Inquéritos Policiais Recebidos 48
Inquéritos Policiais Devolvidos 44
Procedimentos de Investigagdo Preliminar em Andamento 3
Inquéritos Civis em Andamento 0
CONSELHO SUPERIOR
Audiéncias / Scssdes 20
Feitos Recebidos 44
Feitos Julgados 48
VICE-PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
Audiéncias / Sessdes 60
Promogdes em PJ, IP, 1C e PIP 2962
Ciéncias / Baixas 119
Recursos 218
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Processos Judiciais Recebidos 3205
Processos Judiciais Devolvidos 3200
Inquéritos Policiais Recebidos 0
Inquéritos Policiais Devolvidos 0
Procedimentos de Investigagio Preliminar em Andamento 0
Inquéritos Civis em Andamento 0

PROCURADORIAS DE JUSTICA — MATERIA CIVEL

Audiéncias/Sessoes 60
Promogdes em PJ, IP, IC e PIP 2962
Ciéncias /Baixas 119
Recursos 218
Processos Judiciais Recebidos 3205
Processos Judiciais Devolvidos 3200
Inquéritos Policiais Recebidos 0
Inquéritos Policiais Devolvidos 0
Procedimentos de Investigagdo Preliminar em Andamento 0
Inquéritos Civis em Andamento 0

PROCURADORIAS DE JUSTICA — MATERIA CRIMINAL

Audiéncias / Sessdes 138
Promog¢des em PJ, IP, IC e PIP 1724
Ciéncias / Baixas 1081
Recursos 7
Processos Judiciais Recebidos 2869
Processos Judiciais Devolvidos 2811
Inquéritos Policiais Recebidos 0
Inquéritos Policiais Devolvidos 0
Procedimentos de Investiga¢@o Preliminar em Andamento 0
| [nquéritos Civis em Andamento 0
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PROCURADORIAS DE JUSTICA — MATERIA CRIMINAL

Agoes Civis / Penais 1
Audiéncias / Sessoes 57
Promogdes em PJ, 1P, IC e PIP 2541
Ciéncias / Baixas 1861
Recursos 69
Outras Promogdes 1
Processos Judiciais Recebidos 4499
Processos Judiciais Devolvidos ’ 4463
Inquéritos Policiais Recebidos 0
Inquéritos Policiais Devolvidos 1
Procedimentos de Investigagdo Preliminar em Andamento 0
Inquéritos Civis em Andamento 0

PROCURADORIAS DE JUSTICA — MATERIAS CIVEL E
CRIMINALPROCURADORIAS DOS DIREITOS DIFUSOS
COLETIVOS E HOMOGENEOS E PROCURADORIA
DISTRITAL DOS DIREITOS DO CIDADAO)

Arquivamentos 53
Audiéncias / Se;s()es ‘ 27
Promogdes em PJ, IP, IC ¢ PIP 199
Ciéncias / Baixas 77
Recursos 8
Outras Promogdes 65
Processos Judiciais Recebidos 269
Processos Judiciais Devolvidos 223
Inquéritos Policiais Recebidos 0
Inquéritos Policiais Devolvidos 0
Procedimentos de Investigagdo Preliminar em Andamento 9
Inquéritos Civis em Andamento i 0
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CAMARAS DE COORDENACAO E REVISAO — MATERIA CIVEL

Audiéncias / Sessoes 21
Enunciados, Recomendagdes e Atos Editados 1
Feitos Recebidos 637
Feitos Julgados 552

CAMARAS DE COORDENACAO E REVISAO — MATERIA CRIMINAL

Audiéncias / Sessoes 16
Enunciados, Simulas, Recomendagdes e Atos Editados 21
Boletins Informativos Editados 6
Feitos Recebidos 529
Feitos Julgados 529
TURMA RECURSAL
Audiéncias / Sessdes 33
PromogGes em PJ, IP, IC e PIP 40
Ciéncias / Baixas 50
Recursos 3
Processos Judiciais Recebidos 91
Processos Judiciais Devolvidos 92
Inquéritos Policiais Recebidos 1
Inquéritos Policiais Devolvidos 1
Procedimentos de Investigagio Preliminar em Andamento 0

Inquéritos Civis em Andamento

PROMOTORIAS DE FUNDACOES E ENTIDADES DE INTERESSE SOCIAL

Agdes Civis / Penais

Arquivamentos 93
Audiéncias / Sessoes 631
Promog¢des em PJ, IP, IC ¢ PIP 1537
Ciéncias / Baixas 6
Recursos 1
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Outras Promogdes

640

Processos Judiciais Recebidos 36
Processos Judiciais Devolvidos 36
Inquéritos Policiais Recebidos 0
Inquéritos Policiais Devolvidos 0
Procedimentos de Investigacdo Preliminar em Andamento 301
Inquéritos Civis em Andamento 2

PROMOTORIAS DE DEFESA DA FILIACAO, DOS IDOSOS E
PORTADORES DE DEFICIENCIA

Acgdes Civis / Penais 319
Arquivamentos 178
Audiéncias / Sessdes 530
Promogdes em PJ, IP, IC e PIP 6571
Ciéncias / Baixas 1484
Recursos 2
Outras Promogdes 2505
Processos Judiciais Recebidos 2761
Processos Judiciais Devolvidos 2480
Inquéritos Policiais Recebidos 0
Inquéritos Policiais Devolvidos 1
Procedimentos de Investigagdo Preliminar em Andamento 649
Inquéritos Civis em Andamento 0

PROMOTORIAS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE — MATERIA CIVEL

Agdes Civis / Penais

8
Arquivamentos 39
Promogdes em PJ, IP, IC ¢ PIP 2212
Ciéncias / Baixas 1137
Recursos 27
Outras Promogdes 2
Processos Judiciais Recebidos 3226
Processos Judiciais Devolvidos 3219
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Inquéritos Policiais Recebidos

Inquéritos Policiais Devolvidos

Procedimentos de Investigagdo Preliminar em Andamento

[l RYoR R R [ ool

Inquéritos Civis em Andamento

PROMOTORIAS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE — MATERIA CRIMINAL

Agdes Civis / Penais 724
Arquivamentos 428
Audiéncias / Sessdes 4605
Promog¢des em PJ, IP, IC e PIP 8643
Ciéncias / Baixas 5057
Recursos 72
Outras Promogodes 1134
Processos Judiciais Recebidos 16034
Processos Judiciais Devolvidos 16001
Inquéritos Policiais Recebidos' 0
Inquéritos Policiais Devolvidos 0
Procedimentos de Investigagdo Preliminar em Andamento 0
Inquéritos Civis em Andamento 0

PROMOTORIAS DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE

E PATRIMONIO PUBLICO
Acdes Civis / Penais 19
Arquivamentos ’ 119
Audiéncias / Sessdes 1017
Promogdes em PJ, IP, IC e PIP 1513
Ciéncias / Baixas 258
Recursos 26
Outras Promogdes 1800
Processos Judiciais Recebidos 241
Processos Judiciais Devolvidos 226
Inquéritos Policiais Recebidos 278
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Inquéritos Policiais Devolvidos

256

Procedimentos de Investigagdo Preliminar em Andamento

1374

Inquéritos Civis em Andamento

77

PROMOTORIAS DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA

Agoes Civis / Penais 44
Arquivamentos 26
Audiéncias / Sessdes 775
Promogdes em PJ, IP, IC e PIP 1121
Ciéncias / Baixas 997
Recursos 22
Outras Promogdes 1391
Processos Judiciais Recebidos 496
Processos Judiciais Devolvidos 501
Inquéritos Policiais Recebidos 958
Inquéritos Policiais Devolvidos 960
Procedimentos de Investigagdo Preliminar em Andamento 576
Inquéritos Civis em Andamento 18
PROMOTORIAS DE DEFESA DO CONSUMIDOR
Agdes Civis / Penais 89
Arquivamentos 446
Audiéncias / Sessdes 534
Promoqées‘ em PJ, IP, IC e PIP 3843
Ciéncias / Baixas 851
"|Recursos 160
Outras Promogdes 1706
Processos Judiciais Recebidos 540
Processos Judiciais Devolvidos 518
Inquéritos Policiais Recebidos 909
Inquéritos Policiais Devolvidos 879
Procedimentos de Investigagdo Preliminar em Andamento 791
Inquéritos Civis em Andamento 125
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PROMOTORIAS DE DEFESA DA SAUDE — PROSUS

Acdes Civis / Penais 7
Arquivamentos 6
Audiéncias / Sessdes . 182
Promogdes em PJ, IP, IC e PIP 356
Ciéncias / Baixas 13
Recursos 12
Outras Promogdes 488
Processos Judiciais Recebidos 5
Processos Judiciais Devolvidos 3
Inquéritos Policiais Recebidos

Inquéritos Policiais Devolvidos

Procedimentos de Investigagdo Preliminar em Andamento 42
| Inquéritos Civis em Andamento 2

PROMOTORIAS DE DEFESA DOS USUARIOS DOS SERVICOS
DE SAUDE — PROVIDA

Acdes Civis / Penais 16
Arquivamentos 74
Promogdes em PJ, IP, IC e PIP 280
Ciéncias / Baixas 68
Outras Promogdes 36
Processos Judiciais Recebidos 52
Processos Judiciais Devolvidos 51
Inquéritos Policiais Recebidos 142
Inquéritos Policiais Devolvidos 109
Procedimentos de Investiga¢do Preliminar em Andamento 10
| Inquéritos Civis em Andamento _ _ 0

NUCLEOS DE INVESTIGAGCAO E CONTROLE DA ATIVIDADE POLICIAL

Agoes Civis / Penais 38
Arquivamentos 15
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Audiéncias / SessOes 14787
Promogdes em PJ, IP, IC e PIP 47244
Ciéncias / Baixas 26539
Recursos 120
Outras Promogdes 646
Processos Judiciais Recebidos 73834
Processos Judiciais Devolvidos 73426
Inquéritos Policiais Recebidos 1460
Inquéritos Policiais Devolvidos 1460
Procedimentos de Investigagio Preliminar em Andamento 2
Inquéritos Civis em Andamento 0

PROMOTORIAS DE JUSTICA — MATERIA CIVEL

Agoes Civis / Penais 7796
Arquivamentos 13501
Audiéncias / Sessoes 20228
Promogdes em PJ, IP, IC e PIP 55802
Ciéncias / Baixas 89001
Recursos 1868
Outras Promogdes 1075
Processos Judiciais Recebidos 94538
Processos Judiciais Devolvidos 93849
Inquéritos Policiais Recebidos 70505
Inquéritos Policiais Devolvidos 70175
Procedimentos de Investigagdo Preliminar em Andamento 248
Inquéritos Civis em Andamento 0
PROMOTORIAS DE JUSTICA — MATERIA CRIMINAL

Acdes Civis / Penais 18
Arquivamentos 1360
Audiéncias / Sessoes 920
2275

Promogdes em PJ, IP, IC e PIP
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Ciéncias / Baixas 1438
Recursos 1
Outras Promogoes 7
Processos Judiciais Recebidos 4192
Processos Judiciais Devolvidos ) 4955
Inquéritos Policiais Recebidos 66
Inquéritos Policiais Devolvidos 66
Procedimentos de Investigagdo Preliminar em Andamento

Inquéritos Civis em Andamento

PROMOTORIAS DE JUSTIGA — MATERIAS CiVEL E CRIMINAL

Acdes Civis / Penais 12
Arquivamentos 216
Audiéncias / Sessoes 18
Promogdes em PJ, IP, IC e PIP 1276
Ciéncias / Baixas 1217
Recursos 1
Outras Promogdes 3
Processos Judiciais Recebidos 2703
Processos Judiciais Devolvidos 2633
Inquéritos Policiais Recebidos 174
Inquéritos Policiais Devolvidos 173
Procedimentos de Investigagdo Preliminar em Andamento 0
Inquéritos Civis em Andamento 0

PROMOTORIAS DE JUSTICA — MATERIA ELEITORAL

Agdes Civis / Penais 12
Arquivamentos 216
Audiéncias / Sessdes 18
Promogées em PJ, IP, IC e PIP 1276
Ciéncias / Baixas 1217
Recursos 1
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Outras Promogdes 3
Processos Judiciais Recebidos 2703
Processos Judiciais Devolvidos 2633
Inquéritos Policiais Recebidos 174
Inquéritos Policiais Devolvidos 173
Procedimentos de Investigagdo Preliminar em Andamento 0
Inquéritos Civis em Andamento 0
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