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1 DOUTRINA



1.1 A INTERPRETACAO CONSTRUTIVA DA
“STATUTE LAW” E A SUPREMA CORTE

LINCOLN MAGALHAES DA ROCHA(*)

A interpretacdo é a parte final e conclusiva do processo de elabo-
racao juridica.

Interpretar uma lei é buscar o seu significado, ¢é tira-la da frieza
do texto legal e dar-lhe vida.

Costuma-se dizer modernamente que, mesmo €m casos em que a
lei se apresenta aparentemente clara, cabe a interpretacio.

Nio tem razdo, pois, a escola exegética, a0 consagrar como orto-
doxo o principio in claris cessat interpretatio.

E que as vezes, sob a aparente clareza de um texto legal, esconde-
se uma certa obscuridade que clama por interpretagao.

Dai ja afirmarem os jurisconsultos romanos que scire leges non
est earum verba tenere sed vim ac potestatem, pois conhecer a lei é
realmente saber o alcance e a sua for¢a de abrangéncia.

O jovem Professor Fran Figueiredo assevera em um de seus arti-
gos que ‘‘a interpretacdo das leis se manifesta, assim, como a mais
crucial tarefa do jurista, demandando todo um trabalho de investiga-
¢do do conteido da norma juridica, de seu alcance, em suma, do sen-

(*) Professor da Universidade de Brasilia desde (1965), Ministro Substituto do Tribunal
de Contas da Unido: Master of Comparative Law — Estados Unidos (1963-1964);
Doutor em Direito pela Universidade de MG (1982); Enseignant de Droits de
I’'Homme — Strasbourg (1976); Visiting Professor da ONU (1976); Honorary Dis-
trict Attorney of Philadelphia (1976); Curso na Universidade de Roma (1981); Ex-
membro do Ministério Publico de MG ¢ do DF.
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322 L. M. da Rocha

tido mais apropriado para corresponder a uma situacio de fato em de-
terminado momento histérico.’’ ()

E mais adiante, arremata: ‘‘disso resulta que a interpretacdo mais
adequada deve ser a evolutiva e isto ndo apenas no sentido de que se
vé o jurista aproximando gradativamente do conteado da lei, como de
que a mesma deve exercer uma aptiddo plastica para atingir diferentes
casos e situacdes. Por isso. mesmo, ndo se pode falar de uma finica in-
terpretacio acertada ou de uma interpretacio inalterada durante toda
a vigéncia da lei. Pode haver distintas interpretagcdes a respeito da
mesma lei, cada uma igualmente boa ao tempo da aplicagdo.’’@

Exatamente por ser um dos pontos mais sensiveis da ciéncia
juridica é que o tema da interpretacdio esta sempre presente e nido
perde a sua atualidade.

Recentemente o insigne Jurista Prof. Darcy Bessone ventilou o
problema de forma corajosa e firme, como nenhum jurista do sistema
do Civil Law jamais o fez.

Disse o eminente Professor:

‘“A interpretacao literal deve partir, entre nos, do art. 85,
do Cddigo Civil, in verbis:

‘““Nas declarac6es de vontade se atendera mais a sua
inten¢do de que ao sentido literal da linguagem.”’

Carlos Maximiliano coloca esse tipo de exegese nos seus
devidos termos:

‘“Disposi¢cdes claras ndo comportam interpretacdo
— verdade axiomatica, dominadora absoluta dos preto-
rios ha meio século; afirmativa sem nenhum valor, ante
as idéias triunfantes na atualidade.

““O brocardo — in claris cessat interpretatio — em-
bora expresso em latim, ndo tem origem romana. Ulpia-
no ensinou o contrario: Quamvis sit manifestissima edic-
tum praetoris, attamen non est negligenda interpretatio
ejus — ‘‘embora clarissimo o édito do pretor, contudo
nio se deve descurar da interpretagido respectiva’’ (Her-
menéutica e Aplicacdo do Direito, n® 38).

(1) In Rev. de Inf. Legislativa do Senado Federal, vol. 22, n® 87, Introdug¢do & Teoria
da Interpretacdo Constitucional, pag. 179.

(2) Idem, ibidem.

R. Minist. Publ. Dist. Fed. Territ., Brasilia, 1(2):321-343, jul./dez. 1985.



A interpretacdo construtiva da «statute law» e a Suprema Corte 323

““A palavra & um mau veiculo do pensamento; por
isso, embora de aparéncia translicida, a forma nao revela
todo o conteudo da lei, resta sempre margem para con-
ceitos e duvidas; a propria letra nem sempre indica se
deve ser entendida a risca, ou aplicada extensivamente;
enfim, até mesmo a clareza exterior ilude; sob um so in-
volucro verbal se aconchegam e escondem varias idéias,
valores mais amplos e profundos do que os resultantes
da simples apreciacio literal do texto.”’ (Idem, n? 41).

“Que ¢ lei clara? E aquela cujo sentido & expresso
pela letra do texto. Para saber se isto se verifica, é forca
procurar conhecer o sentido, isto é, interpretar. A cons-
tatacdo da clareza, portanto, em vez de dispensar a exe-
gese, implica-a, presupde 0 uso preliminar da mesma.

“Demais, se ds vezes a primeira vista se acha transl-
cido o dispositivo, é pura impressdo pessoal, contin-
gente, sem base solida’’. (Idem, n? 44).

“O processo gramatical, sobre ser 0 menos com-
pativel com o progresso, € 0 mais antigo (inico, outro-
ra). O apego as palavras € um desses fenOmenos que, no
Direito como em tudo o mais, caracterizam a falta de
maturalidade do desenvolvimento intelectual”’. (Idem, n?
123).

Heck da também importancia relativa ao elemento literal:

““Os erros de expressdo na vida corrente — Para a
interpretacdo dos comandos na vida corrente utilizam-se,
como dissemos, as regras da linguagem como meio de
conhecimento, mas ndo se lhes atribui importéncia supe-
rior. Se a vontade que inspirou o comando é conhecida
por qualquer forma, ndo importa ja saber se a sua ex-
pressio verbal &€ ou ndo rigorosa. Muitissimas vezes
acontece que ordens gramaticais incorretas sdo bem
compreendidas em virtude da clareza da situagdo’’ (Inter-
pretacdo da Lei e Jurisprudéncia dos Interesses — trad.
de José Osorio, pagina 147).

Ferrara doutrina que o sentido literal é o grau mais bai-
x0, a forma inicial da atividade interpretativa, fornecendo
apenas o ‘‘contettdo possivel da lei’’, que tera de ser submeti- -

R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, 1(2):321-343, jul./dez. 1985.



324 L. M. da Rocha

do a critica € controle (Interpretacdo e Aplicacdao das Leis —
trad. de Manuel Andrade, pag. 33).

Em suma, o elemento literal permite a leitura da Lei, mas
a interpretacdo, como ‘atividade cientifica livre, indagacdo ra-
cional do sentido da Lei, que compete aos juristas técnicos e
praticos’ (Ferrara — obr. cit., pag. 23), ndo se pode situar no
singelo plano da leitura do texto escrito.”’(®

A construgdo, ensina Josef Esser®, é o contrario da solu¢do me-
canica. Através dela os processos vitais ndo sido violentados, mas expli-
cados juridicamente, quer dizer, ordenados dentro do sistema.

Este termo costuma ser distinguido de interpretacdo, embora se-
jam muitas vezes usados como sindonimos.

Em sentido estrito, a interpretagdo se limita a exploracdo do texto
escrito, ao passo que a construgdo vai além do texto e pode fazer
apelo a consideracdes extrinsecas(®).

O termo constru¢gdo ou construction ¢ mais familiar aos juristas
dos paises de common law de que aos dos paises de civil law.

O fendmeno que os juristas do Common Law chamam de prefe-
réncia construgdo, os do Civil Law denominam interpretacdo.

Entretanto, a semelhanca do personagem que fazia prosa sem o
saber, também os juristas do Civil Law fazem, em seu trabalho de in-

terpretacdo, a auténtica construction dos juristas do outro lado e
vice-versa.

s

Por essa razdo é que esta terminologia nio acontece com muita
freqgiiéncia nos escritores do lado de ca.

A Karl Lazenz, em sua ‘‘Metodologia Juridica’’®), nio passou
despercebida essa nomenclatura.

Em seu livro, ha pelo menos uma dezena de referéncias a esse te-
ma(7),

Referindo-se a Ihering, contrapde o seu posicionamento a Puchta
e afirma que o método dele de construglo juridica repousa exclusiva-

(3) Consultoria-Geral da Repuablica — Parecer Y-015, DO de 2-8-85, pag. 11075.
(4) Josef Esser, Principio y norma en la elaboracion del Derecho.

(5) Cf. Black’s Law Dictionary 4th edition, 1951.

(6) Fundacdo Gulbenkian, Lisboa, 2? ed. — 1969.

(7) Op. cit. pags. 20, 24, 26, 31 a 35, 45, 48, 105, 121, 138.

R. Minist. Publ. Dist. Fed. Territ., Brasilia, 1(2):321-343, jul./dez. 1985.



A interpretacdo construtiva da «statute law» e a Suprema Corte 325

mente sobre a 1ndu<;ao, semelhanca das ciéncias exatas da natureza.
E mais adiante, que ‘‘a construgdo juridica permite o transito do Di-
reito do estado inferior de agregagdo para o superior’’.

E mais adiante: ‘‘de resto Windscheid ndo deixou de manejar
com soberana maestria o método da analise dos conceitos, da abstra-
¢do, da sistematizagdo logica e da construgdo juridica.”

Referindo-se a interpretacdo objetivista da Lei, mostra o dever e o
poder de revelar a razio mais oculta da lei, de libertar cada norma de
seu isolamento empirico, de a depurar, reconduzindo-a a um principio
superior ou a um conceito geral e promover, deste modo, a ‘‘espiri-
tualizacdo”’ do positivo, para o que contribui a constru¢do juridica.

E define de maneira feliz: ‘“na realidade, a construgdo juridica
consiste em extrair dos comandos juridicos especiais principios juridi-
cos gerals e em procurar, entdo, valorizar esses Gltimos na edlflcag:éo de
novas proposi¢des juridicas.”’

Referindo-se a preocupacdo de Stammler com a questdo da
constru¢o dos conceitos proprios da ciéncia juridica, assevera que
‘“‘para manter uma constru¢do unitaria dos conceitos juridicos supra e
infra-ordenados é preciso construir de tal modo os conceitos inferiores
que 0s conceitos superiores se apresentem como determinacgdes que se
condicionam pelos conhecimentos juridicos fundamentais.”’

Por construgdo entende Radbruch a reconstituicio de um todo
com base em suas partes, da sua reciproca ou comum interdependén-
cia.

Radbruch coloca-se, assim, expressamente contra a condenagdo
da construcgdo juridica feita pelo ultimo Ihering e pelos adeptos da ju-
risprudéncia de interesses; ele pensa que esses atagues se dirigem, na
realidade, ndo contra a construgdo em si mesma, mas apenas contra a
falsa construcdo a partir de conceitos (formais ou obtidos através de
alteragdes).

A constru¢@o verdadeira é a constru¢do teleologica que aspira a
compreender e expor os fins dos institutos juridicos singulares como
meio para mais altos e sempre mais altos fins e, em ultimo termo, pa-
ra o supremo fim do Direito.

A construgdo juridica que corresponde ao pensamento, segundo
meios sistematicos, tem o significado de um controle racional da solu-
¢do do caso concreto.

R..Minist. Publ. Dist. Fed. Territ., Brasilia, 1(2):321-343, jul./dez. 1985.



326 L. M. da Rocha

Citando a Esser assevera, ‘‘por constru¢do, entendo aqui a inser-
¢80 do juizo de valor em um sistema, e com ela o controle de cada de-
cisdo pela sua recondugdo aos critérios que, no sistema global conside-
rado, a fundamentam racionalmente, isto é, de modo verificavel.”’

O grande Mestre da Hermenéutica, Carlos Maximiliano, em sua
classica obra ‘‘Hermenéutica ¢ Aplicacdo do Direito’’, assim introduz
o estudo:

““Os norte-americanos preferem ao trabalho analitico, ao
exame da lei isolada, a interpreta¢do propriamente dita, o es-
forgo sintético, a que apelidam Construcdo. Para eles, o juris-
ta reine e sistematiza o conjunto de normas; € com O seu
espirito ou conteido forma um complexo organico. Ao invés
de criticar a lei, procura compreendé-la e, nas suas palavras,
confrontadas com outras do mesmo ou de diferente reposito-
rio, achar o Direito Positivo, logico, aplicavel a vida real. A
‘interpretagao atém-se ao texto, como a velha exegese; enquan-
to a Construgdo vai além, examina as normas juridicas em seu
conjunto e em relagido a ciéncia, e do acordo geral deduz uma
obra sistematica, um todo organico; uma estuda propriamente
a lei, a outra conserva como principal objetivo descobrir e re-
velar o Direito; aquela presta atengdo maior as palavras e ao
sentido respectivo, esta, ao alcance do texto; a primeira de-
compde, a segunda recompde, compreende, constroi.

‘“‘Nao se confunda a critica, na acepcéo literaria do voca-
bulo, com a que se usa no sentido técnico. Esta é sempre 1til,
e, as vezes, indispensavel, como preliminar da Hermenéutica,
da qual, entretanto, ndo se considera parte: é um pressuposto
da aplicagdo geral do Direito; precede a interpretacao.

‘“A base de toda exegese é um texto que se precisa com-
preender, e a fixacdo da existéncia e da forga obrigatoria do
mesmo chama-se critica. O primeiro trabalho desta consiste
em verificar a autenticidade da norma positiva e a do cos-
tume. A do ualtimo é mais dificil, posto que necessaria; a da
primeira conta hoje com uma base relativamente segura, por-
quanto o prazo da obrigatoriedade de atos das Cimaras, ou
do Executivo, conta-se da publicacdo dos mesmos na folha
oficial. Pode construir objeto de diivida a prépria existéncia
do costume; ao passo que a lei, ou regulamento, decorre de
um fato material facilimo de averiguar.

R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, 1(2):321-343, jul./dez. 198S.



A interpretagdo construtiva da «statute law» e a Suprema Corte 327

‘“‘Entretanto, a critica é sempre proveitosa; porquanto uma
virgula de mais ou de menos pode alterar o sentido; qualquer
outro erro de copia, ou de impressdo, ndo raro conduz a alte-
ragOes importantes na exegese.

“Parece pouco aceitavel que se oponha a redacéo final de
um texto a palavra anterior do elaborador do mesmo; por-
quanto a base da exegese €& a redagdo aprovada por uma das
Camaras e publicada oficialmente; porém, merece exame o con-
traste entre a letra votada pelo Congresso € a que apareceu
depois da sangdo. Releva ponderar que, se houver diferenca
entre a forma definitiva e a que prevaleceu no correr dos de-
bates, opinam jurisconsultos pela conveniéncia de recorrer aos
trabalhos parlamentares ¢ dos mesmos deduzir a idéia triun-
fante, o ato auténtico, verdadeiro, do legislador.

““A critica descobre erros de redagdo, ou de simples im-
pressdo, alguns notaveis a primeira vista, outros dependentes
de investigacdes acuradas; também denuncia referéncias de um
artigo a outro que, entretanto, ndo trata do assunto: o referido
foi eliminado, mudou de namero. As vezes os trabalhos parla-
mentares publicados auxiliam a corrigir as falhas extrinsecas
das normas juridicas.

““Pode haver dois textos sobre o mesmo assunto, dos
quais um aperfeicoe o outro; & possivel tomar-se por base o
primeiro, apenas; nesse caso a critica exumara o retoque ex-
presso no segundo. A ela incumbe também verificar se a lei
ndo foi implicita ou explicitamente revogada por outra poste-
rior; ou se um ato do Congresso ndo € contrario ao costume,
ou ao regulamento, que se pretende aplicar, e, portanto, tirou
a este, ou aquele, toda a for¢a obrigatoria.

““No Brasil e nos paises de regime semelhante ao dos Es-
tados Unidos é mais vasto o campo de agdo da critica: além
da autenticidade, deve também a constitucionalidade do dis-
positivo ser objeto de exame preliminar. Um preceito contra-
rio ao estatuto supremo nio necessita de exegese, porque nao
obriga a ninguém: é como se nunca tivesse existido.

““Cumpre inquirir se foi prolator da norma o poder com-
petente — Congresso, Presidente, Ministro, etc.; se a mesma
era da alcada federal, estadual ou municipal; se constitui ma-
téria de lei, ou de regulamento; se este se enquadra naquela
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ou inova alguma coisa ndo autorizada implicitamente pelas Ca-
maras; se o ato do Executivo emana de delega¢@o e se esta foi
concedida em termos toleraveis pelo Coédigo fundamental.
Desde que o elaborador ultrapassou os limites das proprias .
atribui¢cdes, o juiz nada interpreta; nega eficiéncia ao texto,
porque ndo se trata de disposi¢des validas, e, sim, de um ex-
cesso de poder, a que se ndo deve acatamento: nullus major
defectus quam defectus potestatis.

““Doutos europeus discutem se incumbe ao juiz verificar
se a marcha de um projeto foi regular até a san¢ido; ou se
deve o aplicador apenas guiar-se pela publicacdo na folha ofi-
cial. No Brasil, uma vez levantada a duvida, impde-se o
exame; porque ela envolve uma questdo de constitucionali-
dade, que a magistratura tem atribui¢des para dirimir’’.

A construgdio pode ser considerada estrita ou liberal.

A construg@o estrita, também chamada literal, é aquela que é fei-
ta de acordo com a letra do texto, que ndo reconhece nada que nio
esta expresso, e toma a linguagem usada em seu significado técnico e
exato e ndo admite consideragdes ou implica¢des de eqitidade. .

A construgdo liberal ou de eqiiidade, de outro lado, expande o
significado da lei para abranger casos que estdo claramente dentro do
espirito ou da razdo da lei, ou do mal que ela queria obviar, desde
que tal interpretacdo nao seja inconsistente com a linguagem usada;
ela resolve todas as duvidas razoaveis em favor da aplicabilidade da
lei, no caso particular.

Nio significa, porém, que as palavras devam ser for¢adas em rela-
¢do ao seu significado natural, mas simplesmente que elas devem rece-
ber uma interpretagdo justa e razoavel com relacdo aos fins e objeti-
vos da lei ou do instrumento.

Construcdo de eqiiidade: a construgdo de uma lei, regra, norma
ou remédio que tem mais a ver com a eqiiidade de uma determinada
transacio ou estado de coisas envolvido do que com a aplicacdo estri-
ta da regra ou do remédio, isto €, uma constru¢do liberal e extensiva,
como oposto de uma construcdo literal e restritiva, conforme o caso
Smiley v. Sampson (1.neb.91).

Por eqiiidade de uma lei se compreende a regra de constru¢do que
admite dentro da operacdo da lei uma classe de casos que nao estio
expressamente mencionados nem excluidos, mas que de sua analogia
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com aqueles que estdo expressos, estdo claramente dentro do espirito
da lei: tais casos, diz-se, estio dentro da eqiiidade da lei.

Segundo a moderna doutrina, construir uma lei liberalmente ou
de acordo com a eqiiidade é nada mais de que dar efeito a ela de acor-
do com a inteng¢do do legislador como indicado por seus termos e pro-
positos.

Costuma-se também usar o termo constructive no sentido de legal
e também no de ‘‘de acordo com a interpretagio”.

Assim, fala-se em constructive bailment, constructive contract,
etc.

Vejamos, por exemplo, o constructive contempt como oposto a
direct contempt, é aquela desobediéncia que ndo ocorreu em presenca
do Tribunal ou préximo dele, mas que tende a obstruir ou a despresti-
giar a administracdo da justi¢a; o termo é usado principalmente com -
referéncia a falta ou recusa de uma parte a obediéncia a uma ordem
legal, mandado ou intima¢#do, alegando-se um dever de agdo ou de
abstencéo.

A construg@io foi definida como o processo ou a arte de determi-
nar o sentido, real significado ou a adequada explanacdo de temas
obscuros ou ambiguos de uma lei, de instrumento escrito ou acordo
verbal, ou a aplicacdo de tal norma ao caso em questdo, raciocinando
a luz derivada de circunstincias extrinsecas ou leis ou escritos que ver-
sam sobre o mesmo problema, ou ainda procurando ¢ aplicando ao
provavel objetivo e finalidade da provisdo, conforme decisdo no caso
Koy, v. Schneider (110 Tex 369, 221, SW 880, 884).

Quando aplicado a leis, constitui¢des, contratos, etc., o termo
pressupde davida, obscuridade ou ambigilidade, cf. se decidiu em
Cohn-Hall-Marx Co. e Vanosdall, 25 Ohio App. 360, 157 N.E 908,
909. ,

Tirar conclusdes a respeito de assuntos que ultrapassaram a ex-
pressdo direta do termo foi a conceituacdo que se lhe deu no caso Ro-
berto v. Portland Wat. Dist.(®

A criacdo de alguma coisa nova, distinguida do conserto ou
melhoramento de alguma coisa ja existente, no caso Cabell v. City of

(8) Apud Black’s Law Dictionary.
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Portland e o ato de adaptar um objeto para uso ou ocupacdo no mo-
do usual e para algum fim distinto, no caso Paterson v. City of Pater-
son(®),

PODER E DEVER DO TRIBUNAL DE USAR DA CONSTRUCAO

Se a classe geral de ilicitos pode ser constitucionalmente definida
através de razoavel construcdo, o dever da Corte é dar a lei aquela in-
terpretacgdo.

Portanto, se alguma construgao razoavel e pratica puder ser dada
a linguagem, uma lei criminal nio deve ser julgada nula por incerteza
e imprecisio.

"Por exemplo, dando-se limitadas definicdes para as palavras
threat (ameaca) e terrorize (aterrorizar), como essas palavras sdo en-
tendidas por pessoas de inteligéncia comum, uma lei que proscreve
ameacas aterrorizantes sobrevivera a qualquer desafio de imprecisido
ou incerteza.

Quando um ilicito é definido vagamente, os tribunais podem pou-
par (salvar) a constitucionalidade da lei, dando-lhe uma constru¢o
mais estreita que a sua linguagem poderia sugerir.

Nio obstante, ja se decidiu que, quando chamado a determinar se
uma lei se conforma ao principio constitucional da certeza, o Tribunal
deve dar a linguagem usada o significado exato, de acordo com a evi-
dente intencdo do legislador.

Em um certo nimero de casos, dependendo da linguagem parti-
cular e do uso envolvido, os tribunais tém rejeitado provisdes legais
ou parte delas, sob a alega¢do de imprecisdo (vagueness) ou indefinigao,
quando, em outros casos, as Cortes tém mantido (up held) as leis em
questdo contra imputa¢do de indefinicao ¢ amplitude (over breadth).

Em Roth v. U. S., a palavra ‘‘obsceno’’ e outros similares ndo
foram considerados vagos.

Em Chaplinsky v. New Hampshire, o termo ‘‘linguagem ofensi-
va’’ foi considerado como aplicavel somente a palavras que tém uma
tendéncia direta para provocar as pessoas atingidas a atos de violén-
cia.

A regra segundo a qual as leis penais devem ser interpretadas es-
tritamente em favor do réu remonta ao principio do Common Law,

(9) 1bidem.
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quando ainda no séc. XIX muitos crimes menores eram punidos com
a pena de morte. Para suavizar essa situagdo € que veio essa regra.

Porém, Marshall ja afirmava, em 1820, que, embora as leis pe-
nais devam ser construidas estritamente, nio o devem ser a ponto de
obstruir o claro propoésito do legislador.

A razdo moderna para tal regra é a de que o cidaddo tem direito
de conhecer as condutas que sdo incriminadas pelas normas.

Alguns Estados tém promulgado leis tentando ab-rogar essa nor-
ma do Common Law: Arizona, Arkansas, California, Colorado, Ida-
ho, Illinois, Minnesota, Kentuchy, Nebraska, Nevada, N.Y., N.D.,
Texas, Utah e Washington.

Nao obstante, essa atitude mental de construgdo estrita ndo é fa-
cilmente mutavel pela legislagdo.

Nido ha davida de que algumas leis merecem uma interpretagdo
mais estrita.

Assim, as leis com penas mais graves, com 0s atos que envolvem
ma conduta moral, com os que envolvem conseqiiéncias drasticas para
o publico, com as mais bem elaboradas etc...

Quando uma lei é suscetivel de dupla interpretacdo, uma das
quais levante grandes questdes constitucionais e a outra nao, deve-se
optar pela dltima.

Uma lei ambigua sera sempre construida estritamente.
Uma lei criminal redigida em termos vagos é inconstitucional(10),

As leis penais n3o devem ser construidas em sentido estrito, mas
devem ser interpretadas com a finalidade de promover a justica.
Quando construindo leis penais, deve-se levar em conta o ‘‘espirito da
lei e ndo a letra da lei’’. Embora as leis ndo possam ser vagas ou inde-
finidas, muitas sdo flexiveis ¢ podem ser ‘‘espichadas’’ para se adaptar
a uma situacéo'especial.

Um exemplo disso & a lei sobre o controle de armas perigosas,
promulgada por muitos Estados para classificar certas armas como
contrabando (contraband) e proibir a posse dessas armas. Armas
proibidas por leis sdo: brass knuckless (soco inglés), billy clubs (cabos
de raqueta), dirks (punhais) etc...

(10) Cf. La Fave and Scott in Criminal Law.
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Fitas amarradas em torno da base do dedo foram construidas co-
mo sendo brass knuckless; ferros de pneus e tacos de baseball o fo-
ram como billy clubs (cabos de raqueta); a chisel (cinzel) que era pon-
tiagudo em ambos os lados foi interpretado como dirk (punhal).

Qualquer motorista que porte um ferro de pneu (tire iron) em seu
carro para consertar seu pneu, podia ser considerado estar quebrando
a lei, se o oficial da policia considerasse ser o ferro de pneu um billy
club (cabo de raqueta) e assim interpretasse a lei.

Felizmente, os oficiais da policia tém poderes discricionarios e es-
sa discricdo serve bem para o espirito da lei.

E essa mesma discricdo policial que habilita um oficial de policia
a concluir que um crime foi cometido, mas que ndo traz nenhum be-
neficio a sociedade sua persecugao.

Por exemplo, se um bébado estiver em pé na calcada em frente a
sua casa e ndo estiver dirigindo, muitos policiais podem libera-lo ao
invés de prendé-lo.

Tal curso de acdo é muitas vezes estimulado em situagdes em que
custos maiores adviriam pela persecucdo(lD),

CONSTRUCAO NA LEGISLACAO

Quando uma lei que cria ou descreve um crime ou ilicito penal
usa um termo geral que nao definido, a pratica é dar a esse termo sua
significacdo dentro do common law.

(11) Cf. Ferguson and Stokke in Concepts in Criminal Law, 1940.
Veja-se também o que vem acontecendo no Direito Brasileiro do Civil Law:

‘““No que tange ao direito punitivo, a Suprema Corte tem decidido que esse ndo
pode incidir sobre certas relacdes que dizem mais de perto ao arbitrio das partes e
das familias. .

Assim a lesdo de pouca monta — a laesio minima e os incidentes domésticos de pe-
quena gravidade. '

Funciona aqui o velho provérbio transmitido pela sabedoria dos romanos de mini-
mis non curat praetor.

Alias, com esse fundamento de que & ordem juridica ndo interessa pdr em movi-
mento toda a sua maquina administrativa judiciaria para a apuragdo de res
nugatoria tem sido defendido por nods, arduamente, na primeira instancia do Distri-
to Federal e vem tendo aceitacdo quase pacifica. Em questio de familia é interes-
sante citar o HC n® 42.812 originario do DF.

Tratava-se de incidente doméstico envolvendo antiga companheira que tentava
instalar-se de novo na casa de seu ex-amante.
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Deve parecer que o significado procurado era reconhecido e acei-
to no common law como tal, e existia quando a lei em questdo foi vo-
tada.

A definicdo feita pelo common law de um ilicito sera aplicada
quando uma lei que cria um ilicito refere-se a ele pelo seu nome de
common law, sem outra defini¢do, ou quando a lei meramente pres-
creve uma pena.

Deve-se recorrer ao common law para a distingio entre 2 crimes,
quando as leis ndo os definem, mas meramente prescreve penas.

Onde e quando uma lei que define um ilicito o fizer de uma ma-
neira singela, em termos genéricos de common law, a Corte deve re-
correr a esse sistema para julgar o ato, ou atos, que venham a consti-
tuir o crime.

Esta regra se aplica mesmo se a jurisdicdo & daquelas em que nio
ha ilicitos em vigor, em razdo do common law.

REGRAS GERAIS DE CONSTRUGAO

Embora a linguagem constitucional ‘‘risco de vida ou de mem-
bros’’ sugira procedimentos em que somente as penas mais graves po-
dem ser impostas, tem-se por aceito que essa clausula tem um signifi-
cado mais amplo.

Assim, a pena pecuniaria tem sido tratada como as restritivas de
liberdade, para tal efeito.

Como o principio de que ninguém deve ser posto em risco por
mais de uma vez € um principio vital do ordenamento americano, nio
se lhe da uma interpretago estrita e estreita, nem se considera tal ga-
rantia como fragil.

Costuma-se afirmar que ela deve ser interpretada de acordo com
o common law da qual ela surgiu; ao mesmo tempo, ela difere signifi-
cativamente das garantias procedimentais, na parte em que o seu senti-
do pratico € evitar ou ndao deixar que um julgamento se realize, antes
que ditar normas sobre a conduta ou procedimento de julgamento.

Dai o posicionamento da Suprema Corte dos EEUU de ter evita-
do uma interpretagdo rigida e mecéanica dessa clausula.

Nao obstante, o provimento constitucional da proibi¢do do duplo
risco estd vinculado radicalmente a historia e ndo é um conceito em

evolugdo, como o due process, e um longo percurso da historia do Ju-
diciario traz nitida authority na sua aplicacéo.
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Ao construir a clausula, a Suprema Corte colocou limitagdes em
seu fim. Assim, a proibi¢do constitucional contra o duplo risco nio
significa que, toda vez que um acusado é posto em julgamento ante
um tribunal competente, ele tenha o direito de ficar livre, se o julga-
mento deixa de chegar a uma decisao final.

Assim, ndo ha empecilho a novo julgamento de um réu, depois
que o seu primeiro julgamento tenha sido anulado, ou o juri tenha si-
do dissolvido, ou depois que ele tenha tido uma anulagdo por apela-
¢do contra sua condena¢do anterior, baseada em erro.

A clausula de double jeopardy nido garante que o governo esteja
preparado para, em todas as circunstincias, defender os interesses da
sociedade, através de um s6 procedimento, por uma dada ofensa.
Uma pena de morte imposta pela Corte, depois que o juri recomendar
prisdo perpétua, ndo quebra a clausula.

Agravamento de puni¢do de um acusado, de acordo com a lei,
ndo é ofensiva a clausula.

Uma condena¢do anterior que caracteriza a reincidéncia usada
meramente para aumento de puni¢do do réu, de acordo com a lei, ndo
¢ uma ofensa dentro do conceito de duplo risco; logo, num processo
por arrombamento (burglary) de um veiculo, no qual a pena foi gran-
demente agravada, desde que o Estado deixou de trazer prova que
mostrasse quando a ofensa anterior foi cometida, um novo julgamen-
to da questdo do agravamento ndo foi impedido pela doutrina do
duplo risco; a condenagéo anterior ndo foi uma questdo de fato deter-
minante da culpabilidade (positiva ou negativa), mas um fato historico
que poderia ser novamente apreciada.

Lei estadual que estabeleca que a ocultacdo de identidade durante
a perpetracdo de um crime constitui agravante de tal crime, e que esta-
belega aumento de puni¢do como um resultante de tal ocultacdo, ndo
é ofensivo a clausula do ‘‘duplo risco’’ da 52 Emenda.

EFEITOS DA EXTENSAO DO TEMPO DE PRESCRICAO

Passemos a enfocar alguns aspectos da interpretagio construtiva
no Direito Americano, em tema de prescrigdo.

O propodsito da lei de prescrig@o é limitar o risco do processo, por
certo tempo, posterior a ocorréncia daqueles atos que o legislador quis
punir como crimes.
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Costuma-se afirmar que o instituto da prescrigdo se fundamenta
em uma visdo liberal de que o processo criminal ndo deve permanecer
apodrecendo nos arquivos do Governo, somente para explodir depois
que as testemunhas e as provas ultrapassarem a disponibilidade.

Assim, as normas de prescri¢do tém a natureza da graca e devem
ser construidas liberalmente em favor do acusado e interpretadas em
favor da tranqiiilidade.

Entretanto, ndo existe nenhum direito adquirido em relacio ao
tempo prescricional ainda ndo ocorrido. A lei pode altera-lo se ainda
ndo estiver decorrido o lapso e, tal fato, ndo se considera ex post
facto.

A emenda ao art. 18 do USCS, § 3282, que estendeu o periodo de
3 para 5 anos, e que foi criado em 1° de setembro de 1954, somente
atingiria atos que fossem cometidos até 1° de setembro de 1951.

Embora se deva atribuir as leis que regulam a prescri¢do, nos pro-
cedimentos criminais, um significado racional, em harmonia com o
fim e proposito delas, essas devem ser construidas liberalmente em fa-
vor do acusado, e as exce¢des aos beneficios devem sé-lo de forma es-
trita em relacao ao Estado.

Em relacdo a uma lei que isente os crimes capitais da incidéncia
da prescrigdo, essa disposicdo ndo se aplicara depois que a pena de
morte tenha sido afastada.

I — INTERPRETACAO E CONSTRUCAO DOS STATUTES

a) Judge-me law e statute law

A respeito da coordenacdo e da interpretagdo pretoriana e da lei
escrita, Sir Frederick Pollock disse em 1882: ‘‘O parlamento. ge-
ralmente muda a lei para pior ¢ o dever dos juizes é manter o mal des-.
sa interferéncia nos mais estreitos limites.”’

A velha norma do direito costumeiro diz: as leis que derrogam o
common law devem ser construidas de forma estrita.

Mas o caminho a ser seguido é o da coordenacdo de um sistema
em que se fundam o direito pretoriano e o emanado das leis.

Pound dizia que ha 4 modos de as Cortes enfrentarem uma inova-
cao legislativa: :
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(1?) recebé-la como um principio a partir do qual se raciocinara;

(2*) recebé-la como uma regra de direito da mesma autoridade
da pretoriana;

(3%) recusar raciocinar por analogia, mas dar-lhe uma interpreta-
¢do liberal, de modo a cobrir toda a area para a qual ela foi feita;

(4*) dar-lhe uma interpretagdo estreita e estrita, segundo sua lite-
ralidade. .

A 12 e a 22 sdo prescri¢gdes absurdas; a 42 é ortodoxa e a 32 é a
tendéncia moderna(12),

Landis (em 1934) afirmava:

““Os mesmos males que determinaram a elaboracao da lei
demandariam o mesmo tratamento em igual situacio, e o reco-
nhecimento desse fato levou os juizes a estenderem os remé-
dios ou as restricdes de um ato a outras pessoas e outros luga-
res em circunstancias assemelhaveis.’’

Stone faz a seguinte comparagao:

‘“‘A lei escrita deve ser reconhecida ndo como uma intrusa
no mundo do common law, mas como uma hospede que deve
receber as boas-vindas para a missdo de acomodar o direito as
necessidades sociais’’.

b) A busca da ‘Mens legis’ e da ‘Mens legislatoris’, como a pes-
quisa do propdsito ou dos fins da lei

Trata-se de discutir o problema da inten¢do do legislador.

A hipotese classica que rege a espécie é o caso Heydon:

(1°) Qual era o Common law antes da lei.

(2°) Qual a falta ou defeito que a nova lei buscava corrigir.

(3°) Qual o remédio que o Legislativo tinha indicado para curar
o mal.

(4°) A verdadeira razdo do remédio, bem assim a fun¢éo do juiz
¢ sempre construir de tal modo que o mal seja obviado e ao mesmo
tempo seja ofertado o remédio e suspensas evasivas responsaveis pela
continua¢io do mal.

(12) Cf. Dowling, Patterson and Powel in Material for Legal Method.
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Embora as leis penais devam ser interpretadas restritivamente, a
intencdo do legislador deve orientar a sua interpretacio e a sua
construcdo tanto quanto nas demais leis (U.S. v. Lacher 134 U.S. 624,
33 — Johnson v. Southwestern Pacific Co-S. Court, 1904).

As leis penais devem ser claras e sem indefinicdes e vaguidades.

. embora as leis penais devam ser construidas estritamente, ndo
o devem ser a tal ponto de desfazer ou anular o dbvio propdsito do le-
gislador (Marshall U.S. v. Wiltbergen).

A regra conhecida como ejusdem generis (i.e., do mesmo genéro)
tem sido usada como uma projecdo da vontade da lei.

Assim, em U.S. v. Alpus (1950), a Suprema Corte interpretou o
caso do disco fonografico que foi incluido como matéria de carater in-
decente.

O voto vencido de Black e Jackson baseou-se na repulsa a censu-
ra ¢ restricao a liberdade de opinido e pensamento.

Ja em outro caso, Gooch v. U.S. (1936), a Suprema Corte, ao
analisar as palavras ‘‘recompensa ou outro beneficio’’, interpretou co-
mo tal o desejo de evitar a prisio.

¢) Trabalhos legislativos e leis estaduais e federais

Os réus sao distribuidores de gim ¢ whiskey. Vendem seus produ-
tos a atacadistas de Louisiana, que os vendem a varejistas.

Os peticionarios, varejistas de New Orleans, recusam-se a assinar
o contrato de fixacdo de preco e vender o produto do Autor a um pre-
¢O cut-rate.

O caso é de grande valor para demonstrar as diferencas de opi-
nido entre os juizes da Suprema Corte quanto a propriedade da forte
tendéncia de usar as fontes da historia legislativa como base para re-
solver casos que envolvam interpretacio de lei federal.

Alguns Estados da Federacdo ndo tém publicacio sobre os tra-
balhos legislativos, diferentemente do que acontece com o Congresso
Nacional.

Dai serem as cortes estaduais mais voltadas para a interpretacdo
literal (plam meaning interpretation) ¢ menos afeitas ao uso das fon-
tes. :
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I — a) A interpretagfo estrita ou ‘‘plain meaning rule’’

As vezes, interpretagdo mais estrita é usada.

““Nosso dever & construir a interpretacdo da lei como foi escrita.
A lei é clara: estabelecer é diferente de aumentar’’, afirmou-se em um
julgamento.

“‘As palavras da lei se presumem usadas em seu sentido ordinario
e usual e com o sentido que normalmente se lhes atribui’’. Caso: Ca-
minetti v. U.S. sc. 197.

Em Caminetti v. U.S., em que o acusado foi denunciado em 4
processos por conduzir donzelas de um estado para o outro para fins
de prostituicdio e de deboche. Absolvido em trés casos, foi condenado
em um deles. Sua principal defesa era a de que a lei queria punir o
“‘vicio comercializado e para fins de lucro’’.

A Corte de origem assim néo entendeu: a condenagéo, confirmada
pela Suprema Corte, baseou-se no White Slave Trafic, que proibia o
transporte de mulher de um estado ao outro com o ‘‘fim imoral”.
Houve votos vencidos: Mackena, White Clark: O Mann Act visava
coibir o crime para fins de lucro.

Em outra ocasifio, a esposa de cidaddo americano foi impedida de
entrar nos EEUU, mas o foi por ser portadora de grave doenga conta-
giosa.

Pelo fato de a lei se referir a esposa e filhos de um cidaddo. natu-
ralizado e nio a de um cidaddo nato, a Suprema Corte entendeu que
nio cabia a Corte corrigir a injustica ou discriminagéo da lei, mas sim
ao Congresso.

b) Retroatividade e prospectividade

A regra de constru¢do segundo a qual uma lei escrita deve operar
prospectiva e ndo retroativamente é geralmente aceita (vide Weiler v.
Dry Dock Saving Institution).

A questdo que se propds foi saber se a Secdo 234 da Real Pro-
perty Law que declara nulos e invalidos, como sendo contra a ordem
pablica, acordos isentando depositarios, mutuarios e comodatarios.

A lei empregava a expressdo: ‘‘serdo considerados nulos’’; dai ha-
ver a Corte interpretado que sO se aplicava aos contratos realizados
apos a publicagdo da mesma, nio tendo efeitos retroativos.
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¢) Termos técnicos

O uso de termos técnicos do comércio ao qual se refere a lei im-
porta no seu significado técnico (method of purpose interpretation).

No caso O’Hara v. Ckendach Steamship Company (Suprema
Corte, 1926), o termo Watch foi empregado com o seu significado da
linguagem dos marinheiros, i. €., uma divisdo de tempo 0 quanto mais
exata possivel.

III — O PESO DA INTERPRETACAO ANTERIOR

Quando uma lei escrita é importada de um pais como a Inglaterra
¢ adotada, deve-se abragar a interpretacdo dada no pais ou estado de
origem.

A regra nao devera ser seguida apenas em casos de evidente erro
de raciocinio ou conflito com decisdes anteriores ou de inconstitucio-
nalidade.

Esta regra é especialmente importante no caso de Leis Uniformes.
Quando tais leis sdo interpretadas em sentido diverso pela Corte Su-
prema de um dos estados signatarios, essa interpretacdo se impde aos
outros signatarios.

IV — AS MAXIMAS E A CONSTRUCAO

As méaximas e provérbios relativos a interpretacio das normas de-
sempenham um papel importante na constru¢do das leis.

Karl Lewellyn descreveu o seu uso como uma ‘‘manobra de esgri-
mir e apunhalar’’ pelo fato de sempre se encontrar uma num sentido
ou noutro das leis.

De outro lado, elas sdo de particular significagdo no caso dos Es-
tados, porque s6 alguns Estados preservam os anais de seus trabalhos
legislativos que possam facilitar a descoberta da inten¢éo do legislador
ou da propria lei.

a) A regra do ‘‘ejusdem generis”’

A regra do ejusdem generis & invocada para quando palavras ge-
rais seguem uma enumeracio de pessoas ou coisas, por palavras de
um significado particular e especifico, tais palavras gerais ndo devem
ser interpretadas em seu mais extenso sentido. Mas devem ser aplica-
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das somente a pessoas e coisas da mesma classe geral e da espécie das
mencionadas.

Esta regra tem ainda outro enunciado, qual seja nascitur ex
sociis.

Assim se decidiu no caso State rel. School District of Sedalia v.
Harter: a lei que se referia aos delegados, subdelegados, ou outros ofi-
ciais, por responsabilidade em que hajam incorrido no exercicio de sua
fun¢do e fixava um prazo de trés anos de decadéncia de acdo contra
0S Mesmos.

Entendeu a Corte Suprema do Missouri, em 1905, através do voto
de Marshall, que também o delegado fiscal do tesouro se enquadrava
no mesmo género dos funcionarios enumerados na lei.

A expressdo ‘‘ou outro oficial ou funcionario’’ usada em uma lei
nao se aplica a todos os funcionarios, mas aqueles do mesmo género.

Um dos principios da construgdo é o de que a todas as partes de
uma lei devem ser dados um significado ¢ um efeito.

A conclusdo é a de que a Secdo 4274 se aplica ao treasurer e bar-
ra a acgdo civil pela lei das prescrigdes.

Outra questdo interessante foi saber se o embarque de discos co-
mo matéria obscena esta abrangido-na norma do § 245 do Codigo Cri-
minal, que proibe o comércio interestadual de ‘livros, panfletos, figu-
ras, filmes, cartas, letra, escrito, impresso ou outra matéria de carater
indecente’’.

Foi Relator o Justice Minton, que afirmou: ‘“‘Por se tratar de uma
norma de Direito Penal, deve ser construida estritamente. Isso quer di-
zer que nenhuma ofensa pode ser criada a ndo ser pelas palavras usa-
das pelo Congresso em seu sentido usual.

Nio ha crimes por construgdo.

A coisa mais importante a ser determinada é a inten¢do do Con-
gresso. A linguagem da lei ndo pode ser distorcida sob o disfarce da
constru¢lo, ou entdo limitada por constru¢do para enfraquecer a in-
ten¢do manifesta do Congresso’’. Ao interpretar a lei escrita para apli-
cac@io ao presente caso a Corte de origem invocou a regra do ejusdem
generis.

“Desde que as palavras ‘livros, panfletos, quadros, filme, letra,
escrito ou impresso’, que aparecem no texto, se referem a objetos per-
ceptiveis pela visdo, a Corte construiu as palavras gerais ‘outros assun-
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tos de carater imoral’ como sendo limitadas a matérias do mesmo gé-
nero.

““A Corte de origem considerou os discos de fondgrafo fora do
alcance da lei escrita, de vez que estes sdo perceptiveis pelo sentido da
audicido e nio pelo da visdo.

““Quando apropriadamente aplicada, a regra do ejusdem generis é
util. Mas né@o deve ser tomada para obscurecer ou desfazer o intento
do legislador, mas para elucidar suas palavras e efetuar seu intento.

‘“N&o pode ser empregada para tornar as palavras sem sentido.

‘‘Pensamos que aplicar a regra do ejusdem generis ao presente ca-
so seria ‘enfraquecer o dbvio propésito da lei’.

‘O obvio proposito, sob consideracdo, era prevenir e evitar 0s ca-
nais do comércio interestadual de serem usados para disseminar
qualquer matéria ou assunto, em sua esséncia, ou comunicar idéias las-
civas, indecentes e obscenas. As leis escritas sdo construidas em seu
sentido integral e esta ¢ uma lei abrangente que ndo pode ser restringi-
da por uma regra mecéanica de construcao.

‘“Néo concordamos em que a inten¢do do Congresso fosse proibir
apenas a matéria obscena que entrasse pela vista.

Dessa forma, entendemos que os discos de fonodgrafos estdo com-
preendidos no alcance da lei.”’

Houve votos vencidos do Justice Black, Frankfurter e Jackson, em
que se apelou para a restricdo ao direito de expressdo, a diferente con-
cepcdo do que seja indecéncia e a repulsa a censura.

b) ‘‘Expressio unius, exclusio alterius”’

Gooch foi condenado por haver seqiiestrado, em co-autoria com
Nix, policiais do Texas para Oklahoma para nédo ser preso.

A lei punia o seqitestro ‘‘para fins de resgate, recompensa ou ou-
tro motivo semelhante’’.

A defesa sustentou que o beneficio era apenas pecuniario.

A Corte interpretou que o termo otherwise (de outro modo)
abrangia outras hipoteses, dentro do propdsito do Congresso.

Porquanto as leis penais sdo construidas estritamente, isso nio
significa rejei¢do daquele sentido das palavras que melhor se harmo-
nize com o contexto e os fins buscados pela lei.
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Prender um oficial e esperar beneficiar-se de nao ser preso € algo
feito em proveito do transgressor.

O voto foi proferido pelo Justice Mc Reynoids.

Em Jerome v. U.S., através de Certiorari, o Tribunal decidiu re-
ver confirmacdo de condenagdo por violacdo da Lei de Assalto a Ban-
COS.

O réu foi condenado por haver assaltado um banco e com a in-
tencéio de emitir nota promissoria forjada com o proposito de defrau-
dar o banco.

Em Vermont isso é crime, definido na lei estadual, embora nio o
seja sob lei federal.

Somente a partir de 1934 é que o governo federal se preocupou
com o problema de assalto a bancos.

Pelo fato de ndo existir crime federal baseado em common law,
mas apenas em leis escritas, a administracdo da justica criminal ficou
a cargo dos estados da Unido.

A proibicdo do double jeopardy ou duplo risco ndo impede a per-
secucdo na esfera federal, embora uma pessoa possa estar condenada
pelo mesmo fato nos Estados.

Isso da peso a mais ao ponto de vista segundo o qual, quando o
Congresso esta criando crimes que duplicam ou constroem sobre a lei
estadual, as cortes devem relutar em expandir as definicdes além dos
claros termos da norma escrita.

Concluindo, diz o Magistrado: a lei ndo se priva de sua vitalidade
se interpretada como excluindo as felonias definidas pelos Estados e
incluindo somente as felonias federais que afetam os bancos protegi-
dos pela Lei de Assalto a Bancos.

O caso Mc Boyle v. U.S. & de Certiorari para a Corte de Apela-
¢do dos Circuitos para que o 10° Circuito revisse o julgamento confir-
matorio de condenacdo, sob a Lei de Furto de Veiculos.

O peticionario foi processado por transportar de Ottawa, Illinois,
para Oklahoma um aeroplano, que sabia ter sido furtado, € condena-
do a 3 anos e multa de 2.000 dolares. '

O termo veiculo a motor inclui automoéveis, caminhdes, carretas,
motocicletas ou qualquer outro velculo de autopropulsdo nido planeja-
do para rodar sobre trilhos.

Importancia do historico legislativo da lei.
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Tem o inconveniente de nao contar em todos os Estados da
Unido com os anais dos trabalhos parlamentares.

Na esfera federal esta técnica torna-se mais operativa.
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1.2 REFORMA DO CODIGO DE PROCESSO PENAL
(ANTEPROJETO: OBSERVACOES E
SUGESTOES)

JORGE FERREIRA LEITAO (*)
Procurador de Justica do Distrito Federal

1. Empresa sobremodo honrosa, mas delicada, inclusive porque
deferida sem prejuizo das graves atribuicdes normais dos componentes
da Comissdio, exigiu uma estratégia de abordagem do tema, acon-
selhando, de inicio, a divisdo de tarefas, distribuidas conforme Doc.
11.

2. Os relatorios elaborados, nesta primeira fase, compreendem
os Anexos I a V, os quais consignam criticas sobre o Anteprojeto (ao
todo, 770 artigos!), bem como eventuais sugestdes, devidamente fun-
damentadas, apos debates na Comissio (que realizou 10 reunides) e de
acordo com o PARECER de cada qual, haurido em a experiéncia e vi-
véncia proprias nos embates profissionais do dia-a-dia, forte na dou-
trina e jurisprudéncia dos tribunais.

3. Angusto o prazo, ficara para uma segunda fase, ao ensejo,
talvez das discussdes do Projeto, no Congresso Nacional, a apresenta-
" ¢do de outras contribuicdes do Ministério Puablico do Distrito Federal,
que continuaria debatendo os temas propostos.

4. Em suma, os dispositivos do Anteprojeto foram analisados
sob enfoque construtivo, sério, obediente a filosofia governamental

(*) Coordenador da Comissdo constituida no dmbito da Procuradoria-Geral da Justica
do Distrito Federal e dos Territérios para exame e sugestdes concernentes ao ante-
projeto de reforma do Céd. Proc. Penal.

R. Minist. Publ. Dist. Fed. Territ., Brasilia, 1(2):345-378, jul./dez. 1985.



346 J. F. Leitdo

(Reconhecimento e valorizagdo do MP, Magistratura Especial, com o
monopolio da acdo penal; garantia da ampla defesa ao réu e quasi
"imputatus; caracterizagdo da fung¢do jurisdi¢io, como ponto cen-
tral do processo), consoante evidenciam os competentes relatorios, as-
sim distribuidos:

Anexo I — Arts. 1°/19; 82/109 e 510/579. Sugestdes:
fis. 05/06; 09/10; 12/14; 20/21; 24; 27/28; 33/36; 37; 38/39;
44/45; 48; 51/52; S3/55; 57; 59/60; 62/63 ¢ 63/64.

Anexo II — Arts. 20/81; 110/205; 683/711; 712/746;
747/758 e 759/770. Sugestdes: fls. 01/24 ¢ 25 a 32.

Anexo III — Arts. 206/353. Sugestoes: fls. 05/07;
10/15; 17; 20; 22/24.

Anexo IV — Arts. 354/497. Sugestoes: fls. 02/09.

Anexo V — Arts. 498/509; 580/590; 591/682. Sugestdes:
fls. 02/15.

5. De par com a ténica explicitada em o item 5, acima, esta Co-
missdo Especial, sob a Coordenagio do signatario, aléem das virtudes
do Anteprojeto, que assinalou, propugnou por compatibiliza-lo, quan-
to possivel, com a Teoria Geral do Processo e, ainda, em tema de lin-
gilistica, harmoniza-lo com a Norma Culta, razio pela qual buscou
profligar discrepancias, dentre outras:

1°) Terminologicas:

a) emprego de ‘‘instdncia’’, na acep¢do de grau de jurisdicdo, de-
vendo prevalecer, entdo, primeiro grau, ao invés de ‘‘primeira instan-
cia’’; segundo grau, em vez de ‘‘segunda instancia’’;

b) uso de ‘“‘perempc¢do’’, para indicar a extingdo da ac¢do penal
publica, urgindo prevalecer, isso sim, o termo adequado, especifico,
proprio, isto é, decadéncia, etc. '

22) Lingiiisticas:
a) erro de acentuacdo grafica;
b) mau uso da virgula;

¢) regéncia viciosa do verbo proceder (ex.: ‘‘proceder o julgamen-
to’’, ao invés de, corretamente, proceder ao julgamento);

d) grafia incorreta de palavras (na brochura feita pela Imprensa
Nacional, bem como em a publica¢io oficial, DOU de 27-5-81), assim
por exemplo:
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— ‘“‘dispuzer’’, ao invés dispuSer, como ¢ correto;

— *“‘consertar’’ o instrumento (de agravo), em vez de, correta-
mente, conCertar o instrumento (de agravo).

e) etc.

6. Afinal, cumpre a este Orgido consignar a compreensio, o
espirito de colaboracdo que predominou no seio da Comissdo, cujos
integrantes bem apreenderam a relevancia da missdo que lhes confiou
a Douta Procuradoria-Geral do Ministério Publico do Distrito Federal
¢ dos Territérios.

REFORMA DO CODICO DE PROCESSO PENAL
-— ANTEPROJETO —

Proc. n? 014.672/81-MPDF
(Port. 5.459-PG, de 17-8-81)

a) Arts. 1°/19
Dr. Jorge Ferreira Leitdo: b) Arts. 82/109

(Subprocurador-Geral c) Arts. 510/579
d) Coordenagao

RELATORIO

A) Observagdes (Gerais ou Especificas)

B) Sugestoes
LIVRO I

(Disposi¢des Introdutoérias)
a) ARTS. 1° A 19
a-1) Titulo I (Da Lei de Processo Penal)
Arts. 1?2 a 4?

A) Observagdes

12 OBS.: Os Arts. 1° a 4° do anteprojeto correspondem, em ter-
mos, aos Arts. 12 a 3° do atual CPP, acrescendo-se-lhes um artigo: o
4°, indicativo de que a jurisdicao dos juizes e tribunais brasileiros
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estende-se até onde se aplicar a lei penal brasileira, observados os limi-
tes territoriais e extraterritoriais desta ultima.

Dessarte, harmonizam-se as duas codifica¢cdes, a substantiva e a
adjetiva.

22 OBS.: O Art. 1° do Anteprojeto d4 maior énfase ao primeiro
mondmio da trilogia estrutural de Ramiro Podetti, jurisdi¢do, agdo e
processo (elementos basicos que integram a resolugdo processual da
lide), ao enunciar:

— ““Art. 1° A jurisdi¢ao penal dos juizes e tribunais...»

Ao revés, o CPP vige'nté, parece, emprestou maior realce ao terceiro
mondmio: 0 processo.

Talvez se explique assim a «novidade», a preferéncia do antepro-
jeto: a palavra processo, em termos amplos (v. Frederico Marques,
““Institui¢des de Direito Processual Civil’’, Forense, Rio, 1958, Vol. I,
pp. 12 e segs.), significa uma ‘‘operagdo destinada a obter a composi-
¢do de um litigio’’, operacdo a qual se realiza com a atividade jurisdi-
cional, posta em movimento através da a¢do e desenvolvida por meio
de um conjunto de atos, que constitui o processo em sentido estrito.

Em suma, a jurisdicdo integra o processo, como fung¢do central!

32 OBS.: O Art. 1° em referéncia seguin a mesma técnica utili-
zada pelo CPP em vigor: ressalvou, na jurisdi¢do ordinaria, as dispo-
si¢des quanto aos processos por crimes praticados pela imprensa e
pelos meios de telecomunicagdes, acrescentando em a ressalva os pro-
cessos de extradi¢cdo, em parte, porém, disciplinadas providéncias a es-
tes atinentes (arts. 750 e 752).

Ora, conforme deflui, v. g., da Exposicdo de Motivos do Codigo
Buzaid, o e. processualista, quanto a procedimentos ainda regulados
pelo Codigo de 1939, caduco, apds convir em que ‘‘esta fragmentagdo
ndo se coaduna com a boa técnica legislativa, que recomenda, tanto
quanto possivel, tratamento unitario’’,

a) aduz, o CC e algumas leis extravagantes os disciplinam esta-
belecendo regras de direito material,

b) indaga: ‘‘por que entdo dividi-los regulamentando parte no
Codigo de Processo Civil e parte em leis especiais? Parece mais logico
incluir os procedimentos desses institutos em suas respectivas leis espe-
ciais, onde serdo exauridos completa e satisfatoriamente’’.

Todavia, in ‘““Comentarios ao Coéd. Proc. Civil’’, Forense, 1976,
vol. X, p. 346, José Olympio de Castro Filho refuta as pondera¢des
do Prof. Buzaid, concluindo:
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X3

. se nada havia a alterar (e alguma coisa precisa ser altera-
da...), para comodidade de quem tenha de conhecer as normas, nio
custava ao menos reproduzir, num sé texto, o que este proprio diz que
continuam em vigor’’.

Ora, ndo obstante a Lei de Faléncias consigne disposi¢des proces-
suais sobre os crimes que descreve, o anteprojeto (arts. 598 a 604) re-
gula o procedimento penal falimentar! :

42 OBS.: Afinal, o Art. 12, no anteprojeto, eliminou o paragra-
fo unico (existente no simile constante do CPP em vigor) que contém
regra expressa de sua aplicacdo supletiva a processos disciplinados por
leis especiais, que ndo dispusessem de modo diverso.

Alias, no particular, foi sobremodo radical o anteprojeto, des-
toando do anteprojeto referente ao Codlgo Penal, parte geral, cujo
art. 12 edita:

‘‘As regras gerais deste Codigo aplicam-se aos fatos incri-
minados por lei especial.’’

B) Sugestdes

1? Sugestdo: Eliminar o Inc. II do Art. 19, de sorte que o ante-
projeto disciplinaria o processo penal dos crimes praticados pela im-
prensa e pelos meios de telecomunicagdes, conforme a orientacdo ja
seguida para a persecu¢do dos crimes falimentares.

2% Sugestdo: Acrescentar um paragrafo, em o Art. 1°,
restaurando-se, em termos, o paragrafo unico integrante do Art. 1° do
CPP vigente, dando-lhe, harmonicamente, a redacio que ostenta o
Art. 12 do Anteprojeto do Codigo Penal, assim:

‘‘Paragrafo unico’: As regras deste Codigo aplicam-se aos pro-
cessos referentes a Justica especial, quando as leis que os regulem nio
dispuserem de modo diverso.

a-2) Titulo IT (Da Ac¢ao Penal)

ARTS. 5 A 9°

A) Observagoes

12 OBS.: Os Arts. 52 a 9° versam sobre os prolegbmenos da
Acdo Penal (cuja regulamentacdo completa abrange, em especial, o
Titulo III, Livro II, Titulo II1, Capitulo I, L 1V, notadamente, Titulo
I, Capitulo I, Titulo II, Capitulo I, Capitulo II, Capltulo 1V, Titulo
VI1I, Capitulo II, Se¢ao I).
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22 OBS.: E defensavel o uso da virgula no Art. 5%, § 1°, a sa-
ber: ‘‘A acdo penal publica serd promovida pelo Ministério Publico, e
dependera, ...”’

Com efeito, emprega-se a virgula na separa¢ao de oragdo aditiva,
unicamente em situagdes ditadas pela énfase:

““A era do jato tem poucos anos de idade, e voar tornou-se ab-
solutamente essencial para o homem moderno’’ (Odacir Beltrdo, ‘A
Pontuacdo Hoje’’ — 1976, Livraria Sulina Editora, RS, p. 22).

32 OBS.: E defeso, pelo Art. 6°, o “‘processo penal de oficio’’,
terminologia que, por certo, incidira na critica formulada por Fernan-
do Tourinho Filho (‘‘Processo Penal’’, Edicdao Jalovi, 1979, Vol. I,
pp. 459 e segs.).

a) que impugna as expressdes ‘‘processo ex-officio’’ e ‘‘a¢do pe-
nal ex-officio’’. Carnelutti reserva, para tais casos, duas designac¢des,
«jurisdigdo sem agdo’’ ou ‘‘processo sem demanda’’;

b) que entende mais acertado dizer-se, entdo, ‘‘procedimento ex
officio’’, nesses casos em que, face a lei vigente (CPP, arts. 26 e 531),
a autoridade publica (Juiz ou Delegado) atua de oficio.

42 OBS.: Mantém o Art. 7° do Anteprojeto a agéo privada sub-
sidiaria, prevista em o art. 29, do atual CPP.

Todavia, o instituto

a) vem merecendo a repulsa, por parte da doutrina mais
conspicua (v. ‘“‘Ac¢ido Penal Privada Subsidiaria ...”’, Dirceu de Mello,
in ‘“‘Rev. de Processo’’, n® 2, pp. 207 e segs.);

b) perde o significado e ndo se justifica, ante a filosofia que in-
forma o anteprojeto, o qual, em suas grandes linhas, 1°): garante ao
Ministério Puablico o monopolio da acdao penal, ndo admitindo sequer
o procedimento ex officio (Art. 6°)!; 2°): consigna referéncia expressa
aos Orgaos censorios do Parquet (Art. 87).

Demais, o Exmo. Presidente da Republica, em fins do més de
agosto, encaminhou ao Congresso Nacional Projeto de Lei Comple-
mentar que ‘‘estabelece normas gerais a serem adotadas na Organiza-
¢do do Ministério Plablico Estadual’’, apliciveis ao Ministério Publico
do Distrito Federal e dos Territérios (Projeto n® 223, de 1981 — Do
Poder Executivo — Mensagem n® 327/81)!...

Dirceu de Mello (op. cit., acima), aplaudindo o Anteprojeto ela-
borado por Frederico Marques (Art. 6°), louva a extin¢do do instituto
¢ advoga o recurso a hierarquia, com a designacdao de outro Membro
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do MP, diante da s6 evidéncia do atraso em o oferemmento da denun-
cia, apos enfatizar:

‘““Quanto a acdo penal privada subsidiaria, sempre tive,
de fato, como extravagante e mal inspirado expediente de in-
débita interven¢do particular em assunto de alcada publica.”’

52 OBS.: Estatui o paragrafo unico, Art. 9°; ‘A acusacao, que
nao tiver fundamento razoavel nem revelar legitimo interesse, sera re-
jeitada de plano por auséncia de justa causa’’.

Ora, parecerd equivoca a palavra razoavel, minimizando-se, a
proposito, qualquer duvida: basta atentar para o caput do Art. 9%, eo0
paragrafo unico, apreender-se-a, traduzindo-se fundamento razoavel
por fumus boni iuris,

B) Sugestoes-

1? Sugestdo: Substituir, no Art. 6°, a expressdo ‘‘processo penal
de oficio’’ por outra, d.v., mais acertada, isto é, “‘procedimento de
oficio’’,

2% Sugestdo: Dar ao Art. 7° a seguinte redagio:

‘“Ndo havera acdo penal privada subsidiaria, nem acao
penal popular’” (v. Art. 6°, Anteprojeto Frederico Marques).

3% Sugestdo: Harmonizar ao Anteprojeto do CPP (Arts. 5° a 9°,
em especial) o Anteprojeto do CP (Art. 100, notadamente).

a-3) Titulo III (Da Noticia da Infragdo).

ARTS. 10 A 15

A) Observagdes

12 OBS.: Versam sobre a noticia da infracdo os Arts. 10 a 15 do
Anteprojeto, assim:

1?) os Arts. 10, 11, 12, I, e 15 correspondem, em termos, aos
paragrafos do art. 5°, atual CPP, respectivamente, 3° 59, 4% e 1° (v.
também art. 27);

22) os Arts. 12, 11, 13 e 14, tdo-s6, ostentam novidade, além de
ganhar destaque, com titulo proprio, a noticia da infracdo.

22 OBS.: A inovagdo referida em o item 2°, acima, evidencia-se
pelos angulos enumerados a seguir:

1?) Art. 12, 1I, a novidade harmoniza-se com a disposicdo do
Inc. I, mesmo Art. 12, que coincide com a regra expressa em o CPP,
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art. .5, § 4°. Alias, invocando esta ultima norma, José Barcelos de
Souza (‘‘Teoria e Pratica da Ac¢ado Penal’’, Saraiva, 1979, p. 53), in-
quérito, adverte:

[

. ndo podendo, igualmente, posto ndo o diga a lei processual,
mas por identidade de razio juridica, ser aberto sem requisi¢do do Mi-
nistério da Justi¢a, nos crimes em que a acdo publica dela depender.”’

2°) Art. 13: a disposi¢do consagra duas novidades:

— declara, expressamente, a requisi¢cdo seri feita ao Procurador-
Geral,

— frisa, respectivamente, o Procurador-Geral podera oferecer de-
nuncia ou designar outro 6rgdo do Ministério Publico para fazé-lo.

Ora, o Ministério Publico € o dominus litis, autébnomo, em ter-
mos institucionais, e ndo pode remanescer qualquer resquicio de duvi-
da, em contrario (nfdo obstante, é certo, o ‘‘poderd’’ ho texto expres-
so...)!

A proposito, deixa patente Frederico Marques (‘‘Curso de Direito
Penal’’, Saraiva, 1956, vol. 111, p. 354):

“Da mesma forma que a representacdo do ofendido, — a requisi-
¢do do Ministro da Justica ndo vincula o Ministério Publico, o qual
pode requerer o arquivamento da requisicio desde que se convenga de
que ndo ha motivo para a acusacdo (infra § 155-B, n? 3).”

3°9) Art. 14: a regra inova, pois transplanta, para o Coédigo de
Processo Penal, a comunicacdo compulsoria, cuja omissdo tipifica as
figuras contravencionais descritas na LCP, art. 66, §§ 1° e 2°.

Todavia, a noticia de crime de ag¢do publica veiculada, em termos
gerais, via o art. 40 do vigente CPP, a qual coexiste, hoje, com as
contravengdes penais referidas, deixou de constar, expressamente, do
Anteprojeto, embora consigne este especificas e salutares disposi¢des
insertas em os arts. 329 e 417, respectivos!

B) Sugestoes

12 Sugestdo: Excluir, do Art. 13, a orag@o subordinada relativa,
‘... que podera oferecer denuncia ou designar outro 6rgdo do Minis-
tério Puablico para fazé-lo’’, ou

Acrescentar-lhe um paragrafo, isto é:

Paragrafo unico. A representacdo do ofendido ou do juiz, ¢ a
requisicdo do Ministro da Justica ndo vinculam o Ministério Publico;
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ou, ainda,

Intercalar, entre o pronome relativo ‘‘que’’ e o verbo ‘‘podera’’,
a oracdo subordinada condicional,

‘... se for o caso...”’, a ler:

“Art. 13. A requisicio do Ministro da Justica sera feita ao
Procurador-Geral, que, se for o caso, podera oferecer dentincia ou de-
signar outro 6rgao do Ministério Publico para fazé-lo.”’

27 Sugestdo: Acrescentar, ao art. 14, um paragrafo, a saber:

‘‘Paragrafo unico. Quando, em autos ou papéis de que
conhecerem, os juizes ou tribunais verificarem a existéncia de
crime de agdo publica, remeterdo ao Ministério Piublico as co-
pias e os documentos necessarios ao oferecimento da denun-
cia.”

a-4) Titulo 1V (Do Direito de Defesa)

ARTS. 16 A 19
A) Observacgdes

1?2 OBS.: Ganhou destaque merecido, em o Anteprojeto, com
titulo especifico, o Direito de Defesa, embora a Secdo I, Capitulo II,
Titulo III, Livro II, assegure, especificamente, outros direitos do Indi-
ciado e do Réu, ultima analise, emanac¢des da garantia constitucional
maior.

27 OBS.: Os arts. 16 a 19, com efeito, em sintese, traduzem a tu-
tela constitucional do Processo, as garantias processuais do individuo
na Constituicdo Brasileira (v. Ada Pellegrine Grinover, in ‘‘Os
Principios Constitucionais e o Cédigo de Processo Civil’’, José Bus-
hatsky, Editor, 1975, pp. 13 e segs.), assim,

— Art. 16:
1?)  constitui somatério dos §§ 14 e 15, art. 153, CF (respeito a
integridade fisica e moral do detento e do presidiario;

2°) atende, com maior abrangéncia, inclusive, a protecdo do in-
culpado preso, o quase imputatus de que fala Hélio Tornaghi (‘‘Com-
péndio de Processo Penal’’, Konfino, 1967, V. 111, pp. 1140 e segs.);

— Arts. 17 e 19 representam a suma dos principios do contradito-
rio e direito a ampla defesa (CF, art. 153, §§ 16 ¢ 15);

— Art. 18: evoca a norma que assegura a prisao legal (§ 12, art.
153 da Carta Magna).

B) Sugestdes: Nihil
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LIVRO 11

(Da Justica Penal)
Titulo III (Das Partes)
Capitulo 1 (Do Ministério Publico)
Secao I (Do Ministério Publico da Justica Penal)
Secdo II (Do Conselho Superior do MP)
Se¢do III (Do Procurador-Geral)
Capitulo 1I (Do Indiciado e do Réu)
Capitulo III (Do Ofendido)
TituloI'V (Da Policia Judiciaria)

b) ARTS. 82 A 109
b-1) Capitulo I (Do Ministério Publico)

ARTS. 82 A 88
A) Observacoes

12 OBS.: O Anteprojeto inova, contra legem, em prejuizo da
boa técnica, pois encarta, no mesmo Titulo III (Das Partes), o Minis-
tério Publico, Orgdo do Estado e custos legis (Capitulo I, Secdes 1, 11,
III), e o Indiciado, o Réu, o Ofendido (Capitulos 1I e 111)!

Ora, o Ministério Publico & 6rgdo do Estado, instituicdo perma-
nente e essencial 4 fungdo jurisdicional, responsavel, perante o Judi-
ciario, pela defesa da ordem juridica e dos interesses indisponiveis da
sociedade, pela fiel observancia da Constituicdo e das leis (Projeto de
Lei Complementar n® 223/81 do Poder Executivo, Mensagem n?
327/81, Anteprojeto CPP).

Alias, segundo o proprio anteprojeto, art. 82, o Ministério Publi-
co é o orgdo do Estado:

1°) que exercita a acdo penal pablica e a acompanha em todos os
seus termos, até final;

2°) que oficia, como fiscal da lei, nos processos por crime de
acdo penal privada, e tera vista dos autos ‘‘Depois das Partes’!...
(art. 86, I);

3°) que fiscaliza a execugdo da pena ¢ da medida de segurancga,
particularmente junto aos estabelecimentos em que sdo cumpridas.

Urge observar, titular da agdo penal, dela ndo podera desistir,
nem do recurso respectivo, via de conseqiiéncia (art. 59, § 3°), consig-

R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, 1(2):345-378, jul./dez. 1985.



Reforma do cédigo de processo penal 355

nando o atual CPP, art. 576, expressa proibicdo, ao MP, quanto a de-
sisténcia de recurso acaso interposto.

i Demais, 6rgdo do Estado e custos legis, deve o MP pugnar pela
absolvicdo do Réu inocente, recorrendo da senten¢a que o condene
conforme o STF ja proclamou sabiamente (RE n° 86.088-RJ, 12 T,
RTJ 85/949; Anteprojeto, art. 537, paragrafo unico). Ha de promover
o arquivamento de inquérito, se se convencer da inexisténcia de funda-
mento razodvel para a propositura da acdo penal (art. 234),
submetendo-se, tdo-s6, ao controle do Conselho Superior do Ministé-
rio Publico (art. 234, §§ 1° a 4°), o juiz soberano, unico fiscal da ob-
servéncia do principio da obrigatoriedade da a¢do penal.

Ainda, bem expressivo, o CPP vigente assim sintetiza as fungdes
do MP, editando o respectivo art. 257: ‘O MP promovera e fiscaliza-
ra a execugdo da lei”’.

Afinal, ja o Coédigo Buzaid, ostentando técnica impecavel, bem
apreende a evolucdo da doutrina e a dupla fun¢do do MP, Orgio do
Estado, agente e interveniente: reserva-lhe, com destaque, no Livro I,
0 ““Titulo III — Do Ministério Pablico’’, proprio, auténomo, distinto
daquele antecedente, ‘“Titulo Il — Das Partes e dos Procuradores’’!

2! OBS.: Consagra o anteprojeto inovagdes salutares, a refor-
car a atuagdo dos Orgédos do Parquet:

1?) independem, em regra, de ordem, despacho ou autorizagcao
Judicial, a requisicdo e instauragdo de inquérito policial, a pratica de
atos investigatorios; assim também a devolugdo do inquérito a policia,
para novas diligéncias indispensaveis ao oferecimento da dentncia
(art. 83);

2?) pode o MP, ao invés de promover a devolucdo do IP, para
novas diligéncias, ouvir o indiciado, o ofendido e as testemunhas, e,
até, pedir ao juiz a respectiva conducdo (art. 84). Requisitar seria o
termo.

32 OBS.: Também inovam os §§ 3°, 4¢, 5°, do art. 84, cumprin-
do ressaltar:

1?) introduzem os § 3° e 4°, na dinadmica processual penal bra-
sileira, em termos, a pratica usual do direito norte-americano, plea
bargaining e, ainda, o julgamento antecipado da lide (art. 264, § 2°);
composicédo tal mereceu restrigdes do Dep. Geraldo Freire ““Justitia’’,
66, p. 92). V., também, Octacilio P. Silva (‘‘Ministério Puablico”’, p.
102);
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2°) encerra impropriedade o § 5°, que se refere a perempgao, ins-
tituto proéprio, peculiar, as a¢des privadas, ndo as a¢des penais publi-
cas. '

Frederico Marques em ‘‘Estudos de Direito Processual Penal’’,
Forense, 1960, ensina, a pag. 166: ‘SO nos processos de cxclusiva
acdo penal privada é que cabe a perempgio’’.

Entdo, traz a baila o mestre, em tema de acdo penal publica, des-
tinada a extinguir o direito de acusar, a decadéncia, que se verifica an-
tes de instaurada a instdncia, enquanto a peremp¢do da acdo privada
verifica-se apos iniciada a relagdo processual.

4* OBS.: Bem assim, deixou de consignar, expressamente, o an-
teprojeto (art. 86, I) importante prerrogativa da Instituicio (Lei
Complementar — Projeto n® 223/81), a vista e a intimac¢do pessoais,
nos autos.

Ao revés, mencdo expressa mereceram o Conselho Superior do
Ministério Publico (art. 87) e o Procurador-Geral (art. 88).

B) Sugestdes

12 Sugestdo: Reservar ao Ministério Publico Titulo proprio, au-
ténomo, distinto daquele destinado as Partes (Indiciado e Réu) e ofen-
dido, tomando, por paradigma, o Codigo de Processo Civil vigente
(Livro I, Titulo III — Do Ministério Publico).

22 Sugestdo: Substituir, no art. 84, § S5°, perempg¢do por
decadéncia ou

Excluir, tout court, do Anteprojeto, em o referido art. 84, os §
392, 4% e 5°! (V. 32 OBS.).

32 Sugestdo: Substituir, no art. 84, caput, in fine, o verbo ‘‘re-
querer’’ por outro, mais adequado: requisitar.

42 Sugestdo: Consignar, no art. 86, I, que a vista e a intimacao
aos Orgaos do Ministério Publico serdo promovidas pessoalmente, ¢
nos autos; e

52 Sugestdo: Reexaminar, no art. 84, § 4°, — a acentuacdo gra-
fica de ‘‘ouvi-lo’’ rectius: ouvi-lo, -«Novo Dicionario Aurélio’’, XII,
43, 32).

b-2) Capitulo II (Do Indiciado e do Réu)
Capitulo HI (Do Ofendido)
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ARTS. 89 A 106

A) Observagses

12 OBS.: O Anteprojeto, em o mesmo Titulo 111 (Das Partes),
no qual contemplou o MP, guardadas as devidas proporg¢des, distin-
guiu, com mais realce, o réu, o indiciado e, até, o ofendido, ‘‘partes’’,
tout court, os dois ultimos, ndo mencionados, em titulos autdnomos,
no CPP vigente.

22 OBS.: Inova o art. 89, notadamente, a0 permitir, as expres-
sas, no inc. IV, o interrogatorio por precatéria, quando residir o réu
em outra unidade da Federagdo. Ora, o Anteprojeto dispde:

a) ‘““Art. 275. O interrogatério do réu sera feito, obrigatoria-
mente, pelo juiz, ndo podendo, sob pretexto algum, ser realizado por
qualquer outro o0rgido ou pessoa’’;

b) ‘‘Art. 281. Depois de qualificar o acusado, o juiz o interrogara
pormenorizadamente sobre a imputacdo contida na denuncia ou quei-
xa, e sobre fatos e circunstédncias pertinentes a sua personalidade e vi-
da pregressa, bem como a respeito dos elementos informativos e das
provas contra ele existentes’’.

Em suma, a exemplo do CPP vigente, subsiste o interrogatério
como precipuo meio de prova e, em especial, imprescindivel para for-
mar o juiz natural competente o respectivo convencimento a respeito
da causa sub judice, sobre a qual tera de pronunciar-se (TJSC, Cam.
Crim., Floriano6polis, 27-8-51 — Guilherme Abry, presidente, com vo-
to; Ferreira Bastos, relator, Hercilio Medeiros — Conflito de Jurisdi-
-¢do n? 5.421, Comarca de Lages, suscitante o respectivo juiz de direi-
to, deprecado, suscitado o juiz de direito da comarca de Cacador, de-
precante, que o Tribunal julgou-o competente — ‘‘Jurisprudéncia’’,
1951, p. 103, apud Helio Tornaghi, ‘‘Compéndio de Processo Penal’’,
Tomo II1, pp. 830/832, José Konfino Ed., 1967).

32 OBS.: Perplexidade indesejavel causa o § 1°, art. 89, mencio-
nado, pois edita, ‘‘salvo nos casos expressamente previstos em lei, o
réu em liberdade nao esta obrigado a comparecer aos atos do proces-
so’’.

E que, a rigor, tornara inécua a disposi¢cdo enérgica inscrita em o
art. 368, § 2°, isto &, ‘‘se, apesar de regularmente intimado, o réu nido
comparecer, sem motivo justificado, o juiz podera impor-lhe prisdo
até cinco dias, além de ordenar a condu¢édo coercitiva’’! Em verdade,
a presenca do Réu €&, em regra, indispensavel, sob variegados aspec-
tos...
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42 OBS.: Consigna o art. 93, com erro, o vocabulo ‘‘conclui-
do’’, pois a grafia correta ¢é: concluido (‘‘Novo Dicionario Aurélio’’,
XII, 43, 4?2 regra).

52 OBS.: O art. 103, § 22, dispbe, parte final, quanto a acao pe-
nal privada subsidiaria, que mereceu, ja, referéncia especial nesta peca
(v. 42 OBS., art. 7°).

B) Sugestdes

12 Sugestdao: Excluir, no art. 89:

a) o inc. IV, que permite o interrogatorio do réu por precatoria,
reduzidos a cinco os incisos do dispositivo;

b) o § 1° respectivo, que dispensa de comparecer aos atos do pro-
cesso o réu em liberdade, passando o art. 89 a ter, apenas, 3 paragra-
fos.

22 Sugestdo: Corrigir a grafia do verbo ‘‘concluido’’, que assim
se grafa, corretamente, ‘‘concluido’’.

32 Sugestdo: Excluir a parte final do § 2°, art. 103, relativa a
acdo penal privada subsidiaria.
b-3) Titulo IV (Da Policia Judiciaria)
ARTS. 107 A 109
A) Observagdes

Unica OBS.: Também ganhou relevo, de certo modo, a Policia
Judiciaria, que logrou, no Anteprojeto, melhor colocagdo topica, pro-
pria: o Titulo I'V!

B) Sugestdes: Nihil

LIVRO IV

(Do Processo de Conhecimento)
Titulo VII (Do Processo nos Tribunais)
Capitulo 1 (Da Declaracdo de Inconstitucionalidade)

Capitulo II (Dos Processos de Competéncia Originaria dos Tribu-
nais)

(Secodes I, 1)

Capitulo 1II (Dos Embargos de Declaracéo ¢ das Correicoes)

(Secdes I, 1)

Capitulo IV (Dos Recursos)
Sec¢des I a VI)
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Capitulo V (Da Ordem dos Processos nos Tribunais e no Orgio
Colegiado de Primeira Instancia)

CapituloVI (Do Ministério Publico perante os Orgios Colegiados)

¢) ARTS. 510 A 579

¢-1) Capitulo I (Da Declara¢do de Inconstitucionalidade)

ARTS. 510 E 511

A) Observagdes

1? OBS.: Inova, no particular, 0 anteprojeto, pois o vigente
CPP néao consigna texto sobre a matéria, igualmente introduzida em o
Codigo Buzaid.

2! OBS.: Sobreleva, porém, a regulacdo inserta em o Codigo de
1973, porque prevé:

a) a prévia audiéncia do Ministério Pablico — e isso deflui do
art. 480 —, quase coincidente com a disposi¢do do art. 510 do Ante-
projeto, cujo art. 511 equivale ao art. 481 do Codigo Buzaid;

b) a remessa de copia do acoérddo a todos os juizes, pelo presi-
dente do tribunal, que designara a sessdo de julgamento (v. art. 482).
B) Sugestdes

Unica Sugestdo: Adotaf a mesma sistematica observada pelo
Codigo Buzaid, acrescentando-se:

1°) a exigéncia, no art. 510, de prévia audiéncia do Ministério
Publico;

2°) a inser¢do de novo dispositivo (art. S12), isto &: ‘‘remetida a
copia do acordao a todos os juizes, o presidente do tribunal designara
a sessdo de julgamento’’.

¢-2) CAPITULO II (Dos Processos de Competéncia Originaria
dos Tribunais)

Secdo I (Do procedimento especial por prerrogativa de fun-
¢ao).

ARTS. 512 A 515

A) Observacgdes

12 OBS.: O Anteprojeto inova, no particular, ostentando pro-
gresso, mas merece, em parte, reparos, pois, malgrado postergar prer-
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rogativas e garantias do MP (Proj. de Lei Compl. n® 223-A/81, art.
20, paragrafo unico),

a) consigna algumas regras expressas sobre a fase pré-processual
ou de informatio delicti, ausentes no CPP em vigor, arts. 556/562, la-
cuna preenchida, hoje, pela doutrina (Frederico Marques: as pessoas
que fazem jus ao foro por prerrogativa de fungdo néo estdo sujeitas a
inquérito policial. ““... as pecas informativas para a configuracdo de
suspeita de crime e apoio inicial da imputacdo devem provir dos Or-
gdos disciplinares desses altos funcionarios do Estado’” — ‘‘Elemen-
tos’’, vol. 3, pp. 304; sem embargo, deve a Policia Judiciaria provi-
denciar sobre a realizacdo do exame de corpo de delito e colher, in-
continenti, os vestigios e prova do crime ‘... sem qualquer constrangi-
mento sobre a pessoa do indiciado’’ (v.g. interrogatério, conducio,
etc.): Obra cit., p. 305. No mesmo sentido, Magalhdes Noronha, que
ndo afasta inteiramente a Policia, pois, alem da prisdo em flagrante,
ha de intervir na realizacao de exame de corpo de delito (‘‘Curso de
Direito Processual Civil’’);

b) deixou de explicitar:

19) as duas fases bem demarcadas no estatuto atual: Capitulo I,
da Instrucdo; Capitulo II, do Julgamento;

2°) a circunstancia de a denfincia ou queixa ser dirigida ao Tribu-
nal e apresentada ao respectivo Presidente, para designacao de relator,
que, ao revés, pelo Anteprojeto, sera logo designado, para os atos da
fase pré-processual;

39) as regras para recebimento da dentncia ou queixa pelo Plena-
rio;

4°) as diretrizes sobre o Arquivamento da notitia criminis ou do
inquérito, sem remissdo sequer aos Arts. 234 e segs. A teor do RISTF
(art. 231, § 4°), compete ao relator determinar o arquivamento, se o
Procurador-Geral o promover, ao invés de oferecer denuncia;

Mas tem o MP o monopolio da agao penal, vedado qualquer pro-
cedimento ex officio, juiz Gnico, soberano, o Conselho Superior, em
matéria de arquivamento (Anteprojeto, art. 234 e §§).

Bem assim, de acordo com o referido Projeto de Lei Complemen-
tar n® 223-A/81, art. 20, paragrafo unico, ‘‘quando, no curso de in-
vestigacdo, houver indicio de pratica de infragdo penal por parte do
membro do MP, a autoridade policial estadual remetera imediata-
mente os respectivos autos ao Procurador-Geral da Justi¢a (vejam-se,
ainda, art. 20, VIII, e LOM, art. 33).
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Alias, em julgado conspicuo, O TIGB, sessdo plenaria de 21-1-58,
Representacdo n® 6, ja sufragou o entendimento de que, ao invés de
pedir o arquivamento ao Tribunal de Justica, quando entender in-
cabivel a promocgdo da a¢do penal publica, nos crimes da competéncia
originaria respectiva, compete ao proprio Procurador arquivar o pro-
cesso (DJ, 5-3-59, apenso, p. 1000).

A proposito, adotando a mesma orientacio, o Des. Homero Pi-
nho, entdo Presidente daquele Tribunal, acolheu formulagio do
Procurador-Geral, Candido de Oliveira Neto, in Representacio n°
13/59, no sentido de que, ultimada a baixa no processo, fosse este
transmitido & Procuradoria-Geral, para fim de arquivamento em o
respectivo admbito. (Veja-se, também, STF, Repres. n® 258 — DJ,
20-7-59, Apenso, p. 2483).

Em suma, apresentada a dentncia ou queixa ao Presidente do
Tribunal, a este € que incumbira a diregdo dos atos pré-processuais.

Assim ¢é hoje, face ao art. 556 do CPP em vigor, pois, ensina Fre-
derico Marques (ob. cit.), o sorteio do relator somente se efetua apos
oferecida a denancia.

22 OBS.: Merecem, desde logo, reexame os arts. 512, respectivo
paragrafo 12, e 515, além das restricdes assinaladas em a 12 OBS.

E que, em matéria de regéncia verbal, por exemplo,

1°) O Art. 512 consigna, a Policia *‘... limitar-se-a a Providenciar
0 Auto de exame de corpo de delito...”’. Bem assim, o paragrafo 1°
do mesmo dispositivo refere-se ao ‘‘... inquérito, que sera presidi-
do...”’;

2?) O Art. 515, caput, edita, ““Finda a instrucdo, o Tribunal,
Procedera em sessdo plenaria ou do Orgdo Especial, o Julgamen-
to...”’;

Ora, o verbo presidir constréi-se, indiferentemente com dativo ou
com acusativo (Presidir o inquérito ou ao inquérito) e o verbo Provi-
denciar, além da regéncia mais usada, a transitiva direta (Providenciou
o auto de corpo de delito) admite mais trés construgdes: providenciar
sobre; providenciar para e providenciar em. (V. Napoledo Mendes de
Almeida, in ‘‘Dicionario de Questdes Vernaculas’’, Ed. ‘““Caminho
Suave’ Ltda., SP, 1981, pp. 244 e 250).

Todavia, o verbo Proceder, na acepgdo em que o emprega o Art.
515, constrdi-se com a preposi¢do a: procedera ao julgamento (Autor
e ob. cit., p. 246).

R. Minist. Publ. Dist. Fed. Territ., Brasilia, 1(2):345-378, jul./dez. 1985.



362 J. F. Leitdo

Alias, o Anteprojeto usa, corretamente, a regéncia do verbo pro-
ceder no art. 96, paragrafo unico, € em o Art. 109, § 2%, dentre ou-
tros.

32 OBS.: Sob outros enfoques, ha que reexaminar, ainda, o art.
512, § 1°, e o art. 515. Assim:

a) o § 1°, art. 512, estatui, ‘‘o Relator ... podera determinar, de
oficio ou a Requerimento do Procurador-Geral, a instauragdo de in-
quérito...

b) o caput do art. 515 edita, ‘‘Finda a instrug¢do, o Tribunal pro-
cedera em sessdo plenaria, ou Orgdo Especial, o julgamento...”’

Com efeito, face a especifica missio do MP, com o monopolio da
acdo penal publica, ndo se justifica, em a regra acima, o substantivo
assinalado Requerimento, mas, sim, a palavra certa Requisi¢do, ato de
requisitar, mais adequada ao comando maior exercitado pelo Parquet.
E, enquanto dentincia ndo houver, os atos pré-processuais hdo de in-
cumbir ao Presidente do Tribunal.

Demais, no artigo 515, caput, parece, falta uma virgula, entre o
verbo podera e a preposi¢do em, isto &, ‘‘Finda a instrugédo, o Tribunal

procedera, em sessio plenaria ou do Orgdo Especial, ao julgamen-
to...”’

A propdsito, in ‘‘Gramatica Metodica da Lingua Portuguesa’’,
Saraiva, 1979, p. 571, Napoledo Mendes de Almeida ensina:

“Em grande nimero de casos, as virgulas exercem papel
de parénteses; aberto o paréntese, claro é que o devemos de-
pois fechar: ‘‘Pedro (de acordo com as ordens recebidas) par-
tiu. Se por virgulas substituirmos os parénteses que entram
nesse periodo, teremos: ‘‘Pedro, de acordo com as ordens re-
cebidas, partiu’’.

A supressdo de uma das virgulas constitui erro, pois vira
quebrar a concatenagdo da oracdo, por separar O sujeito
Pedro do verbo partiu: ou ambas as virgulas se colocam, ou
as duas se tiram’’ (sdo do original os grifos).

B) Sugestdes

12 Sugestdo: Redigir, assim, o Art. 512 e seus paragrafos,
acrescentando-se o § 4°,

““Art. 512. Nos processos de competéncia originaria dos tribu-
nais, as pecas informativas, para a configuracdo de suspeita de crime e
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apoio inicial da imputag¢@o, devem provir dos orgios disciplinares des-
ses titulares de foro especial por prerrogativa de funcio.

§ 1° A autoridade policial que tomar conhecimento do fato,
limitar-se-4 a providenciar o auto de exame de corpo de delito e a in-
quirir as testemunhas e a vitima, se for o caso, remetendo, em segui-
da, esses elementos ao Presidente do Tribunal ou Orgdo Especial com-
petente para o julgamento, a fim de que prossiga na investigacio, se
houver indicio da pratica de crime por parte de magistrado, ou os re-
metera ao Procurador-Geral, se por parte de membro do Ministério
Pablico ou de outro titular de foro especial.

§ 2° O Presidente do Tribunal podera determinar, de oficio ou
mediante requisicio do Procurador-Geral, a instauragdo de inquérito,
a que presidira, se o indiciado for magistrado, acompanhando-o este e
o Procurador-Geral. Incumbird a este, ou a Orgdo que designar, a
presidéncia do inquérito, no caso previsto no § 1°, in fine.

§ 32 Na hip6tese de flagrante, observado o disposto no art. 445,
feita a imediata comunica¢do, conforme o caso, ao Procurador-Geral
ou ao Presidente do Tribunal, a este a autoridade policial, incontinen-
ti, apresentara o preso e remetera o auto lavrado, encaminhando,
oportunamente, o laudo de corpo de delito, para os fins do § 1°.

§ 4° Concluido o inquérito, ao qual alude o § 2°, sera remetido
a0 Procurador-Geral, que podera oferecer dentincia ou determinar o
arquivamento dos respectivos autos ou das pecas informativas, comu-
nicando ao Presidente do Tribunal tal resolucéo.

2% Sugestdo: Redigir, assim, o art. 513, acrescentando-se-lhe um
paragrafo, renumerados os demais,

““Art. 513. Dirigida a dentncia ou queixa ao Tribunal, sera
apresentada ao seu Presidente, para sorteio de relator.

““§ 12 Sorteado o relator, este determinara a citagdo do acusado
para oferecer resposta no prazo de quinze dias’’

“§ 2° (atual 19)
§ 3° (atual 2°9)
§ 4° (atual 3%)”

32 Sugestdo: Acrescentar um artigo, entre o de n° 513 e o de n®
514, que recebera esta numeragio, renumerando-se os demais, a saber,

‘“‘Art. 514. Apresentada, ou ndo, a resposta, o relator pedira
dia para que o Plenario delibere sobre o recebimento ou rejeicio da
deniincia ou da queixa.
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“¢ 1° E facultada a sustentagdio oral, pelo tempo maximo de
quinze minutos, no julgamento de que trata este artigo;

“§ 2° Encerrados os debates, o Tribunal passara a deliberar, em
sessdo secreta, € proclamara o resultado do julgamento em sessdo
publica’’.

““Art. 515 (atual 514)

‘““Art. 516 (atual 515)

E assim, sucessivamente, com esta redagio o

“Art. 516. ) Finda a instru¢do, o Tribunal procedera, em sessdo
plenaria ou do Orgdo Especial, ao julgamento do processo, na forma

determinada pelo respectivo Regimento Interno, observando-se o se-
guinte’’...

¢-3) CAPITULO 11
Se¢do 11 (Da Revisdo Criminal)

ARTS. 516 A 530

A) Observagdes

12 OBS.: Inovacdo: com vantagens, o Anteprojeto opta pela
colocagdo da Revisdo como a¢do originaria autonoma, acdo penal
constitutiva, equivalente a acdo rescisoria civil, segundo ensina Frede-
rico Marques (‘‘Elementos...”” 4° vol.).

22 OBS.: O Anteprojeto, praticamente, mantém as disposicdes
do atual CPP, Arts. 621 a 631, embora ostente melhor técnica ao tra-
tar da matéria. Ndao consagrou, porém, a revisio criminal, por iniciati-
va do Ministério Publico, malogradas as esperancas de Geraldo Batis-
ta Siqueira, Reynaldo Adreira Martins e Joel de Sant’Anna Braga,
ilustres membros do MP de Goias (‘‘Justitia’’, vol. 99, pags. 73/80).

22 OBS.: Merecerdo ligeiros reparos o Art. 516, III (pois, a ri-
gor, tal inciso comecaria por pronome obliquo) bem como o Art. 522
(ndo assegurou ao MP vista pessoal, nos autos).

B) Sugestdes
12 Sugestio: Redigir, assim, o inciso III, art. 516,
“III — fundar-se em prova falsa’’

22 Sugestdo: Consignar, no art. 522, que o MP recebera os au-
tos com vista pessoal.
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c-4) CAPITULO III (Dos Embargos de Declaracdo e das Correi-
¢oes)

Secdo I (Dos Embargos de Declaragio).

ARTS. 531 A 534

A) Obsc_:rvagées

Unica OBS.: Inovag¢do: sem vantagens, o Anteprojeto optou,
quanto a natureza dos embargos de declaracdo, deixando de
considera-los verdadeiro recurso (Pontes de Miranda: ha sucumbéncia
¢ interesse: Eliezer Rosa, seguido por José Lisboa da Gama Malcher,
in ““‘Manual de Processo Penal Brasileiro: mero procedimento interpre-
tativo).

E que, inclusive, ha fixag¢do de prazo para interposi¢do desses em-
bargos, nitida manifestacdo recursal, como deflui, notadamente, do
inciso II, art. 531.

Demais, os embargos de declaracdo suspendem o prazo para a in-
terposicao de outros recursos (Art. 534)!

B) Sugestdes

1? Sugestdo: Deslocar a matéria para o Capitulo IV — dos Re-
cursos, mantendo-se o sistema do CPP atual.

2% Sugestdo: Acrescentar, ao Art. 532, dois paragrafos

‘“§ 12 - Os embargos serdo postos em mesa pelo relator e julga-
dos, independentemente de preparo e revisio, na primeira sessio...

§ 22 O relator indeferira, desde logo, a inicial que ndo preen-
cher as condicdes indicadas neste artigo.”’
¢c-5) Capitulo 111
Secdo Il (Das emendas a Acordios).

ART. 535

A) Observagdes

1 OBS.: Constitui o Art. 535 do Anteprojeto a réplica, em o
segundo grau, do Art. 388 respectivo, que disciplina a matéria no pri-
meiro grau.

2% OBS.: Inovagdo é salutar: silencia o CPP em vigor, quanto a
emenda, ex officio, de manifesto erro material da decisdo de primeiro
grau e advertia, ja, Espinola Filho (‘*‘Cod. Proc. Penal Brasileiro Ano-
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tado), tal estatuto ndo contém formula tdo limpida e precisa como a
que defluia do CPC de 1939, art. 285.

Hoje, o Codigo Buzaid prevé, no art. 463, tal emenda.

Mas, em o segundo grau, ha davidas sobre se o erro material do
acorddo podera corrigi-lo, de oficio, o relator, no Tribunal (Sim: Rev.
de Proc., 1/202, em. 66; Ndo: apenas por embargos de declaragdo:
Rev. de Proc., 6/212, em. 89). '

Em suma, o Anteprojeto, in casu, suplanta o atual CPP, silente
este sobre emenda de sentenca ou acérddo, de oficio, erro material
manifesto havendo. '

B) Sugestdes: Nihil.

ARTS. 536 A 546
A) Observacdes

12 OBS.: Discrepa das demais a indicagdo da matéria da Secdo I
— “Disposicdes Gerais’’, ao invés de ‘‘Das Disposicoes Gerais’’.

22 OBS.: O anteprojeto ostenta melhor sistema que o do CPP
vigente, desde logo discriminando, em o art. 536, os recursos que ad-
mite. Segue, praticamente, o esquema adotado pelo Codigo Buzaid:
acolheu o ‘‘agravo’’, tout court, mas eliminou os ‘‘embargos de decla-
ra¢io’’; incluiu os ‘‘embargos infringentes’’ (extensivos ao MP), acres-
centou, porém, o ‘‘recurso ordinario constitucional’’.

Inovou, pois, sobremodo, com relagio ao CPP, atual: deixou de
considerar recurso o protesto por novo juri, os embargos de declara-
¢30, a revisdo criminal e o habeas corpus. Bem assim, extinguiu o re-
curso em sentido estrito; a carta testemunhavel;, o recurso necessario;
o agravo criminal.

Nio merece aplausos a reformulagdo sobre o enfoque topico ati-
nente aos embargos de declaracdo (veja-se observac@o Unica, arts. 531
a 534).

32 OBS.: Excessiva liberalidade parece conter o paragrafo tnico,
art. 536, pois permite a interposi¢do de qualquer recurso pelo defensor
do réu, independentemente da prisdo deste, ainda que revel ou foragi-
do.

Ora, ante a nova redacdo dos arts. 408, § 2°, 594 e 596, dada
pela Lei n® 5.941/73 (Lei Fleury), face aos precedentes do STF (e con-
siderando a violéncia e criminalidade crescentes), urge ressalvar, o dis-
positivo em comento s6 havera de viabilizar a liberdade provisoria (v.
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£

clausula: ‘‘...independentemente da prisdo deste...’’), em se tratando
de réu condenado por crime de que se livre solto ou réu primario e de
bons antecedentes, assim reconhecido em as decisdes de prontncia ou
condenatoria, e absolutéria, se medida de seguranca nio lhe houver si-
do infligida provisoriamente.

A proposito de poder recorrer o defensor do revel, ja decidiu o
STF, nédo pode deixar de ser conhecida (processada e julgada) a apela-
¢do de réu intimado por edital, interposta pela Defensoria Publica
(RTJ, 84/317); também ja proclamou o Pretério Excelso, a revelia
ndo impede que o réu apele em liberdade (RTJ, 86/612). No mesmo
sentido, TA Crim. SP, RT 531/364.

Quanto ao réu foragido, RT 516/375.

4? OBS.: O paragrafo unico, art. 537 inova: expressamente dis-
pde, o Orgdo do MP pode também recorrer em favor do réu. A juris-
prudéncia conspicua ja o permite, embora silente o CPP, em caso de
senten¢a condenatéria (STF, RE Crim. 86088 — RJ, 1* T., RTJ
83/949).

Todavia, deixou de consignar que o MP nio pode desistir de re-
curso que haja interposto, como dispde o CPP vigente, art. 576.

52 OBS.: Merece reparo o art. 538, pois restringe quando esta-
tui, ‘‘o recorrente podera impugnar a sentenca...”’. Com melhor técni-
ca, dir-se-4, ‘‘o recorrente podera impugnar a decisdo...”’.

62 OBS.: Indenes de censura nio remanescem, também, os se-
guintes dispositivos:

1?) Art. 540 e art. 546, paragrafo Gnico, porque empregam a
palavra ‘‘instincia’’, no sentido de “‘grau de jurisdi¢do’’, o que é de-
feso, em boa técnica e face ao sistema ja consagrado em o Codigo Bu-
zaid (Exposicdo de Motivos, ‘‘II — Da terminologia do projeto’’, n®°
6, segundo, terceiro e quarto paragrafos. Candido Rangel Dinamarco,
““Justitia’’, vol. 109, 1980, p. 194, n° 4),

2%) Art. 542, pois deixou de consignar que, nos casos dos incisos
Il e 111, a intima¢do do MP sera pessoal, nos autos.

B) Sugestdes

12 Sugestdo: Indicar, assim, a designacdo da Se¢do I:
““Das Disposi¢gdes Gerais’’
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22 Sugestdo: Acrescentar, no art. 536, o recurso de ‘‘Embargos
de Declaracdo’’, que correspondera ao inciso 1V, renumerando-se os
subseqilentes incisos. Ficara, assim, o rol de recursos do art. 536;

I — apelagdo
II — agravo
III — embargos infringentes
IV — embargos de declaragéo
V — recurso ordinario constitucional
VI — recurso extraordinario

32 Sugestdo: Dar nova redag¢do ao paragrafo unico, art. 536.

“‘Paragrafo Unico. Qualquer recurso pode ser interposto pelo
defensor do réu, ainda que revel ou foragido, independentemente da
prisdo deste, em se tratando de réu condenado por crime de que se li-
vre solto; réu primario e de bons antecedentes, assim reconhecido em
decisdes de pronuncia ou de condenacdo, e de absolvi¢cdo, se medida
de segurang¢a nio lhe haja sido infligida.”’

42 Sugestdo: Redigir, assim, o paragrafo anico, art. 537.

“‘Paragrafo unico. O orgdo do Ministério Publico pode recorrer
também em favor do réu. Ndo podera, porém, desistir do recurso que
haja interposto.’’

52 Sugestdo: Substituir, no art. 538, a palavra ‘‘sentenca’’ pelo
vocabulo, decisao.

6% Sugestdo: Substituir, no art. 540 e art. 546, os vocabulos
“‘primeira instancia’’, pela expressdo, ‘‘primeiro grau’’.

72 Sugestdo: Acrescentar no art. 542, um paragrafo.

““Paragrafo unico. Nos casos dos incisos II e III, a intimacédo do
Ministério Pablico sera pessoal, nos autos.”’

¢-6) Capitulo IV (Dos Recursos)
Secao 11 (Da Apelacio)
ARTS. 547 A 550
A) Observagdes

12 OBS.: Inova e simplifica, sobremodo, o anteprojeto, quando
sintetiza, no art. 547, 1 e I1, os casos em que cabe apelacdo. Ao reves,
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no CPP atual, a apela¢éo é o recurso cabivel contra as sentencas defi-
nitivas de condena¢o ou de absolvigdo proferidas por Juiz singular,
contra as decisdes definitivas ou com for¢a de definitivas proferidas
por Juiz singular; contra as decisbes do Tribunal do Juari, quando:
ocorrer nulidade posterior & prontincia; for a sentenca do Juiz Presi-
dente contraria a lei expressa ou a decisdo do Conselho de Jurados;
quando houver erro ou injusti¢ca no tocante a aplicacdo da pena ou da
medida de seguranc¢a, ou quando a decisdo dos jurados for manifesta-
mente contraria a prova dos autos.

27 OBS.: Causa espécie o fato de o inc. II, art. 547 contemplar,
expressamente, t&0-sO, a decisdo de pronuncia, silenciando sobre a de
improntincia e quanto a de nao recebimento da denuncia. Essas trés
decisOes, hoje, desafiam recurso em sentido estrito, pois ostentam a
mesma natureza.

33 OBS.: ' E silente o anteprojeto, quanto a4 forma de interposi-
¢do da apelacao, se mediante peticdo (no vigente CPP, é o meio ge-
ralmente usado, cabivel em todos os recursos) ou por termo em 0s au-
tos, no sistema atual, substituindo a peticdo, aplica-se, apenas, a
apelacdo, ao recurso em sentido estrito e ao protesto por novo jari: os
demais recursos ndo dispensam a peticio.

No particular, urgird atentar para os art. 553, 560 e 570 do pro-
prio anteprojeto, alusivos ao Agravo, Embargos Infringentes e Recur-
so Extraordinario, respectivamente.

32 OBS.: Também nada dispds o anteprojeto, relativamente a
desercao do apelo, se o réu condenado fugir, e nio faculta ao apelante
a op¢do para arrazoar em segundo grau.

42 OBS.: O paragrafo tinico, art. 548, reedita a impropriedade
terminoldgica: ‘‘primeira instancia’’, ao revés de ‘‘primeiro grau’’. (V.
62 OBS., Secdo I, Capitulo 1V).

57 OBS.: Versa sobre os efeitos da apelagiio o art. 549. ‘‘Grosso
modo”’, faz lembrar a adverténcia de Frederico Marques (‘‘Elemen-
tos...”’, vol. 4, p. 259, nota 3), ‘“‘De modo geral, segundo a tradicdo
de nosso Direito Processual Penal, o efeito suspensivo da apelacio vi-
gora para decisdo condenatéria, como regra, € 0 nao suspensivo, tam-
bém como regra, para a de absolvicdo’’ (cf. F.J. Duarte Nazareth,
‘‘Elementos do Processo Criminal’’, 1849, pag. 233).

B) Sugestoes

1?2 Sugestdo: Dar nova redagdio ao inc. II, art. 547, e
acrescentar-lhe mais um inciso, assim:
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“II — contra a decisdo de pronfincia ou impronincia,
III — contra a decisdo que nao receber a dentncia ou a queixa.”’
22 Sugestdo: Acrescentar, onde couber,

‘“Art. n° A apelagdo, interposta por peticdo dirigida ao Juiz,
contera: ‘

1 — o nome e a qualificacdo das partes;
Il — os fundamentos de fato e de direito;
III — o pedido de nova decisao.

§ 1° No prazo para a interposi¢cio do recurso, a petigdo sera
protocolizada, ou, depois de despachada, entregue em cartorio.

§ 2° Se o réu condenado fugir depois de haver apelado, sera
declarada deserta a apelagdo.”’

32 Sugestdao: Substituir, no art. 548, paragrafo unico, in fine, ...
“Orgao colegiado de primeira instincia...”’, estas duas ultimas pala-
vras, pela expressdo: ‘‘primeiro grau’’.

¢c-6) CapitulolV (Dos Recursos)

Secdo I1I (Do agravo)

ARTS. 551 A 558

A) Observagdes

12 OBS.: O anteprojeto observa, em regra, a técnica seguida
pelo Codigo Buzaid, preferindo, porém, tout court, chamar ao recur-
so, Agravo, ao invés de intitula-lo Agravo de Instrumento (art. 551).

Inovacgdo, digna, também, de nota: introduz, no dmbito procedi-
mental penal, o agravo retido, se o preferir o agravante, ao invés de
fazer subir, por instrumento, o recurso. (Art. 552).

22 OBS.: Ostentam impropriedade terminologica ou solecismos
ndo desejados e evitaveis:

— Art. 552 e art. 557, § 4°, que empregam a expressao ‘‘primeira
instancia’’, em vez de ‘‘primeiro grau’’ (veja-se observacgoOes feitas li-
nhas volvidas).

— Art. 552, § 2°, e art. 556, caput, que consignam, respectiva-
mente, as seguintes erronias:

1°%) ‘“dispuZer’’, ao invés de dispuSer (art. 552, § 29). O verbo por
e seus compostos grafam-se com s, ndo com z (Celso Pedro Luft,
““Novo Guia Ortografico’’, Editora Globo, 1977, p. 54, n. 6);
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2?) *““‘conSerto’’, ao invés de conCerto (art. 556). A proposito,
veja-se, o Codigo Buzaid, ‘‘Art. 525. Sera de quinze (15) dias o prazo
para a extracdo, a conferéncia e o concerto do traslado, prorrogavel
por mais dez (10) dias, mediante solicitacdo do escrivdo’’. Consulte-se:

— Napoledo Mendes de Almeida (‘‘Dicionario de Questdes Ver-
naculas’® — SP, 1981, p. 63): “‘conserto (remendo) — ndo confundir
com concerto (harmonia, simetria);

— Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (‘‘Novo Dicionario Au-
rélio”’, 12 ed., 102 impressdo, p. 358) — ‘‘concertar (Do lat. “‘concer-
tare’’) v.t.d.l. P6r em boa ordem; dar melhor disposicdo a, compor,
ajustar...”

Em suma, ‘‘concertar o traslado’’ significa p6r em boa ordem as
pecas trasladadas; compor o traslado, dispondo as respectivas pecas
em ordem, numerando-as e rubricando-as. Sendo, leia-se em Carlos
Silveira Noronha (‘‘Do Agravo de Instrumento’’, Forense, 1976, p.
296):

‘Ao concertar o traslado, o escrivdo ou chefe de secreta-
ria coloca em ordem cronologica e sistematica todas as pecas,
ajusta a sua disposicdo, cosendo-as, numerando-as e
rubricando-as para garantir a inviolabilidade do instrumen-
to.”’

32 OBS.: Sob outro enfoque, merece reparo o art. 552: o respec-
tivo § 1° consagra providéncia que, de certo modo, destoa do simile
civil (CPC, art. 558, paragrafo unico), pois silenciou quanto a facultar
competéncia idéntica ao juiz de primeiro grau.

42 OBS.: Cumprira dizer o mesmo, relativamente a alinea ¢, §
22, art. 553: A bem da harmonia, do texto, melhor fora constituisse,
isso sim, a disposi¢do, um paragrafo, que seria o § 3°. Basta conferir
com o Codigo Buzaid, art. 558, paragrafo unico.

B) Sugestdes

1? Sugestdo: Substituir, nos arts. 552 e 557, § 49, as expressoes
“primeira instancia’’, pela simile ‘‘primeiro grau’’.

2?2 Sugestdo: Corrigir, no art. 552, § 2°, a grafia da palavra dis-
puzer para grafa-la, corretamente, dispuser, acrescentando, bem as-
sim, ao paragrafo 1° do artigo em alusdo, a faculdade de o juiz do 1°
grau também emprestar efeito suspensivo ao agravo, assim:

Art. 552

““§ 1° O agravo nio teria efeito suspensivo, salvo se o contrario
for determinado pelo relator ou pelo juiz de primeiro grau’’;
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32 Sugestdo: Transformar, no art. 553, a letra ¢, § 29, em para-
grafo 39;

42 Sugestdo: Corrigir, no art. 556, caput, a palavra conserto,
escrevendo-a, corretamente, ‘‘concerto’’.

c-6) Capitulo 1V (Dos Recursos)
Secdo 1V (Dos Embargos Infringentes)

ARTS. 559 A 563

A) Observagdes

12 OBS.: O anteprojeto consagra os embargos infringentes, ado-
tando sistematica superior a utilizada pelo atual CPP, cujo texto origi-
nal nio o contemplava e, face a Lei n° 1.720-B/52, passou a consigna-
lo, topicamente, em Capitulo inadequado (v. art. 609, paragrafo uni-
co). Merece, ainda, criticas, o vigente CPP, notadamente, porque se
destina, td0-s6, a defesa.

23 OBS.: A inovacdo principal (de par com outra denominagdo,
embargos infringentes, tourt court, ao invés de ‘‘embargos infringen-
tes e de nulidade’’) consiste em legitimar, também, o MP a interpd-lo
(art. 559, paragrafo linico), embora sem a amplitude consagrada em o
CPC, art. 530.

32 OBS.: Ostenta melhor técnica o Codigo Buzaid, quanto aos
embargos infringentes, pois, v.g, admite-os, também, em a¢do resciso-
ria (art. 530), dispondo, ainda, sobre a conclusdo da peticdo respectiva
ao relator do acorddo embargado (art. 531, paragrafo anico); indeferi-
mento de plano dos embargos e recurso competente (art. 532 e para-
grafos), escolha de relatos e abertura de vista ao embargado (arts. 533
e 534).

B) Sugestoes

12 Sugestdo: Incluir, no art. 559, caput, o cabimento dos embar-
gos infringentes em caso de revisdo criminal.

22 Sugestdo: Acrescentar ao art. 560:

a) caput, depois de ‘‘... instruidos ou ndo com documentos no-
vos’’,
e entregues no protocolo do Tribunal;

b) ‘‘Paragrafo unico. A secretaria, juntando a peticdo, fara os
autos conclusos ao relator do acéorddo embargado, a fim de que apre-
cie o cabimento do recurso’’.
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32 Sugestdo: Acrescentar, logo a seguir,

““Art... Se nfdo for caso de embargos, o relator os indeferira de
plano. Deste despacho cabera recurso ao o6rgdo competente para o
julgamento dos embargos’’.

§ 12 O recurso sera interposto dentro em quarenta e oito (48)
horas, contadas da intimac¢do do despacho de indeferimento;

§ 2° O relator pora o recurso em mesa para julgamento, na pri-
meira sessdo seguinte, nio participando da votacdo.”’

4? Sugestdo: Acrescentar ao art. 563 dois paragrafos:

“§ 1° A escolha do relator recaira, quando possivel, em Juiz
que nao haja participado do julgamento da apela¢cdo ou da revisdo cri-
minal’’;

§ 2° Sorteado o relator e independentemente de despacho, a se-
cretaria abrira vista ao embargado para a impugnagéo.”’

52 Sugestdo: Deslocar, para este Capitulo 1V, as disposi¢des so-
bre os Embargos de Declaragao, assim,

Secdo V (Dos embargos de declaracio)

Considerar aqui transcritas as sugestdes ofertadas quando foi exa-
minado o Capitulo I1I, Secdo I, ‘“‘Dos embargos de declaragio’’ (arts.
531 a 534).

¢-6) Capitulo 1V (Dos Recursos)
Secao V (Do recurso ordinario constitucional)

ARTS. 564 A 568

A) Observagdes

1 OBS.: Merece encOmios o Anteprojeto: incorpora ao novo
CPP o Recurso Ordinario Constitucional, que surgiu com a Constitui-
¢do de 1891 (art. 59, II), sem denominac¢io propria e foi mantido em
as subseqiientes Cartas Magnas.

Alcides Mendon¢a Lima (‘‘Introdug¢do aos Recursos Civeis’’, Ed.
Rev. Tribs., 1976, pags. 217 e segs.) ressalta ‘“... o recurso ordinario
constitucional, portanto, tomava a fei¢fo tipica da apelacdo, que José
Frederico Marques, no sistema de 1946, conceituava de ‘apelagio es-
pecial’ ...”", mercé de mera analogia, 4 mingua de lei que disciplinasse
a matéria.

Enquanto o CPC de 1939, o CPP de 1941 e, afinal, a Lei n°
3.396, de 1958, editaram normas atinentes ao recurso extraordinario
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constitucional, o mesmo nao sucedeu com o recurso ordinario consti-
tucional.

Afinal, pela primeira vez, o Coédigo Buzaid regulou-o, nos arts.
539 e 540, isto &, sob as formas de Apelagdo Civel e Agravo de Instru-
mento, ‘‘especiais’’, previstos apenas para as causas aludidas em o art.
119, 11, a, da Constituicdo Federal.

Persistia o impasse, em matéria penal (CF, art. 119, II, b e ¢, ha-
vendo, td0-s0, as regras consignadas no RISTF.

2?2 Obs.: O anteprojeto, agora, elimina, em parte, a lacuna: dis-
ciplina, pelo menos, o recurso, embora n3o o faca com a precisdo do
CPC, em sede civel, nem observe a técnica que este e aquele adotaram
para regular o recurso extraordinario, pois reina o siléncio, quanto a
forma de interposicdo do apelo.

B) Sugestdes

Sugestdo unica: Indicar, no art. 565, a forma de interposi¢cdo do
apelo, assim:

“Art. 565. O recurso sera interposto perante o Presidente do
Tribunal recorrido no prazo de cinco dias (art. 542, n® IIl, e paragra-
fo Gnico respectivo), mediante peticdo que contera:

I — a exposi¢do do fato e do direito;
II — os fundamentos juridicos do pedido de reforma do julgado.

¢-6) Capitulo IV (Dos Recursos)
Secao VI (Do recurso extraordinario)

ARTS. 569 A 572

A) Observagoes

12 OBS.: O Recurso Extraordinario & um so, sua indole & civil
(Castro Nunes, in ‘“Teoria e Pratica do Poder Judiciario’’, pag. 335).

2% OBS.: E de regra, segue o Anteprojeto, o sistema adotado
pelo Codigo Buzaid (arts. 541 e segs.), com algumas alteracoes,
distanciando-se, sobremodo, das disposi¢des inicialmente insertas no
CPP, em especial as constantes dos arts. 632 a 636, alias revogadas
pela Lei n® 3.396, de 2-6-58, que, de par com o RISTF, regula o pro-
cessamento referente ao recurso extraordinario.

32 OBS.: Dentre as inovagdes, quanto a sistematica vigente, o
prazo para a interposi¢cdo do apelo passa para 15 dias, igual ao previs-
to em o Cod. Proc. Civil, do qual se afasta o Anteprojeto, destoante,
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também, da Lei n® 3.396/58, no particular, porque pretende agiliza-lo,
isto é:

a) elimina a impugnagio que, hoje, precede o despacho referente
ao juizo de admissibilidade do recurso;

b) faz consignar, desde logo, na inicial, a indicaciio das pecas do
processo que serdo trasladadas (art. 570, III).

47 OBS.: Todavia, parece, as disposicdes do Anteprojeto, a par-
tir do art. 571, ostentam certa incoeréncia e tumulto, pois, embora in-
dicadas, desde logo, na inicial, as pecas a trasladar, por parte do Re-
corrente, ndo ha abertura de prazo para que o Recorrido indique,
também, as pecas respectivas.

E que, dispde o art. 571, recebida a peti¢do, o presidente determi-
nard a formacdo do instrumento, indicando as partes, no prazo de
cinco dias, as pecas dos autos que (deve ser a) trasladar.

Mas o Recorrente ja indicou as pecas para o traslado respectlvo'
S6 ao Recorrido € que restaria fazé-lo!

Demais, face ao mencionado art. 571, recebida a peticdo inicial
do recurso, o presidente determinara a formacdo do instrumento!

Mas, edita o § 3° do art. 571 mencionado, ‘‘se nio houver pre-
juizo para a execu¢do da sentenca, podera o presidente, ao admitir o
recurso, determinar que ele suba nos autos originais.”’

Dessarte, €, preciso conciliar as regras insertas em o art. 570, III,
e art. 571, caput e § 3°, e, talvez, inverter a ordem dos arts. 571 e
572, inclusive a bem da clareza, urge estatuir, expressamente, que, de-
negado o recurso extraordinario do despacho denegatério, cabera
agravo de instrumento para o STF, que subira com o instrumento ao
qual se refere o art. 571.

B) Sugestoes

12 Sugestdo: Acrescentar, no inc. III, art. 570, a oragdo: ‘“... se
0 recurso néo subir nos autos originais.’’

2?2 Sugestdo: Redigir, assim, o art. 571, caput,

““Art. 571. Recebida a peticdo e ressalvada a hipoOtese prevista
no § deste artigo, o presidente determinara a formacéo do instrumen-
to, indicando o recorrido, no prazo de cinco dias, as pecas dos autos,
que pretenda trasladar’’.

32 Sugestdao: Redigir, assim, o paragrafo unico, art. 572,
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“‘Paragrafo anico. Denegado o recurso, cabera agravo para o Su-
premo Tribunal Federal, no prazo de cinco (5) dias, que subirad com o
instrumento a que se refere o artigo anterior.

c-7) Capitulo V (Da Ordem dos Processos no Tribunal e no Or-
gdo Colegiado de Primeira Instancia)

Secdo I (Do procedimento recursal)

ARTS. 573 a 576
A) Observacdes

12 OBS.: O Anteprojeto ostenta, no particular, melhor sistemati-
zacdo que o CPP vigente (arts. 609 a 618), mas, mesmo guardadas as
peculiaridades relativas a matéria penal, ndo tem a precisdo técnica
nem utiliza a terminologia apurada que distinguem o Codigo Buzaid
(arts. 547 a 565).

E que, com vantagem, o Codigo de Processo Civil

a) embora também faca remissdo (art. 548) ao Regimento Interno
do Tribunal (e o Anteprojeto o faz em o art. 573), disciplina com
maior precisio a ordem dos processos em segundo grau, digna de
aplicar-se também ao processo penal, excecdo feita, em especial, é Ob-
vio, as disposi¢des dos arts. 550, 551, § 3%, 558, respectivo paragrafo
unico; bem assim, consignando-se ‘‘revisdo criminal’’ onde conste ‘‘a-
¢ao rescisoria’’;

b) consoante ja se assinalou linhas volvidas, utiliza, terminologia
mais adequada, ‘‘primeiro grau’’, ao invés de ‘‘primeira instancia’’,
expressdo utilizada pelo Anteprojeto (Indicacdo do Capitulo V: Da
Ordem dos Processos no Tribunal e no Orgido Colegiado de Primeira
Instincia, art. 573, paragrafo Gnico, art. 574, § 1°, art. 576, paragrafo
anico.

22 OBS.: Inovac¢do digna de nota é a que consta em o paragrafo
Gnico, art. 573: versa matéria recursal, atinente ao Orgao colegiado de
primeiro grau.

33 OBS.: Parece ilogico a indicagdo ‘‘Se¢do I’’, que precede o
subtitulo, ‘‘Do procedimento recursal’’, pois ndo ha a ‘‘Secdo II’’ ou
qualquer outra!

B) Sugestdes

12 Sugestao:

1?) Na indica¢do do titulo do Capitulo 1, substituir a expressdo
‘‘primeira instancia’’, por esta, ‘‘primeiro grau’’;
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2%) No subtitulo ‘‘Do procedimento recursal’’, eliminar a indica-
¢80 que o antecede, ‘‘Segdo I'’, pois ndo ha outra secdo sendo a mes-
ma, que € a Unica;

3%) Nos arts. 573, paragrafo unico, 574, § 1°, e 576, paragrafo
unico, substituir a expressdo ‘‘primeira instancia’’ pela indicada aci-
ma: ‘‘primeiro grau’’.

2?2 Sugestdo: Imprimir ao Capitulo V, observadas as peculiarida-
des do processo penal (ver 12 obs., alinea a, acima), a-mesma discipli-
na seguida, a propodsito, pelo Codigo Buzaid.

¢-8) Capitulo VI (Do Ministério Publico perante os Orgaos Cole-
giados)

ARTS. 577 A 579

A) Observagdes

1?2 OBS.: Constitui inovag@o salutar o Capitulo VI, porque agili-
Za 0 processo € reune sob titulo anico disposi¢des, em parte, ausentes
no CPP atual, quanto as manifestacdes do MP em segundo grau, es-
parsas, relativamente ao primeiro.

22 OBS.: Todavia, merece reparo o art. 577, pois, mais uma vez,
o0 Anteprojeto reincide no vezo de empregar a expressdo ‘‘instincia’’
na acepcdo de grau de jurisdicdo, alem de deixar de consignar que a
vista aberta ao MP sera pessoal, encaminhando-lhe o escrivdo os com-
petentes autos.

12 Sugestdo: Substituir, ao art. 577, a expressdo ‘‘primeira ins-
tdncia’’ por esta, ‘‘primeiro grau’’;

2?2 Sugestao: Explicitar, ad cautelam, no referido art. 577, que a
vista, aberta ao MP, sera pessoal, encaminhando-lhe o escrivio os
competentes autos.

Estas as Criticas e Sugestdes que pareceram a este Orgdo oportu-
nas, quanto aos dispositivos do Anteprojeto do CPP acima assinala-
dos.
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- 1.3 CONSIDERACOES EM TORNO DA
TEORIA DO MODULO E DO PARCELAMENTO
DO SOLO RURAL (*)

JOSE DILERMANDO MEIRELES
Procurador de Justica no Distrito Federal

I

DIMENSAO DO MODULO HORTIGRANJEIRO
NO DISTRITO FEDERAL

INCONSTITUCIONALIDADE DA TENTATIVA DE SUA
ALTERACAO

1. Acha-se em tramitacdo no Congresso Nacional o Projeto de
Lei n? 4.215/84, que acrescenta o § 5° ao art. 65 da Lei n° 4.504, de
30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra), cujo paragrafo se encon-
tra vazado nos seguintes termos: ‘‘Para o Distrito Federal a fracio
minima de parcelamento de iméveis rurais seéra de 05 (cinco) ha, veda-
do, outrossim, qualquer desmembramento de area nio registrada no
Registro de Imoéveis competente’’. Essa area, presentemente, ¢ de 02
(dois) hectares.

(*) Apoio legal do estudo: Constitui¢do Federal, art. 153, § 22; Codigo Civil, arts. 524
e seguintes; Estatuto da Terra, Titulo 111, Cap. 11, Secdes II e 11I; Lei n® 5.868, de
12-12-1972; Decreto n® 59.428, de 27-12-1966, Cap. VII; e Instrugdo n® 12, de 27-
12-66, do antigo IBRA, hoje INCRA. Bibliografia consultada: Pontes de Miranda
(Tratado de Direito Privado, vol. XIII); Fernando Pereira Sodero (‘O Médulo Ru-
ral e suas Implicagdes Juridicas’’); Dryden Castro de Arezzo (Curso de Direito
Agrario, vol. 7, “Colonizagdo’’); Carlos Ferdinando Mignone (Curso de Direito
Agrério, vol. 5, ‘O Médulo Rural’’).
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2. O Projeto, ndo obstante encampado e subscrito pelo Senador
Nelson Carneiro, sabe-se que teve origem em setores do Governo do
Distrito Federal. Seu proposito, consoante explicitado na Justificativa
que acompanha o Projeto, é evitar a especulacdo imobiliaria nas pro-
priedades agricolas, que estdo sendo loteadas sob o enganoso ofereci-
mento de pequenas chacaras. E arremata: ‘‘A conseqiiéncia disso sera,
certamente, a pulverizacdo da area rural do Distrito Federal.”’

3. A Constituicdo Federal, em seu art. 160, item 111, dispde que
a ordem econdmica e social estriba-se, entre outros principios, no da
funcdo social da propriedade. Entre os males que afetam o exercicio
da funcido social da propriedade, segundo o ordenamento juridico vi-
gente, estao:

a) o mau uso da terra, caracterizado por sua improdutividade ou
por sua baixa produtividade;

b) a injustica social no campo, conseqiiente da utilizacdo do tra-
balho alheio em condigdes de exploracgao;

c) a predaciao dos recursos naturais;
d) o latifundio improdutivo;
€) o minifandio.

4. Para cada um desses males, a legislagdo agraria procurou
criar uma terapéutica adequada e propria: a improdutividade ou a bai-
xa produtividade & punida com a progressividade, e a produtividade,
estimulada pela regressividade tributaria; a injusti¢a social, com as leis
de amparo ao trabalhador rural e as regras impositivas e protecionis-
tas dos contratos de direito agrario; a predagdo dos recursos naturais,
pelas leis de protecio ao meio ambiente e, mais recentemente, pela re-
gulamentacdo da ac#o civil pablica; o latifindio e o minifindio, pela
faculdade constitucional de desapropriacdo por interesse social, para
fins de reforma agraria, e pelo estabelecimento do modulo indivisivel
de propriedade rural e da fracdo minima de parcelamento.

S. Neste modesto e despretensioso estudo, focalizaremos a fra-
¢do minima de parcelamento no Distrito Federal e a inconstitucional
tentativa de sua modifica¢do. O Estatuto da Terra ndo cuidou sendo
do médulo. A fragdo minima de parcelamento foi instituida mais
tarde. De qualquer maneira, tanto o modulo quanto a fragdo minima
de parcelamento sdo fixados em func¢do de critérios preestabelecidos,
baseados em zoneamento do Pais em regides, tanto quanto possivel,
homogéneas sob o prisma socio-econdmico, levando-se em conta ainda
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a densidade populacional, a natureza das culturas e as caracteristicas
da estrutura agraria regional.

6. Como se vé, a fixacao das dimensdes do moédulo e da fragéo
minima de parcelamento obedece a uma sistematica juridico-filosofica
geral e igualitaria, adotada pelo nosso Direito Agrario, e ndo a crité-
rios politicos aleatorios e flutuantes; nem tem por escopo impedir ‘‘a
especulacdo imobiliaria da propriedade agricola’’, que, por constituir
ainda um bem patrimonial do cidaddo, ndo pode ser colocada fora de
comércio. Seu proposito € evitar a criagcdo e a proliferacao de minifin-
dios, isto é, a subdivisio do imovel rural em parcelas inferiores ao
modulo ou a fracdo minima de parcelamento, presumindo-se que, se o
fracionamento se contiver dentro dessas dimensdes minimas, ndo ha-
vera a criagdo de minifindios, nem a ‘‘pulverizacdo da propriedade’’,
mas sim o salutar acesso a ‘‘terra por parte de um maior namero de
pessoas, com a conseqiiente democratizagdo da propriedade rural.

7. Ja por ai se pode notar o atropelo juridico-filosofico do Pro-
jeto de Lei n® 4.215/84. De inicio, nele se observa uma flagrante im-
precisdo de técnica legislativa, ao pretender incluir, no art. 65 do Esta-
tuto da Terra, um paragrafo completamente alheio ao assunto tratado
no caput. Ja foi dito que esse diploma sequer cuidou da fracio mini-
ma de parcelamento, instituida oito anos mais tarde, pela Lei n°
5.868/72, que criou o chamado Médulo Hortigranjeiro, para as res-
pectivas zonas tipicas dos Municipios constitutivos das Capitais dos
Estados. Esse modulo hortigranjeiro, também chamado fragio minima
de parcelamento, ¢ de 02 (dois) hectares para os Municipios das Capi-
tais dos Estados com mais de quinhentos mil habitantes e ndo apenas
para o Distrito Federal. Logo, essa fixa¢do ¢ resultante de uma regra,
de um critério isondmico e geral, e nio de uma consideragdo politico-
administrativa de um determinado momento historico.

8. Por outro lado, os nossos especialistas em Direito Agrario as-

sinalam que a fixa¢ao do principio juridico da indivisibilidade do mé6-
dulo rural constitui, no fundo, uma restricio ao direito de proprie-
dade consagrado em nosso sistema juridico tradicional. Verdade que
nao se trata de uma restricdo proibida pela Constituicdo, que consa-
gra, harmdnico com o direito de propriedade, o principio concernente
a sua func¢io social. Mas representa, sem diavida, uma excecdo a regra
ainda imperante em nosso sistema e, como exce¢do, ndo pode ser dis-
criminativa, porque, dai, ofende o principio de isonomia assegurado
pelo art. 153, § 1°, da Carta Magna.

9. O Projeto de Lei em exame, apartando-se dos critérios isond-
micos estabelecidos pela sistematica do Direito Agrario para a fixagdo
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das dimensdes do modulo do solo rural, em que entra um complexo
arranjo de ciéncias econdmicas, agrarias, sociais, geofisicas, matemati-
cas e juridicas, discricionariamente eleva-o de 02 (dois) para 05 (cinco)
hectares, unicamente no Distrito Federal. Tal discriminagéo, esta vis-
to, é defesa ao legislador ordinario, por ofensiva ao principio de iso-
nomia constitucional, que assegura ao habitante de Brasilia, como Ca-
pital de uma das Unidades da Federagfo, direito ao mesmo tratamen-
to conferido ao habitante das outras Capitais, em idénticas condicdes,
ou seja, com o pressuposto de ter mais de quinhentos mil habitantes.

10. Essa tentativa de reforma revela, por outro lado, duas
conclusdes extras e paralelas: a primeira delas é o reconhecimento
implicito, ndo obstante a contestacdo formal de autoridades adminis-
trativas locais, de que realmente a fracao minima de parcelamento do
solo rural de Brasilia é de dois hectares, como nas demais Capitais do
Pais, com mais de quinhentos mil habitantes, € ndo de vinte, estabele-
cidos para o ‘“‘Cinturdo Verde’’ do Distrito Federal pelo derrogado
art. 28 da Lei n® 2.874/56; a segunda é a de que, em Brasilia, estdao
sendo questionados, ao invés de interpretados, os critérios cientificos e
legalmente aprovados na estipulacdo das dimensdes do moédulo horti-
granjeiro fixado em dois hectares.

11. -Até ai, ainda se admite. Ocorre, no entanto, que levantar
davida sobre a matéria significa questionar os alicerces da legislacdo
agraria, vigorantes em todo o territorio nacional. Por esse motivo, re-
visdo de tal profundidade nao pode revestir-se da singeleza de simples
inclusdo de um paragrafo teratologico na estrutura da legislacdo vi-
gente. Seria preciso dispor-se a revé-la no seu conjunto, no seu ama-’
go, no seu todo orgénico, para modificar, sem mutilagdo, uma das
mais inspiradas criagdes de nosso Direito Agrario: O Médulo de Pro-
priedade Rural. Ndo se pode deixar de ter em vista que a questdo
agraria brasileira é matéria de natureza federal e ndo de natureza lo-
cal.

I1
PARCELAMENTO DO SOLO RURAL
MODALIDADES E FORMALIDADES

1. O proprietario de terras rurais pode lotea-las para fins de:
a) urbanizagao;
b) industrializacéo;
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¢) formacao de sitios de recreio;
d) colonizagdo, também chamada loteamento agricola.

2. Nos trés primeiros casos, é obrigatoria, sob pena de nulidade,
a aprovagdo de projeto e € preciso que a area sobre a qual for projeta-
do o loteamento seja considerada urbana ou esteja incluida em plano
de urbanizacdo; seja oficialmente declarada zona de turismo ou carac-
terizada como estdncia hidromineral ou balnearia e tenha perdido suas
caracteristicas produtivas, tornando-se antiecondmico o seu aproveita-
mento.

3. Em se tratando de loteamento agricola, também chamado
colonizacdo particular, a empresa loteadora fica na obrigacdo de dota-
lo de residéncias destinadas ao pessoal técnico-administrativo e aos
trabalhadores em geral, servico educacional de nivel elementar, am-
bulatério médico, servigo recreativo e religioso, cooperativa agricola
mista para atendimento as necessidades fundamentais dos colonos e
reserva de area para demonstra¢do e multiplicacdo destinados a cultu-
ras ou criagdes proprias da regido e outras economicamente aconselha-
veis.

4. As dimensdes para os lotes, no caso de urbanizagdo e indus-
trializacdo, sdo as fixadas nas leis de posturas municipais. As dos
sitios de recreio devem ficar entre 5.000m2 e o tamanho do moédulo fi-
xado para a regido. Os lotes dos projetos de colonizacdo nio tém
areas prefixadas, quer no maximo nem no minimo, podendo-se enten-
der as adequadas para os diversos tipos de exploragdo, superiores, evi-
dentemente, aos limites das dimensdes estipuladas para o sitio de re-
creio. :

5. A divisdo da terra em loteamento agricola somente & obriga-
toria, em tema de formalizagdo e aprovagdo, caso a empresa deseje
habilitar-se aos incentivos e subvenc¢des assegurados pela legislacdo
agraria, ja que, como adiante se expora, tratando-se de fracionamento
de areas iguais ou superiores ao modulo, ndo ha, para essa modali-
dade, a mesma obrigatoriedade exigivel para as modalidades anterior-
mente mencionadas.

6. Além dessas quatro espécies de parcelamento do imével rural,
todas elas, por razbes e interesses diversos, dependentes de aprovagio
do poder publico para sua institucionalizacdo, remanesce uma quinta
modalidade, esta de forma livre e desvinculada dos requisitos exigidos
para as demais.
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7. Trata-se daquela que o art. 97, paragrafo unico, do Decreto
n® 59.428, de 27-10-1966, chama de desmembramento simples, tam-
bém tratado, s6 que inominadamente, no art. 11 do Decreto-Lei n?
57, de 18-11-1966, cuja redagdo foi alterada pelo art. 8° da Lei n?
5.868/72.

8. Tal modalidade de parcelamento do solo rural, consoante de-
finicdo doutrinaria do insigne jurista Pontes de Miranda, inserta no
seu Tratado de Direito Privado, vol. XIII, §§ 1.424.2, 1.427.1,
1.431.2.5, 1.433.1 e 1.437, resulta da aplicacdo do principio da livre
configuracdo das terras, que assegura ao proprietario o chamado
poder de parcela, corolario do poder de disposi¢do, proclamado pelo
art. 524 do Coddigo Civil, preenchendo a norma em branco do art.
153, § 22, da Constituigao Federal.

9. Com, efeito, por regra, o proprietario pode usar, gozar e dis-
por de seus bens. Esse poder de dispor pode ser no todo ou em parte,
por inteiro ou parceladamente, salvo as excecdes legais.

10. No caso de imoével rural, as exce¢des sdo aquelas atras men-
cionadas: a urbanizacfo, a industrializagiio, a formacdo de sitios de
recreio ¢ o loteamento agricola, ou colonizagdo particular, para os
quais a lei prescreve formalidades especiais.

11. Extraidas essas excecdes, a sobra pertence a regra, apenas
sujeita a mais uma restricao que, por ser de carater geral, também &
regra. Regra do Direito Agrario: necessidade de obediéncia as dimen-
sdes minimas estabelecidas por lei e contidas no Certificado de Cadas-
tro do imével, com o objetivo de evitar a desruralizacdo da terra pela
criagdo de minifandios.

12. O controle sobre a urbaniza¢ao, a industrializa¢do, a forma-
¢ao de sitios de recreio e o loteamento agricola, ou colonizacdo parti-
cular, permanece com o 6rgdo administrativo encarregado da politica
agraria, que € o INCRA. Ja o controle do desmembramento simples,
destinado a evitar a formacdo de minifiindios, mediante a obrigatoria
obediéncia as dimensdes do moédulo ou da fracido minima de parcela-
mento, estad a cargo dos oficiais pablicos do notariado e do registro
imobiliario, consoante prescreve o § 3° do art. 8° da Lei n® 5.868, de
12 de dezembro de 1972.

13. Tanto a preocupacdo legal é apenas em evitar a formacéo e
proliferacdo de minifundios, que a propria lei permite, sem mais for-
malidades, a alienacdo de parcela inferior ao médulo (ou fragcdo mini-
ma de parcelamento), contanto que se destine a anexag¢do a imoOvel
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confrontante e desde que o prédio remanescente permaneca com area
igual ou superior a fracio minima de parcelamento (Lei n? 5.868/72,
art. 82, § 49).

14. A vigente Lei de Registros Publicos, por sua vez, cogita, no
seu art. 235, da forma de tratamento registral para o
desmembramento simples, ao estatuir que as ‘‘“... glebas destacadas de
maior por¢do, serdo desdobradas em novas matriculas, juntamente
com os O6nus que sobre elas existirem, sempre que ocorrer a transfe-
réncia de uma ou mais unidades’’, cancelando-se, consoante o art.
233, II, a matricula do imoével-matriz, assim que alienadas todas as
unidades em que se desmembrou,

15. Esse controle, como dito no item 12, é exercido ja na esfera
parajurisdicional, pelos oficiais publicos, pelas Corregedorias de Justi-
¢a das Organizacdes Judiciarias e pelos Juizos de Registros Publicos,
quando ocorrerem duvidas.

16. Em resumo: o parcelamento do solo pode ser publico, quan-
do de iniciativa governamental em imovel do seu dominio;
publicizado, quando feito por particular em terras suas, mediante
aprovacdo do poder publico, que, pela aprovacao, assume o encargo
das obras publicas a serem implantadas no empreendimento e o
dominio das areas publicas, assegurando-se o direito a tributacdo res-
pectiva; e, finalmente, o meramente privado quando empreendido por
particular em imoével do seu dominio, caso em que estara sujeito as di-
mensdes minimas de parcelamento prescritas em lei.

17. Neste estudo, apenas se cogita da situagdo da propriedade
partilhada e ndo da condominial, prevista no Codigo Civil, art. 623 e
seguintes, e na Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, art. 8°.
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SUMARIO: 1. Introdugfio. 2. Natureza
Juridica. 3. Trancamento do Processo. 4. Hi-
péteses de Nido-Trancamento do Processo. S.
Habeas Corpus Preventivo e Habeas Corpus
Liberatorio. 6. Habeas Corpus ¢ a Lei n°
5.941/73. 7. Conclusdes.

INTRODUCAO

O presente trabalho ocorreu-nos a propodsito de questdo formula-
da quando da realizag¢iao do ultimo concurso para ingresso no Ministé-
rio Pablico goiano, concurso que, diga-se de passagem, consagraria o
periodo administrativo do Procurador-Geral José Roberto da Paixio,
ainda que nao ocorrente o apostilamento, resultado da reforma consti-
tucional estadual, e a vitoria do pagamento de um terco do vencimen-
to ao Promotor de Justica que estenda suas funcdes para além de sua
comarca, num total de até trés tercos, o que lhe asseguraria, com in-
teira justica, o vencimento em dobro.

A questdo, posta na pergunta ‘“o habeas corpus tranca o proces-
$0?”’ e que é da lavra da banca examinadora de Processo Penal, com-
posta pelos Procuradores de Justica, Joel de Sant’Anna Braga e Ma-
noel do Nascimento e pelo Promotor de Justica, Camilo Alves do Nas-
cimento, demanda resposta que se extrapola da que viria do art. 651
do Codigo de Processo Penal. Pretendemos especificar as diversas po-
sicOes e resultados, insitos no enunciado genérico, amplo, do conteudo
da norma acima apontada.
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A resposta a indagacdo sO é possivel através de prévia analise da
natureza juridica do habeas corpus, concretizavel, pensamos, no
exame da concessio da ordem impetrada, segundo os sete incisos do
art. 648 do Codigo de Processo Penal.

NATUREZA JURIDICA

Assume especial relevo, na resposta & questdo formulada, o que
inicialmente aludimos com o titulo do trabalho, o fixar-se a natureza
juridica do instituto do habeas corpus.

E recurso ou agdo penal?

Para os que, alheios a realidade cientifica do Processo Penal, em-
prestam conotagdes unicamente condenatérias ao conteiido prestagado
jurisdicional, inserto na acdo penal, a coloca¢do posta, a guisa de pro-
vocar discussdo, improcederia. Para os que se omitem no questiona-
mento as deficiéncias técnicas do nosso Codigo de Processo Penal,
igualmente chegariam a improcedéncia da problematica, dado que o
legislador processual penal, como fizera no tratamento da revisdo cri-
minal, colocara o habeas corpus no titulo II, sede dos recursos em ge-
ral.

E verdade, e ninguém o nega, o reconhecimento da presenca de
aspectos recursais, no ambito do habeas corpus. O Prof. Romeu Pires
de Campos Barros, reiteradamente o afirmara, exemplificando essa
face excepcional do instituto com a hipotese do despacho liminar posi-
tivo, recebendo a denfincia ou queixa, sucumbéncia para a qual ndo
prevé o nosso Codigo de Processo Penal forma impugnativa, como o
faz em igual fase procedimental, em relagio ao insucesso da pretensao
punitiva, no momento de seu ajuizamento, que € 0 recurso em sentido
estrito (art. 581, inc. I, do CPP).

Face a insuficiéncia recursal, impunha-se o habeas corpus como
garantia constitucional da amplitude do direito de defesa, dado essen-
cial a integracdo do contraditorio, também garantia constitucional.

O mesmo exemplo oferta-nos o Prof. Tourinho Filho:

“E que, as vezes, o remédio herdico funciona como ver-
dadeira medida destinada a impugnagdo de uma decisdo. As-
sim, se o Juiz receber a denuncia ou queixa, sem o suporte fa-
tico, ndo havendo, de conseqiiéncia, justa causa para a instau-
racdo do processo, pode o réu impetrar ordem de habeas
corpus, com fundamento no art. 648, inc. I, do Codigo de
Processo Penal, e tal remedium juris exerce o papel de verda-
deiro recurso.”’
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Outro exemplo de fun¢do recursal do remedium juris estudado,
ndo desvirtuando a excepcionalidade dessa funcfio, ¢ a propriedade do
habeas corpus em resposta a decisdo que venha a rejeitar protesto por
novo juri. Irrecorrivel tal oficio jurisdicional, através da carta teste-
munhavel, & esse ato da jurisdicdo, na feliz licdo de Tourinho Filho,
trazendo a colacdo o magistério de Frederico Marques, impugnavel
mediante o uso da agdo sumarissima do habeas corpus, pois o protes-
to por novo juri, recurso de Juiz a quo para Juiz a quo, ndo poderia
comportar a carta testemunhavel, cuja destindria é a superior instan-
cia, dos recursos denegados ou que tenham seu seguimento ou expedi-
¢do obstados na instancia singela.

O habeas corpus ¢ a doutrina que o define, é acdo penal, em que
pese o tra¢o que a marca: a¢do penal, cujo objeto Gnico é a tutela da
liberdade do réu ou indiciado para que, enfatizando a defesa da liber-
dade individual, o legislador expressamente confere legitimidade ao
Ministério Publico, titular da agdo penal publica, para exercé-la (art.
654 do CPP).

Malgrado opinido em contrario, esposada pelos dualistas (que
combate o Projeto José Frederico Marques), a doutrina processual pe-
nal, abeberando-se nas melhores fontes da processualistica civil, classi-
fica as acdes em: acdo de conhecimento, da qual se desgarram as
acdes condenatoria, declaratoria e constitutiva; agfio cautelar e acdo
executoria.

E o habeas corpus, conforme exemplificacdo a seguir, nos topicos
concernentes ao trancamento € ao nao-trancamento do processo, acio
como ¢é, pois o atesta seu distanciamento dos caracteres individualiza-
dores das atividades recursais, qualquer que seja sua variedade conhe-
cida s6 ndo da conteudo a a¢do penal condenatoéria. Vemo-lo a instru-
mentalizar a acdo cautelar, a agiio constitutiva e a acfio declaratoria,
variacdo explicada pela tutela jurisdicional invocada, como veremos a
seguir,

TRANCAMENTO DO PROCESSO

O art. 651 do Codigo de Processo Penal reza:

A concessdo do habeas corpus nio obstara, nem pora ter-
mo ao processo, desde que este ndo esteja em conflito com os
fundamentos daquele.

E um enunciado geral o que contém a norma transcrita. O pre-
sente trabalho, no entanto, vai um pouco além, estudando hipotese
por hipotese das acdes de habeas corpus, tranquem ou nio o processo.
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Vejamos, inicialmente, a incidéncia do remédio herdico, quando
pde fim ao processo. Ocorre o trancamento do processo, concedida a
ordem impetrada, isto na dependéncia da natureza da acdo que o
habeas corpus assuma. Pelo mesmo fundamento, a medida liberatéria
deixa de opor entraves ao curso da relacao processual.

A prestagdo jurisdicional, invocada pela via sumarissima da agao
de habeas corpus, traduz-se em trancamento do processo, na cessagdo
do fluir da instidncia, quando aquela apresentar-se como agao constitu-
tiva ou declaratoria, posto que destinada a atingir a relagdo juridica,
anteriormente constituida, em virtude da verificagdo da existéncia de
causa extintiva de punibilidade ou da auséncia de suporte fatico, apto
a sustentar o desenvolvimento processual da persecutio criminis ou a
falta de legitimo interesse para agir e, finalmente, declarar inexistente
a relagdo juridico-material.

O art. 648, incisos VI (processo manifestamente nulo) e VII (ex-
tincdo da punibilidade), do Cédigo de Processo Penal, exemplifica ca-
sos de a¢do penal constitutiva, verdadeira rescisoria, como acentuam
Tourinho Filho e José Frederico Marques, entre os nomes ilustres da -
ciéncia processual brasileira. Todavia, o habeas corpus, como nitida
acdo penal que &, nos termos do inciso VI, supracitado, ndo tranca o
processo. Embora anulado o processo findo, sobre o qual incida os
efeitos da coisa julgada, tem-se, ai, o desfazimento da relacdao que, en-
tretanto, podera renovar-se, dependente da perempg¢do ou decadéncia.

Feita a ressalva, a conclusdo é de que o habeas corpus, quando
acdo penal constitutiva, tranca o processo, impedindo o desenrolar do
procedimento instrutorio, como no exemplo que nos traz a ‘‘Revista
Interamericana de Processo Penal’’, volume 10, pags. 143/144, em
habeas corpus impetrado pelo Prof. Angelito Asmus Aiquel, da Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul. A ordem foi concedida nos
termos do pedido, visto a queixa-crime ser inepta e, em conseqiiéncia,
extinta restara a punibilidade.

Acdo declaratoéria, que ainda o é, o habeas corpus tranca o pro-
cesso, posto que a tutela jurisdicional, que ali se invoca, é a declara-
¢ao de inexisténcia de uma relagido juridico-material, preservando-se o
jus libertatis do cidaddo contra o qual fora instaurada a instincia pe-
nal. E o que ocorre na abolitio criminis por auséncia absoluta de con-
di¢des de procedibilidade, como ensina José Frederico Marques.

A persecu¢cdo penal ndo se instaura ou, instaurada, o processo
tem seu curso paralisado, em face da declaracio de inexisténcia do jus
puniendi estatal.
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HIPOTESES DE NAO-TRANCAMENTO DO PROCESSO

Conforme mencionado, o habeas corpus tem, na sua concessio, a
conseqiiéncia de estancar a agdo penal ou, na maioria dos casos, visa
a coibir abusos que nio interferem, porém, no encerramento da rela-
¢&0 processual.

Quando acédo cautelar, o habeas corpus nio tranca o processo. A
concessdo da ordem impetrada dirige-se no sentido de medidas tenden-
tes a acautelar o jus libertatis do cidaddo. Assume, assim, caracteristi-
cas de contracautela.

Nos termos da prescricdo dos incisos II, III, IV e V do art. 648
do Codigo de Processo Penal, o habeas corpus ¢ uma verdadeira acdo
penal cautelar, preleciona Tourinho Filho. Diferente nio é o magisté-
rio de José Frederico Marques.

Acgdo cautelar, ainda o writ, quando a impetracio formular-se em
virtude de processo manifestamente nulo (art. 648, inc. VI, do CPP),
mas em pleno fluir da instdncia, assumindo, entretanto, aspectos cons-
titutivos, se transitada em julgado a decisdo impugnada.

A auséncia de justa causa, no modelo do inc. I do art. 648 do
CPP, pode caracterizar a situagdo autorizadora de uma pretensio cau-
telar, toda vez, por exemplo, que o constrangimento, reputado ilegal,
provenha de prisdo preventiva, desatento seu decreto aos pressupostos
catalogados no art. 312 do CPP. O mesmo se diga do habeas corpus,
posto contra prisdo em flagrante, se 0 auto que a formaliza afasta-se
da orientagdo dos arts. 302 e seguintes do Cddigo de Processo Penal.
A pretensdo libertaria deduzida, embora acolhida, incidindo conse-
qlientemente na prestacdo jurisdicional reconhecedora do direito a li-
berdade do paciente, apresenta-se, no entanto, incapaz de impedir o
evoluir do processo, através de seus atos procedimentais.

A justa causa, como observa Sérgio Demoro Hamilton, fundado
em Frederico Marques, no item n° 1, funciona como norma genérica
ou de encerramento, porquanto toda coagdio antijuridica que ndo se
enquadre nos demais itens do art. 648, sera subsumivel no preceito
amplo que fala em justa causa.

A revogacdo da prisdo preventiva por obra de habeas corpus pode
emprestar a este colorido constitutivo, produzindo o trancamento da
acdo penal porventura em curso contra o paciente, desde que O provi-
mento cautelar combatido ressinta da total auséncia de seus funda-
mentos. Nenhuma prova da autoria, ainda que indiciaria, e do fato
tipico, objeto da imputacio.
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A posigdo adotada encontra respaldo doutrinario no excelente tra-
balho ja mencionado (pag. 92) do Prof. Sérgio Demoro Hamilton:
“Com efeito, aos poucos, a jurisprudéncia de nossos tribunais
desvinculou-se das origens do conceito passando a tratar do tema de
forma mais ampla atingindo, ja agora, o mérito da acao penal’’.
Revogando-se decreto de prisdo preventiva via de habeas corpus, por
faltar-lhe suportes factuais, a toda evidéncia, a instancia sera atingida.

HABEAS CORPUS PREVENTIVO E HABEAS CORPUS
LIBERATORIO

Quanto a finalidade, o habeas corpus apresenta-se sob as modali-
dades de liberatorio e preventivo. Na primeira, a postulacdo ¢ a cessa-
¢do do constrangimento ilegal; pela segunda, em que a coacado contra
a lei é iminente, o oficio jurisdicional procurado esta na cessacao da
ameaca de constrangimento.

Ambas as modalidades de habeas corpus, distintos, gracas a fi-
nalidade que as informa, podem trancar ou ndo O processo, depen-
dente da natureza juridica das mesmas.

O indiciado ou réu preso, em virtude de flagrante lavrado ou de
prisdo preventiva decretada, obtida a ordem liberatoria, pode nado ver
seu processo trancado, se o fundamento da pretensdo vitoriosa & de
natureza cautelar ou mesmo constitutiva, mas segundo os exemplos re-
tromencionados, como o do processo manifestamente nulo, com tran-
sito em julgado.

A concessdo da ordem, por outro lado, o acusado em liberdade
vem a desvincula-lo do 6nus do processo, caso a cessacdo da ameaca
de constrangimento argilida prender-se a justa causa, como ocorreria
com a acusacdo carente, vazia de tipicidade, ou na auséncia do legiti-
mo interesse, calcado este sobre a inexisténcia até de indicios de auto-
ria, por exemplo.

Assim, no trancamento do processo, através do remédio herdico
do habeas corpus, ¢ indiferente a finalidade imediata da medida. Em
qualquer das formas aludidas, o trancamento pode vir, como pode
nao acontecer.

DO HABEAS CORPUS E A LEI N? 5.941/73

Aqui ndo vamos nos estender sobre a natureza juridica do institu-
to do habeas corpus, como fizemos em trabalho ja bastante divulgado
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(*‘O Habeas Corpus Tranca o Processo’’, Justitia — 102/83 e Revista
Interamericana de Direito Processual Penal — 11/68). Focalizaremos
o habeas corpus segundo sua fun¢3o como instrumento formal de
realizacdo do processo, destinado a alcancar a liberdade provisoria,
em momento anterior a formagdo da coisa julgada. Alias, o recurso
impediria esse efeito da sentenca condenatoria.

Os pedidos de habeas corpus que, sem exagero, inundam os Pre-
torios de nosso Pais e cujo ato jurisdicional de conhecimento & pacifi-
co, atestam em favor da tese do direito processual subjetivo do acusa-
do a liberdade proviséria, em face da Lei n® 5.941/73, pois aos pre-
tendentes, como em outras oportunidades ja examinadas, exigem-se a
primariedade e os bons antecedentes, como requisitos postos por lei.
Nada mais.

Ndo ¢, assim, uma faculdade judicial. Alias, & bom que o repita,
dentro do sistema do livre convencimento, em que vivemos (art. 157
do CPP: ‘‘o Juiz formara sua convicgdo pela livre apreciacido da pro-
va’’), ndo ha como falar-se em faculdade judicial, que melhor se ajus-
taria ao sistema da intima convicgdio. E até arrematado contra-senso
mencionar tal faculdade, quando nossa lei processual penal é copiosa
em exigéncia de motivacgio.

No habeas corpus, pugnando-se pela vitéria da pretensdo cau-
telar, consistente na liberdade proviséria para o paciente (arts. 408, §
29, e 594 do CPP), tem-se ag¢do penal, assumindo aspecto eminente-
mente cautelar, embora fundado o pedido na falta de justa causa (art.
648, 1, do CPP). E que o habeas corpus, estribado na falta de justa
causa, pode, igualmente, configurar-se como providéncia cautelar,
desde que ndo tenha por fim a cessacdo da instdncia, mas, apenas, a
de alguma coa¢do ou ameaca de coacdo, apesar de injustamente con-
tra o réu, ¢ o magnifico magistério do Prof. José Frederico Marques
(“‘Elementos de Direito Processual Penal’’, 4° vol, pag. 390). Se o réu
¢ primario e desfruta de bons antecedentes ¢, mesmo assim, néo lhe
reconhecem o direito a liberdade provisoria, esta 0 mesmo, a toda evi-
déncia, como diria Tourinho Filho, sofrendo constrangimento ilegal,
sanavel através do HC.

Instaura-se, através do habeas corpus ajuizado, auténtico litigio
cautelar, cuja solucdo sé vira com a concessdo ou negacdo da preten-
dida liberdade processual, negativa ou sucumbéncia, no pleito cau-
telar, que s6 poderia escudar-se na comprovada auséncia de um, ao
menos, dos requisitos legais: primariedade e bons antecedentes do acu-
sado. Ndo satisfeitos os pressupostos, proclama-se vencedor do pleito
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cautelar o Estado-Administragdo, com a conseqiiente imposicdo da
potestas coercendi estatal, em detrimento do jus libertatis do cidadao.

A pretensdo libertaria, consubstanciada nos arts. 408, § 29, e 594
do CPP, com as altera¢des vindas da Lei n? 5.941/73, enseja a forma-
¢do de um processo cautelar, através do habeas corpus, fundado na
falta de justa causa, a exemplo do que ocorre com a prisdo preventiva
e a prisdo em flagrante. Frederico Marques (ob. cit., nota 7) enriquece
a exposicdo: “‘E o que se da, v. gratia, com a prisdo preventiva sem
apoio na prova ou prisdo em flagrante nula. E, ainda, quando injusta
a prisdo (retro, n%s. 922 e 934)’. Os exemplos do mestre paulista sdo
de processo cautelar, alicer¢ado na falta de justa causa.

Assim o0 habeas corpus, como instrumento formal de consecucio
da liberdade provisoria em estudo, é acao cautelar, que se apodia na
auséncia de justa causa, traduzindo-se esta na prisdo ou iminéncia de
prisdo de alguém que, pronunciado ou condenado, é primario € tem
bons antecedentes.

Alguns exemplos dos Tribunais, mas casos isolados, limitariam o
ambito de incidéncia do habeas corpus como instrumento de consecu-
¢ao da liberdade provisoria.

Nosso Tribunal de Justica, por sua 1* Cimara Criminal, Rel. o
eminente Des. Fausto Xavier de Rezende, assim decidiu:

““Se o0 Juiz, ao prolatar o decreto de prisdo preventiva,
mencionou os motivos que o levaram a essa decisdo, o decreto
esta suficientemente fundamentado. Decidir se o paciente é
primario e de bons antecedentes, trata-se de matéria de fato,
que nao pode ser ventilada em HC (DJG de 23-5-77, pag. 7).

Prevalecente esse critério, teriamos que somente através dos recur-
sos ordinarios seria exeqiiivel o conhecimento e provimento desses pedi-
dos cautelares.

A proposito do emprego do habeas corpus como instrumento de
realizacdo da pretensio cautelar nos limites da Lei n® 5.941/73, nédo
poderiamos dar por encerrado o topico sem a licdo do sempre lembra-
do Min. Cordeiro Guerra, em diversos acordaos, manifestando-se um
defensor da faculdade judicial, na qual fica assinalada a posicdo opos-
ta:

‘““Legitima é a decretagdo da prisdo por ocasido da pro-
nincia, quando o Juiz fundamenta os motivos por que nio
exerceu a faculdade que lhe assegura o § 2° do art. 408 do
Codigo de Processo Penal, com a redagao dada pela Lei n®
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5.941 de 1973 (RHC — 56.484-A, ‘‘Revista dos Tribunais’’,
520/501).

Como assinalado ja fizemos em outras passagens, se se fala em
motivacdo, fundamenta¢do (‘‘fundamenta os motivos’’, como se
disse), esta afastada a tdo decantada discricionariedade, consubstan-
ciada em aparente faculdade.

CONCLUSOES

Ao término da exposi¢do na qual evidenciado ficara a natureza
juridica do habeas corpus, realcando-se seu carater de a¢do penal e, s6
excepcionalmente, tomando fei¢do recursal, podemos concluir:

1. O habeas corpus tranca a a¢do penal, quando concedido por
falta de justa causa, desde que esta ndo dé contetido a acdo penal cau-
telar.

A acdo penal, na hipétese veiculada através de habeas corpus, é
constitutiva, assumindo, nos exemplos dos incisos VI e VII do art. 648
do CPP, caracteristica de agdo rescisoria.

2. Acao declaratoria, o habeas corpus pde fim a pretensdo acu-
satoria quando sobre o fundamento desta, a causa petendi, incida a
abolitio criminis, ou o Juizo da atipicidade absoluta.

3. Né&o impede, porém, o livre curso da relacdo processual, se
acdo cautelar, prevista no artigo 648, incisos Il e V, do CPP, assim
como na concessdo da ordem com base no inc. I do mesmo artigo, de
que resultar revogacdo da prisdo preventiva ou a anulagido do fla-
grante, com a conseqiiente soltura do paciente.

Ainda que a¢do constitutiva, destinada a anular o processo mani-
festamente nulo (art. 648, inc. VI, do CPP), todavia, com transito em
julgado, o resultado da prestacdo jurisdicional invocada nio dispde de
semelhante elastério.
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1.5 A PATERNIDADE E A OBRIGACAO
ALIMENTAR

EDUARDO ALBERTO DE MORAES OLIVEIRA
Magistrado no Distrito Federal

E assente, por expresso preceito legal (artigo 363 do CC), que os
filhos ilegitimos tém ag¢fdo contra os pais, ou seus herdeiros, para de-
mandar o reconhecimento da filiagdo. Corolario natural do parentesco
surge, assim, a obrigatoriedade da mutua assisténcia através do insti-
tuto dos alimentos ou pensdo alimenticia.

Para o ilegitimo adulterino & defeso perquirir a paternidade en-
quanto nédo dissolvida a sociedade conjugal do genitor, embora possa
em segredo de justica pleitear apenas o beneficio dos alimentos.

Os filhos sdo legitimos ou ilegitimos. Prescreve o artigo 337 do
Codigo Civil que ‘‘s@o legitimos os filhos concebidos na constiancia do
casamento, ainda que anulado (art. 217), ou mesmo nulo, se se con-
traiu de boa-fé (art. 221)’’. Destarte sdo os nascidos de genitores uni-
dos pelo casamento. Via de logica, nido existindo o matriménio, dos
fithos sdo ilegitimos.

Segundo feliz definicdo de Washington de Barros Monteiro, os
ilegitimos se classificam em naturais e espurios. Aqueles quando nas-
cem de homem e mulher entre os quais nio existe impedimento matri-
monial, e estes (adulterinos e incestuosos) quando os pais estavam im-
pedidos de se casarem na época da concepgio.

Por conseguinte, embora a assisténcia reciproca possa ser deman-
dada entre os parentes e até pelos conjuges, no caso especifico do jus
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sanguinis, condiciona o espirito da lei o exercicio da -a¢do ao prévio
estudo legal do direito do postulante. Vejamos:

a) A Lei n® 5.478, de 25 de julho de 1968, que adotou o rito es-
pecial ou sumario, determina, no artigo 2°2, que ‘‘o credor, pes-
soalmente ou por intermédio de advogado, dirigir-se-a ao Juiz compe-
tente, qualificando-se, e expora suas necessidades, provando, apenas,
0 parentesco ou a obrigacdo alimentar do devedor...”’

No meu modesto sentir, a lei in analise, de rito evidentemente es-
pecial, se presta exclusivamente para os filhos legitimos, reconhecidos
¢ demais parentes (arts. 397 e 398 do CC), exigindo antecipada prova
deste parentesco, que servira de suporte ao pedido inicial, ou ainda, se
for o caso, prestara também ao credor que exibir no exérdio docu-
mento bastante da obrigacdo do devedor. Alias, este, comumente, sera
a decisdo ou sentenca transitada em julgado em litigio antes questiona-
do.

b) A Lei n® 883, de 21 de outubro de 1949, que dispde sobre o
reconhecimento de filhos ilegitimos, permitiu que o interessado acione
o pai, em segredo de justica, seja para a investigacdo propriamente di-
ta, ou, se ndo dissolvida a sociedade do casamento, para buscar, ape-
nas, a protecdo alimentar. In verbis: ‘‘Para efeito da prestacdo de ali-
mentos, o filho ilegitimo podera acionar o pai em segredo de justica,
ressalvado ao interessado o direito a certiddo de todos os termos do
respectivo processo’’. — Art. 4° Na elaboracdo legislativa de 1977,
consubstanciada na lei divorcista, inseriu-se paragrafo Gnico ao artigo
sob enfoque, merecendo, por sua vez, a seguinte redacao: ‘‘Dissolvida
a sociedade conjugal do que foi condenado a prestar alimentos, quem
os obteve ndo precisa porpor a¢do de investigagao para ser reconheci-
do, cabendo, porém, aos interessados.o direito de impugnar a filia-
cdo’’.

Na coeréncia de entendimento, creio que o filho adulterino s6
pode acionar o pretenso pai através do procedimento ordinario, com
ampla discussdo incidental da investigatoria. Face o paragrafo acima,
que melindrou a questdo, ndo pode se conceber mais que o suplicante
arrime-se no apressado rito sumadrio da Lei n® 5.478/68, como até ha
pouco era aceito pela jurisprudéncia dos tribunais. E de rigor o des-
prezo ao fragil sistema sintético, exigindo-se do Juiz perscrutar o cerne
da questdo em busca de robusta verdade para o caso concreto, sem o
que a injustica maculara, por certo, o ideal do direito. O adulterino,
pois, ao pleitear alimentos, que o faga pelas vias ordinarias, mesmo
sabendo que a investigagdo sera incidenter tantum.
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OS ALIMENTOS PARA O FILHO NATURAL
NAO RECONHECIDO

O proposito deste estudo é o de saber se o filho natural, nido re-
conhecido, pode, independentemente da prévia investigatoria, postular
o beneficio do suposto pai. Doutrina o citado Washington de Barros
Monteiro (Direito Familia, paginas 299/300, edicdo de 1971), ao co-
mentar o artigo 405 do Cbdigo Civil, alterado pelo artigo 4° da Lei n°
883/49, que, se o filho espario pode reclamar alimentos, sem deman-
dar o reconhecimento da paternidade, com mais forte razdo tera tam-
bém esse direito o filho simplesmente natural. A jurisprudéncia, por
sua vez, tem-se orientado com divergéncias, no sentido de ser desne-
cessaria a antecipada prova do vinculo filial para que o descendente
ou pseudodescendente exerca o processo postulatéorio. Em recente pro-
nunciamento, o Tribunal de Justica de Sio Paulo, através da 4* Ca-
mara Civel, assentou, no julgamento da Apelacdo n® 265.411, comar-
ca de Espirito Santo do Pinhal, ser perfeito e viavel processualmente
este proceder. Até mesmo o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que
a expressdo ‘‘filho ilegitimo’’, contida no artigo 4° da Lei n® 883 de
1949, compreende quaisquer filhos, inclusive os adulterinos (RT
456/94).

No entanto, ouso dissentir, data maxima venia, do Pretorio Ex-
celso, pois tenho idéia que a referida Lei n° 883 disciplinou, apenas, o
caso do filho adulterino. Todo o corpo e objetivo dessa norma (onze
artigos) fere unicamente o sutil aspecto, ndo ensejando, assim, ao in-
térprete possibilidade de ampliar o alcance do texto, que, no caso ver-
tente (acdo de estado), tem aplica¢do o jus strictum. Veja que a Lei do
Divércio (6.515/77), por coincidéncia de inten¢do, acresceu ao artigo
4° da Lei n° 883 o paragrafo Ginico dantes mencionado, com o qual
dispensou expressamente aquele que obteve alimentos de propor acédo
investigatoria, quando dissolvida a sociedade conjugal do seu genitor.

O legislador foi incisivo e procedeu sem rebucos ao demonstrar,
com este paragrafo, que a lei questionada regulou, tio-somente, a si-
tuag¢do do filho espurio. Agora, o beneficiario ou beneficiado com a
protecdo alimentar ndo tem necessidade de ajuizar pedido para ser re-
conhecido como parente, logo que dissolvida a sociedade conjugal do
pai. Fica, pois, automaticamente ndo havendo impugna¢ado de tercei-
ros — coOgnito e investido no gozo de todos os direitos de filho.

Sem dominio o argumento ou tese defendida pela corrente expos-
ta de que a paternidade, na espécie, sera apreciada apenas como pres-
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suposto ao exame do meérito, ndo adquirindo tal aspecto da controvér-
sia a definitividade inerente & coisa julgada material. Se, antes, ndo
convencia, muito menos agora, com o advento do preceito que modi-
ficou o texto legal. A ilagdo ndo é graciosa, mas encontra respaldo no
fato de que, nao havendo impugnacgdo, a senten¢a alimentar, for¢osa-
mente, tera efeitos de coisa julgada. Portanto, como se vé, existe dife-
renga de procedimento segundo o estado da filiacdo, fato deveras evi-
dente.

Ex positis e sob censura, tenho para mim que o fitho natural pri-
meiro devera demandar pelas vias ordinarias a filiacdo, para, depois,
buscar alimentos pelo procedimento especial, ou, quando queira, cu-
mular ambos os pedidos (Investigagdo com Alimentos).

A inseguranca doutrinaria e jurisprudencial vem cedendo aos pou-
cos ante o surgimento de nova corrente do pensamento juridico, mais
vigorosa e em consondncia com a vontade da lei. Assim, na Apelacao
Civel n® 44.761/77, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, em acor-
dao rel. pelo em. des. Werneck Cortes, ementou: ‘‘A prova do paren-
tesco € pressuposto da acdo de alimentos, como se vé do artigo 2° da
Lei n® 5.478, de 1968”’. No mesmo sentido decidiu o Tribunal de Jus-
tica do Rio de Janeiro, julgando a Apelacdo Civel n® 2.321, de 1976:
*“Se ndo ha impedimento para o casamento dos pais, indispensavel a
investigatoria da paternidade, cujo reconhecimento é pressuposto ne-
cessario a acdo de alimentos’’. Inclusive o STF, na sua 2? Turma, fir-
mando um posicionamento mais harmonioso com a mens legis, asseve-
rou, no Rec. Ext. n? 86.183, de MG, que ‘‘A acdo de alimentos fun-
dada na Lei n® 5.478, de 1968, ndo & via judicial idénea para investi-
gar a paternidade contestada. Somente é possivel declarar-se a paterni-
dade incidenter tantum para os fins de alimentos no caso do filho
adulterino’’.

Consoante a legislacdo em vigor, ndo ha qualquer obstaculo im-
pediente para que o natural se socorra do direito de agdo para ver
comprovado o seu estado de filho. Pelo contrario, € livre para deman-
dar o reconhecimento filiatério sem qualquer tropeco, inclusive na
area processual da possibilidade juridica do pedido. E, feito isso, po-
dera partir na defesa e resguardo de seus outros interesses.

Por outro lado, ndo é de se conceber, ante o principio da econo-
mia abracado pelo diploma adjetivo de 1973, que o interessado motive
a maquina judiciaria duas ou mais vezes, visando, afinal, um unico
fim. Exemplificando: Pede alimentos hoje para, amanhi, pleitear e
pedir o reconhecimento.
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Pelo expendido:

1?) A Lei n® 5.478/68 tem aplicacéio restrita ao parente ou cre-
dor que possa provar habilmente com a peca vestibular sua qualidade
para tanto.

2?) Em relacdo ao adulterino, o seu querer devera ser estrutura-
do e se desenvolver — ao peticionar em Juizo — através do procedi-
mento ordinario, -pesquisando, apenas incidenter tantum, a paterni-
dade.

3?) Para o natural, finalmente, a acio adequada deve ser a ordi-
naria de investigagdo para, depois, postular, pelo rito sumarissimo,
alimentos definitivos, ou, entdo, querendo, cumular os pedidos para
ter uma sentenca simultanea.
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1.6 «JETON» OU GRATIFICA(EAO PELA
PARTICIPACAO EM ORGAO DE
DELIBERACAO COLETIVA (*)

PROFESSOR LEON FREJDA SZKLAROWSKY (**)

Com a criagdo do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional, com o objetivo de julgar, em segunda e altima instancia, os
recursos interpostos das decisdes relativas a aplicacdo de penalidades
administrativas, previstas na Lei n® 4.595, de 1964, ¢ em outras dispo-
sicoes legais, indagou-se acerca da posicdo do Procurador junto a esse
Conselho, primacialmente, com relagcdo ao pagamento do jeton ou da
gratificacdo pela participacio em orgao de delibera¢io coletiva.

11
A questdo essencial refere-se ao entendimento que se der & expres-
sdo ‘““‘membro do Conselho’’ previsto no Decreto n° 91.152, de 13 de
marco de 1985, e a4 ‘‘participacdo do Procurador junto a esse orgio
colegiado”’.

O Decreto n? 91.152, de 15 de marco de 1985, prescreve:

““Art. 12 Fica criado, no Ministério da Fazenda, o Con-
selho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, com a fi-

(*) Este assunto esta consubstanciado no Parecer PGFN/CSJD/N° 0311/86, aprovado
pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, Dr. Cid Heraclito de Queiroz, e pelo
Ministro da Fazenda, Dr. Dilson Funaro, em 24 de margo de 1986.

(**) O autor, Coordenador dos Servigos Juridicos Diversos da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, & Procurador da Fazenda Nacional e advogado. E também
membro do Instituto dos Advogados Brasileiros, e de Sdo Paulo, e do Conselho
Fiscal da Companhia Sidertrgica Paulista — COSIPA.
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nalidade de julgar, em segunda ¢ Gltima instdncias, os recur-
sos interpostos das decisdes relativas a aplicacdo de penalida-
des administrativas previstas:

I — no inciso XXVI do art. 4° e no § 5° do art. 44 da
Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964; no art. 3° do
Decreto-Lei n® 448, de 3 de fevereiro de 1969; e no paragrafo
tnico do art. 25 da Lei n® 4.131, de 3 de setembro de 1962,
com a redacdo que lhe deu a Lei n? 4.390, de 29 de agosto de
1964;

I — no § 4° do art. 11 da Lei n? 6.385, de 7 de dezem-
bro de 1976; :

III — no § 2° do art. 43 da Lei n® 4.380, de 21 de agos-
to de 1964, combinado com o § 7° do art. 4° da Lei n? 4.595,
de 31 de dezembro de 1964;

IV — no § 2° do art. 2° do Decreto-Lei n® 1.248, de 29
de novembro de 1972, e no art. 74 da Lei n® 5.025, de 10 de
junho de 1966.

Paragrafo unico. Fica o Conselho de Recursos do Siste-
ma Financeiro Nacional classificado como 6rgao de delibera-
¢do coletiva de segundo grau (letra b do art. 1? do Decreto n?
69.382, de 19 de outubro de 1971).

Art. 2° O Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional sera integrado por oito Conselheiros, de reconhecida
competéncia e possuidores de conhecimentos especializados
em assuntos relativos aos mercados financeiro e de capitais,
conservada a seguinte composicdo:

I — um representante do Ministério da Fazenda;

II — um representante do Banco Central do Brasil;

III — um representante do Banco Nacional da Habita-
¢ao;

IV — um representante da Comissdo de Valores Mo-
biliarios; e
V — quatro representantes das entidades de classe dos

mercados financeiro e de capitais, por estas indicados em lista
triplice, por solicitagdo do Ministro da Fazenda.

§ 1° Os membros do Consetho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional e seus respectivos suplentes serdo designa-
dos pelo Ministério da Fazenda, com mandato de dois anos,
podendo ser reconduzidos uma tnica vez.
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§ 22 Junto ao Conselho de Recursos do Sistema Finan-
ceiro Nacional, funcionara um Procurador da Fazenda Nacio-
nal, designado pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional,
com a atribuicdo de zelar pela fiel observancia das leis, decre-
tos, regulamentos, ¢ demais atos normativos.

§ 3° O Conselho terdA como Presidente o representante
do Ministério da Fazenda, e como Vice-Presidente a pessoa
assim designada pelo Ministro da Fazenda entre os represen-
tantes referidos no item V do caput deste artigo.

Art. 4° A organiza¢do e¢ o funcionamento do Conselho
de Recursos do Sistema Financeiro Nacional serdo fixados em
Regimento Interno aprovado pelo Ministro da Fazenda, nos
termos da legislacdo aplicavel, enquanto que o artigo 1° do
Regimento Interno do Conselho de Recursos do Sistema Fi-
nanceiro Nacional, aprovado pela Portaria n® 346, de 3 de
julho de 1985, do Ministro da Fazenda, preceitua que este é
orgédo integrante da estrutura basica do Ministério da Fazen-
da, de conformidade com o citado no Decreto n® 91.152,
com competéncia para julgar, em segunda e ultima instancias,
os recursos contra as decisdes mencionadas no art. 3°

O Conselho sera integrado por oito Conselheiros, dita o caput do
art. 22, de reconhecida competéncia e possuidores de conhecimentos
especializados em assuntos relativos a mercados financeiros e de capi-
tais, representando o Ministério da Fazenda, o Banco Central do Bra-
sil, o Banco Nacional de Habita¢do, a Comissdao de Valores Mobilia-
rios e as entidades de classes do mercado financeiro e de capitais.

Acrescenta, ainda, o § 2° dessa disposicdo, que junto ao Con-
selho funcionara um Procurador da Fazenda Nacional, designado pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, com a atribuicdo de zelar pela
fiel observancia das leis, decretos, regulamentos e demais atos norma-
tivos, a quem incumbira:

I — comparecer as reunides do Conselho, zelando pela
fiel observincia das leis, decretos, regulamentos e demais atos
normativos;

II — prestar assessoramento juridico ao Presidente do
Conselho;
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111 — interpor recurso de revisao das decisdes ndo unéni-
mes do Conselho;

IV — oferecer razdes nos recursos apresentados na for-
ma dos arts. 3° e 4%, inciso II, deste Regimento;

V — tomar a iniciativa de representagdo, ao plenario,
quando constatar a existéncia de erro material de decisdao, ou
quando tiver conhecimento de vicio ou irregularidade pratica-
dos no 6rgdo ou entidade recorridos; e

VI — requerer o que for necessario a realizacdo da justi-
ca ou aos interesses da Fazenda Nacional.

O diploma fundamental que dispde sobre a gratificacdo pela par-
ticipacdo em orgaos de deliberacdo coletiva ¢ a Lei n? 5. 708, de 4 de
outubro de 1971, regulamentada pelo Decreto n® 69.382, de 19 de ou-
tubro de 1971, que ordena sua classificacdo, segundo o principio da
hierarquia e a importincia, o vulto e a complexidade das respectivas
atribuicdes e responsabilidades.

A gratificacdo de presencga e a classificacdo do Orgéo serdo apro-
vadas por decreto. In casu, o Decreto n® 91.152, fé-lo (cf. paragrafo
tnico do art. 1?).

11

A expressdo ‘“‘membro’’ utilizada por este Gltimo decreto e que é
objeto de controvérsia nao pode ser interpretada literalmente, como
pretende o ilustre Representante do Gabinete do Ministro, no Estado
do Rio de Janeiro.

Membro, do latim membru, é na palavra erudita de Aurélio Buar-
que de Holanda Ferreira, pessoa pertencente a uma corporagdo, asso-
ciacdo, familia, agrupamento, etc.”’, ou ‘‘parte de um todo’’ (estrutu-
ra, organizacdo, comunidade, etc.) (cf. ‘“Novo Dicionario da Lingua
Portuguesa’’, 12 edicdo, Editora Nova Fronteira S/A, pag. 910), isto
&, que participa, ou, no dizer de Aurélio Buarque de Holanda, é ‘‘ter
ou tomar parte’’ (cf. ‘“‘Dicionario’’ cit., pag. 1039).

Os membros de um orgido colegiado, sem duvida, sdo seus con-
selheiros, porque participam como integrantes de sua estrutura, toda-
via, também nio deixam de sé-lo os Procuradores que atuam junto a
esses Orgdos, porque assim o quer a lei, que impde sua presenca obri-
gatoria, sob pena de os atos por esses colégios pratlcados padecerem
de vicio insanavel de nulidade.
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A Lei Organica da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), aprovada pelo Decreto-Lei n? 147, de 3 de fevereiro de 1967,
e regulamentada por seu Regimento (Portaria-MF n° 486, de 6 de se-
tembro de 1977, e alteragdes- posteriores), especifica que a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional é o 6rgio juridico do Minis-
tério da Fazenda, diretamente subordinado ao Ministro de Estado, e
tem por finalidade, entre outras, representar a Fazenda Nacional nos
Conselhos de Contribuintes, Superior de Tarifa de Terras da Unido (ja
extinto) e noutros 6rgdos de deliberagcdo coletiva, conforme o preve-
jam as leis e regulamentos, e nos atos e instrumentos previstos neste
Decreto-Lei, quando ndo se reservar ao Ministro de Estado tal atribui-
cdo (cf. art. 12, inciso IV, c/c o cit. Reg. Interno). Compete aos
Procuradores-Representantes da Fazenda Nacional (a expressdo
atualmente utilizada pelo Regimento é Procurador junto ao Conselho)
representar ¢ defender os interesses da Fazenda Nacional no Conselho
ou Camara para o que forem designados, exercendo as atribuicdes es-
tabelecidas na legislacdo pertinente (art. 12, c¢/c os arts. 1°, inciso V, e
25, do Regimento Interno).

Pois bem, a legislagdo pertinente, in hipothesis, é o Decreto n°®
91.152, de 1985, e seu Regimento Interno (Portaria MF n® 346, de
1985), que tracam a estrutura e a composi¢do desse colegiado, e, como
ndo poderia deixar de fazé-lo, impde a participagdo obrigatoria do
Procurador da Fazenda Nacional junto a esse o6rgdo plural, com atri-
buicdes de decisiva relevancia e impostergaveis, quer como represen-
tante da Fazenda Nacional, quer como seu defensor, fiscal da lei, as-
sessor juridico do Presidente do Conselho e advogado — Procurador
— que deve interpor recurso de revisdo das decisdes ndo unanimes do
Conselho e oferecer razdes nos recursos apresentados nas formas dos
arts. 3?2 e 42, inciso II, do Regimento desse Conselho Especial (art.
7°).

Destarte, o Regimento, por Ultimo aludido, nio s6 menciona a
composicdo do Conselho, como integrada por oito Conselheiros, re-
presentando os diversos Orgdos publicos e entidades de classe, como
determina a presenca do Procurador da Fazenda Nacional junto ao
Conselho, com encargos especificos e insubstituiveis.

No elenco de competéncias, sobressaem-se, as do Procurador, que
deve comparecer as reunides do Conselho, isto é, participar, tomar
parte, juntar-se, associar-se, como o faz o Regimento em relacio aos
Conselheiros, que devem comparecer as reunides da Camara, isto &,
participarem, tomarem parte, juntarem-se, associarem-se. Verifica-se,
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pois, que ambos, o Conselheiro e o Procurador, participam, obrigato-
riamente, dos trabalhos. Essa participacdo € necessaria para que o ato
praticado seja valido. Um, relatando os recursos, redigindo ementas e
acorddos, participando das deliberacdes e decisdes; € o outro, zelando
pela fiel observincia das leis, decretos, regulamentos e outros atos
normativos, interpondo recursos de revisdo das decisdes ndo unanimes
do Conselho, oferecendo razées nos recursos apresentados, ¢ tomando
a iniciativa de representagdo, ao Plenario, quando constatar a existén-
cia de erro material de decisdo, ou quando tiver conhecimento de vicio
ou irregularidade praticados no 6rgao ou entidade recorridos, bem co-
mo requerendo o que for necessario a realizacdo da justica ou aos in-
teresses da Fazenda Nacional (grifamos).

Razdo tem, portanto, o lucido Presidente, quando mandou efe-
tuar o pagamento do jeton ao Procurador, Dr. Salvador Cicero Vello-
so Pinto, ao interpretar o texto legal, ndo de forma estreita, simplista,
mas sistematica e teleologicamente. )

A propostio, ndo cabe ao intérprete distinguir onde a lei ndo dis-
tingue. Ubi lex non distinguit nec nos distinguire debemus, pois esse é
o magistério dos doutores, com Carlos Maximiliano, Berriat Saint
Prix e Giuseppe Falcone, ao lecionarem: ‘‘Quando o texto dispde de
modo amplo, sem limita¢des evidentes, é dever do intérprete aplica-lo
a todos os casos particulares que se possam enquadrar na hipotese ge-
ral prevista explicitamente; ndo tente distinguir entre as circunstancias
da questdo e as outras; cumpra a norma tal qual €, sem acrescentar
condicdes novas, nem dispensar nenhuma das expressas’” (cf. ‘“Herme-
néutica e Aplicacdo do Direito’’, Livraria Freitas Bastos S/A, S&o
Paulo, 62 edicdo, 1957, pags. 306/307).

O texto legal ndo contém qualquer restricdo acerca do pagamento
do jeton; pelo contrario, a Lei n? 5.708 dispde sobre a Gratificacédo
pela participagdo em o6rgdos de deliberacdo coletiva, determinando ao
decreto fixar a gratificacdo de presenca.

Ora, o seu Regulamento, o Decreto n® 69.382, em verdade acen-
tua que a gratificagdo de presenga aos respectivos membros correspon-
dera aos seguintes percentuais... (arts. 12 e 2?); ndo obstante, a ex-
pressio membro, que é o participante, compreende ndo apenas o con-
selheiro, como também aquele que por lei tem a incumbéncia de prati-
car atos, de suma importéncia para sua validade ¢ desempenho do or-
gdo, cada qual, segundo sua competéncia legal.

Nem outra poderia ser a exegese da legislacdo, porquanto, quan-
do o legislador arrolou que o Conselho funcionara com tantos mem-
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bros conselheiros, ele ndo se descuidou da participacdo do Procura-
dor, que, para efeito de unidade de trabalho, ndo poderia ser
excluido. E o Decreto ndo poderia restringir onde a lei nio o fez.

Se assim €, também para a percepcdo de jeton, por sua presenca,
nas reunides, ndo podera ser afastado, porque o legislador ndo o fez
expressamente, nem tampouco implicitamente, e quando quer restrin-
gir, ele o faz clara e insofismavelmente, de modo que ‘‘o Direito
interpreta-se inteligentemente, a exegese ndo pode conduzir a um ab-
surdo, nem chegar a conclusdo impossivel’’, preconiza o insigne mes-
tre Carlos Maximiliano. E, com Max Riimelin e Pasquale Fiore, ins-
trui, inteligentemente, em busca da justi¢a, que: ‘‘Desde que a inter-
pretacdo pelos processos tradicionais conduz a injustica flagrante, in-
coeréncias do legislador, contradi¢iio consigo mesmo, impossibilidades
ou absurdos, deve-se presumir que foram usadas expressdes impro-
prias, inadequadas, ¢ buscar um sentido equitativo, 16gico e acorde
com sentir geral € o bem presente e futuro da comunidade’ (cf. op.
cit., pags. 210/211).

Some-se que os Procuradores da Fazenda Nacional, com atribui-
¢oes semelhantes, junto aos Conselhos de Contribuintes ¢ a outros or-
géos colegiados, percebem, como os Conselheiros, o respectivo ‘‘jeton
de presenga’’, sem que nunca fosse posto em davida esse direito, mes-
mo porque o Conselho e a Procuradoria funcionam, conjugadamente,
como um todo incidivel, em face de suas peculiares atribui¢des.

111

Em conclusdo, é incontestavel que:

1. O Procurador da Fazenda Nacional junto aos Conselhos tem
direito a percepcdo de gratificagdo pela participa¢do em o6rgios de
deliberacdo coletiva (jeton de presenga), porque, como os Conselhei-
ros, tem participagcdo obrigatoria nesses 6rgdos plurais.

2. O Procurador da Fazenda Nacional junto ao Conselho de Re-
cursos do Sistema Financeiro Nacional tem direito 4 percepcdo de gra-
tificacdo pela participagdo em orgdo de deliberacdo coletiva, conforme
as razdes antes apontadas.
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2.1 SECAO CIVEL
2.1.1 CONTRATO PREVIDENCIARIO

APELACAO CIVEL N° 14.628
PARECER

EMENTA: Acdo de Execugdio. Autores,
menores impuberes, que pretendem haver pen-
s3o e pecilio, na condicdo de herdeiros de sig-
natario de ‘“‘Contrato Previdenciario’, falecido
em razdo de hemorragia cerebral, provocada
por projétil de arma de fogo; Ré, entidade de
previdéncia privada, integrante do Sistema Na-
cional de Seguros Privados (Lei n® 6.435/77,
art. 7°). Embargos do Devedor: a) inexiste
titulo executivo, porque o contrato celebrado
com o de cujus ndo reveste a natureza de con-
trato de seguro; b) faleceu o credor, trés meses
depois de inscrito em os planos previdenciarios
da Embargante, por morte natural (hemorragia
cerebral), antes de cumprido, pois, o prazo bie-
nal de caréncia. Extingao do processo, acolhida
a preliminar de caréncia de agao de execugdo.
Insurgéncia dos Credores: ndo ha a pretendida
dicotomia, *‘contrato de seguro’ e ‘‘contrato
previdenciario’’; a Embargante, autorizada a
operar no Ramo Vida, obteve autorizagdo para
também operar Planos de Previdéncia Privada
(Lei n® 6.435/77, art. 7°, paragrafo unico).
Apelacio:

1. Preliminar. Conhecimento, cabivel e
tempestiva;
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2. Mérito. Provimento: I) o contrato pre-
videnciario € um contrato de seguro; in casu,
reveste a natureza de contrato de seguro de
acidente pessoal, de que resultou a morte do
segurado; tal contrato é titulo executivo extra-
judicial; II) a morte do segurado foi involunta-
ria, violenta, homicidio, cuja autoria esta sen-
do investigada; o beneficio decorrente inde-
pende, pois, de prazo de caréncia.

1. Jair Naves Janior, Fabiana Lima Naves, representadas por
suas genitoras, Maria Lucia de Moraes Piraja e Irene Aparecida dos
Passos Lima, autos de Embargos a Execugao (Devedor, Bradesco Pre-
vidéncia Privada S/A, 22 V. Civel de Brasilia, Proc. n? 40.166/84),
insurgem-se contra sentenga proferida em 27-3-85 (fls. 44v/46), ndo
remetida a publicacdo (v. Diligéncia, determinada as fls. 75 e segs.,
cumprida as fls. 77), que decretou a extin¢do do processo, sob funda-
mentacdo de que, in casu ndo ha titulo executivo ex vi legis.

2. A Ementa, supra, sintetiza, sob todos os seus angulos, a con-
trovérsia; razoes de decidir; argumentagido das partes e o sentido em o
qual se manifesta este Orgdo.

3. Sobre os Embargados, Recorrentes, pesa a inflicdo de custas
e honorarios, estes no percentual de 10% do valor dado a causa, inci-
dente a correcdo monetaria.

4. Contra-razoes, as fls. 57/60, roboram o decisorio recorrido,
~ contrastado, entretanto, pela e. Dra. Curadora de incapazes, que pri-
vilegia a tese esposada pelos Recorrentes.

5. Sub examen o recurso em Segundo Grau; nesta sede, 3% Pro-
curador de Justica, ressalto, a Eg. Corte, com a devida vénia, ndo ha-
vera sendo proclamar-lhe positivos,

— quer o Juizo preliminar de admissibilidade (cabivel e interpos-
to em a quinzena legal, presuncio que deflui da auséncia de indicagdo
sobre a intimagdo: item 1, acima; Cédigo Buzaid, art. 506, 508 e 513),
digno, pois, de conhecimento; na auséncia de elemento preciso quanto
a intimac¢do, presume-se tempestivo o apelo, a falta de reclamagio da
contraparte (e.g. RT 573/153; JTA, 33/281);

— quer o Juizo de mérito, porque ostenta fomento legal e juridi-
co a pretensdo recursal, que merece acolhida.

6. Sendo, veja-se.
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7. Com efeito, ao revés do que sustentam a Apelada e o MM.
Juiz, celebrado de acordo com a Lei n® 6.435, de 15-6-77, alterada
pela Lei n? 6.462, de 9-11-77 e regulamentacdo respectiva (Dec.
81.240, de 20-1-78 ¢ 81.402, de 23-2-77), o ‘‘contrato previdenciario”’
em exame, ut instrumento constante dos autos de execu¢do (Apenso,
fls. 12 a 27) reveste a natureza de contrato de seguro de acidente pes-
soal e constitui titulo executivo et pour cause, subsumivel em o catalo-
go legal especifico (art. 585, III, Codigo de Processo Civil). (V., tb,
Codigo Civil, arts. 1.432 e 1.434).

8. E que, prelecionam os doutos, v.g., Manoel Sebastido Soares
Povoas (‘‘Previdéncia Privada’’, Funenseg, 1985), a ler,

— ““1.1. O contrato previdenciario ¢ um contrato de seguro.

Como qualquer contrato, o previdenciario desempenha uma fun-
¢do social e uma fun¢do econdmica. Nas varias classificacdes atenden-
do a estas fung¢des, aparecem os de seguro como o0s que objetivam a
satisfacdo de interesses derivados do risco, considerado este como o
evento cuja materializa¢do leva a seguradora a proporcionar os meios
materiais para compensar o segurado das respectivas conseqiiéncias
QaANOSaS it i e e e e e e
(pag. 200 — sem grifo o original). :

— ‘2. Definicdo de contrato previdenciario.....

Contrato previdenciario é o ato juridico bilateral pelo qual uma
pessoa — o participante, querendo garantir-se € aos seus contra as
conseqiiéncias da materializacdo de certos riscos sociais, acorda com
uma pessoa legalmente autorizada a efetuar, no dominio privado, a
compensac¢do desses riscos — a entidade mediante o pagamento (iinico
ou continuado) de uma importincia — a contribuicao, receber, por ele
ou pelas pessoas que designou como beneficidrio a respectiva
compensacdo ou reparacdo na forma de beneficios pecuniarios ou de
servicos previdenciarios.

A conceitua¢do juridica das varias instituicdes de seguro de
pessoas €, uma vez mais se repete, a instituicdo da previdéncia privada
¢ uma delas, é indispensavel para que determinados e freqlientes
equivocos deixem de ser causa de injustica, em dominio em que as
relagdes juridicas se estabelecem na base de interesses de elevada cono-
tacdo social’’ (pag. 203 — ndo sdo do original os grifos).

9. Observa, ainda, o autor em referéncia (op. cit., pags. 204,
205), quanto ao formalismo exigivel na espécie: ‘‘O contrato
previdenciario, tal como se infere da Lei n® 6.435, é um contrato for-
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mal; a proposta de inscri¢do e o certificado de participante sdo os ins-
trumentos do contrato’’ (o original nd3o ostenta grifos).

10. Tais elementos formais, presentes no caso (fls. 12/14 e
15727 do Apenso), longe de estremar os dois contratos (contrato pre-
videnciario e contrato de seguro, conceitual e ontologicamente a mes-
ma categoria, espécies do mesmo género), mais os aproximam.

11. Destarte, ndo colhe a objurgatéria da Apelada, segundo a
qual o contrato previdenciario ndo seria contrato de seguro; nem
apolices, os instrumentos ofertados pelos Recorrentes, porque, enfati-
za a moderna doutrina, por exemplo, I. H. de Larramendi, J. A. Par-
do e J. Castelo (‘‘Manual Basico de Seguros’’, Cole¢do de Manuais
MAPFRE, Edi¢bes Técnicas, com a colaboracdo da FUNENSEG —
pag. 39), a ler:

— ‘““As medidas de racionalizagdo documental e administrativa
também afetaram o processo ¢ estdo condicionando a elaboracdo e a
apresentacdo destes documentos, especialmente nas empresas de maior
porte. Assim, surgiu um novo documento chamado de proposta-
apélice que retine as caracteristicas de ambos e supde uma inovagéo
muito conveniente do ponto de vista dos custos administrativos e de
sua integrac¢do nos sistemas de processamento de dados.”’

12. Vé-se, o contrato previdenciario em cogitacdo, in casu, re-
veste a natureza de contrato de seguro de acidentes pessoais, de que
resultou a morte do segurado; constitui titulo executivo extrajudicial,
subsumivel no catalogo legal (assim, ¢/ a redag¢do da Lei n® 5.925/73,
““bem como de seguro de vida e de acidentes pessoais de que resulte
morte ou incapacidade’’), em comento ao qual enfatiza Alcides de
Mendonga Lima (VI Vol., Tomo I, Forense, SP, 1974, pag. 374).

— ¢825. Enquanto, pois, a) o Codigo de 1939 restringia a execu-
tividade aos seguros de vida, sem preocupar-se¢ com outro fato que
nao a sobrevivéncia do segurado; b) o Codigo de 1973, no texto origi-
nario, ampliava a executividade ao seguro em geral, abrangendo, por
extensdo, os de vida; de acidentes; de danos a coisas (automoveis, por
exemplo); fidelidade; incéndio, etc.; ¢) a Lei n® 5.925, porém, dilatou
a executividade do contrato de seguro, desde que relativo as pessoas
— morte ou incapacidade por acidente. Presentemente, portanto, a si-
tuag¢do € maior do que em 1939 (apenas ‘vida’) e menor do que no
teor primitivo do Coddigo (‘seguro em geral’). Visa, portanto, a assegu-
rar o direito a execuc¢do pela soma estipulada, desde que houve fato
atingindo exclusivamente a pessoa do segurado, quer acidente de que
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resulte também a morte ou incapacidade’’ (os grifos ndo sado do origi-
nal).

13.  Ademais, outro equivoco, erro crasso, alias, obumbra a o6ti-
ca sob a qual Bradesco Previdéncia Privada S/A procura eximir-se,
busca fugir s suas obriga¢des contratuais e legais: confunde a Recor-
rida os conceitos de causa basica de morte; modo pelo qual morreu o
segurado e causas juridicas da morte.

14. No particular, ¢ bem elucidativo o magistério de Hermes
Rodrigues de Alcantara (‘“Pericia Médica J udicial’’, 1982, Guanabara
Dois, pag. 253), isto é: ““A causa basica da morte & a) a doenca ou le-
s30 que iniciou a cadeia de acontecimentos patologicos que produzi-
ram diretamente a morte, ou b) as circunstancias do acidente ou
violéncia que produziu a lesdo fatal’’ (OMS-CIQO).

15. Ante o conceito acima, refere o mestre, constitui erro crasso
atestar, como causa de morte, ‘‘ou pior ainda’’, como causa basica de
morte, 0 modo de morrer, v.g., colapso cardiaco, parada cardiorespi-
ratoria, asfixia, astenia, etc.

— “Isto porque todo mundo morre em parada cardio-
respiratoria; colapso cardiaco seria conseqiiéncia e nio causa e
assim por diante...”’

16. Em suma, a Lei dos Registros Publicos, artigo 80, exige, o
assento de oObito devera conter: ‘‘8° — se a morte foi natural ou
violenta e a causa conhecida’’.

17.  Tais as causas juridicas da morte: natural e violenta, segun-
do assinala Hermes Rodrigues de Alcantara, op. cit, p. 238),
explicitando-as, assim, Antonio Macedo de Campos (‘‘Comentarios a
Lei de Registros Publicos’’, 1° vol., 1977, Ed. Jalovi),

— ‘‘A.morte natural poderia ser subdividida em natural propria-
mente dita e patologica, a primeira resultando do fator tempo, isto €,
de ancianidade, e a segunda, de doenca que vem abalar por completo
a saude do individuo’’ (p. 245).

18. Quanto a morte violenta, o autor por ultimo citado registra,
“E a resultante de um acontecimento externo, estranho ao organismo
mas que o vulnera ocasionando a paralisacdo dos orgdos ou funcdes
vitais. E a oriunda de crime, acidente, etc.”’ (p. 244).

19. Ora, o registro de ébito (Livro 01, fls. 249v Luziinia, Distri-
to de Sto. Antonio do Descoberto — Estado de Goias, fls. 7 do Apen-
s0) consigna a ‘‘Hemorragia Cerebral’’, como ‘‘causa mortis’’.
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20. Isto &, o assento referiu, ‘‘tout court’’, o modo de morrer
do segurado.

21. Contudo, esse registro ha de conjugar-se com o Laudo de
Exame Cadavérico, n°® 1.373/83, (Fls. 17/17v deste processado), o
qual consigna, além do modo de morrer’”’, a causa Juridica (morte
violenta: ‘‘6bito por hemorragia cerebral, por projétil de arma de fo-
gon).

22. Nio depende, pois, de prazo de caréncia o beneficio (Apen-
so, fl. 18 verso), cogitando-se, como se cogita de morte violenta, ndo
de morte natural.

23. Urge prover a apelagdo, data venia.

24. Eis o parecer.

Brasilia, 30 de setembro de 1986, — Jorge Ferreira Leitdo, 3°
Procurador de Justica.
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2.1.2 ERRO ACIDENTAL

ACAO RESCISORIA N° 124
PARECER

EMENTA: Ac¢3o Rescisoria — Decadén-
cia. Termo a quo. Enquanto houver recurso
pendente, com ou sem efeito suspensivo, ndo
ha transito em julgado e, portanto, ndo flui o
prazo decadencial (CPC, art. 467) — Mérito —
Acérddo que adotou fundamentos e motivagdo
da sentenca de 1° grau, como razdo de decidir
— Erro acidental encontravel na parte expositi-
va do Acérddo, porém inexistente na sentenca
por ele confirmada, ni3o torna rescindivel o
julgado.

RELATORIO

1. Pretendem os autores — segundo suas proprias palavras —,
‘““obter a rescisdo de duas decisdes: uma que adjudicou aos Réus um
imovel que aqueles lhes prometerem vender, € outra na qual a primei-
ra se baseou, que julgou procedente a consignatoéria de divida do pre-
¢o ...”’, representadas pelos Acorddos proferidos nas Apelagdes Civeis
n%s 7.536 (fls. 88/90) e 6.209 (fls. 69/71).

2. Aduzem que ‘‘em julho de 1973, o Réu-marido prometeu
comprar aos AA. um lote de terreno; pagou, no ato, a ter¢a parte do
preco e comprometeu-se a pagar o resto, em duas prestagdes, com
vencimentos nos dois trimestres seguintes’’.

3. Conquanto investido na posse do imoével desde a celebracio
da promessa, ndo satisfez o pagamento da prestacdo na data do seu
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vencimento, vindo a consigna-la apenas um més € meio depois, no
curso de acdio de consignacdo em pagamento, em cuja pendéncia
venceu-se igualmente a segunda e Gltima prestacdo, razido pela qual os
réus requereram ai mesmo o depodsito que completaria 0 pagamento €
quitaria o débito.

4. Essa consignatéria foi julgada improcedente e a sentenca res-
pectiva transitou em julgado. Malgrado isso, os réus propuseram, com
éxito, uma segunda consignatoria, a despeito de os autores terem-se
defendido mediante alegacdo de coisa julgada. Prevaleceu o entendi-
mento de que as prestacdes objeto da primeira consignatéria néo te-
riam sido as mesmas que constituiram objeto da segunda.

5. A conseqiiéncia — afirmam os autores — foi que ‘‘o0 R. viu
provido o seu recurso contra a sentenca favoravel aos AA., proferida
nas acdes apensadas de rescisdo do contrato e de adjudicacdo com-
pulséria’> do bem prometido.

6. Sustentam os autores que o Egrégio Tribunal de Justica,
quando validou a sentenga de primeiro grau, prolatada na segunda
consignatoria, incidiu em erro de fato, cujo erro em vao tentou eluci-
dar por via de dois recursos de embargos de declaracdo. Tal erro resi-
diria na falsa suposicdo de que as prestacdes devidas pela promessa
eram em numero de quatro, ao invés de duas.

7. Finalmente, argumentam os autores que a (nica razdo invoca-
da pelo Tribunal para rejeitar a defesa na consignatoéria foi a falta de
identidade do objeto. Como essa identidade existe, visto como as pres-
tagOes eram apenas duas e ndo quatro tal como equivocadamente su-
p6s a Corte Julgadora, o Acordio se torna rescindivel por evidente e
manifesto erro de fato. ’

8. Desfeito o julgado consignatorio, pelo vicio apontado —
ofensa a coisa julgada, em razdo de erro de fato — ha de desfazer-se,
também, por via de conseqiiéncia, a sentenca de adjudica¢io com-
pulsoria do imovel aos réus, pois que tal decisdao ndo pode subsistir se-
ndo em face da subsisténcia da consignatéria, que dela é pressuposto
necessario.

9. Em sua defesa, os réus alegam, inicialmente, preliminar de
ilegitimidade passiva da ré-mulher, em razio de ndo haver tomado
parte nos processos em que foram prolatados os julgados rescinden-
dos. Em segundo lugar, decadéncia da rescisoria, tendo em vista que o
Acordido proferido na Apelacdo Civel n® 6.209 transitou em julgado
no dia 14-8-80 e esta ter sido ajuizada em 8-3-83.
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10. Quanto ao mérito, refutam a narrativa feita pelos autores na
inicial, para afirmarem que o réu-vario, inicialmente, propds contra
os autores acdo de adjudicacdo compulsoria do bem objeto da pro-
messa, cumulada com pedido de depésito das prestacdes devidas. Nio
logrou éxito no primeiro grau; porém, em segundo, sim, através da
Ap. Civel n® 7.536, cujo Acordio se encontra anexado, por copia, as
fls. 88/90.

11. Nesse recurso — Apelagdo Civel n® 7.536 — continuam os
réus — o erro de fato a que aludem os autores foi objeto de amplo
debate e, em tais condi¢des, ndo pode mais servir de suporte 4 acgiio
rescisoria, nos termos do art. 485, §§ 1° e 2°, do Codigo de Processo
Civil.

12. No que concerne a invocago de ofensa a coisa julgada e a
violagdo de literal disposicdo de lei, insistem na tese de que tais pontos
foram de igual modo objeto de considera¢cdes amplas em um dos
julgados rescindendos, o que também inviabiliza a rescisoria, por esse
fundamento.

13.  Replicaram os autores, para refutar a preliminar de ilegitimi-
dade passiva da ré-mulher, dizendo que sua integragéo a lide & obriga-
toria, nos termos do art. 10 do CPC, uma vez que se trata de agdo
real imobiliaria; e para rebater a preliminar de decadéncia, tendo em
vista a interposi¢do de sucessivos recursos contra os julgados afronta-
dos na rescisoria, todos conhecidos e, portanto, aptos a impedir o seu
transito em julgado.

14, No mérito, procuram demonstrar que o erro de fato em que
se esteia a rescisoria nao foi objeto de debate anterior. ‘‘Este erro sur-
giu pela primeira vez na referida decisdo rescindenda. Nunca as partes
discutiram, nem por nenhuma delas foi em qualquer momento, alega-
do ou admitido que seriam quatro as prestacdes do preco, debate ver-
dadeiramente inimaginavel, tal a evidéncia de que eram sé duas ...”
(fl. 135).

15. Pelo Acordao de fis. 187/200, a Egrégia Secdo Civel houve
por bem, através de votacdo por maioria, reconhecer a decadéncia da
agdo, ensejando, com isso, a interposi¢cdo de embargos infringentes, os
quais foram providos para anular-se o julgado, dada a falta de inter-
vencdo do representante do Ministério Publico na Rescisoria (fls.
225/234).
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PARECER

PRELIMINARES

1. A preliminar de ilegitimidade passiva da ré-mulher, ao ver do
signatario, realmente é destituida de qualquer fundamento, ante o es-
tatuido no art. 10 da lei processual. Trata-se, efetivamente, de acédo
que tem por escopo desconstituir dominio sobre bem imoével. Em tais
condicdes, é real imobiliaria e dai a obrigatoriedade da citacdo de am-
bos os cOnjuges para a demanda.

2. Quanto a decadéncia da rescisoria, o entendimento do signa-
tario é o que deixou expresso no Parecer que langou as fls. 216/218.
“Em verdade — afirmou ali — ndo se trata de questdo relacionada
com efeito suspensivo. O que ocorre € que o termo ‘a quo’ do prazo
decadencial da rescisoria & conseqiiente. Isto sim, do transito em
julgado da sentenga ou do acérddo. E, enquanto houver recurso pen-
dente, seja com efeito suspensivo, seja sem ele, ndo se pode falar em
coisa julgada. E o que resulta da letra do art. 467 do CPC: ‘‘... sen-
tenca ndo mais sujeita a recurso ordinario ou extraordinario’’.

3. Essa questdo ainda esta pendente, como preliminar de mérito,
visto como o Acérdio proferido nos Embargos Infringentes, a despei-
to de sua ementa dar a impressdo de que tal aspecto esta superado, em
verdade ndo esta, porque ndo foi objeto da decisdo, que ficou na
preliminar de nulidade.

MERITO

4. A propria lei processual, no art. 485, § 1°, define as situagdes
em que ocorre o erro de fato. Entre tais situagdes esta aquela em que
a sentenca admita um fato inexistente. E a hipotese dos autos.

5. Todavia, para que tal erro dé causa a rescindibilidade do
julgado, exigem-se, segundo J. C. Barbosa Moreira (Comentarios, vol.
V, pag. 131), quatro requisitos, a saber:

‘“‘a) que a sentenca nele seja fundada, isto €, que sem ele
a conclusdo do juiz houvesse de ser diferente;

b) que o erro seja apuravel mediante o simples exame dos
documentos e mais pecas dos autos, ndo se admitindo de mo-
do algum, na rescisoria, a produgdo de quaisquer outras pro-
vas tendentes a demonstrar que ndo existia o fato admitido
pelo juiz, ou que ocorrera o fato por ele considerado inexis-
tente;
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¢) que nio tenha havido controvérsia sobre o fato (§ 2°);
d) que sobre ele tampouco tenha havido pronunciamento
judicial (§ 29°).
6. A respeito dos dois Ultimos requisitos assinalados, esclarece
ainda o autor citado:

‘O que precisa haver é incompatibilidade l6gica entre a
conclusdo enunciada no dispositivo da sentenca e a existéncia
ou a inexisténcia do fato, uma ou outra provada nos autos
mas ndo cothida pela percepcao do juiz, que, ao decidir, pura
€ simplesmente, saltou por sobre o ponto, sem feri-lo. Se, ao
contrario, o 6rgdo judicial, errando na apreciacio da prova,
disse que decidia como decidiu porque o fato ocorrera (apesar
de provada nos autos a ndo ocorréncia), ou porque o fato nio
ocorrera (apesar de provada a ocorréncia), nao se configura o
caso do inciso IX. A sentenca, embora injusta, ndo sera res-
cindivel’’ (op. cit., pag. 134). _

7. No mesmo sentido, o ensinamento do Ministro Coqueijo Cos-
ta, na 4? edicdo de sua monografia laureada com a medalha de ouro
“‘Pontes de Miranda’’, pela Academia Brasileira de Letras Juridicas:

‘“‘néo € causa de rescisoria se o juiz erra na apreciagio da pro-
va, ainda que de forma grosseira, esgrimindo como funda-
mento fato que se deu e ndo estava provado, ou que nio se
deu e estava demonstrado’’ (Acdo Rescisoria, pag. 80).

8. Por fim, a orientacdo jurisprudencial da Suprema Corte, cita-
da por Coqueijo Costa, in op. e pag. cits.:

‘“‘Somente se admite a rescisoria fundada nesse inciso pro-
cessual, quando for razoavel presumir que o juiz ndo teria
julgado como o fez se tivesse atentado para a prova, e nio
quando a apreciou e, bem ou mal, firmou sua conviccdo (AC.
TP., AR-991-6-PB, DJU de 21-3-80, pag. 1550, Rel. Ministro
Cunha Peixoto).”’

9. Fixados esses lineamentos doutrinarios e jurisprudenciais, ve-
jamos as circunstancias da questio deduzida nos autos sob exame.

10. O V. Acérdio rescindendo, proferido nos autos da Ap.
Civel n? 6.209, é curto e tem o seguinte teor:

‘““Conheco do recurso. Nio se estd diante de excecdo da
coisa julgada, como bem salientado no expurgador de fl. 64:
‘Carece de fundamentos a preliminar argiiida pelos RR. (cre-
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dores). Nao ha coisa julgada. Esta se restringe ao dispositivo
da sentenca, e este ultimo, do pedido. E, no caso, ndo ha
identidade do pedido, uma vez que a consignac@o, neste pro-
cesso, se estende as duas prestacdes devidas.” Vé-se que, numa
primeira lide, o devedor consignou uma parte do seu débito;
nesta segunda, outras parcelas da mesma divida. Adoto a de-
cisdo do Primeiro Grau, por seus fundamentos € motivacao:
‘Assim, restou o mérito da questdo. Verifica-se ai, que os réus
ndo contestam tenham se recusado a receber o que lhes oferta-
va o autor. Limitam-se os réus a dizer que a valer a hipotese,
estariamos consolidando um favorecimento e enriquecimento
ilicito, pois é claro que os juros judiciais, a esta altura, depois
de 4 (quatro) anos, niio equilibram, evidentemente, a desvalo-
rizacdo da moeda. Assim consoante a regra de que os fatos
niao contestados serdo havidos como verdadeiros, tem-se que
houve uma recusa dos réus em receber aquilo que lhes era de-
vido pelo autor. E, isto, fica consoante a prova oral produzi-
da em audiéncia, segundo a qual, embora com atraso, 0 autor
queria fazer os pagamentos aos réus, resultando infrutiferos
seus esforcos’.

Cabe, todavia, provimento parcial, ao recurso: a verba
honoraria ndo poderia ser fixada em atencio ao valor da cau-
sa e, sim, em consideragdo ao valor da condenacdo (regra, —
art. 20, § 3°, CPC); como porém, no caso, nao houve conde-
nacdio (trata-se de agdo constitutiva, que alterou a situacdo an-
terior e a extinguiu, e criou uma nova, com a mora dos
credores-réus), a verba honoraria deve ser estimada, equitativa-
mente, pelo Juiz (excecdo), ut art. 20, § 4°, do Codigo de
Processo Civil. Considerando os critérios do art. 20, § 39, le-
tras a a ¢, do Codigo de Processo Civil, fixo os honorarios em
Cr$ 6.000,00 (seis mil cruzeiros).

Sé para esse fim, dou provimento ao recurso (os honora-
rios eram de Cr$ 7.200,00 — 15% de Cr$ 48.100,00, v. da cau-
sa = Cr$ 4.800,00, 10% + Cr$ 2.400,00, 5,0% = Cr}
7.200,00.

Brasilia, 12 de dezembro de 1979. Desembargador Lucio
Arantes — Presidente.”’

Bem verdade que, no julgamento de embargos declaratorios,

que se seguiu, o eminente Desembargador Dante Guerrera fez uma
afirmagdo manifestamente equivocada:
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‘““Ndo ha nenhuma duvida, nem omissdo ou contradigdo
no acérddo, porque ficou claro que na primeira consignatoria,
o autor dela, Geraldo Gomes da Silva, consignou as duas pri-

" meiras parcelas referentes ao preco da compra e venda de de-
terminado bem, e, na segunda consignatéria, consignou as
duas outras parcelas relativas ao restante do prego do negécio

- juridico bilateral’’ (fl. 73).

12. Mas o Juiz de primeiro grau, cuja sentenca foi confirmada
pelo Acordio rescindendo, que lhe adotou os fundamentos e a moti-
vagdo, ndo laborou em tal equivoco, que se inseriu no Acdordido como
mero acidente expositivo do relator, sem que se possa afirmar que se-
ria necessariamente outro o resultado da Apelagdo na hipotese em que
houvesse ele aceito a realidade de que as prestacdes eram apenas duas,
e ndo quatro. Para a viabilidade da resciséria tornava-se necessario
que a sentenc¢a de 1° grau também houvesse incidido no mesmo erro.

13. Os proprios autores reconhecem ter havido debate judicial
sobre o erro de fato em que fazem apoiar a rescisoria, na parte em
que afirmam ter tentado elucida-lo por meio da interposicdo de dois
recursos de embargos declaratorios. Se ndo lograram éxito foi porque
a Corte julgadora, livre e conscientemente, ndo lhe quis reconhecer
relevancia juridica, e ndo porque nao tivesse tido ensejo de reparar um
€rro.

14, Mas, além disso, ndo se pode olvidar que o § 2° do art. 485
do Codigo de Processo Civil, contém dois dbices a inviabilizar a resci-
soria. O primeiro €, realmente, o de ndo ter havido controvérsia sobre
o erro de fato apontado. Mas o segundo dispensa a controvérsia para
firmar-se noutro motivo:

‘... nem pronunciamento judicial sobre o fato’’.

15. Ora, negar que sobre o que se discute tenha havido pronun-
ciamento judicial, é negar a evidéncia. Em tais condi¢des, para rema-
tar, ha de aplicar-se aqui a li¢io de Barbosa Moreira:

‘O pensamento da lei é o de que sO se justifica a abertu-
ra de via para a rescisdo quando seja razoavel presumir que,
se houvesse atentado na prova, o juiz nfo teria julgado no
sentido em que julgou. Nio, porém, quando haja ele julgado
em tal ou qual sentido por ter apreciado mal a prova em que
atentou’’ (op. cit., pag. 134). '
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- CONCLUSAO

Ante o exposto, malgrado o excelente trabalho produzido pelos
ilustres e talentosos patronos dos autores, € do ingente esfor¢co por
eles despendido nesta acdo, pede vénia o signatario para opinar no
sentido da sua improcedéncia.

Brasilia, 24 de setembro de 1986 — José Dilermando Meireles,
Procurador de Justica.
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2.1.3. NATUREZA JURIDICA DOS BENS
DA TERRACAP

APELACAO CIVEL N? 15.589
PARECER

Companhia Agricola de Brasilia e outros, ndo se conformando
com sentenga prolatada pelo MM. Juiz da 42 Vara da Fazenda Publi-
ca, que julgou improcedente a¢do possessoria que propuseram contra
a apelada, manifesta o recurso de apelacdo de fls., postulando-lhe a
reforma.

Os recorrentes firmaram com a Fundagdo Zooboténica, contrato
de arrendamento de imével rural, pelo prazo de 15 anos, dele constan-
do a possibilidade de sua rescisdo ‘“‘caso venha a Fundacio necessitar
do imoével para execucdo de projetos sociais’’ (clausula 82, alinea d, fl.
150).

Apés realizacdo de despesas com a implantagdo de projetos de
alto custo, ja na posse do imovel, foram os recorrentes notificados
pela apelada da rescisdo unilateral do contrato, tendo em vista o de-
terminado no Decreto n® 8.892-GDF, impondo a revogacdo de contra-
tos celebrados pela Fundagdo, a que tivessem por objeto o arrenda-
mento de glebas integrantes do Niicleo Santos Dumont, local onde se
situam as areas a eles arrendadas.

A inicial, longa e erudita, procura demonstrar a inviabilidade
juridica da rescis@o unilateral, tendo em vista nido apenas seu carater
potestativo, mas por contrariar, as expressas, disposi¢cdes do Estatuto
da Terra e concernentes aos contratos agrarios.

R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, 1(2):427-431, jul./dez. 1985.



428 G. Numes

A contestagdo, também modelarmente formulada, sustenta a na-
tureza privada do patriménio e carater administrativo do contrato
celebrado, extraindo conclusdes favoraveis ao exercicio da faculdade
prevista na mencionada clausula oitava, alinea d.

A area arrendada é de propriedade da TERRACAP, que através
de convénio, delegou, entre outros, poderes para arrenda-la, incidin-
do na espécie as diretrizes normativas atinentes aos contratos, discipli-
nados quanto a sua durag¢io e causas de rescisdo, pelo Decreto n°
4.802, de 6 de setembro de 1979, que, de acordo com o Decreto-Lei n?
200, tragou a orientag@o politica do Distrito Federal em relacdo as ter-
ras de propriedade da empresa publica pelo mesmo criada.

A sentencga recorrida, examinando os aspectos abordados pelas
partes, concluiu que, pertencendo o imével & TERRACAP, inegavel
““é o carater pablico das terras arrendadas’’, latente, neste ¢ demais
negdcios que as tenham por objeto, o interesse publico, a justificar,
para atendimento a planos do Governo local, a clausula de rescisdo
unilateral, dada a preponderancia daquele em relacdo ao do parti-
cular.

Com referéncia as disposi¢des de leis e decretos federais que pres-
crevem cliausulas que impliquem em rentncia de direitos por parte do
arrendatario, acolhe o argumento da contestacdo de que, se publicas
as terras e posse resultante de parcerias e arrendamentos, é sempre
exercida a titulo precario, conotagdo que confere a exercida pelos
apelantes.

Julgada improcedente a possessoria, admitidos os efeitos da Re-
solucdao baixada pela Fundacdo, formularem os recorrentes o recurso
de fls., reiterando, bem como a apelada nas contra-razdes, os argu-
mentos expendidos ao longo da inicial e contestagio.

A questao se resume na fixagdo da natureza dos bens de proprie-
dade da TERRACAP, arrendados aos apelantes através da Fundacio,
e ao contrato celebrado, conceituado como administrativo pela ilustre
prolatora da decisdo recorrida.

No direito anterior, ensina Darci Bessone, por influéncia francesa
e italiana, a discriminacdo entre bens publicos de uso comum e patri-
moniais, levou a que os ultimos fossem equiparados aos particulares
(Transmissdo do Dominio e¢ Rela¢des Patrimoniais dos Entes Publi-
cos), ed. Fac. Direito UMG, pag. 33).

Com o advento do Codigo Civil, que estabeleceu a classificagao
dos bens publicos, mantida a categoria dos patrimoniais sob a deno-
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minacdo de dominicais, cessou a antiga equiparacdo existente no direi-
to precodificado.

A sentenca, conquanto reconheca a personalidade juridica de di-
reito privado da TERRACAP, confere natureza publica aos seus bens,
€, em conseqiiéncia, natureza administrativa ao contrato que os teve
como objeto.

As empresas publicas, como as sociedades de economia mista, do-
tadas de personalidade juridica de direito privado, sdo entes de que se
servem a Unido, os Estados, Distrito Federal e Municipios, para o in-
gresso na atividade econdmica, seja para a execucdo de Servi¢os ou
outras atividades, sem os 6bices existentes na administragfio direta.

Tullio Ascareli, sintetizando essa forma de atuacfo, afirma:

““Ao assumir diretamente a execucdo dos servigos publi-
cos, quer na sua totalidade, quer em cooperacdo com outras
entidades, o Estado recorre cada vez mais, freqiientemente, ao
instrumento da sociedade anénima, sujeitando-s€é as suas
normas. Dada a distin¢do entre a personalidade da sociedade
¢ personalidade dos socios, a sociedade anénima mantém-se
sempre uma pessoa juridica de direito privado, se bem que
nela participem entidades de direito piiblico (‘O negocio
Juridico Indireto, ed. Jornal do Foro, Lisboa, 1965, pagina 75
— $80 nossos o0s grifos).

A unipessoalidade que caracteriza as empresas publicas, aliada a
circunstancia da formagdo de seu capital com recursos exclusivos do
ente pablico que a criou, tem ocasionado, nio raro, interpretagdes que
identificam, em determinadas situacGes, a criatura com o seu criador,
num bifrontismo que atenta contra disposi¢des legais, expressas, a
conferir-lhes personalidade propria, com uma organizacio e um patri-
monio distintos e juridicamente separados.

A unipessoalidade, que niao induz a essa interpretagdo equivoca,
resquicio da persisténcia do traco administrativista, constitui-se, segun-
do Anténio de Arruda Ferrer Ferreira, ‘‘num patriménio autdnomo a
que corresponde uma autdnoma subjetividade juridica. Um patrimé-
nio afetado a um tal fim e como tal rigorosamente, uma esfera patri-
monial separada daquela com a qual, vivendo paredes-meias, com essa
autonomia patrimonial afirmando-se e exaltando-se, até atingir a for-
ma de personalidade juridica’’ (in Sociedades Ficticias e unipessoais,
pag. 328).
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A sentenca de fls., partindo da premissa de que o capital da TER-
RACAP foi fornecido pelo Distrito Federal, identifica o seu patrimé-
nio com o deste, ao referir-se ao seu carater publico, que serve de fun-
damento a improcedéncia da acfio. Data vénia, a versao dos bens do
ente publico para a empresa, dotada esta de personalidade juridica, de
direito privado, afeta-lhe a natureza, e com sua constitui¢do, passam a
categoria de bens de natureza privada, constituindo patriménio que se
rege, nas suas relagdes com terceiros, por normas do direito comum,
como, alias, determina o artigo 125, do Decreto-Lei n® 200.

Alvaro Caminha Muniz, na sua monografia sobre as empresas
publicas no Direito brasileiro, assinala que:

““Seu patrimdnio, embora seja de origem estatal, ndo se
confunde com o do Estado. Este apenas fornece os recursos
para a constituicdo da entidade, mas a partir do instante em
que ela se registre como empresa, os recursos fornecidos pelo
Estado, que eram publicos, passam ao patrimdnio privado.
Ha, simultaneamente com a transferéncia dos bens do Estado
para a empresa, uma transformagdo juridica dos mesmos
bens, de publicos para privados. Igual transformacdo, em sen-
tido inverso, tera lugar no dia em que a entidade for extinta.

’

““A natureza juridica da empresa é que dita o regime’’
(expresso, alias no artigo 125, Decreto-Lei n® 200) ‘‘dos bens
que integram seu patrimonio. Em nosso direito, pessoa juridi-
ca de direito privado cujos bens sejam publicos € uma
contradictio in terminis’’.

Francisco Campos, atacando o bifrontismo dos que preconizam
uma natureza mista para as empresas publicas, ensina:’

““Ora, o proprio Estado, seja pela sua legislacdo, seja
pela sua jurisprudéncia, considera as sociedades mistas como
de direito privado. Ndo o podem ser, porém, de modo par-
cial, ou apenas no que toca as vantagens da modalidade
juridica que revestem as empresas de carater privado. Se tais
sociedades pertencem ao quadro de direito privado, hdo de
aceitar as conseqiiéncias que decorrem desse enquadramento
(Revista de Direito Administrativo, 72, pag. 387, apud. Em-
presas Publicas no Direito Brasileiro, Alvaro Muniz, pag.
80).”

Inadmissivel se nos afigura conferir aos bens das empresas publi-
cas, diante da lei que lhes conferiu natureza juridica de direito priva-
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do, a conceituagdo ou carater publico que lhes emprestou a sentenca
recorrida. E certo que, criadas pelo Poder Publico, perseguem os ob-
jetivos e finalidades que determinaram sua constituicdo, que ndo se-
riam alcangados, n3o fossem elas dotadas de patriménio proprio e
personalidade juridica de direito privado.

Nido ¢, assim, no nosso entender pablico o patrimdénio da TER-
RACAP, sequer o sdo administrativos os contratos que os tenham por
objeto, relacionados a bens que o Decreto n°® 4.802 destinou para ar-
rendamentos, estabelecendo prazos e causas de rescisdo, para fins de
pOr em pratica politica agraria, cujos efeitos a clausula 82, com a fa-
culdade de rescisdo unilateral, nega, atentando contra disposi¢cdes de
lei federal que disciplina os contratos de arrendamento agrario. Tais
disposi¢des, que ingressaram na economia dos contratos, visando a
coibir abusos até entdo praticados, aplicam-se, data vénia da decisdo
recorrida, até mesmo as terras publicas, se arrendadas, hipotese afas-
tada por ndo serem publicos os bens da TERRACAP.

O Aviso e Resolucdo, aquele dando por rescindido o contrato por
forca de advento de Decreto do Governo local, esta, na sua esteira,
procurando justificar a invocagdo da clausula 82, n3o tém o efeito que
lhes conferiu a sentenca. A incidéncia dos artigos 13, da Lei n®
4.947/66 ¢ 2° do Decreto 59.556/66, nos contratos em causa, parece-
nos inafastavel, pois a malsinada clausula, além de potestiva, suprime
¢ elimina direitos do arrendatario, deixando ao alvitre da Fundacdo a
rescisao para atender a planos sociais. A clausula em referéncia, que
Peguignot conceituava de extravagante, somente seria admissivel se o
contrato fosse de outra natureza, e, ainda, se firmado por ente publi-
co, para concessdo de servigos, ressalvados os direitos do contratante.

Diante do exposto, somos pelo conhecimento e provimento ao re-
curso, cassando-se a decisdo recorrida, assegurados aos apelantes, que
despenderam somas na implantacdo dos projetos, a posse das areas ar-
rendadas.

Brasilia, DF, 12 de setembro de 1986 — Geraldo Nunes, Procura-
dor de Justica.
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2.1.4 RESPONSABILIDADE CIVIL

APELACAO CIVEL N° 7.671
PARECER

EMENTA: Responsabilidade Civil. Desas-
tre de 6nibus. Fundamento na responsabilidade
aquiliana e contratual — Lei n® 2.681/12, das
Estradas de Ferro que a Construciio Pretoriana
tem de, analogicamente, aplicavel a espécie. Ho-
norarios advocaticios incidentes sobre pensdes
atrasadas e doze das vincendas, ndo obstante o
disposto no § 5° do art. 20 do CPC, introduzi-
do pela Lei n° 6.745/79; art. 260 do CPC. Ju-
risprudéncia do STF. Vida provavel da vitima:
sessenta (60) anos. Computo na composicdo do
dano, do Seguro Obrigatério mantido pelo
agente devedor. Pensio que deve levar em con-
ta os gastos com a propria vitima, que o STF
estima em um ter¢co — N2#o constitui caso fur-
tuito ou for¢ca maior o estouro do pneu —
Adocao de um s6 critério, na fixacao do ressar-
cimento.

1. Maria da Penha Vieira Cardoso, autora da ac¢io indenizatéria
¢ VIPLAN-Viacdo Planalto Ltda., ré, a primeira, inconformada so
com parte da respeitavel sentenca de primeira instancia, de fls. 52
usque 57, no tocante 4 verba honoraria advocaticia, dela recorrem,
conforme apelacio de fls. 63/66 e 83/91, respectivamente.

2. Ambas apelagdes foram recebidas no duplo efeito (despachos
de fls. 82 e 83), com respostas a fls. 93/98 e 116/119. Preparados os
recursos (fls. 114, 121, 123 e 125), subiram os autos e, nesta instancia

" R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, 1(2):433-448, jul./dez. 1985.



434 B Sousa e Silva

recursal, os autos foram distribuidos ao eminente Des. Elmano Farias,
Relator.

3. Vitima nascida a 8-5-36, portanto, com 39 anos a época do
acidente fatal.

4. Apelos tempestivos.

5. Ad processum, em quaisquer dos recursos, fls. 63 ¢ 83, nédo
se observou, em parte, a exigéncia do art. 514, inciso I, do C.P.C.,
omitindo-se as qualificagdes das partes. Ineptas, assim, as apelacOes.
Sérgio Sahione Fadel acentua:

“A apela¢iio que ndo contém 0s requisitos do art. 514 ¢
inepta e, como tal, ndo devera ser conhecida pelo Tribunal. A
norma é imperativa. Sua inobservancia ndo acarreta nulidade,
mas a apelagdo inepta, tal como a peticdo inicial ou a contes-
tacdo (e ela nada mais & que a reedicdo daquela ou da defesa
para o conhecimento do Tribunal), deve ser indeferida ou ndo
conhecida. (Cod. de Proc. Civil Comentado, Tomo III, pag.
139, 32 edicdo, 1975, José Konfino).

Assim, em preliminar de conhecimento, data venia, ndo deverdo
ser conhecidos ambos os apelos, por ineptos.

6. Em acidente de trafego, ocorrido com 6nibus da ré, apelada,
VIPLAN, em 29-6-75, por volta das 19 horas, nesta Capital, veio a
falecer no mesmissimo instante, Vandely Cardoso, seu passageiro, €
marido e pai dos autores. Fundamentou-se a acdo de indeniza¢do por
ato ilicito e quebra contratual, nos arts. 159, 1.518, 1.521, III, 1.537, do
Codigo Civil e art. 17 do Decreto n? 2.681, de 7-12-12, que estabelece a
responsabilidade das Estradas de Ferro; dando-se de causa imediata,
do acidente, o rebentamento de pneumatico anterior direito, recauchu-
tado, excesso de velocidade e de passageiros, além de impericia do
condutor (fls. 2/8), sendo que o veiculo trafegava entre os marcos
quilométricos 20 e 21 da Rodovia BR-20, entre Sobradinho e Planalti-
na na ponte sobre o Ribeirdo Mestre d’Armas, pista pavimentada a
asfalto, reta, trecho em declive, rodovia em perfeitas condic¢des de tra-
fego, ao momento do acidente, conforme se depara do laudo de
exame em local de acidente, de fls. 15/20.

7. Acdo de rito sumarissimo (CPC, art. 275, II, letra e), audién-
cia conforme termo de fls. 33/34, depoimento pessoal da autora a fls.
35 e defesa escrita e oraj oferecidas pela ré (fls. 36/50 e 34).

8. A decisdo de primeira instancia, recorrida, de fls. 52 usque
§7, assim concluiu, verbis:
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‘“Julgo procedente, em parte, o pedido vestibular e con-
deno a ré ao pagamento de:

a) importancia no valor de todas as remuneracdes perce-
bidas pela vitima desde a data do evento até a liquidag¢ao da
sentenca. Este pagamento devera ser de acordo com o valor
do vencimento da vitima a época da liquida¢do, dispensando
assim a corre¢do monetaria;

b) juros de mora a partir do ingresso da acéo;

C) constituicdo de um capital para garantir o pagamento
da pensdo mensal, por 31 anos, ou seja, até oito (8) de maio
de dois mil e seis. Esta pensdo mensal devera ser de seis séti-
mos do vencimento da vitima na época do pagamento. A au-
tora devera constituir depésito em nome de seus filhos no
valor de um catorze avos, individualmente, até completarem a
maioridade. A cada maioridade vencida, um sétimo corres-
pondente aquele filho passara a pertencer a autora;

d) pagamento de custas e honorarios advocaticios que ar-
bitro em 20% sobre as prestacbes vencidas e sobre doze vin-
cendas”’.

9. A ré, também apelante, a fls. 59/69, manifestou embargos de
declaracdo, para que fossem esclarecidos os itens a e ¢ da parte dispo-
sitiva da respeitavel sentenca de fls. 52/57, eis que no item a (fls. 56),
condenou-se a ré ao pagamento de: '

‘‘a) importdncia no valor de todas as remuneragdes per-
cebidas pela vitima desde a data do evento até a liquidacdo da
sentenga...’’;

€ no ¢:

‘‘c) constituicdo de um capital para garantir o pagamento
da pensdo mensal, por 31 anos, ou seja, até oito de maio de
dois mil e seis. Esta pensio mensal devera ser de seis sétimos
do vencimento da vitima na época do pagamento.’’

A sentenga de fls. 61 concluiu nio haver omissio ou contradi¢do
€ que remuneragdo diz respeito ao pagamento do salario com os des-
contos sociais’’, e, ‘‘vencimento diz respeito ao pagamento de salario
sem esse desconto’’.

10. A autora, na apelagio de fls. 63/66, insurge-se s6 contra
parte da sentenga, para que sejam deferidos ‘‘honorarios na conformi-
dade do art. 20, § 5° do C. P. Civil”’, porque caracterizada, também,
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a culpa in vigilando, diante de ato ilicito contra a pessoa (art. 159 do
C. Civil) e nio somente a quebra contratual.

Citou e fez juntar aos autos (fls. 64/77), votos dos Eminentes De-
sembargadores Dante Guerrera ¢ Elmano Farias, proferidos na Apela-
¢do Civel n°® 6.988-DF, que, data venia, nfo lhe socorrem a pretensdo.

Naqueles votos, os Eminentes julgadores acompanharam o enten-
dimento do agora julgador de primeiro grau, concedendo a verba ho-
noraria de ‘20% das prestacdes vencidas e de 12 das prestacdes
vincendas’’ (fls. 72/73 e 77). Nota-se que, naquela decisdo, o 3? julga-
dor, Des. Valténio Mendes Cardoso, mantinha a sentenga de primeira
instancia, que concedia honorarios advocaticios s6 de 10% (fls. 81 e
74, in fine).

11. Ainda quanto a verba honoraria advocaticia, conquanto o
disposto no § 5° do art. 20, do C. P. Civil, introduzido pela Lei n?
6.745, de 5-12-79, atendendo-se para a jurisprudéncia torrencial do
Colendo Supremo Tribunal Federal; para o disposto no art. 260 do
mesmo Codigo, onde, havendo pedido de prestacdes vencidas e
vincendas, o valor destas, se por prazo superior a 1 ano, sera igual a
uma prestacdo anual, ou 12 meses, conseqiientemente; considerando-
se, principalmente, a esfera de realizagdo do direito que € a humana,
visando-se em sua aplica¢do as exigéncias do bem comum aos fins so-
ciais a que ela se destina (Lei de Introducdo, art. 59), estamos em que,
no caso em tela, os honorarios advocaticios foram fixados até com
muita largueza, data venia, ndo merecendo, pois, reparos, a respeita-
vel decisdo apelada, no particular, razdo de desprovido o apelo da au-
tora, se, porventura, conhecido (item 5).

12. Acordidos recentes, inclusive ja sob a égide, vigéncia da Lei-
n° 6.745, de 5-12-79, que introduziu o referido § 5° ao art. 20, do C.
P. Civil, reportando-se, para os calculos dos honorarios advocaticios,
além das quantias vencidas, s6 o correspondente a uma anuidade das
prestagdes vincendas, verbis:

“EMENTA: Acidente ferroviario — Morte de passageiro.
Indenizacdo. Recurso extraordinario admitido, em razio da
argiiicdo de relevancia de questdo federal referente aos hono-
rarios advocaticios, e provido, nessa parte, para que sejam fi-
xados sobre as quantias e prestagdes vencidas -€ uma anuidade
das vincendas. Nao incidéncia da Lei n® 6.745, de 5-12-79 (RE
93.116)’ (Recurso Extraordinario n°® 94.778-RJ. Rel. Min.
Soares Mundz. Recte. Rede Ferroviaria Federal S.A., Rcda.
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Anna da Silva Costa, publicado no Diario da Justica de 4-9-
81, pag. 8.560).

“EMENTA: Queda de trem. Indeniza¢do. Prescricio vin-
tenaria e ndo qilinqiienal. Honoraria de 10% sobre as presta-
¢des vencidas e doze das vincendas, por se tratar de responsa-
bilidade objetiva. 1° Rec. Ext. conhecido e provido quanto a
prescricdo. 2° Rec. Ext. conhecido e provido em parte, quanto
4 verba honoraria. 3?2 Rec. Ext. ndo conhecido’’ (Rec. Ext. n®
93.765-RJ, Rel. Min. Cordeiro Guerra, 1° Recte.: Ruth Naza-
ret Silva da Costa, 2° Recte. Rede Ferroviaria Federal S.A. (2
rec.) Recdos.: os mesmos. Ac. publicado no Diario da Justica
de 28-8-81, pag. 8.265. Unanime, 22 Turma do STF).

Desta Egrégia 22 Turma, da lavra do Eminente Des. Luiz Vicente
Cernicchiaro, tem-se:

“EMENTA: Indeniza¢cdo. A indeniza¢do corresponde ao
que efetivamente se perde e ao que razoavelmente se deixa de
lucrar. E, pois, substitutivo do que a mulher e/ou herdeira re-
cebia do morto. Se este percebia o salario minimo, a indeniza-
¢do nio pode ser calculada nessa verba, pois o falecido consu-
mia parte consigo mesmo.

‘““Honorarios — Correspondem a percentual do valor das
prestacOes atrasadas e doze vincendas, conforme jurisprudén-
cia do Supremo Tribunal Federal’’ (Ac. un. 22 Turma Civel
TJ-DF, Rel.: Des. Luiz Vicente Cernicchiaro, Ap. Civel no
6.768, apte. VIPLAN — Viagdo Planalto Ltda., apdos. Con-
ceicdo Maria dos Santos e Filhos menores; pub. DJ de
12-11-80).

A fls. 48/49, a ré apelante traz a colacdo diversos acorddos do
Pretorio Excelso, consagrando o entendimento de calcular a verba ho-
noraria advocaticia sobre todo o atrasado e sobre 12 das prestacoes
vincendas. Do contrario, no caso em espécie, onde se calculou
sobrevida de 31 anos, sabendo-se que o vencimento atual, de igual ca-
tegoria funcional a entdo exercida pela vitima, no Tribunal Federal de
Recursos, alcancga a casa aproximada de Cr$ 28.000,00 mensais, €, nos
anos vindouros, com a inflacdo galopante e que forgosamente havera
de ser considerada nos calculos, chegara a cifras elevadas, importan-
do, assim, o capital a ser constituido, agora na liquidagiio, inega-
velmente, em alguns milhdes de cruzeiros, a gerar honorarios altos,
sabendo-se do procedimento sumarissimo, célere (acio proposta em
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novembro e julgada no més seguinte), se considerada, igualmente, a
capacidade econdmica da sucumbente, empresa de porte médio, as
voltas, constantemente, com outras indeniza¢des, prestando servigos
do interesse publico, seria levada & asfixa vingassem honorarios em
desproporcionalidade.

13. Bom de ver-se, ainda, no pertinente a verba honoraria, o
disposto na parte final do referido § 5°, do art. 20, do C. P. Civil, in-
troduzido pela Lei n® 6.745, de 5-12-79, espeque do pedido de reforma
da sentenca, no particular, manifestado pela autora, verbis:

‘¢ 52 Nas acdes de indenizacio por ato ilicito contra
pessoa, o valor da condenacdo sera a soma das prestacdes
vencidas com o capital necessario a produzir a renda corres- |
pondente as prestacdes vincendas (art. 602), podendo estas ser
pagas, também mensalmente, na forma do § 2° do referido
art. 602, inclusive em consignacio na folha de pagamento do
devedor (grifamos).

O que quer dizer poder, também, o devedor pagar a prestacdo
mensalmente, coim caucéo fidejussoria (arts. 602, § 2°, e 829, do C. P.
Civil), e, assim, redundar o valor da causa nas disposi¢cdes do art. 260
do mesmo Céodigo de Processo Civil, apresentando-se, pois, corretas
as decisdes que assim procedem.

14. A autora postulou sob a égide da responsabilidade civil
contratual, que chamou de ‘‘quebra contratual’’ e da responsabilidade
civil delitual, extracontratual ou aquiliana (fls. 2/8).

Estamos em que, sob um ou outro dos prismas, merecia proce-
déncia a acdo. Niao se deve, no entretanto, conceder beneficios de um
e outro dos aspectos enfocados. A reparacdo deve observar, sempre,
uma das linhas da responsabilidade, mesmo quando incidentes ambos
os fundamentos da responsabilidade, apesar dos que entendem ser a
responsabilidade civil, a contratual e a aquiliana, apenas de uma espé-
cie (tese monista ou unitaria), pouco importando, para eles, os aspec-
tos sob os quais se apresente no cenario juridico, a ela atribuiriam a
produgiio uniforme de efeitos o que, de passagem, se diga, ndo merece
muito pacifico nem entre os proprios acolhedores de tal concep¢éo,
como se colhe em Planiol. De outro lado, para os acolhedores da tese
dualista, um campo proprio, especifico, existiria para cada um dos
dois tipos de responsabilidade: a aquiliana e a contratual. Na sua for-
ma mais exata, a tese dualista, conhecida também como tese classica,
pretendeu que a palavra garantia dissesse respeito exclusivamente a in-
denizacio brotada da culpa contratual, reservando-se o termo
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responsabilidade, tdo-s6 para as obrigacdes de indenizar relacionadas
com a culpa ex-delicto (in Wilson Mello da Silva, “‘Responsabilidade
Civil Automobilistica’’, Ed. Saraiva, 22 ed., 1975, pag. 19).

O referido § 5° do art. 20 do C. P. Civil reporta-se, tao-so, a hi-
potese de indenizagdes decorrentes de responsabilidade civil ex delicto
ou aquiliana; ndo a contratual, de que trata, para os transportes, a
Lei n? 2.681, de 7.12.12, que estabelece a responsabilidade das estra-
das de ferro, e que, por um processo judicial de amplia¢ado, terminou
por alcangar com suas disposi¢cdes todo e qualquer tipo de transporte
terrestre, seja dnibus, taxis, lotacdes, bondes, etc., onde o transporta-
do, como passageiro, tem direito de ser levado, sdo e salvo, até o local
de seu destino.

De todo o acima exposto, tem-se que a apelacdo da autora nio
merece provimento.

14.  De outra parte, a ré, na apelacdo de fls. 83/91, recorrendo
de toda a sentenca, alega:

a) em preliminar, nulidade do processo por auséncia de
intervencdo do Ministério Publico, ‘““malgrado a existéncia de
interesse de menores’’;

b) ocorréncia de caso fortuito, ou seja: o estouro de um
pneumatico, além da completa auséncia de culpa;

¢) pensdo deferida excessiva;

d) inviabilidade de reversio da parcela destinada aos
filhos menores, para a apelada;

e) fixacdo, em demasia, da sobrevida provavel da vitima;

f) que se lhe faculte a prestagdo de caucéd real ou fide-
jussoéria, na forma da lei.

15. Merece desacolhida a preliminar de nulidade do processo
por auséncia de intimacdo do Ministério Publico. Partes capazes, € no
exercicio regular de seus direitos, ndo sendo a espécie daquelas que
reclamam a interven¢ao obrigatdria do Ministério Publico; nem por
ser objeto do pedido, ou da defesa (C. P. Civil, arts. 6° ¢ 81 a 84). Se
na respeitavel decisdo, entendeu o0 MM. Julgador de destinar parte da
indeniza¢do a que condenou a ré, para constituir depdsito em nome
dos filhos menores, contemplados, também, como beneficiarios da
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pensdo indenizatéria, apenas beneficiando-os, nisso ndo se vé, neces-
sariamente, a obrigatoriedade da interven¢o do Ministerio Publico,
que ndo foi sequer mencionado por autora ou ré, em toda a instrugéo.
Se, e ja na sentenca, contempla-se beneficios a menores, sem se lhes
causar quaisquer prejuizos, nao ha como se reclamar da nulidade do
processo, de que ndo eram parte. Poder-se-ia, sim, em recurso, pos-
tular a reforma da decisdo, por julgamento ultra ou extra petita.

Ademais, trata-se, inegavelmente, de fato constitutivo superve-
niente, da mesma natureza e imanente ao propoésito da acéo indeniza-
toria, que deveria ser tomado em consideracdo a0 momento da prola-
¢ao da sentenga (C. P. Civil, arts. 260 e 262).

16. Sobrevida provavel — No mundo, 0o aumento populacional
tem sido constante desde seus primérdios. Nos ltimos 300 anos, com
a revolucdo cientifica e técnica, a populagdo aumentou de cerca de
cinco (5) vezes, apresentando densidade de 6,4 por km?2, acreditando-
se que no ano 2.000 alcance a casa dos seis bilhdes, ou mais, de habi-
tantes. E alarmante o crescimento da populagdo, nos tempos atuais,
especialmente com os avangos da medicina, que nao sO6 dilataram a
vida média do homem como baixaram muito a mortalidade infantil.
Nio poucos profetizam fome geral e outras desgragas, ante 0 aumento
mais rapido nas populagdes de menor desenvolvimento técnico e me-
nos apta a produzir alimentos. A vida média do neandertalense devia
estar perto de 30 anos; nos tempos aureos da Grécia ¢ de Roma, a vi-
da média era de uns 35 anos ¢ metade das criancas nascidas ndo che-
gavam a puberdade. Pela primeira vez na historia da humanidade, a
vida média aproxima-se de seu maximo bioldgico (Enciclopédia Mira-
dor Internacional, Vol. 11, pag. 5.816, ed. 1976).

No Brasil, ha trés ou quatro décadas, a média atuarial era de 45
anos. Na Apelagdo Civel n® 6.988, em que foi relator o Eminente Des.
Elmano Farias, cujas notas taquigraficas e acorddos encontram-se a
fls. 68/81, trazidos a colagdo pela autora apelante, em votos dos emi-
nentes vogais, os Des. Mario Guerrera e Valténio Mendes Cardoso,
indica-se de vida média: 65 anos, de ‘‘acordo com calculos atuariais
indiscutidos’’ (fls. 71 e 70), respectivamente).

A jurisprudéncia do Pretorio Excelso ¢ iterativa no sentido de fi-
xar em sessenta (60) anos, a duragdo provavel da vida, alids, como se
vé de recentissima decisdo, unanime, de 14-8-81, em que foi Relator o
Eminente Ministro Firmino Paz:
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“EMENTA: A duracéo provavel da vida da vitima faleci-
da em conseqiiéncia de acto ilicito é de sessenta anos, con-
soante copiosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Recurso Extraordinario a que se da provimento’’. (Rec. Ext.
n? 74.769-SP, Rectes. Antonio dos Reis Feitosa e sua mulher,
Recda. Empresa Auto Onibus Vila Esperanca S.A., Ac. pub.
no Diario da Justica de 11-9-81, pag. 8.790).

A respeitavel sentenca recorrida estimou a duracido prdvévél da’
vida da vitima em 70 anos, com sobrevida de 31, ja que contava a
época do sinistro 39, nascida a 8-5-36.

Nessa parte, estamos em que, respeitando-se a orientacdo unifi-
cante da jurisprudéncia da Suprema Corte, merece provimento, par-
cial, a apelagdo da ré, se conhecida for, estimada em sessenta (60)
anos a duracdo provavel da vida da vitima, fixada em vinte e um (21)
anos a sobrevida.

17. Pensdo excessiva — A ré apelante discordou da respeitavel
decisdo de primeira instdncia, também na parte em que fixou em seis
sétimos (6/7) do vencimento da vitima o valor da pensio mensal, fun-
dada em que, sendo de sete (7) o nimero de membros da familia, a
vitima, sua esposa e cinco filhos, com a morte do primeiro, restariam
6/7 da familia.

Tem norteado decisdes do Colendo Supremo Tribunal Federal a
fixacdo de pensdo mensal indenizatoria, devida a beneficiarios da viti-
ma, em valor correspondente a dois tergos (2/3) do seu ganho. Assim
decidido no RE n® 90.708, do Rio de Janeiro, em que foi Relator o
Eminente Ministro Djaci Falcdo, & unanimidade, acérdao publicado
na ‘‘Revista Trimestral de Jurisprudéncia’’ n® 93, fls. 836/842, junta
em xerocoOpia de fls. 99/105.

Assim, ainda, nesse particular, merece reforma a douta sentenca
recorrida, para reduzir-se a pensio a dois ter¢os (2/3) do vencimento
da vitima.

18. Reversdo da parcela correspondente a filhos — Ja nesse pas-
so, ndo merece acolhida a apelacdo da ré, confirmada a decisdo im-
pugnada. O acdérddo suso citado, proferido no RE n° 90.708-STF,
Relator: Ministro Djaci Falcdo, consignou:

‘“‘Responsabilidade civil. Cessado o direito a pensdo de
qualquer dos beneficiarios, permanecera integra a pensio... pa-
ra os beneficiarios remanescentes...”” (RTJ n? 93, fls. 836).
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«
Da lavra do Eminente Ministro Xavier de Albuquerque, tem-se
(fls. 106):

“EMENTA: Responsabilidade civil. Cessa¢do da pensdo,
relativamente aos filhos menores, e sua reversdo em favor da
viiva da vitima.”’ (RE n® 81.263, RJ, Ac. de 19-8-75, dec.
unanime, 2% Turma do STF, in RTJ, fls.. 989).

19. Seguro obrigatério — Acrescente-se que a decisdo recorrida
(fls. 56) determinou, com acerto, fosse abatido da indenizac¢do o valor
do seguro obrigatério, ja recebido pela autora (fls. 35).

Assim, na liquidagdo, dever-se-a computar o valor do seguro
obrigatério, pago a época do sinistro, para encontro com os valores
mensais das pensdes, também, aquelas épocas, compensando-se.

“‘Nio existe conexdo obrigatoria entre a responsabilidade objetiva
e o limite do seguro, estendendo-se para la de tais limites,
possibilitando-se a vitima reclamar o complemento indenizatério, ndo
da seguradora, mas do proprio responsavel’’ (in Wilson Melo da
Silva, obra citada, pag. 424). Em contraposto, vé-se que, da indeniza-
¢do a ser paga pelo responsavel, dever-se-4 abater a quantia recebida
de seguro obrigatorio que aquele mantinha.

J. M. Carvalho Santos, in ‘‘Codigo Civil Brasileiro Interpreta-
do’’, vol. III, 9% edicdo, 1963, Ed. Freitas Bastos, pag. 329,
reportando-se ao caso de seguro feito pelos condutores ou proprieta-
rios de veiculos, diz:

““Nesses casos, sendo as despesas custeadas por quem
deve indenizar o dano, pouco importa que o pagamento fosse
feito por intermédio da Companhia Seguradora. A satisfacdo
do dano seria incontestavelmente feita pelo culpado; se a
Companhia fez o pagamento, o fez em virtude de um contrato
que tinha com ele, pagamento que, em todo caso, foi feito em
nome e justamente por causa do ato ilicito que praticara’’.

Acordio de 27-6-72, na Ap. Civel n® 210.721, do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, de que foi relator o eminente Des. Pacheco de
Matos, publicado na ‘‘Revista dos Tribunais’> n® 444/131, endossando
0 suso exposto, declara que: ’

““A indenizacdo decorrente de seguro obrigatério deve ser
deduzida daquela devida pelo responsavel por atropelamento
em via puablica” (idem, idem, o Acoérddo do TJ de MG, de
30-5-74, na Apelacdio Civel n® 38.530, Rel. Des. Otaviano An-
drade, citado na obra supra, fls. 425).
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20. No mais, para Clovis, ‘‘a idéia de dano ressarcivel é, portan-
to, mais alta do que a de ato ilicito. Nem toda a obrigacdo provém de
ato ilicito, de ato praticado sem direito’’. E essencial a existéncia de
um ato, que embora nao seja ilicito, causa dano a outrem, com nexo
causal. Dano, sabe-se, é a privagdo ou obstaculo a satisfacdo do inte-
resse.

Ato ilicito, define J. M. de Carvalho Santos (obra citada, pag.
315), é todo fato que, ndo sendo fundado em direito, cause dano a
outrem. Seu efeito é sujeitar seu autor a reparagao do dano, o que en-
contra apoio na eqilidade e ordem social, qual o que proibe ofender o
direito de outrem — neminem laedere —, no nosso Direito, corporifi-
cado pelo art. 159 do Codigo Civil.

Para Washington de Barros Monteiro, ato ilicito também ¢ ato de
vontade, mas que produz efeitos juridicos independentemente da von-
tade do agente. O ato ilicito constitui delito, civil ou criminal, e, pois,
violagdo a lei. Corresponde, o ato ilicito civil, a dano individual,
violacdo de direito subjetivo privado e que induz responsabilidade ci-
vil, podendo substituir as duas responsabilidades, a penal e a civil. No
direito civil, denomina-se ato ilicito, o ato contrario a ordem juridica
que viola direito subjetivo individual. E o delito civil, apto a introdu-
zir a responsabilidade civil: Cédigo Civil, arts. 159 ¢ 160 — Parte Ge-
ral, Parte Especial, arts. 1.518 e seguintes (curso de Direito Civil’’, 1°
vol., Ed. Saraiva, 182 ed., 1979, pags. 273/274).

O direito a indenizagdo surge sempre que prejuizo resulte da atua-
¢do do agente, voluntaria ou nido. Se ndo houve intento deliberado,
proposital, mas o prejuizo veio a surgir, por imprudéncia ou negligén-
cia, existe a culpa. Nesta, ocorre sempre violagdo de dever preexis-
tente; se esse dever se funda num contrato, a culpa & contratual; se no
preceito geral, que manda respeitar a pessoa e os bens alheios (alterum
non laedere), a culpa é extracontratual ou aquiliana. Culpa in
vigilando é a que promana de auséncia de fiscalizacdo por parte do
patrdo, inclusive no tocante a propria coisa, por exemplo: colocar
pneu recauchutado, quando a norma da VIPLAN & s6 a de trafegar
com pneus novos; culpa in committendo é a imprudéncia; culpa in
omitendo, a abstracdo (negligéncia); culpa in custodieno, a falta de
cautela, ou atengdo, em torno do objeto, sob cuidados do agente (de-
senvolver velocidade superior, com Onibus lotado e com pneu recau-
chutado, como no caso presente); culpa in abstracto, se o agente falta
aquela atencdo que um homem atento emprega na administracdo de
seus negocios, fazendo uso da inteligéncia.
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‘Para a indenizacio, exige-se a ocorréncia de um dano patrimo-
nial; o dano moral s6 é ressarcivel quando produza reflexos de ordem
econdmica.

Acrescenta ainda Washington de Barros Monteiro (obra citada,
pag. 275), que o ‘terceiro elemento caracterizador do ato ilicito € a
relacio de causalidade entre o dano € o comportamento do agente (e-
quivaléncia das condigdes; a conditio proxima ¢ a da causalidade ade-
quada). Assim, os elementos componentes do ato ilicito sdo: o fato le-
sivo, o dano produzido e o nexo causal. Evidenciados, surge a obriga-
¢do de indenizar (Céd. Civil, arts. 159, 1.518 a 1.532 e 1.537 a 1.533).

21. Em sua obra, ‘‘Institui¢des de Direito Civil’’, vol. I, 22 ed.,
1966, Forense, pag. 387, Caio Mario da Silva Pereira diz que ‘‘o nos-
so direito fundiu as idéias de dolo e culpa, para dissecar o perfil do
ato ilicito. E na culpa, definivel como quebra do dever a que o agente
esta adstrito, que assenta o fundamento primario da reparacdo. Mas,
a palavra culpa traz aqui um sentido amplo, abrangente de toda espé-
cie de comportamento contrario a direito, seja intencional ou ndo, po-
rém imputavel por qualquer razio ao causador do dano’’. Essa no¢do
genérica de culpa-violagdo de uma obrigacdo preexistente que confina
com o dever geral negativo — n3o prejudicar a outrem (neminem
laedere), proibicdo de ofender o direito de outrem, deve ser completa-
da por um elemento concreto positivado no erro de conduta, € entdo a
idéia se comporia em definitivo, dizendo-se que a culpa importa em
um erro de conduta, que leva o individuo a lesar o direito alheio.

22. A doutrina moderna fala ainda em responsabilidade sem
culpa, quando a obrigacdo de reparar o dano sofrido independe de
apurag@o da culpa do agente (Caio Mario, obra citada, pag. 388).

O ato ilicito tem correlata a obrigagdo de reparar o mal. E a teo-
ria da responsabilidade civil que é, na esséncia, a capacidade de impu-
tagdo do resultado da conduta antijuridica, e implica necessariamente
na obrigag¢iio de indenizar o mal causado.

O legislador de 1916 definiu a responsabilidade civil: a obrigacdo
de reparar o dano, imposta a todo aquele que, por agdo ou omissdo
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito ou causar pre-
juizo a outrem (C. Civil, art. 159). Ndo ha necessidade de indagar se
houve ou ndo o propodsito de malfazer.

A jurisprudéncia, em todos os paises, tem alargado a idéia de
culpa, e estendido o principio da responsabilidade civil, aonde ndo se
pode encontra-la em sentido estrito. Criou a nogdo de culpa
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presumida, dando maior consideracdo a vitima do que ao autor do da-
no. Tribunais ha, diz Caio Mario, que lhe tém de tal modo dilargado
o conteudo, que definem a regra da existéncia de responsabilidade
sempre que alguém causa dano a outrem, em razio do dever geral de
ndo prejudicar, o neminem laedere.

23. Foi sob a inspiragdo de idéias que tém seguido esta linha de
orientacdo, que nasceu a chamada teoria da responsabilidade objetiva.

Seus defensores sustentam que a culpa como fundamento da res-
ponsabilidade civil € insuficiente, pois deixa sem reparacio danos so-
fridos por pessoas que ndo conseguem provar a falta do agente. O que
importa, acrescentam, é apenas a causalidade entre o mal sofrido e o
fato causador, por influxo do principio segundo o qual toda pessoa
que cause a outra um dano estd sujeita 4 sua reparagdo, sem necessi-
dade de se cogitar do problema da imputabilidade do evento & culpa
do agente. Procuram assentar o fundamento ético da doutrina na ca-
racterizacdo da injustica intrinseca, que encontra os seus extremos de-
finidores em face da diminui¢do de um patriménio pelo fato do titular
de outro patriménio, e perguntam, ao se defrontarem com uma perda
econdmica, qual dos dois patriménios deve responder, se o da vitima
ou o do causador do prejuizo. E, na resposta a indagac¢do, opinam de-
va o direito inclinar-se em favor daquela, porque dos dois é quem nio
teve o poder de evitd-lo, enquanto que o segundo estava em condi¢des
de retirar um proveito, sacar uma utilidade, ou auferir um beneficio
da atividade que originou o prejuizo. O fundamento da teoria, finali-
zam os seus defensores, é mais humano do que o da culpa e mais pro-
fundamente ligado ao sentimento de solidariedade social. No campo
objetivista, situa-se a teoria do risco, proclamando ser de melhor justi-
¢a que todo aquele que disponha de um conforto oferecido pelo pro-
gresso ou que realize um empreendimento portador de utilidade ou
prazer deve suportar os riscos a que exponha os outros. Cada um deve
sofrer o risco de seus atos, sem cogitacdo, da idéia da culpa e, portan-
to, o fundamento da responsabilidade civil desloca-se da nogdo de
culpa para a idéia do risco. O risco-proveito (ubi emolumentum, ibi
onus), ou o risco criado, a que se subordina todo aquele que, sem in-
dagacdo de culpa, expuser alguém a suporta-lo.

A teoria da culpa, subjetiva ou classica, com os alargamentos que
a jurisprudéncia lhe tem trazido, ocupa posicdo fundamental na defi-
ni¢do da responsabilidade civil e foi a perfilhada em nosso Cédigo Ci-
vil. (Caio Mario da Silva Pereira, obra citada, pag. 391).
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24. Orozimbo Nonato, escreveu que ‘‘a questdo para Duguit
ndo consiste em saber se houve culpa e de quem a responsabilidade,
mas, simplesmente em saber quem deve suportar o risco numa relagéo
juridica. Para Duguit, o quadro do Direito Civil contém apenas, ¢ es-
sencialmente: primeiro, o respeito da propriedade; segundo, o reco-
nhecimento da forga obrigatoria do contrato; terceiro, o principio da
repara¢do do dano. A idéia de atentado é instintivo ligar a idéia de re-
paracao’’.

O direito moderno guardou a nogfo tradicional contra a qual se
levantam Duguit, de Page, Seleilles e tantos outros: a culpa é que ori-
gina a responsabilidade, compreendendo-se como culpa a acdo ou
omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, causando violacao de
direito e prejuizo a outrem. Diz Orozimbo Nonato que: ‘‘generalizar o
principio da causalidade objetiva ou consagrar para todos os casos a
teoria do risco criado é, pois, em certos aspectos, uma regressao ao primi-
tivismo. A no¢éo do ato ilicito intimamente presa a da culpa é suficien-
temente elastica para comportar os casos a que se referem os partida-
rios do sistema objetivo’’.

“Ato ilicito ndo & apenas o que a lei proibe: o direito desborda
do dominio angusto do texto legal’’.

75. A idéia de dano ressarcivel, opina Carvalho Santos, ¢ mais
lata que a de ato ilicito.

Continuando, o renomado comentarista ensina que a responsabili-
dade civil ndo é instituto do direito moderno. Desde os primeiros tem-
pos da organizagdo social, ja se encontram tracos primitivos do que
viria a ser um dos mais importantes entre os capitulos da ciéncia
juridica.

A principio, a reparacio do dano consistia na retribuicdo do mal
pelo mal: o talido. E na Lei Aquilia que se langam os fundamentos do
Direito da reparacdo social. Entre a fonte romana e o Direito atual, a
evolucdio se processou em um longo historico, sendo das mais notaveis
fontes do Direito peninsular o Fuego Juzgo, inspirado nos costumes
germanicos da composi¢do pecuniaria.

No regime das Ordenagdes, caidas em desuso as a¢des consigna-
das na Lei Aquilia, atendia-se mais a repressdo do crime que a repara-
¢do do dano causado. Por exemplo: no homicidio, os bens do delin-
qiente eram confiscados, para o Estado, sem se mandar deduzir
quaisquer indenizagdes para os herdeiros (Ordenagdes, Livro V, Titulo
35, § 3°). Tal disposi¢do, porém, ndo era sempre seguida pela praxe
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do foro, pois se atribuia a viava e aos filhos do morto acao contra o
fisco real para lhes satisfazer, pelos bens do confiscado, os danos so-
fridos.

No Direito Romano, a responsabilidade tem como fundamento a
culpa. Nos codigos francés e italiano, sdo considerados, sob a especifi-
cacdo de delitos e quase delitos, todos os fatos injustos que imponham
aos seus autores a obrigacdo de reparar o dano sofrido pelas vitimas.

Nosso Cédigo ndo distinguiu entre delito e quase delito; sim,
obrigacdes por atos ilicitos. Tanto a culpa contratual como a extra-
contratual sdo violagdes de uma ordem juridica, servindo mesmo de
fundamento a todo o sistema dos atos ilicitos a proibicdo de ofender
neminem laedere, que constitui um dos fundamentos da eqilidade e da
ordem juridica.

O ato ilicito € causa geradora de obrigagdo, mas ndo esgota as
causas da responsabilidade civil, acrescenta Carvalho Santos.

26. No art. 1.521 do Coédigo Civil consagra-se que: ‘“‘sio tam-
bém responsaveis pela reparacio civil: 11l — o patrio, amo, ou comi-
tente, por seus empregados, servigais e prepostos, no exercicio do tra-
balho que lhes competir, ou por ocasido dele’’. E o fundamento da
culpa in eligendo. Acrescenta o Codigo, no art. 1.522 que “‘a respon-
sabilidade estabelecida no art. 1.521, 111, abrange as pessoas juridicas
que exercam exploracdo industrial’’; o dever de vigilancia ou de cuida-
dos, fundamento da responsabilidade, incumbe ao patrdo, ainda que
seja uma pessoa juridica (J. M. Carvalho Santos, obra citada, pag.
242). E a responsabilidade em que incorrem as estradas de ferro e as
companhias de transporte em geral, em que a referida Lei n® 2.681, de
7-12-12, se corporificou e que, no seu art. 17, segunda parte, declara:
ser sempre presumida a culpa, na responsabilidade civil de indenizar,
mandando responder (art. 22) por todas as despesas e indenizando a
todos aqueles nos quais a morte do viajante privar de alimentos,
auxilio ou educacio (assim, no art. 1.537 do C. Civil).

‘‘Poder-se-4 mesmo sustentar que, atualmente, nio ha mais
divergéncia fundada quanto a aplicacdo da legisla¢do ferrovia-
ria a este ponto: deve ser aplicada por analogia a lei de aci-
dentes de estradas de ferro aos acidentes de bondes, auto-
Onibus e, em geral, a todas as companhias que exploram os
modernos e complicados servicos urbanos, de que sdo conces-
sionarias’’ (Ac. TJ, RJ, de 31-1-24, Rel. Des. Sa Pereira, in
““Rev. STF”’, vol. 68, pag. 543).
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27. O caso fortuito, fundamento de defesa da ré, ndo colhe:

‘“‘Estouro de pneus nido poderia se equiparar a uma hipo-
tese de fortuito ou de for¢a maior.

Se ha matéria em assunto de acidentes automobilisticos,
que, ordinariamente, mais refoge a configuracdo do fortuito
ou da forca maior, é essa relativa aos estouros de pneus’’
(Wilson Melo da Silva, obra citada, pag. 84).

A fls. 74, o acérdido na Apelagdo Civel n® 6.988-DF, Rel. Des.
Elmano Farias: '

““Caso fortuito — O estouro de pneumatico nido o confi-
gura, porquanto se trata de fato previsivel e evitavel’’.

Em Aguiar Dias, na obra classica ‘‘Da Responsabilidade Civil’’?,
Ed. Forense, 62 ed., vol. 11, pag. 364, vé-se:

““O estouro do pneumatico nio é caso furtuito. O auto-
mobilista ndo pode alega-lo utilmente para isentar-se da res-
ponsabilidade’’.

28. Data venia, parece-nos mais razoavel que ndo se faca a dis-
tingdo entre os valores das pensdes mensais, anteriores e posteriores a
liquidacdao, como o fez a douta sentenca recorrida (fls. 56), motivo
dos embargos de declaracdo de fls. 50/60; reformando-se a sentenca
conforme o item 17.

De todo o exposto, somos pelo ndo conhecimento de ambos os
recursos, por ineptos (item 5); mas, se conhecidos, que se negue provi-
mento, in totum, ao da autora e se dé provimento, em parte, ao da ré,
nos termos Suso propostos.

E o parecer.

Brasilia, 6 de outubro de 1981 — Bernardino Sousa e Silva, 3°
Subprocurador-Geral, em substituigdo.
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2.1.5 EXECUCAO PROVISORIA

MANDADO DE SEGURANCA N° 1.099
PARECER

A Esso Brasileira de Petroleo S/A impetra segurang¢a contra ato
da Dra. Juiza de Direito da 12 Vara Civel da Circunscricdo Judiciaria
de Brasilia que, em processo de Execucdo, nominada de ‘‘provisoria’’,
sem que houvesse prévia e idénea caucdo, autorizou ao exeqiiente e
seu patrono o levantamento da importancia de Cr$ 5.020.100. 144,00,
ofertada pela impetrante como garantia do juizo.

Sustenta, em sintese, que contra a decisdo que julgara liquidada a
sentenca, interpusera apelagdo, bem como agravo de instrumento con-
tra o ato que determinara a citagdo e penhora, pois ndo se efetivara a
cauc¢do inicialmente ordenada pelo Titular da Vara, condi¢do primeira
para que a execugdo tivesse seguimento, a teor do art. 588, 1, do
CPC.

E que, a autoridade impetrada, agora forte na alinea II, do men-
cionado artigo, embora condicionando-o a prévia caugdo, deferiu le-
vantamento da importancia depositada.

Enfatiza ainda que o exeqiiente, em atencéo a esse despacho, ofe-
receu em caucdo imdveis, pela impetrante considerados de infimos
valores, avaliados por entidade inidénea, como de significagcdo mone-
taria acima da realidade e, além do mais, bens pertencentes a tercei-
ros.

Reclama, mais, que todos esses atos — autorizag¢do da caucio,
sua formalizacdo, levantamento do depédsito em dinheiro — se perfize-
ram entre 28-11-84 e 5-12-84, sem a audiéncia da executada-
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impetrante, que deles tomou conhecimento ao ter vista dos autos para
impugnar a conta, isso em 13-12-84.

Concluiu pedindo a seguranca para que seja declarada nula a exe-
cucdo desde a citagdo e penhora e para que seja o exeqilente compeli-
do a prestar a caug@o nos termos de art. 588, I, do CPC, como a de-
terminara o juizo inicialmente.

E, liminarmente, se sustasse a execug¢do ordenando ao exeqilente e
a seu patrono a devolu¢do das quantias levantadas.

O em. Desembargador Luiz Vicente Cernicchiaro, a quem foram
inicialmente encaminhados os autos, deferiu a liminar requerida, pri-
meiro porque reconhecia que a decisdo impugnada fora objeto de re-
curso ordinario e, segundo, porque, acaso reformada a decisdo agra-
vada, o dano a ser suportado pela impetrante seria de dificil reparacao
(fls. 141-v).

_ Esse despacho foi mantido (fl. 177), por nova manifestacdo do
entdo em. Relator face a oposicio de agravo regimental pelos litiscon-
sortes.

A guisa de informacdes a autoridade impetrada limitou-se a re-
messa dos autos da execucdo ‘‘para os fins pertinentes’’.

A contestacio dos litisconsortes (fls. 182/9), em preliminares, sus-
tenta a inviabilidade do mandado de seguranga na espécie, pois o ato
impugnado estaria sujeito, porque ndo comparado pela suspensivi-
dade, a reclamacdo (art. 160, do RI-TIDF), e, demais, funda-se a im-
petracio em matéria de fato, inviavel na via estreita do writ.

Suscita ainda a irregularidade da citacdo do litisconsorte exe-
qilente, eis que entende ndo possuir poderes o douto Advogado-
patrono, poderes para receber citagdo.

Quanto ao mérito, insiste em que o ato impugnado encontra-se em
conformidade com a lei e que, de qualquer sorte, afastada estaria no
caso a irreparabilidade de eventual dano, posto que Tude Bayard
Tupy ‘“é credor de soma muitas vezes superior a que levantou, e que
sera, em breve, objeto de ligiiidagdo por artigos’’.

No tocante a liminar impondo a devolucdo da importéancia levan-
tada, sustenta que atenta ela contra ato previsto e amparado por lei.

E, ainda mais, ndo poderia o despacho autorizativo do levanta-
mento vir a ser atacado pelo writ, pois o impetrante disporia de acédo
propria caso se verificasse, afinal, a necessidade da reparacdo do even-
tual prejuizo, enfatizando o carater de ‘‘proprietario resoluvel” ao
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credor-exeqiiente, figura juridica que afastaria a possibilidade da im-
posta devolucdo, ainda mais que determinada na imprépria a¢io man-
damental.

Posto isso, entendemos que a preliminar da irregularidade citato-
ria, sustentada primeiramente no agravo regimental de fl. 146 e que,
obviamente, sera objeto de apreciagio preliminar pela Seccdo, ndo en-
contra respaldo.

A procuracio, cuja copia se acostou a fl. 158, outorgou ao primi-
tivo patrono do litisconsorte os poderes especiais previstos no art. 38,
do CPC, procuragio essa sucessivamente substabelecida, sem especiais
reservas, até ao Dr. Mauricio Corréa.

Portanto, o despacho de fl. 177 se ateve ao poder especial para re-
ceber citacdo e ndo em disposi¢des regimentais, para considerar valido
o chamamento.

No que tange ao cabimento do mandado de segurancga contra ato
judicial atacavel mediante agravo, nos parece questdio superada na ju-
risprudéncia, a fim de se obter a suspensividade nio resguardada no
recurso ordinario.

Na jurisprudéncia do TJDF inimeros sdo os casos em que se
acolheu o mandado de seguran¢a para permitir o efeito suspensivo aos
recursos, bastando lembrar o MS 401 — DJ 31-5-79 — Rel.: Des.
Elmano Farias, MS 666 — DJ 26-4-82 — Rel.: Des. Anténio Honorio
Pires, entre outros. No mesmo sentido o MS 91.038-TFR — DJ 17-9-
81, Rel.: Min. Moacir Catunda e o MS 10.034, TISP — RIJTJSP
72/233.

Nao obstante deter-se a impetrante em questio fatica relativa a
inidoneidade da caugéio, procurando sustentar a insuficiéncia dos bens
caucionados a garantir eventuais danos, quer nos parecer que o funda-
mento do pedido se assenta na nulidade do deferimento da garantia
sem a prévia audiéncia da parte executada, para, logo apds, permitir o
levantamento do dinheiro ofertado em penhora, ainda ai sem ouvir a
ora impetrante.

Nio se firma, pois, o pedido em discussdo fatica e, assim, tam-
bém essa preliminar merece ser rejeitada.

Pelo que contém os autos, sabe-se que o MM. Juiz da 12 Vara
Civel de Brasilia, nos autos da execucdo que o litisconsorte move a
impetrante, julgou liquidado o acoérddo exeqiiendo na parte relativa a
reparacdo de danos advindos de perda de gasolina que se infiltrara no
solo, fixando a indenizagdo no cortespondente a 2.319.996 litros do
produto ao preco da época do pagamento (fls. 14/15).
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Contra essa decisdo e a que se lhe seguiu nos embargos de decla-
racdo opostos, a Esso Brasileira de Petroleo interpds apelagdo recebi-
da no efeito devolutivo (fl. 18), em 22-11-84.

Anteriormente (fl. 108), o Juiz determinara a prestacdo da cau-
¢do, pedindo inclusive o exeqitente (fl. 109), que a garantia fosse pres-
tada apos fixado o valor da indenizagao.

Fixada através de conta datada de 29-10-84 a expressdo monetaria
da indenizacdo (fl. 26), a executada realizou o deposito correspon-
dente (fl. 28), tendo a MM? Juiza em exercicio na Vara determinado a
formacdo de autos suplementares, posto que a apelacdo subiria a ins-
tancia ad quem na carta de senteng¢a original (fl. 27).

Sobreveio entdo (fIs. 30/1) pedido do exeqiiente no sentido de que
lhe fosse autorizado o levantamento da importancia penhorada e em
depésito, argumentando que se tratava na espécie de execucdo ‘‘fun-
dada em sentenca transitada em julgado’’, a teor do disposto no art.
587, do CPC.

A douta juiza deferiu o pedido, condicionando-o, entretanto, &
prestacdo da caucdo, em seguida verificada através dos imoveis cujos
titulos estdo acostados por copias as fls. 40/70, acompanhados das
respectivas avaliagdes procedidas por comissdo nomeada pelo CRECI.

A controvérsia primeira surge, assim, na analise do art. 587 do
CPC, que consideraria definitiva a execu¢do fundada em sentenca ou
em titulo extrajudicial.

Releva notar, e isso nos parece 0bvio, que o legislador, no parti-
cular da norma, quis resguardar a imutabilidade do valor monetario
expresso na liquidez do titulo extrajudicial, ou na decisdo que fixe
valor certo a ser pago pelo vencido no caso, de execugdo de sentenca.

A doutrina e a jurisprudéncia tém-se detido na afirmacédo do ca-
rater definitivo da execu¢@o por titulo extrajudicial, mas pouco dizem
sobre a definitividade da sentenca liquidanda, seja por calculo do con-
tador, por artigos ou por arbitramento.

Iniludivelmente, mormente nessas duas ultimas hipdteses, abre-se
nova fase cognitdoria do processo, quando nada extensiva até o mo-
mento em que se processa € decide os embargos a execugéo.

E, inegavelmente, até a sentenga que julga os embargos, em pri-
meira instdncia, cremos, a execucdo é provisoria e, como tal, ‘‘ndo
abrange os atos que importem alienacdo de dominio, nem permite,
sem caucdo idénea, o levantamento de deposito em dinheiro’” — art.
588, 11, do CPC.
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No caso concreto a MM? Juiza deferiu o levantamento do dinhei-
ro, apds o termo da caucdo (fl. 62), mas sem oferecer oportunidade de
manifestacdo & executada, inclusive quanto a idoneidade formal e
valorativa dos titulos dados em garantia.

Isso se percebe através das pecas trasladadas, de fls. 30 a 73, que
estampam a numeracdo dos originais (fIs. 550 a 593).

Ora, conquanto para a garantia prevista no art. 588, citado, o
Céqigo nio es}atua procedimento especifico, iniludivel, entrétanto,
que, lato sensu,|tem-se ai uina medida cautelar, em que deve imperar
o principio geral do contraditorio.

Alias, Theoténio Negrdo (Cod. Proc. Civil e Legislacido Proces-
sual em vigor — 11?* Ed., pag. 201), em nota ao referido dispositivo,
remete aos arts. 826 a 838, que tratam especificamente do processo
cautelar da prestacdo de cauciio, induzindo, assim, a contrariedade a
ser observada também na cau¢do de que fala o art. 588 do CPC.

Em tese, os atos praticados sem a observancia do contraditério e
do principio da igualdade das partes no processo podem causar pre-
juizos irreparaveis a impetrante.

Contra os atos impugnados a impetrante cumpriu o pré-requisito
ao interpor o recurso ordinario proprio (fl. 114).

Ante o exposto, somos pelo conhecimento e concessio da segu-
ranca pleiteada.

Brasilia, DF, 12 de abril de 1985 — Jodo Carneiro de Ulhoda,
Procurador de Justica.
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2.1.6 COTAS MANUSCRITAS EM AUTOS, POR
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

RECLAMACAO N° 629 — PJ 11
PARECER

O Doutor Anisio Teodoro, na qualidade de Promotor de Justica
Substituto, em exercicio na Circunscri¢do Judiciaria de Taguatinga,
DF, junto a 2® Vara da Familia, 12 Vara Civel ¢ processos impares da
32 Vara Civel, através da Declaragdo sub judice, manifesta seu incon-
formismo ante o procedimento rotineiro do MM. Juiz reclamado,
pois, dito reclamante exercendo a func¢ido de Assistente Judiciario tem
tido todas suas cotas lancadas nos autos em tramite pela 32 Vara Civel
¢ onde funciona a Assisténcia Judiciaria do MPDF sido repelidas pelo
douto Juiz a quo que sistematicamente esta a lhe exigir que ditas pro-
mog¢des ‘‘venham em pedido formal, sob pena do seu nido atendimen-
to”’.

O Reclamante para dar realce maior ao seu pedido diz que dentre
os sete Magistrados da citada Circunscri¢do Judiciaria de Taguatinga
‘‘o Unico a ndo acatar a jurisprudéncia e mesmo a lei que nenhuma
restricdo faz a respeito do caso é o Reclamado’’.

E ainda da Reclamacdo de que o Juiz Reclamado nio s6 indefere
as cotas lancadas nos autos pela Defensoria como também nega segui-
mento de recurso, com isso atentando ao disposto no art. 528 do CPC
e jurisprudéncia (RT 471/205 ¢ RT 503/236).

O Reclamante alega que de ha muito tem evitado qualquer recur-
SO a respeito ante essa atitude data venia odiosa do Magistrado ‘‘para
ndo sacrificar ainda mais as partes carentes as quais representamos’’.
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Salientando ainda: ‘“Mas, tudo tem limites, e esses ja foram de hLa
‘muito extrapolados’’

Em arremate, ‘‘requer o Reclamante seja determinado ao Carto-
rio do Juizo Reclamado, a complementar aos agravos e remeté-los in-
continenti a esse Colendo Tribunal de Justica.

Instrui a reclamacgdo com varias copias de peticdes que vdo de fls.
05/17, procurando com isso sustentar a validade e correcdo da Recla-
magao.

Foram solicitadas as informacdes ao MM. Juiz Reclamado as
quais vieram com alegag@o preliminar de que o Reclamante, em se tra-
tando de Promotor Publico, ¢ parte ilegitima para pleitear a reclama-
cao e por isso nido deve a mesma ser recebida. Informa mais ‘‘se o
Promotor Publico, que esta agindo como Defensor Publico, tivesse
alguma coisa a reclamar contra despacho do Juiz, poderia fazé-lo so-
mente em nome das partes, nunca, em nome proprio’’

Abordando a questdo de mérito, o MM. Juiz confessa a atitude de
ndo aceitar o lancamento de cotas por punho.

Diz com todas as letras:

“E praxe adotada por mim, com base no disposto do ar-
tigo 161 do CPC, ampliado nio s6 com relacdo as cotas in-
terlineares ou marginais, mas, ndo aceitando manifestacdo das
partes por cotas, logo apos o despacho de vista, quer datilo-
grafada ou manuscrita’’

E, como prova de assim proceder, junta documentacdo onde seus
despachos confirmam a saciedade de que trata-se o MM. Juiz a quo, 0
unico que impde tal situacio.

E, deveras lamentavel a situagdo estabelecida entre o Reclamante
na qualidade de Membro do Ministério Piblico como Defensor Publi-
co que, sobrecarregado de afazeres para atender um cem numero de
carentes e, no entendimento de estar agilizando o processo em favor
dos seus assistidos com o meio mais pratico e rapido de lancamento de
cotas para receber a pronta prestagio jurisdicional, encontra no Magis-
trado ora reclamado uma oposi¢do sisternatica e odiosa que no enten-
der dele, magistrado, seria somente para apresentar ‘‘um processo
muito mais limpo, ordenado e legivel’’ e mais ‘‘visando facilitar o ma-
nuseio e o asseio dos processos’’

Que dizer em relagiio aos Curadores, Promotores, etc.?

Entendemos data venia, ndo existir razio ao Magistrado Reclama-
do continuar em insistir em tal pratica quando seus outros colegas de
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Circunscri¢do, para nio dizer de todas as Circunscri¢des Judiciarias do
Distrito Federal, aceitam tal prafica sem qualquer censura a atuagio
dos Defensores Piiblicos (Assistentes Judiciarios) em cotar manuscrita-
mente nos processos que atwam, sabendo com isso tratar-se de meio
mais rapido de agilizacdo para a imediata presta¢do jurisdicional.

Por estas razdes e mais que constam dos autos, somos por que se
conhe¢a da presente reclamagio e considerado o subscritor dela parte
legitima para o pleito seja 0 mesmo provido fato que constituira sem
davida pratica da celeridade dos trabalhos 4 boa administracdo da
Justica.

E o parecer.

Brasilia, DF, 13 de junho de 1986 — Helénio Rizzo, 11° Procura-
dor de Justica.
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2.1.7 RESTITUICAO DE IMPORTANCIA
LEVANTADA MEDIANTE CAUCAO

MANDADO DE SEGURANCA N° 1.183
PARECER

Esso Brasileira de Petroleo S/A impetra a presente seguran¢a con-
tra decisdo do v. Juizo da 1?* Vara Civel que diz afrontar anterior de-
cisdo de mandado de seguranc¢a concedido: no sentido de que o ilustre
juiz coator tomasse providéncias para que fosse restituido dinheiro le-
vantado mediante cau¢do, cuja autoriza¢dio para presta-la foi julgada
ilegal no referido anterior mandado de seguranca.

A seguranca anterior foi deferida a consideracido de que era de
ilegalidade manifesta o ato da Dra. Aligari Correa Starling Loureiro:
consistente no deferimento de prestacio de caucdo e simultinea auto-
rizacdo de levantamento do dinheiro penhorado (substituido automati-
camente pelos imoéveis caucionados, sem, antes, ouvir a parte exe-
qliente).

Ocorre, quando da impetracdo da seguranca anterior, ndo estava

naquela 1? Vara a douta Juiza prolatora da outorga do levantamento
do dinheiro penhorado, mas o Dr. José Jacinto Costa Carvalho.

Buscando este pequeno detalhe no passado, parece-nos que, mes-
mo apos removida a douta Juiza, nio teria deixado de ser ela a auto-
ridade coatora, e ela, inegavelmente, a parte legitima para flgurar no
polo passivo da impetracdo.

Autoridade coatora, segundo toda a doutrina e jurisprudéncia que
se conhece, € a pessoa fisica que, investida de autoridade como 6bvio,
ordena ou omite a pratica do ato impugnado.
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Em suma, o mandado de seguranga ndo é impetrado contra o
Juizo, mas contra o Juiz (no caso, a Juiza).

E o mandado de seguranca anterior, mesmo impetrado contra ou-
tra autoridade, foi respondido peélo juiz que a substituiu na Vara, ao
que se nos transluz, por uma questio de respeito ao Colendo Tribu-
nal, tanto que, primeiro, limitou-se a remeter os autos €, com tal pro-
cedimento, implicitamente estava a demonstrar que era alheio a ques-
tao.

Mas o ilustre Relator devolveu-lhe os autos e pediu-lhe que pres-
tasse as informagdes como se autoridade coatora fosse.

Parece-nos que foi exatamente isto 0 que ocorreu.

Pois bem: prestadas as informag¢des, o writ foi julgado. Mas, no
julgamento, ndo houve condenagdo dos litisconsortes a repor a quan-
tia levantada. Diz o voto do eminente Senhor Ministro Eduardo Ribei-
ro, entdo Desembargador:

““Ndo se pode acolher o pedido, data venia, de
determinar-se ao litisconsorte no mandado de seguranga a re-
posicdo. Mandado de seguranca nada mais pode visar que a
revogacdo do ato impugnado, dai ndo podendo resultar uma
ordem direta ao litisconsorte. Quaisquer atos derivados da
concessdo da seguran¢a que importou em revogacdo dos atos
concessivos do levantamento haverdo de ser tomados no Juizo
em que foram praticados’’ (fl. 212 do MS n? 1.099).

Alias, é bom lembrar que a via mandamental é mesmo inidonea
para substituir acdo de cobranga, segundo o enunciado da Stmula n?
269:

““O mandado de seguranca nio é substitutivo de agdo de
cobranga.”’

Correto, pois, o v. acordido anterior, que se limitou a reputar ile-
gal o procedimento da ilustre Magistrada.

As conseqiiéncias da concessdo da seguranga, portanto, ndo po-
dem ir além desse marco: a revogacio da autorizagdo do levantamento
do dinheiro penhorado sem prévio processo de caugdo; in casu: pro-
cesso cautelar incidental, em que a oitiva da parte contraria se impde
previamente, inclusive para contestar a idoneidade da garantia a ser
prestada pelo devedor. .

Mas, ja nesse ponto, a matéria se torna objeto de ampla contro-
vérsia, conforme o estipulam os artigos 831, 832 e 833 do CPC, ha-
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vendo até a possibilidade de audiéncia de instrucéo e julgamento, para
aferir-se o mérito da pretensio.

Parece-nos, portanto, correta a r. decisdo do v. Juizo a quo, nes-
tes termos: :

““Dai, 0 que esta a merecer reforma nos presentes autos é
o procedimento da caugdo. Apenas isso e nada mais.

Porquanto, ndo houve determinagéo expressa do E. Tri-
bunal de Justica do Distrito Federal, no bojo do ‘mandamus,
no sentido de obrigar o credor-exeqiiente e seu pdtrono a res-
tituirem as importancias levantadas, isto porque as expressoes
“Da concessdo da seguranca advém apenas a revogacdo do
ato impugnado. As conseqiiéncias dai advindas, relativamente
ao que se beneficiou do ato, hdo de ser tomadas no Juizo em
que foi praticado’’, contidas na ementa do referido acordao,
ndo quer dizer isso.

De outro passo, despiciendo é referir-se a decisdo liminar
proferida no mandado de seguranca ja aludido, de vez que foi
a mesma cassada, na oportunidade da prolacao do acérdio.

Cumpre-me, finalmente, destacar no corpo desta decisdo
que somente agora me foi possivel proferi-la, em razio das
sucessivas peti¢des que vieram aos presentes autos e em outros
paralelos, onde sdo demandantes as mesmas partes; quando,
como tem acontecido, abusam do direito de peticionar.

Posto isto, recebo o pedido manifestado nas peticdes de
fls. 804/805 e 807/810, apenas para determinar ao credor-
exeqiente e seu ilustre patrono, Dr. Mauricio José Corréa,
que regularizem, em 10 (dez) dias, o procedimento da caugao,
que foi objeto das fls. 559 até 591 dos autos, 0 qual devera
agora obedecer aos ditames das normas dos artigos 826 e se-
guintes do Codigo de Processo Civil, ficando os mesmos cien-
tificados que o descumprimento desta decisdo implicaria, au-
tomaticamente, em ser considerados os atos praticados nos
autos ¢ atinentemente ao procedimento da caucio e do levan-
tamento do depédsito em dinheiro, como atentatérios a digni-
dade da justi¢a’’ (fl. 44).

E se nos surge correta tal decisdo: porque nao é possivel ao.Juiz
competir coativamente, e a forga, aos litisconsortes a repor o dinheiro
levantado, como pretende a credora, pois os poderes da Justica se li-
mitam aos atos normais de execu¢do, a comecgar pela penhora, avalia-
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¢do e alienag¢do de bens do devedor, e, sO apds, se completa a execu-
¢do coacta, com a entrega do montante devido ao credor.

Com toda vénia, ir além dai é impossivel a luz do direito proces-
sual civil.

Se houve, ad argumentandum tantum, um golpe de esperteza do
devedor ao substituir o dinheiro por imoveis, qui¢a aproveitando-se de
um equivoco da douta Juiza, quem sofreu as conseqiiéncias foi o cre-
dor, por ver tornar-se mais dificil a satisfacao de seu crédito, mas ndo
impossivel.

Todos estes angulos foram bem visilumbrados pelo Desembarga-
dor Waldir Meuren, em seu Voto a fl. 133, nestes termos:

““A impetracdo, segundo ouvi, visa a devolug¢do de quan-
tia, que, a entendimento do impetrante, foi indevidamente le-
vantada. Tem muito de igual ao mandado de segurangca em
que se pleiteia pagamento de alguma prestacdao em dinheiro. A
meu ver, devolver dinheiro ¢ o mesmo que pagar de volta; res-
tituir & pedir de volta o que foi pago, 0o que ndo se combina
muito com a bitola estreita do mandado de seguranga.

Sustentou o ilustre Desembargador Manoel Coelho, pelo
que ouvi e foi muito bem traduzido pelo Desembargador
Elmano Farias, que no anterior mandado de seguranca fora
decidido: ‘o mandado de seguranca ndo seria adequado a de-
terminar a devolu¢do da importiancia levantada’’. Se tal foi a
decisdo na impetracdo anterior, por questio até de coeréncia
de raciocinio, especialmente, para efeito de concessdo de limi-
nar, melhor seria ndo conceder a liminar, porque este manda-
do deseguranga visa, sob outra roupagem, ao mesmo objetivo,
isto é, determinar a devolucdo de quantia levantada, nio se
questionando, quanto ao mérito, se poderia ter havido ou ndo
aquele levantamento, se foi justo ou injusto. O que vejo é
que, a sede especifica do mandado de seguranca nio compor-
-ta tal liminar, porque ja vai esvaziar completamente o mérito,
quando o mérito é altamente complexo’’ (fl. 133).

Por uma questdo de coeréncia de raciocinio e, por ndo encontrar
outra solucdo mais viavel, talvez, por certo ou sem duvida, esse
Colendo Tribunal melhor. o decidira, mas prefere o Procurador de
Justica signatario arriscar-se a ficar vencido, tal qual ficou o ilustre
Desembargador Waldir Meuren, pronunciando-se, agora, este mesmo
signatario por nao conhecimento da seguranca: a uma porque ja obje-
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to de coisa julgada, pois idéntico pedido foi rejeitado em o mandado
de seguranca anterior; em segundo lugar, porque ndio é a via manda-
mental a via prépria para a cobranca de divida, que implica ndo em
mandamento, mas em condenac¢io; e, em terceiro lugar, porque ques-
tdes controversas ndo se discutem nesta via, onde o direito ha de ser
liquido e certo.

Por ndo conhecimento da seguranca, é o nosso pronunciamento
em preliminar.

No mérito, por denegacdo da seguranca, remetendo-se a impe-
trante as vias proprias.

Brasilia, 27 de maio de 1986 — Pedro Sobreira Piraja, Procura-
dor de Justica.
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2.1.8. ACAO REVOCATORIA
PROC. N° 239/84

Vara de Registros Publicos, Faléncias e
Concordatas.

PARECER
RELATORIO

A Massa Falida da Construtora Embramar S.A. propds acio re-
vocatoria contra Complemento, Planejamento e Decoracdes Ltda. e
Geraldo Alves da Silva, ao amparo dos artigos 52, incisos 1I e IV, e
53, e ainda artigos 54, 55 e 56, todos da Lei de Faléncia, expondo na
longa peticao de fls. 2 a 25 as razdes por que entende cabivel a revo-
catoria.

A autora juntou os documentos de fls. 27 a 55, através dos quais
se constata que o subscritor da inicial é (era a época da propositura da
acdo) sindico da Massa-autora, compromissado em 19-3-82, ¢ que a
faléncia da Embramar foi decretada em 15 de marco de 1982, e, ain-
da, que os atos objetos da acdo revocatéria sio aqueles consubstancia-
dos nos documentos de fls. 33/34 e 39/40.

Os réus contestaram a ag#o, argitindo, preliminarmente, a inépcia
da inicial, porque o imodvel alienado através dos atos de fls. 33/34 e
39/40 nido pertencia, e jamais pertencera, a Falida, e, no mérito, pedi-
ram a improcedéncia da agio, por argumentos que se confundem com
os expendidos nas preliminares (fls. 63 a 76 ¢ 79/89).

A autora replicou, através do sindico, renovando argumentos ja
constantes da peticao inicial — fls. 93/99.
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A Construtora Embramar S.A. pediu a sua admissdo nos autos
como assistente litisconsorcial (fls. 106/107). Por determinag¢do do
MM. Juiz vieram aos autos copias do termo de audiéncia de julga-
mento da A¢do Ordinaria Declaratoria n® 13.580, promovida pela Mas-
sa Falida contra Mozart Alves Ribeiro e Edir Avelino de Castro Ribei-
ro, marido e mulher, socios (nicos da Construtora Embramar, e do
acorddo do Tribunal de Justica exarado no mesmo processo, que su-
biu em grau de apelacdo — fls. 114/16 e 117/25.

As partes especificaram provas, sendo o processo saneado, e fi-
nalmente, em 1° de abril de 1985, foi realizada a audiéncia de instru-
¢do e julgamento, quando se tomou os depoimentos pessoais das par-
tes € estas dispensaram a oitiva das testemunhas arroladas, tudo como
consta de fls. 136/41, tendo este Curador solicitado vista dos autos,
para o seu parecer, em face da necessidade, que sentiu, de melhor
exame dos autos.

NO MERITO

O primeiro ponto a ser atacado, de logo, por este curador, é o le-
vantado nas preliminares dos réus, € que & o funddamento mesmo
da peca vestibular, ou seja, os efeitos da sentenga na referida Acido
Declaratéria n® 13.580, cuja conclusdao esta assim expressa:

““Julgo procedente a acdo movida pela Massa Falida da
Construtora Embramar S.A. contra Mozart Alves Ribeiro e
Edir Avelino de Castro Ribeiro para declarar que sdo os mes-
mos responsaveis solidaria e ilimitadamente com o seu patri-
moénio particular pelas dividas assumidas pela Construtora
Embramar S.A., ex vi do art. 6° da Lei de Faléncia pelas pro-
vas colhidas nestes autos’’ — grifo nosso.

A sentenca acima transcrita tem a for¢a de tornar legitima a acido
da Massa Falida para reaver bens particulares vendidos pelos socios da
Falida? Entendemos que nio, e justificaremos a seguir nosso posicio-
namento.

A referida Ac¢do Declaratdoria de Responsabilidade Solidaria foi
proposta e decidida com amparo no artigo 6° da Lei de Faléncia,
verbis:

““A responsabilidade solidaria dos diretores das socieda-
des andnimas e dos gerentes das sociedades por quotas de res-
ponsabilidade limitada, estabelecidas nas respectivas leis; a
dos sécios comanditarios (Codigo Comercial, art. 314) e a do
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socio oculto (Codigo Comercial, art. 305) serdo apuradas, e
tornar-se-dc efetivas, mediante processo ordinario, no juizo
da faléncia, aplicando-se ao caso o disposto no art. 50, § 1°.

Paragrafo unico. O Juiz, a requerimento do sindico,
pode ordenar o seqiiestro de bens que bastem para efetivar a
responsabilidade’. — Os grifos sdo nossos.

Parece-nos claro, pelo dispositivo acima transcrito, que a sentenca
torna efetiva a obrigacdo dos socios em, solidariamente, serem respon-
saveis pelos débitos da Massa Falida, tanto que o paragrafo unico
prevé o seqiiestro de bens que bastem para efetivar a responsabilidade.
Mas a sentenca declaratoria ndo torna os socios igualmente falidos,
nao estende a eles os efeitos da faléncia. Para nés, a sentenca declara-
toria de responsabilidade solidaria ndo tem o alcance que avistou o
Dr. Sindico, ndo nos impressionando o haver o magistrado, no corpo
da sentenca, afirmado que a sociedade era ‘‘sociedade familiar’’, ou
ainda ‘‘sociedade irregular’’, ou ‘‘sociedade de um unico acionista’’
(acolhendo tese do MP), e que o patriménio dos socios confundia-se
com o da sociedade.

Que a Construtora Embramar nfio era uma sociedade irregular,
ficou ressaltado no voto do Desembargador Eduardo Ribeiro (fls.
124/125) e, quanto a sociedade aparente, leciona Trajano de Miranda
Valverde a fl. 84, dos seus ‘““Comentarios a Lei de Faléncias’’, vol. I:

““Declarada a faléncia de sociedade anénima aparente,
parece-nos que a conseqiiéncia juridica deve ser a responsabili-
dade solidaria e ilimitada do anico acionista pelas obrigagdes
sociais. Ele ¢, na realidade, o dono do negocio ou da -empresa
que, sob a forma andénima, é por ele explorado. Mas essa res-
ponsabilidade solidaria ndo importa a confusdo dos débitos e
créditos da sociedade aparente com os débitos e créditos do
Unico acionista. Este responde, na conformidade da regra ge-
ral, subsidiariamente, pelas obrigacdes da sociedade para com
terceiro.”” — Grifo nosso.

De outro lado, ainda o festejado falencialista, comentando lei
francesa que estende a faléncia a pessoa do unico acionista, escreveu
as fls. 85 da mesma obra:

‘“Esta solucdo nao pode ser acothida no nosso direito. A
faléncia sera sempre da sociedade, respondendo, porém, o
unico sécio, subsidiariamente, pelas obrigagdes ou débitos da
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sociedade. A insuficiéncia do ativo social para solver o passi-
Vo & 0 pressuposto necessario para se apurar essa responsabili-
dade por a¢do competente’’

O nio menos insigne José da Silva Pacheco, in ‘‘Processo de Falén-
cia e Concordata’’, vol. I, pags. 216/7, 22 edi¢do, Editor Borsoi, le-
ciona:

“O art. 6° gira em torno da responsabilidade solidaria
dos diretores e socios comanditarios e ocultos. A faléncia ndo
os atinge, pessoalmente. A sua obrigacdo, porém, pode ser
solidaria a obrigagdo social. E questdo de responsabilidade,
que pode ser limitada ou ilimitada’’

Nio é outra a opinido de Rubens Requido, no seu ‘‘Curso de Di-
reito Falimentar’’, 1° vol., 72 edi¢do, Saraiva, pags. 49/50:

“Todas essas normas legais acima apontadas dizem res-
peito a socios de responsabilidade limitada, sejam acionistas,
cotistas ou comanditarios, que podem perder a vantagem da
limitagdo da responsabilidade. Ocorrendo a faléncia da socie-
dade, e verificada a hipdtese legal de extensdo das responsa-
bilidades sociais aos socios-gerentes ou administradores, esse
fato sera apurado em processo ordinario, no juizo falimentar,
de iniciativa do sindico. Note-se que falamos de ‘‘extensdo das
responsabilidades sociais’” aos socios-gerentes ou administra-
dores, e ndo a extensdo a eles da faléncia da sociedade’’

A teor do artigo 6° da Lei de Faléncia, e pelas licdes dos mestres,
que acima transcrevemos, firmou-se a nossa convicgdo no sentido de
que a sentenc¢a na Acdo Declaratoria de Responsabilidade, Processo n®
13.580, da 52 Vara Civel de Brasilia-DF, nao teve o conddo, nem po-
deria ter, de tornar propriedade da Massa o imo6vel em questdo, nem
de estender aos socios da Embramar S.A. a faléncia desta.

Alias, & oportunissimo destacar trecho do voto do Desembargador
Eduardo Ribeiro, no julgamento da apela¢ido na referida agao declara-
toria, que resume admiravelmente a questao:

““Esta demanda visou declarar que Mozart Alves Ribeiro
e sua mulher Edir Avelino de Castro Ribeiro eram responsa-
veis solidariamente pelas dividas do falido, e isso foi obtido
em Primeiro Grau’’ — fls. 125.
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Por todo o exposto, somos de parecer que a Massa Falida da
Construtora Embramar S.A. é carecedora de acfio, na presente de-
manda, pois o imoével questionado era bem particular dos sécios da
Falida, e ndo desta.

Brasilia, 29 de abril de 1985 — Jodo Alberto Ramos, Promotor
de Justi¢a.
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AUTOS DE N° 4.799/86 — RP

Retificacdo de Registro Civil — (Alteraco
de Nome na Certiddo de Casamento — Elimi-
na¢ao do Patronimico Materno e aditamento
do segundo Patronimico Paterno, apés a sepa-
ragao judicial).

PARECER

A Requerente, brasileira, separada judicialmente, pleiteia perante
este Juizo a retificacdo de sua certiddo de casamento de fl. 9 com a
eliminacdo do patronimico materno Da Cunha e o aditamento do se-
gundo patronimico paterno Camar4, apds a separacdo judicial, pas-
sando o seu nome para Maria Lucia Camara Martins, ao invés de Ma-
ria Lacia da Cunha Martins.

Justifica seu pedido alegando que é seu desejo homenagear seu
pai Octacilio Camara Martins, de familia tradicional no Rio Grande
do Sul, onde ele exercia a medicina e por todos conhecido como ¢‘Dr.
Camara’’, motivo pelo qual enseja sua vontade de ter Camara como
seu sobrenome.

Alega ainda a Requerente que quando casada adotou o nome de
Maria Lucia Ebert e em razido de sua separacdo judicial perdeu o
apelido do marido Ebert — voltando a usar o seu nome de solteira,
ou seja, Maria Lucia da Cunha Martins, conforme consta da certiddo
de nascimento, de fls. 6.

No caso, a Requerente, conforme requerimento dirigido ao Juiz
da 1? Vara de Familia, desta circunscricdo, as fls. 19, optou pelo uso
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do nome de solteira, ndo pretendendo usar mais o seu nome de casada
(art. 17, § 2°, da Lei n® 6.515/77).

Em ‘“‘Tratado dos Registros Publicos’’ (vol. 1, pag. 177), o feste-
jado Serpa Lopes diz que ‘‘ndo se desconhece que o seu patronimico,
ao lado de sua fixidade rigorosa e absoluta, pode ser aiterado, mas
quando para isso ocorrem motivos especiais e justos, tais como, uma
adocdo, uma contestagio de legitimidade de filho. Fora de tais casos
excepcionais, o principio ndo difere do prenome. Ha mesmo quem
considere o principio da imutabilidade do nome patronimico mais ri-
goroso do que o inerente ao prenome’’.

Uma vez efetivado o registro, ultima-se e cristaliza-se a sua defini-
¢do, passando a enquadrar-se no principio da imutabilidade, e que s6
pode ser desatendido em casos absolutamente excepcionais, € em que a
sua manutencio implicaria em lesar ndo s6 outros direitos incontestes,
como o proprio direito ao nome.

Ensina o notavel tratadista Limongi Franca, ao apreciar a irre-
nunciabilidade e imutabilidade do nome:

“IRRENUNCIABILIDADE

Do mesmo modo que com relagdo a outros caracteres, razdes de
direito privado e de direito publico militam no sentido da irrenuncia-
bilidade do nome. Com efeito, se do ponto de vista privatistico, ndo &
possivel a alguém despir-se de sua identidade para assumir outra, do
ponto de vista publicistico, ndo se pode olvidar o sumo interesse que
tem o Estado na permanéncia do signo de identificacdo dos diversos
individuos.

E certo que a lei, como veremos mais adiante, permite, em certas
circunstancias, que se altere o nome, de modo que, em casos especiais,
¢ mesmo possivel renunciar a uma determinada parte do nome. Essa
rentncia, porém, em principio, em virtude da propria lei, ndo pode
afetar os elementos essenciais do nome, isto &, o prenome € O pa-
tronimico, a ndo ser que se trate de nome irregularmente inscrito ou
ao qual o titular ndo tenha direito.

IMUTABILIDADE

Esta caracteristica esta intimamente ligada a anterior. Apenas, en-
quanto no caso a que aquela diz respeito, o sinal marcante seria o des-
pojamento puro ¢ simples do nome, no que se refere a esta, ndo ape-
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nas o sujeito abriria miao de certo nome a que tivesse direito, mas ain-
da o faria para assumir outro.

Como se vé, igualmente aqui tém aplicacdo aqueles principios
tanto de natureza privada como publica. O signo da identidade pes-
soal, em principio, deve ser imutavel como o & a propria identidade
que exprime, o que, por outro lado, como para as pessoas com as
quais convive no ambiente social. '

Assim, também nido é possivel mudar ou alterar o nome, a nao
ser, de modo geral, nos casos em que & também viavel a renuncia. O
prenome e o nome da familia sdo, em principio, imutaveis, e as pro-
prias modifica¢des do nome de familia, que se verificam em virtude de
casamento, desquite, adog#o, reconhecimento, nio sdo ocasionadas se-
ndo em virtude de aquisicfio ou perda do respectivo direito, correspon-
dente a condi¢do de membro desta ou daquela familia, cuja identidade
deve ser permanentemente expressa por certo patronimico’’. (Do nome
civil das pessoas naturais, pags. 187/188)’.

A importancia e o interesse da imutabilidade tanto de um como
de outro s3o equivalentes, pois embora o patronimico em principio
distinga as familias, e 0 prenome identifique os individuos dentro das
familias, o certo é que a designacio personativa & formada por esses
dois elementos que, em conjunto, concorrem para a identificacdo dos
individuos. Qualquer mudanga, quer no patronimico, quer no pre-
nome, € suficiente para trazer uma possibilidade de confusio que em
principio ndo pode ser desejavel.

A Requerimento, ao se casar, ha 32 aos, ndo demonstrou apego aos
seus apelidos de familia, pois eliminou os patronimicos tanto materno
(Da Cunha) quanto paterno (Martins), e passou a adotar apenas o
apelido do marido Ebert.

Seu préprio pai renunciou a essa homenagem no dia de seu nasci-
mento, isto é, 3 de setembro de 1933, ha 52 anos atras, porque ao
compor o nome da Requerente omitiu Camaré e em seu registro inse-
riu Martins, que com o apelido materno Da Cunha, completou o
nome, ficando Maria Lucia da Cunha Martins.

A Requerente ndo tem o que argumentar.
A composi¢do do nome nio é arbitraria.

Regularmente, o nome é formado de elemento do nome de
familia da mée e de elemento de nome de familia do pai, vindo o pri-
meiro antes do altimo.
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Como se viu, o problema foi debatido com proficiéncia, por
grandes mestres, de modo que pouco ou nada restaria a acrescentar ao
que ja foi dito.

O patronimico, portanto, s6 pode ser mudado ou alterado quan-
do a sua permanéncia implicar em lesdo de direito.

Se ndo bastasse o que ja foi dito, dispde ainda o art. 56, da Lei
de Registros Publicos:

““0O interessado, no primeiro ano apos ter atingido a maioridade
civil, podera, pessoalmente ou por procurador bastante, alterar o
nome desde que ndo prejudique os apelidos de familia, averbando-se a
altera¢@o que sera publicada pela imprensa.’’

Forca € convir que essa permissdo da lei ao interessado, durante o
primeiro ano de sua maioridade, ndo pode prejudicar o carater de fixi-
dade do nome patronimico, expressamente ressalvado o que se infere
da restricdo: ‘‘desde que ndo prejudique os apelidos de familia’’.

Em resumo, estar-se-ia criando, para o exercicio do direito, uma
condi¢do ndo prevista em lei nem autorizada pela sua exata interpreta-
¢ao.

Por outro lado, estabelecer tal condi¢do apenas para a mulher se-
parada judicialmente seria, sem davida, distinguir onde a lei nao fi-
xou distingdo.

A pretensdo da Requerente ¢ ilegitima e ndo tem amparo em lei.

A alteracdo de seu nome objetiva somente satisfazer caprichos de
ordem pessoal.

Pelas razbes expostas, o Ministério Publico opina desfavora-
velmente a pretensao da Requerente.

Brasilia, 8 de maio de 1986 — Arthur S. Cezar da Silva, Curador
de Registros Publicos.
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2.1.10 PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

CAUTELAR PREPARATORIA DE ACAO
CIVIL PUBLICA

O Ministério Publico do Distrito Federal, no uso das atribuicdes
que the sdo conferidas por lei, legitimado na conformidade do artigo
5?2 da Lei n? 7.347, de 24 de julho de 1985, vem respeitosamente, a pre-
senca de V. Exa., ajuizar a presente.

MEDIDA CAUTELAR

contra o Frigorifico Industrial de Brasilia Ltda. — FIBRAL, situado
na Rodovia DF/7, Km 8, nesta Cidade-Satélite de Sobradinho. Para
tanto, passa a expor os seguintes fatos € fundamentos.

2. Conforme reiteradas noticias veiculadas nos Orgdos de Im-
prensa locais, a populacdo desta Capital tomou conhecimento, estarre-
cida, que o cdncer dos grandes conglomerados humanos havia atingi-
do a sattde de nossa cidade. Tal doenca consubstancia-se na poluicdo
que vem sendo provocada no Ribeirdo Contagem pelo Frigorifico In-
dustrial de Brasilia Ltda. FIBRAL, situado na rodovia DF/7, nes-
ta Satélite.

3. Dita empresa, instalada na jun¢io dos coérregos Pog¢o D’Agua
e Covancas, afluentes do Ribeirdo Contagem, todos pertencentes a ba-
cia do rio Maranhio (Doc. 1), vem.lancando, sem qualquer tipo de
tratamento, efluentes altamente poluidores nos referidos corpos hidri-
cos, razdo da total degradac@o de suas aguas.

4. A respeito do fato, o Ministério Publico do Distrito Federal,
através do Promotor que esta subscreve, ja requisitou a instauracio de
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Inquérito Policial para apuragdo dos responsaveis pela violagdo do ar-
tigo 271 do Cédigo Penal. A nivel administrativo ja foram tomadas,
também, providéncias pela Secretaria Especial do Meio Ambiente —
SEMA, que vem aplicando a empresa poluidora as sancdes previstas
no inciso I do artigo 14 da Lei n® 6.938/81 (Docs. 2/6).

De oportuno, é de se informar a V. Exa. que esta Promotoria de
Justica ja instaurou, com base no § 1° do artigo 15 da Lei n°
7.347/85, Inquérito Civil, conforme Portaria que segue em anexo
(Doc. 7).

5. Em que pese ndo ser este 0 momento para a discussdo da res-
ponsabilidade pelo triste evento, verifica-se, pelos documentos ora tra-
zidos a consideracdo de V. Exa., que a polui¢do, sem sombra de duvi-
das, se deve as atividades do Frigorifico Industrial de Brasilia Ltda. —
FIBRAL, que vem operando na regido sem as necessarias posturas
preventivas capazes de proteger o meio ambiente local.

6. Destarte, a comunidade ribeirinha, composta por um nimero
de pessoas ainda nio apurado, todas com atividades agropecuarias di-
retamente dependentes da qualidade das aguas do dito ribeirdo, sofre-
ram, estdo sofrendo e ainda continuardo, por tempo indeterminado, a
sofrer as conseqiiéncias da degradacdo das aguas, outrora limpidas e
cristalinas, hoje putridas e fétidas.

7. Ocorre que, mesmo ja tendo sido multada pela Secretaria Es-
pecial do Meio Ambiente — SEMA (Docs. 2/6), a referida empresa
continua lan¢cando no ribeirdo os elementos poluidores, sem cumprir,
como seria de se esperar, as determinacdes contidas no Oficio SE-
MA/STC/CPAl/n® 347, de 19 de julho de 1985, que lhe impde, entre
outras providéncias:

‘... Suspender imediatamente o langamento dos efluentes
causadores da polui¢do do Ribeirao Contagem...”’

Tal providéncia ndo foi tomada, razdo determinante da presente
Medida Cautelar.

8. Por tudo isto, e nos termos do retrocitado artigo 5° da Lei n?°
7.347/85 (Doc. 8), tem o Ministério Publico, como guardido dos su-
premos e indisponiveis direitos da sociedade, legitimidade para propo-
situra de ac¢des cautelares, na conformidade dos artigos 4° e 5° da re-
ferida Lei. In casu, além de suspender imediatamente, via da presente
Cautelar, os danos que vém sendo causados ao meio ambiente, o Pro-
motor signatario pretende ajuizar Ag¢do Civil Publica visando o ressar-
cimento dos danos causados ao meio ambiente, bem como a popula-
¢ao ribeirinha.
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Diante do exposto e considerando a atitude desrespeitosa e re-
calcitrante de empresa-ré, o Ministério Puablico requer a V. Exa.:

1. a concessdo, inaudita altera parte, da presente medida cau-
telar, expedindo-se o competente mandado a ser cumprido, se necessa-
rio for, com auxilio policial, determinando a imediata suspensdo das
atividades do Frigorifico Industrial de Brasilia — FIBRAL;

2. caso ndo seja este o entendimento de V. Exa., requer o Mi-
nistério Publico seja realizada, na conformidade dos artigos 440 e se-
guintes do Cédigo de Processo Civil, Inspecdo Judicial, com o fito de
V. Exa. melhor aferir a veracidade dos fatos aqui articulados;

3. ndo acolhidos os pedidos acima, requer-se a designacdo, com
a urgéncia que o caso impde, de audiéncia de justificacio prévia, onde
deverdo ser ouvidas as testemunhas adiante arroladas;

4. apos, a citacdo da empresa-ré, na pessoa de seu legal repre-
sentante, Sr. Cristiano Ferri Amaral, ou outra que possua poderes pa-
ra tal, para, querendo, contestar a presente no prazo de lei, pena de
revelia;

5. a procedéncia do pedido, condenando-se a empresa-ré a sus-
pender suas atividades até que se tenha certeza de que a operacio do
Frigorifico ndo mais poluira o riacho;

6. no caso de ndo cumprimento do que ora é postulado, requer-
se seja cominada a empresa-ré multa diaria no valor de 1000 (mil)
valores de referéncia, multa esta que devera ser recolhida na conformi-
dade do artigo 13, paragrafo unico, da Lei n° 7.347/85;

7. requer-se, ainda, a condenag¢do da Ré nos demais consectarios
legais, incluindo honorarios advocaticios que deverdo ser recothidos na
conformidade do item anterior;

Para provar os fatos ora articulados, requer todos os meios de
prova em direito admitidos, em especial o depoimento das testemu-
nhas constantes do rol em anexo, inspecdes judiciais e pericias técni-
cas.

Causa de valor inestimavel.
Termos em que,
Pede deferimento.

Sobradinho, DF, agosto de 1985 — Amarilio Tadeu Freesz de
Almeida, Promotor de Justica.
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2.2 SECAO CRIMINAL

2.2.1 RETIRADA DE AUTOS CRIMINAIS
DO CARTORIO

MANDADO DE SEGURANCA N° 1.330
(Sec¢do Criminal)

PARECER

EMENTA: Mandado de Seguranca Cri-
minal. Advogado. Substalecimento. Retirada
de autos do cartério.

Preliminarmente, parece-nos competente esta Colenda Se¢do para
julgar o presente writ, pois assim o prevé o item IV do art. 19 do
Regimento Interno desta Corte de Justica.

A impetracdo é oportuna, porque manifestada dentro no qua-
drimestre legal, e também cabivel porque, visando a decisdo judicial,
ndo ¢é previsto para o caso recurso especifico, pois ndo o alcanga o ca-
suismo do recurso stricto sensu do art. 581 do Cédigo de Processo Pe-
nal, nem se aponta nela erro procedimental que autorize a Reclamacio
(Regimento citado, art. 163 (ex-155), paragrafo unico, e Lei do Man-
dado de Seguranga, art. 5°, inciso II).

De meritis, realmente o art. 89, item XVII, da Lei nimero 4.215,
de 27-4-63 (Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil), dispde que é
direito do advogado ‘‘retirar, para os prazos legais, os autos dos pro-
cessos judiciais ou administrativos de qualquer natureza, desde que
ndo ocorra a hipotese anterior, quando a vista sera comum, no car-
torio...””

R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, 1(2):479-480, jul./dez. 1985.



480 F. de A. Andrade

Em consonincia com essa regra, o Codigo de Processo Civil de
1973, no art. 141, item IV, letra b, modificando o Coédigo anterior,
"acolheu aquela disposi¢do estatutaria para o foro civel, prevendo, en-
tretanto, no art. 196, a pena de perda desse direito ao advogado que,
intimado, ndo os devolver no prazo de 24 horas, além da cominagdo
pecuniaria administrativa.

Entretanto, diferente é a situacdo no foro criminal. O Cédigo de
Processo Penal de 1941, atendendo certamente ao valor documental
dos autos criminais para a Justiga Publica, aos riscos de extravio ou
perda e a dificuldade de restaura¢do dos mesmos, estabelece, no art.
798, que ‘‘todos os prazos correrdo em cartorio’’, abrindo somente ex-
cegdo, no § 4° do art. 800, para os casos de conclusdo ao Juiz ou de
vista ao Ministério Publico, ao dizer que ‘‘o escrivdo que nao enviar
os autos ao Juiz ou ao 6rgdo do Ministério Publico no dia em que as-
sinar termo de conclusdo ou de vista, estara sujeito a sangdo estabele-
cida no art. 799°.

Nio existe no CPP, nem na legislacdo posterior que o modificou,
o alegado direito de retirada de autos e a comina¢do de qualquer pena
criminal para os advogados criminais que ndo restituirem no prazo
indicado os autos retidos por eles.

A lei que aprovou o Estatuto da OAB, acima citada, ¢ lei de
organizac¢io judiciaria e ndo lei processual civil ou penal, ndo podendo,
como todos sabemos, derrogar o Codigo de Processo Penal tacita ou
ou expressamente, mormente porque este Codigo, como vimos, trata
de maneira diferente a matéria ¢ omite intencionalmente a outorga
desse direito e a referida san¢do, ndo havendo, portanto, a similitude
de situacdes que poderia justificar a aplicacdo analogica do Cédigo de
Processo Civil no Ambito do processo penal.

Ex positis, opinamos pelo indeferimento do presente pedido, por
nos parecer que inexiste o alegado direito liquido e certo invocado
pelo requerente.

E o que nos parece, s.m.].

Brasilia, 6 de junho de 1986 — Francisco de Assis Andrade, 1°
Procurador de Justica.
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2.2.2 TRIBUNAL DO JURI

APELACAO CRIMINAL N¢ 7.590

PARECER N° 5.681 — PJ-2

RELATORIO

1. Adoto o relatério, de fl. 244.

2. Acrescento que Paulo Cesar foi submetido, por duas vezes, a
julgamento pelo Egrégio Tribunal do Juri.

3. No primeiro julgamento, foi condenado a sete anos de reclu-
sdo (fl. 302 verso).

4. No segundo julgamento, foi condenado a doze anos de reclu-
sdo (fls. 477/478).

5. Nao conformado, apela a esse Egrégio Tribunal de Justica,
solicitando a nulidade do julgamento em causa, alegando nulidades e
argumentando que a decisdo dos jurados entra em conflito com as
provas dos autos.

6. Desse Egrégio Tribunal de J ustica, vieram os autos a esta
Procuradoria de Justiga para fins de exame e de parecer.

7. Este é o relatério.

PRELIMINAR DE CONHECIMENTO

8. A apelacdo observou as diretivas do art. 593 do Cébdigo de
Processo Penal. E tempestiva.

9. Opino, neste particular, pelo conhecimento.
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MERITO

10. A matéria se encontra muito bem analisada pelo ilustre Pro-
motor de Justica Antonio Gomes, uma das melhores figuras do
Parquet no Distrito Federal, verbis:

“‘Nao merece reforma a douta sentenc¢a recorrida, eis que prolata-
da com base na prova dos autos e rigorosamente dentro dos limites da
lei processual penal.

““As nulidades argiiidas pelo Apelante ndo haverdo de parecer
acolhidas, visto que destituidas de fundamentos juridicos consistentes,
como resultara cabalmente demonstrado.

“Com efeito, ndo ha falar em nulidade por quebra de sigilo, eis
que a sessdo foi suspensa somente depois que os jurados ja haviam
proferido os seus votos em todos os quesitos, condenando o Reu nas
penas de homicidio qualificado, ¢ 0 MM. Juiz Presidente ja redigia a
sentenca condenatoria e ja havia feito cessar a incomunicabilidade dos
Jurados, conforme se verifica da ata de fl. 480-v.

“Por outro lado, o deslocamento do Tribunal para o Hospital de
Base de Brasilia, onde se encontrava o Apelante, foi efetuado com
base no artigo 403 do CPP, interpretado extensivamente e com aplica-
¢do anal6gica, como permite o art. 37 do CPP.

“Ora, se &€ dado ao juiz transportar-se ao local onde o réu se en-
contrar para proceder a instru¢do do processo, como ndo podera
transportar-se para fazer tdo-somente a leitura da sentenga?

“Também ndo ha falar em nulidade por omissdo de formalidade
na leitura e publicagdo da sentenga, eis que a sentenca foi lida e publi-
cada na presenca do Apelante e de seu Defensor, do Conselho de Sen-
tenca, do representante do Ministério Publico e demais serventuarios
da Justica, a portas abertas, as 10 horas do dia 20 de fevereiro de
1986, no Hospital de Base de Brasilia, conforme se verifica as fls. 478
e 481.

“‘E necessario frisar, por relevante, que o Apelante ja havia rece-
bido ALTA desde os 30 minutos do dia 20-2-86, eis que estava em
perfeitas condicdes de sanidade mental e, ainda, calmo, lacido, coe-
rente e orientado, no tempo € no espaco, conforme revela o laudo de
fl. 505-v°.

““A bem da verdade, o suposto mal-estar do Apelante, antes de
seu internamento, ocorreu apos ter ele sido informado, antecipada-
mente, de sua condenagdo, pelo seu Defensor, ndo passando de uma
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encenacdo objetivando criar situacdes de nulidades para anular o
julgamento e frustrar a aplicacdo da lei. Por isso, as nulidades argiiidas
esbarram na proibicio do art. 565, do CPP, mesmo que existam.

“Também ndo ha falar em nulidade pela ocorréncia de
reformatio in pejus, eis que o julgamento anterior foi anulado pelo
Supremo Tribunal Federal, devolvendo ao Tribunal do Jari a pleni-
tude do julgamento, de acordo com a sentenca de pronuncia e com o
libelo, tal como foi realizado.

‘“‘Sobreleva notar, por oportuno, que a Defesa aceitou a formula-
¢do dos quesitos sem nenhuma objecdo, tal como se verifica da ata de
fl. 480, por isso que a nulidade, se existente, esbarra na letra dos arti-
£0s 565 ¢ 571, VIII, do Cadigo de Processo Penal.

“‘Igualmente ndo se ha de falar em nulidade s6 porque o MM.
Juiz Presidente, diante da recusa do Defensor constituido pelo
Apelante em acompanhar. o Tribunal até o Hospital de Base de
Brasilia, nomeou-lhe um outro Defensor apenas para o efeito de leitu-
ra e publicac@o de sentenca, a uma porque referida nomeacdo foi efe-
tuada com suporte no artigo 265 do CPP, em seu paragrafo tnico, a
duas porque a nulidade, se existente, esbarra no artigo 565, do CPP.

““Com efeito, tanto o suposto mal-estar do Apelante, antes de seu
internamento, quanto a recusa de seu Defensor constituido em compa-
recer ao Hospital com o Conselho de Senten¢a, com o Juiz Presidente,
com o Promotor de Justica e com os serventuarios da J ustica, tiveram
0 objetivo de criar situagdes de nulidade para anular o julgamento e
frustrar a aplicacdo da lei penal, como bem andou em proclamar o
MM. Juiz Presidente no despacho de fl. 512-v.

‘“No meérito, a decisdo do Juri esta correta, tanto que o Apelante
ja foi condenado por duas vezes e o sera tantas quantas volte a ser
julgado.

‘‘Alias, o proprio Tribunal de J ustica do Distrito Federal proferiu -
a seguinte decisdo, ao julgar o recurso interposto pelo Apelante, quan-
do do primeiro julgamento pelo Jari Popular, verbis (fl. 337):

‘EMENTA: O agente policial que, de dentro de uma via-
tura em movimento, dispara arma de fogo contra vitima que
dirigia uma motocicleta, no minimo, deu causa ao resultado
— morte por dolo eventual.’

‘““Em face da coisa julgada, a matéria dispensa maiores considera-
¢Oes, tornando-se desnecessario fazer-se remissdo a farta prova teste-
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munhal existente nos autos, & prova pericial e, até mesmo, a propria

confissdo do Apelante, tudo a demonstrar o acerto da decisdo recorri-
da.

“Posto isto, o Ministério Puablico requer o conhecimento do re-
curso interposto pelo Réu, negando-se-lhe, todavia, provimentc, tudo
para manter-se a douta sentenca atacada, pelos seus proprios funda-
mentos.

Sd0 as contra-razdes do MP.”’
11. Pelo que se depreende das consideragdes acima:
a) sdo infundadas as alega¢des de nulidades; e

b) existe a certeza de que a decisdo dos Senhores Jurados obser-
vou o conteudo da prova nos autos.

CONCLUSAO

12. Pelo exposto, opinamos:

a) Preliminarmente, quanto a tempestividade, pelo conhecimento
do recurso;

b) ainda, como preliminar, pela rejeicdo das argiicdes de nuli-
dades formais;

¢) e, no mérito, pelo nio provimento do recurso de apelacdo, eis
que a decisdo a quo se ajusta ao conteitdo dos autos, € 0 quantum
aplicado observou as linhas mestras do art. 59 do Codigo Penal.

Brasilia, DF, 15 de maio de 1986 — Gilvan de Queiroz, Procura-
dor de Justica.
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2.2.3 LEI DE IMPRENSA. CRIME CONTRA A
HONRA. DECADENCIA DOS DIREITOS DE
REPRESENTACAO E DE QUEIXA

'HABEAS CORPUS N° 4.079

PARECER N? 1.933 — PJ-04

I — Pelo conhecimento da impetra¢io, como justificada.

RELATORIO

II — O MM. Juiz doutor Walter Ferreira Xavier Filho represen-
tou contra o advogado doutor Pedro Calmon Mendes dando noticia
de que, em audiéncia realizada no dia 4 de setembro de 1984, houvera
desentendimento entre o Representante (no caso, o referido Juiz) e o
citado advogado (fls. 32/36). Segue-se que este (advogado) argiiiu ex-
cecdo de suspeic3o daquele mesmo Juiz, em autos apartados, de n°
08.684 (fls. 37 a 40).

III — Segundo o Representante, soi-disant (fls. 32/36) ‘‘da lei-
tura da prefalada peca encontrei — a exemplo matutino Correio
Braziliense, com riqueza de detalhes, a atribuicio pelo indigitado
causidico, de que as retrocitadas atitudes minhas estariam ligadas a
razdes menores, consoante Vossa Exceléncia podera verificar me-
diante perfunctéria analise da documentacdo anexa’’ (sic, fl. 34).

O mesmo Representante (Juiz de Direito) juntou a sua Represen-
tacdo o teor da excecdo de suspei¢do contra ele argtiida (fls. 37 a 40);
também, a inicial de uma a¢do ordinaria indenizatéria movida pelo
aluc}ido advogado, tendo por autor Antdnio Dantas Sobrinho, contra
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a Unido Federal e o ja citado Juiz (fls. 41 a 48); igualmente, fez a
juntada de w’a Reclamacdo do referido Antdénio Dantas Sobrinho
(cliente do Paciente) contra aquele MM. Juiz, e Representante (fls.
49/56). '

IV — Na aludida Representagdo, aquele ilustre magistrado, a fl.
79, acostou a fotocopia de uma noticia do ‘‘Correio Braziliense’’, edi-
cdo de 12-9-84, com o seguinte titulo: ‘‘Calmon processa Juiz da 72
Vara’’. Ja ao término dessa noticia, o repOrter noticiante aspeou,
como sendo de Calmon, a frase: ‘‘O ato do Juiz foi politico’’, e, con-
cluindo, diz que Calmon ‘‘explicou que Antdnio Ponce concorre
também a eleicdo da nova diretoria da OAB — DF, na chapa de opo-
sicdo, ¢ que o magistrado, sabedor disto, permitiu as ofensas’ (fl.
79).

CONSIDERACOES DE MERITO

V — Ha, nos autos, noticias de desavengas entre o ilustre Juiz e
o combativo advogado, ocorridas em audiéncias anteriores (fls. 13 a
19, 32 a 40, 41 a 48, 49 a 56). Dentre estas, a de que o magistrado
(Representante), em audiéncia ocorrida na 7! Vara Criminal da
Circunscricdo Judiciaria de Brasilia, cassou o mandato procuratorio
de que se achava investido o ora Paciente, tendo este, no entanto,
através de Mandado de Seguranga que lhe foi concedido (fl. 28), sido
reconduzido a defesa de seu constituinte.

VI — Consoante mostra © impetrante, apds a mencionada
Representacdio (fls. 32/36), esta ndo fora ratificada pelo Representante,
nos termos do art. 39, § 1°, do Coéd. de Proc. Penal; que também néo
continha dita Representacdo, autenticacdo pelo reconhecimento da
firma do seu autor (o Representante), nem fora ela reduzida a termo,
segundo o cumprimento da exigéncia do art. 39 do CPP. Tal omissdo
mais se agravou pela ndo exibi¢do do original do jornal no qual es-
taria publicada a suposta ofensa — 0 que seria requisito obrigatoério,
previsto no art. 41 do CPP, sob pena de se tornar inepta a Represen-
tacdo... E, na verdade, foi isso 0 que exatamente ocorreu. Com efeito,
essa Representacdo, datada de 12-9-84 (fl. 36), fora ter as maos do
Presidente do Egrégio Tribunal de Justica do DF, e 14 ficou ate 27-1-
86 (fls. 86, verso), quando entdo foi encaminhada ao Doutor
Procurador-Geral da Justica; este, ja no dia seguinte, a remetia a 82
Vara Criminal, onde a Promotora em exercicio requereu, de pronto, a
identificac@o criminal do Paciente, que alega inexistisse qualquer pro-
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cedimento que a tanto o obrigasse, ou, até mesmo, qualquer registro
que enscjasse um inquérito policial; alega ainda, na sua impetragio
(fls. 2 a 12), que até mesmo o direito de queixa ja estaria prescrito, de
vez que o art. 40, § 1°, da Lei n® 5.250, de 9-2-67 (Lei de Imprensa),
determina que, se o Ministério Pablico ndo apresentar denuncia den-
tro de dez dias, contados da data da Representacio, o ofendido po-
derd apresentar queixa, o que, todavia, também ndo foi efetuado.
Conclui que, assim sendo (prescrito o direito do Representante, nos
termos do art.-41, § 1°, da citada Lei de Imprensa), ndo haveria como
prosperar qualquer queixa ou agio penal incidente ou aditiva.

VII — Realmente se faz ponderavel e procedente esse argumen-
to, mercé da inércia do intitulado ofendido, que, por quase dois anos,
ndo tomou iniciativa alguma no sentido de ativar o procedimento ou
de, em tempo, promover a queixa, o que redundou em que se operasse
a irrogada decadéncia, a inibir igualmente a interveniéncia do
Ministério Publico, que, assim, et pour cause, tornou-se tardia a espe-
cie. Talvez, efetivamente tenha sido esta a razdo de ser do categorico
despacho do Exmo. Sr. Des. Waldir Meuren (Relator do presente H.
C.), quando determinou, através da concessio de liminar, a sustac¢do
da identificagc@o criminal do Paciente, logo fazendo disso comunicacgdo
ao Juizo do feito (82 Vara Criminal), tudo conforme se vé de fl. 108

destes autos.
No mesmo dia, 15-5-86, a MM? Juiza oficiante (8% Vara

Criminal) informava, no entanto, que o Paciente tinha sido denuncia-
do pela Promotoria e, pelos mesmos fatos constantes da Representa-
¢do atacada no presente Habeas Corpus. Nessa circunstincia, seja
porque, ja entdo, estivesse prescrita a Representacdo, seja pela perda
de eficacia, determinada pela liminar, a a¢do penal decorrente da
Representacdo inicial se acha suspensa até que se decida da presente
Impetracdo. A circunstincia de que a Promotoria tenha inovado
imputag¢do que ndo havia sido objeto da aludida Representacio piora
a situacdo desta — visto que remove outro assunto, tratado na Ac#o
Civel, vista por copia a fls. 41/56 (Ag¢do Indenizatéria), que pelo seu
contingente, mesmo em contendo objurgatérias ao mesmo Represen-
tante, daria direito a que a parte ofendida requeresse ao Juiz do feito
fossem riscadas, na forma do art. 15 do Céd. de Proc. Civil, as expres-
sbes entendidas por injuriosas. Ademais, tal fato ndo se enseja crime
passivel de denuncia, conforme é do entendimento do art. 142, I, do
Cod. Penal, verbis: ‘‘Nio constitui injaria ou difamac¢io punivel: I —
a ofensa irrogada em juizo, na discussdo da causa, pela parte ou por
seu procurador’’.
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A isso se acrescente que tém os Juizes, em suas atribuicdes, 0 po-
der de policiar os feitos sob sua jurisdi¢do, o de manter o equilibrio e
controle das audiéncias, o de evitar conflitos e perturbacdes exacerba-
das nos debates, quanto por igual tém os advogados o dever de defen-
der suas causas com fidelidade e ética profissional, sob a égide do
direito de ampla defesa, que mais que um direito é uma prerrogativa
constitucional.

VIII — Isto posto, verificando o Ministério Publico, inclusive a
luz da Impetracdo sub judice que inexiste, na espécie dos autos, causa
eficiente a fundamentar o prosseguimento da acdo penal tratada e,
que em havendo, ja teria esta perdido sua eficacia pela decadéncia
operada de jure, opina esta Procuradoria pela concessdo do writ, com
o conseqiiente trancamento do processo, por insubsistente a acdo pe-
nal respectiva.

IX — E o parecer.

Brasilia, 4 de junho de 1986 — José Lourengo Mourdo, Procura-
dor de Justica.
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APELACAO CRIMINAL N? 5.877

PARECER N? 547/55

EMENTA: Juri. R¢é condenada a pena de
quatorze anos de reclusdo, por praticar ho-
micidio qualificado (CP, art. 121, § 2°, 11, 111
e IV: motivo futil, emprego de fogo e traiciio)
contra o amasio, que dormia, com quem, an-
tes, discutira; agravante: o prevalecimento de
relagdes de coabitacao (CP, art. 44, II, g); ate-
nuante: a ‘‘violenta emocao, provocada por ato
injusto da vitima’* (CP, art. 48, IV, ¢). Apela-
cdo:

— a Ré (CPP, art. 593, 111, a, b, ¢, d)
pretende a nulidade do julgamento; haveria
contradicdo entre as respostas ao Quesito 3°
(motivo futil) e ao Quesito 11° (violenta emo-
¢&0) e complexidade na redagio do 1° Quesito.
Demais, a decisdo seria manifestamente contra-
ria 4 prova dos autos;

— a Justica Pablica (CPP, art. 593, I1I, ¢)
alega erro e injustica na aplicagdo da pena;
quer exaspera-la e, ainda, infligir 4 Ré medida
de seguranga.

1. Preliminar. Conhecimento, tempesti-
vos e cabiveis 0s recursos;

2. Meérito. Improvimento, data venia, de
ambas as apelagdes: i
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A) inconsistentes ¢ serddias as argiligdes
da Defesa; alias, alguns precedentes invocados
sdo inaplicaveis a causa; outros, insubsistentes,
ante arestos recentes e conspicuos. Demais, ndo
demonstrou a Ré a pretendida afronta a prova
dos autos;

B) justa a san¢3o aplicada: presente a ex-
cecdo da lei (CP, art. 44, caput), a sentenga, ao
fixar a pena-base, ja o fez em quantum exce-
dente (dois anos além) do minimo legal. Ade-
mais, n3o houve formula¢do de quesito es-
pecifico sobre a periculosidade real da Ré, sem
protesto oportuno da Acusagao.

COLENDA TURMA CRIMINAL

Ribia Maria Oliveira Souza, instaurado o competente judicium
accusationis (I Vol.: Denuncia, as fls. 2/2v, alicercada em o I.P., as
fls. 04/95 e segs.; Laudo cadavérico, as fls. 15/18; Laudo de Exame
de Local, fls. 53/60; decretada a custédia preventiva da denunciada,
que se evadira, fl. 96 e fl. 122; Instruciio, fls. 185 e segs.; II Vol., fis.
201 e segs.), sujeitou-se ao judicium causae (II Vol.: Pronuncia, fls.
333/339; mantida pelo Eg. Tribunal a prisdo da acusada, fls. 342/348,
fl. 349, fl. 358, Libelo-Crime Acusatorio, fls. 362/363, recebido a fl.
364; demais pegas e termos, fls. 365/400).

2. Afinal, em 16 de maio de 1983, Rubia Maria foi a julgamen-
to pelo Tribunal do Jari (111 Vol., fls. 412/422), sobrevindo a respecti-
va condenacdo, a pena de 14 (quatorze) anos de reclusdo, pela pratica
de homicidio qualificado (CP, art. 121, § 2°, incisos II, III e 1V), por
motivo futil, com emprego de fogo e a traicdio, contra José Fernandes
Lapa, seu amasio, que dormia, € com quem, antes, discutira; reconhe-
cidas a agravante de prevalecimento de relagdes de coabitacdo (CP,

art. 44, I1) e a atenuante de ‘‘violenta emocio’’ (III Vol., fls. 418 e
418v).

3. Todavia, irresignadas, forte no Codigo de Processo Penal (E-
MENTA suprg), interpuseram apelagio:

— a Ré, em 17-5-83 (111 Vol., fl. 455, conforme razdes as fls.
431/443), cujas contra-razdes, pela Douta Promotora Publica, estdo
as fls. 530/541; e, as fls. 543/568, as dos ilustres Assistentes da Acu-
sacao;

— a Justica Publica, em 20-5-83 (III Vol., fl. 426), consoante ra-
zoes as fls. 519/529, cujas contra-razées constam as fls. 587/589.
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4. Sub examem a espécie no segundo grau de jurisdicdo, nesta
sede, cumpre ao 5° Subprocurador-Geral (Doc. j.) ressaltar:

4.1 Preliminarmente, merecem conhecimento os recursos, tem-
pestivos e, em tese, cabiveis (Item 3, acima; Cddigo de Processo Pe-
nal, art. 593, III, letras a e d, o apelo impetrado pela Ré; alinea ¢, o
apelo interposto pela Douta Promotoria Publica);

4.2 No mérito, com a devida vénia, a Eg. Corte ad quem, por
certo, havera de improver ambas as Apelacdes:

A) sem razdo a Defesa, serddia e inconsistente a argiiicao de nuli-
dade do julgamento; alias, alguns precedentes invocados inaplicaveis a
causa; outros, insubsistentes, ante arestos recentes e conspicuos. De-
mais, ndo demonstrou a Ré a alegacdio, qual a de que a decisio dos
jurados seria manifestamente contraria a prova dos autos;

B) sem razdo, também, a Acusacio, justa a san¢dio aplicada,
pois, presente a excecdo da lei (CP, art. 44, caput), a sentenca, ao fi-
xar a pena-base, ja o fez em quantum excedente (dois anos além) do
minimo legal. Ademais, ndo houve formulacdo de quesito especifico
sobre a periculosidade real da Ré, sem protesto oportuno da Acusa-
¢ao.

5. Senio, veja-se:
§ 1° A Apelacao da Ré:

— Naio ha contradi¢io nas respostas aos quesitos 3 e 11.

6. Desde logo, for¢a é convir, a Ré, Apelante, busca embasar
seu apelo em o Codigo de Processo Penal, art. 593, letras a, b,c,d
(fl. 425).

7. Todavia, os fundamentos juridicos e de fato a que se apega
(fls. 432/443), tdo-s6 subsumem-se, em tese, nas seguintes alineas
(CPC, art. 593, 111):

a) ‘“...nulidade, posterior a pronancia’’;
-

d) ““... decisio dos jurados manifestamente contraria a
prova dos autos’’.

8. Assim, como em Matematica, reduzido a sua expressio mais
simples o recurso, ver-se-a, a seguir, que niio prosperam as ‘‘nulida-
des’’ que, a custo, a Defesa respigou:

— contradicdo entre as respostas dos jurados aos Quesi-
tos 32 (motivo futil) e 11° (violenta emogio);
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— complexidade na redagdo do 1° quesito; ‘‘engloba cir-
cunstancia que qualifica o homicidio, qual seja, ter sido come-
tido com fogo, além do mais indaga dos jurados a ocorréncia
de duas acdes: jogar alcool e atear fogo, 0 que gera, sem du-
vida, complexidade’’ (sic).

9. Em abono de sua tese, trouxe a Ré, a colaglo, os seguintes
acorddos de tribunais locais, que entendem incompativeis, o motivo
fatil e a violenta emogio:

Doc. 1: Ap. n° 267, Curitiba, 1* C. Cr., 7-10-76 (RF n?
.

Doc. 2: Ap. n° 9.305, Florianépolis, C. Cr., 6-5-60 (RF
n® 7). ‘

Doc. 3: Ap. Cr. n° 89.641, Sorocaba; TISP, 3¢ C. Cr.,
28-4-67 (RF ?) (I1I Vol., fls. 444/445; fls. 446/447, respectiva-
mente).

10. Urge observar, v. gr., os dois Gltimos julgados sdo antigos,
de 1960 e 1967, de par com outro acérddo, exarado pelo TIDF (Doc.
4), alheio & controvérsia, pois proclamou contradi¢do, isso sim, en-
tre motivo de relevante valor social — ou moral e a traicdo,
emboscada etc., além de cogitar de homicidio privilegiado!

11. Quanto aos arestos do STF, juntos (II1 Vol., fls. 473/477 ¢
fls. 478/484) também nio poderdo valer 4 Recorrente, porque versam
matéria diversa, contradicio entre motivo fitil e motivo de relevante
valor social ou moral, respectivamente. -

Doc. 5: HC n°® 58.064-5/GO, 22-8-80. Em. n® 1.186-1; 22
T.;

Doc. 6: RHC n° 57.067-4/PB, 25-5-80, Em. n? 1.136-1;
23 T.

12. E certo, o Doc. 7 (fls. 485/488, RE n? 51.823 — Criminal
— ES, 2° Turma, STF, j. 19-3-63), sustenta, ¢ nulo o julgamento pela
contradicdo, que ndo foi sanada, entre as respostas afirmativas da
trai¢do e da influéncia da emogdo violenta.

13. Em suma, os Acordios de Tribunais locais (Docs. 1, 2 € 3)
estdo superados; dois deles, v. gr., ostentam datas de 1967 e, até,
1960, o que também ocorre com o Unico aresto proferido, em 19-3-63,
Supremo Tribunal Federal, que ainda teria alguma pertinéncia com a
espécie (isto &, v. item anterior, Doc. 7).
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14. Com efeito, basta trazer a colacdo julgados, recentes, do
Pretorio Excelso, para cortar cerce a pretensa contradicdo, entre as
respostas oferecidas pelos jurados ao 3° Quesito (motivo fitil) e ao
11?7 Quesito (violenta emogdo), deflui do RE Cr. n° 91.996-1- GO, DJ
de 11-4-80, 22 T., Rel. 0 e. Min. Cordeiro Guerra; RTJ 94/438-439,
Recorrente Mlmsteno Publico; Recorrido Antomo Pereira dos Santos,
que assim resume:

“EMENTA: Juri. Quesitos. Reconhecimento da circuns-
tancia qualificativa do motivo futil (art. 121, § 2°, II, do CP)
e da circunstincia atenuante genérica (art. 48, 1V, ¢, segunda
parte) ndo importa em contradi¢io a justificar a nulidade do
julgamento.

Niao ha confundir a atenuante genérica mencionada com
a causa especial de diminui¢do da pena do art. 121, § 1°, do
CP. RE conhecido e provido.”’

15. A proposito, ainda merecem referéncia, dentre outros, os
precedentes do Supremo Tribunal Federal, a seguir assinalados, res-
pectivamente, HC 57.459-9-SP, 12 T., Rel. o e. Min. Rafael Mayer,
bem assim, RE Cr. 88.843-8-MG, 12 T Rel. 0 e. Min. Soares Mufioz,
0S quais, assim se podem resumir, a ler:

““EMENTA: Contradi¢ido entre as respostas, reconhecen-
do a agravante do motivo futil e a atenuante da violenta emo-
¢ao, provocada por ato injusto da vitima. Nulidade nido decla-
rada, porque se trata de homicidio duplamente qualificado,
punido com a pena minima’’ (DJU, 2-6-78, p. 3933).

‘““EMENTA: Juari. Quesitos. Contradicdo. Inexiste contra-
digcdo entre a qualificadora da surpresa (art. 121 § 2°, 1V, do
CP) e as atenuantes genéricas do art. 48, IV, a e ¢, do Codigo
Penal. 22 — Libelo. Irregularidades. Prejuizo inexistente. Irre-
gularidade suprida pela correta formulacdo dos quesitos sub-
metidos aos jurados. Habeas Corpus indeferido”’ (DJU 7-3-80,
p. 1174)

16. Ora, o Excelso Pretorio, intérprete maximo, tem, como
precipua, a funcdo de assegurar aplicagdo umforme da Constltulcao e
da lei federal em todo o Pais.

17. De logo, para fins de apelo extremo, o Direito Sumular
(STF, Sumula n® 286) repele o dissidio jurisprudencial superado, ulti-
ma analise, incabiveis embargos de divergéncia; se a jurisprudéncia do
Plenario ou de ambas as Turmas estiver firmada em determinado sen-
tido (RISTF, art. 332).
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18. FErgo..., ndo aproveitam a Ré, Apelante — os ‘‘preceden-
tes’’ que invocou, ja superados!

§ 2° A apelagdo da Ré:
— Nio ha complexidade na redagdo do 1? Quesito.

19. Afinal, cumpre enfrentar a matéria pertinente a pretensa
complexidade vislumbrada pela Defesa em a redacio do 1° Quesito.

20. Tal formulacdo sobre a autoria ndo configura indagacéo
complexa, a confundir os jurados, pois, evidentemente

— ajusta-se ao Libelo-Crime Acusatorio (II Vol., fls. 362/363);

— harmoniza-se, as expressas, com a recomendagao sobre a for-
mulagdo dos quesitos, Codigo de Processo Penal, art. 484: ‘I — o
primeiro versara sobre o fato principal, de conformidade com o li-
belo’’.

21. Vé-se (fl. 417), o 1° Quesito, com a precisdo prevista em lei,
limitou-se a questionar os jurados sobre a autoria do fato principal,
suscintamente descrito, para perfeita compreensio do mesmo e da-
quele.

22. Enfim, os subseqiientes quesitos, no seu contexto, cada qual
de per si, abrangeram toda a matéria relacionada com a espécie, de
acordo com a expressa recomendacdo consignada em o Codigo de
Processo Penal, art. 484,

23. Alias, consta em Ata (fl. 420), ‘‘Encerrados os debates, o
MM. Juiz Presidente formulou os quesitos de conformidade com os
pedidos feitos em plenario, leu-os, nada sendo requerido sobre os mes-
mos’’ e, a seguir, veja-se Termo as fls. 418, antes da votacdo, foram
“novamente lidos os quesitos e explicada a significacdo geral de cada
um deles, bem como as conseqiiéncias das respostas...”’

24. Adverte, mesmo, Damasio de Jesus (‘‘Codigo de Processo
Penal Anotado’’, Saraiva), qualquer impugnacdo ‘‘deve ser feita
quando da leitura e explicagdo dos quesitos no saldo do Juri, sendo
inoportuna quando formulada na sala secreta’’.

25. Entio, 4 oportunidade por lei facultada (Céd. Proc. Penal,
art. 479), a Defesa ndo fez qualquer reparo ao Questionario, quer em
tema de contradi¢do, alegada, quer em matéria de complexidade, pre-
tendida.

- 26. Incide, pois, o entendimento sufragado pelo Supremo Tribu-
nal Federal, ja invocado em contra-razdes, em especial e respectiva-
mente, pela Douta Promotora Publica (fls. 536/538), ja pelos ilustra-
dos Assistentes de Acusacdo (fl. 546; fls. 551/555).
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27. Ao revés, inaplicaveis a espécie os precedentes trazidos a
colagdo, fls. 489/500 (Doc. n® 8, STF, 12 T, HC 59.349-6-MG, Rel. o
€. Min. Néri da Silveira, 17-11-81, Em. n° 1.239-2), e fls. 501/516
(Doc. n? 9, STF, 12 T., RE Cr. n° 93.740-4-MG, Rel. o e. Min. Cu-
nha Peixoto, 23-06-81, Em. n° 1.227-1), embora impressionem, a pri-
meira vista.

28. E que o 1° Quesito (v. fl. 417, III Vol.), impugnado a des-
tempo pela Defesa, limitou-se a questionar os jurados sobre a autoria
do fato principal, homicidio, em seus elementos constitutivos
(essentialia delicti; V. Fragoso, ‘“Licdes de Direito Penal’’, 12 Vol.),
sucintamente descrito, para perfeita compreensdo do mesmo e da-
queles, assim:

— “No dia 21 de agosto de 1981, por volta das 22:00 ho-
ras, no interior do apartamento 507, do bloco “K”, da SQS
211, a Ré Rubia Maria de Oliveira Souza, apos jogar alcool
no corpo da vitima José Fernandes Lapa, ateou-lhe fogo,
ocasionando-lhe as lestes descritas no laudo de fls. 18”".

29. Singela, simples, a sintese ofertada ao Juri, quanto & autoria
do crime, praticado pela acdo positiva do agente, isto é, ato continuo
de jogar alcool no corpo da vitima José Fernandes Lapa e atear-lhe
fogo, ocasionando-lhe as lesdes descritas no laudo cadavérico respecti-
vo.

30. Sem sombra de duvidas, de natureza diversa e sobremodo
complexa é a redacdo do 3° Quesito sobre co-autoria, que o Pretorio
Excelso rechagou, em o precedente assinalado pela Defesa (Doc. 9, fl.
509), a ler:

— ““O Réu Vicente de Paulo Lopes, concorreu para o
crime, transportando a vitima dentro do porta-mala de um
veiculo marca Corcel, da cidade de Montes Claros até o terri-
torio desta Comarca, onde ajudou o Réu Lielcir a mata-la
com um tiro de revolver?’’

31. Isso sim, a hipétese profligada ‘‘implica em trés proposicdes
distintas: a) haver o Réu transportado ou ndo a vitima dentro do
porta-mala de um veiculo marca Corcel, da cidade de Montes Claros
até o territorio da Comarca de Brasilia de Minas (fato objetivo); b)
haver dito Réu, assim procedendo, concorrido para a morte dessa viti-
ma (elemento subjetivo), j4 que o simples transporte da vitima, mes-
mo nas circunstancias descritas, ndo implicaria, por si mesmo, na par-
ticipacdo em homicidio, mormente no caso sob exame, em que 0 Réu
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ndo negou o fato objetivo, mas o explicou alegando que a finalidade
desse constrangimento seria a de interrogar a vitima, para saber quem
havia mandado matar o irmao dele, Réu); ¢) haver o Réu, ora recor-
rente, ajudado o réu Lielcir a matar dita vitima, com um tiro de re-
volver’” (II1 Vol., fls. 509, 511, 512).

32. Tanto basta, para estremar as duas hipoteses: nestes autos, o
1° Quesito, singelo, claro, ser6dia e desarrazoadamente impugnado
pela Ré, Rubia Maria Oliveira Souza; no ‘‘precedente’’ referido em o
Doc. n? 9, o 3° Quesito, complexo e anfibologico, lidima e justamente
profligado pelo Réu, Vicente de Paula Lopes!

33. Nem melhor aproveitara a Defesa a invocagdo do ‘‘prece-
dente”’, relativo ao Doc. n® 8, desde logo porque dele deflui: o Réu,
entdo, trazia a lica, em seu prol, a tese de legitima defesa, julgando-se
prejudicado, pelo que averbou de complexo o 1° Quesito, o qual as-
sim se traduz, in verbis:

— “O Réu Geraldo Alves de Almeida Filho, no periodo
compreendido entre 10 horas do dia 17 de janeiro de 1973 ¢
11 horas do mesmo dia, més e ano, no lugar denominado
““Mangueiras’’, bairro Linhares, nesta cidade, provocou asfi-
xia da vitima SOnia Maria Alves de Almeida, através enforca-
mento?’’

34. A baila veio o Agravo de Instrumento Criminal n® 25.921,
com a adverténcia do saudoso Min. Luiz Gallotti: ‘‘a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal ja se firmou no sentido da decisdo re-
corrida, ou seja, no sentido de que os quesitos da defesa devam ser
formulados antes dos relativos a qualificacdo do homicidio... E a or-
dem logica que se impde, inclusive para evitar respostas contradito-
rias, porquanto respondido provavelmente o quesito da defesa e assim
excluida a criminalidade do fato, prejudicados estardo os quesitos que
qualificariam o homicidio’’ (fl. 497).

35. Tanto basta, para estremar as duas hipo6teses:

— nestes autos, o 12 Quesito, singelo, claro, serddia e desarra-
zoadamente impugnado pela Ré, Rubia Maria Oliveira Souza, inécuo
a respectiva tese, isto €, 4 negativa de autoria! (fl. 420).

— “‘precedente’’ relativo ao Doc. n? 8, o 1° Quesito, complexo,
lidima e justamente profligado pelo Réu, Geraldo Alves de Almeida
Filho, prejudicial & respectiva tese: A legitima defesa! (fl. 498).

36. Destarte, ausentes a pretensa complexidade, e a alegada con-
tradicdo, a mingua de prejuizo para a Defesa, que, alias, oportuno
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tempore, ndo ofereceu impugnagdo, incidem os arestos do Excelso
Pretério, dentre outros:

— HC 58.994-4-RJ, STF, 12 T., Rel. Min. Soares Mu-
fioz, DJU 18-12-81, pp. 12.937, ac. un., fls. 546 e 569, III
Vol.;

— HC 51.830-SP, STF, 22 T., Rel. Min. Bilac Pinto,
RTJ 69/703;

— HC 56.175-RJ, STF, 12 T., Rel. Min. Soares Muiioz,
8-8-78, RTJ 88/816, fl. 574, 111 Vol.

§ 3° A Apelacdo da Ré:
— A Decisdo dos jurados ndo contrariou a prova.

37. In totum improcedente a tese esposada pela Defesa, qual a
de que a decisdo dos jurados seria manifestamente contraria a prova
dos autos.

38. Ao revés, a decisdo do Juri apresenta-se, isso sim, manifes-
tamente acorde com a prova colhida, quer na fase policial, quer du-
rante o judicium accusationis, quer por ocasiio do judicium causae,
provado, afinal, o Libelo-Crime Acusatério (fls. 362/363), conforme
debates e julgamento em Plenario (fls. 410 e segs.).

39. A guisa de momento, para encurtar razdes, é suficiente con-
centrar a atencdo na percuciente fundamentacdo da sentenca de pro-
nincia (fls. 333/339, II Vol.), trago de unido entre o judicium
accusationis e o judicium causae, a que emprestou toda énfase a ilus-
tre Dra. Promotora Publica, em as respectivas contra-razées (fls. 538,
in fine, a 539, III Vol.).

40. Bem assim, é de mister ressaltar a analise acurada a que pro-
cederam os dignos Assistentes de Acusagdo, em suas contra-razdes
(fls. 555/568), as quais, em substancia, com fidelidade fatica, e profi-
ciéncia juridica, evidenciam a manifesta harmonia, entre a decisio dos
jurados e a prova dos autos.

41. De par com o corpo de delito (fls. 15/18), assinalando as
impressionantes declaracdes de Newton Rodrigues Cardoso (fls.
30/31), depoimentos em juizo, de Ginalva Almeida Brito (fls.
251/255) e Angelina Maria Macedo Costa Rego (fls. 306/307), este
Orgio pede vénia para reportar-se aquelas pecas (Itens 39 e 40, acima)
e rechacar o alegado e inexistente conflito manifesto, entre o veredicto
dos jurados e a prova dos autos.

42. O TIMT (RT, 526/4}42), V. gr., ja proclamou: nfio é contra-
ria 4 prova dos autos a decisdio que, com supedaneo nos elementos de
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convicgdo deles constantes, opte por uma das versdes apresentadas. E
também o entendimento de Frederico Marques (‘‘EDPP’’, Vol. 4, Fo-
rense, Rio, pp. 244/245).

§ 4° A Apelacdo da Justica Piblica:

— Justa a pena. Inaplicavel medida de seguranca. Ausente quesi-
to especifico.

43. Data venia, os doutos fundamentos esposados nas razdes de
Apelagdo da ilustrada Dra. Promotora Publica (fls. 518/529), ndo me-
recem prosperar.

44. Certo, o ilustrado Juiz consignou ser a Ré primaria e de
bons antecedentes e considerou ‘‘... ndo estar caracterizada acdo com
intensidade de dolo, pois o fato ocorreu apos discussio’’.

45. Argumenta a Acusa¢do, houve premeditagdo e o proprio
meio eleito pela Ré (fogo) evidencia tal intensidade, também revelada
pelo modo (4 trai¢do), porque a vitima dormia. E foi acolhida uma
terceira qualificadora: motivo futil.

46. Também a atitude da Acusada, apos o delito, sentada e fu-
mando, tendo a vitima nua, a seus pés, contorcendo-se de dores, tra-
duziria dolo intenso.

47. Logo, a pena-base praticamente foi fixada em o minimo le-
gal (12 anos).

48. Pondera, entdo, a ilustre Promotora, ‘‘considerados fossem
dois anos para cada qualificadora, chegar-se-ia a uma pena de dezoito
anos, contra a qual, o Ministério Plblico, certamente, nfo se teria in-
surgido’’.

49. Parece, a Acusacdo visualizou, sob otica distorcida, a dosi-
metria aplicavel: quer elevar a san¢3o ao somatorio de 18 (dezoito)
anos, computando 2 (dois) anos, em razio de cada uma das 3 (trés)
qualificadoras referidas.

50. Urge convir, enfatizam os autores, v. gr. o Prof. Olavo Oli-
veira (‘‘O Delito de Matar’’, Saraiva, SP, 1962, p. 33):

— “O homicidio qualificado importa em maior gravi-
dade e, nessas condigdes, inspira sérios receios a temibilidade
do seu agente, justificando-se, assim, a sua mais severa puni-
¢édo’’. :

51. Et pour cause, face a lei (CP, art. 121, § 22, art. 44, II), e
de acordo com a melhor doutrina (Hungria, ‘‘Comentarios ao Co6digo
Penal’’, vol. 5, 1968, p. 163, Forense, Heleno Claudio Fragoso, ‘‘Li-

"
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¢des de Direito Penal’’, op. cit.), as agravantes genéricas (art. 44, II,
a, b, d, e) passam a ser elementos constitutivos do homicidio qualifi-
cado (essentialia delicti), e n3o apenas circunstincias (accidentalia
delicti), para efeito de majoragdo a priori da pena, dado o maior grau
de criminosidade que revela essa entidade criminal.

52. Conclusdo: a) o motivo futil; o meio: fogo; o modo traicdo,
qualificadoras, ndo contam, para agravar a pena, ante a excecdo do
art. 44, caput; b) nio pode considerar-se intenso o dolo, quando é o
do proprio crime: a exasperacdo da pena ndo pode resultar da propria
natureza do crime (TFR, Ap. 4.316, DJU 14-11-79, p. 8532).

53. Quanto a pretendida premeditacdo, o tema é polémico, inca-
do de perplexidade (altima analise, o Conselho de Sentenca nem foi
questionado, especificamente, sobre a matéria!), podendo traduzir,
quer periculosidade, quer hesitacdo, consoante esclarece Damasio E.
de Jesus (“‘Direito Penal’’, Parte Geral I1, José Bushatsky, 3° ed,
1981, p. 71), a ler:

‘A premedita¢do ndo constitui circunstancia qualificado-
ra do homicidio. Nem sempre a preordenag¢iio criminosa cons-
titui circunstancia capaz de exasperar a pena do sujeito diante
do maior grau de censurabilidade de seu comportamento.
Muitas vezes, significa resisténcia a pratica delituosa. Entre-
tanto, tal circunstincia ndo é irrelevante diante da pena, po-
dendo agravéa-la nos termos do art. 42, caput, do CP (circuns-
tincia judicial)’’ — (V., também, Heleno Fragoso, ‘“Li¢coes de
Direito Penal”’, 62 ed., Forense, 1981, p. 52. Ob. cit.).

54. Justa afigura-se, pois, a sanc¢io: a sentenga, ao fixar a pena-
base, ja o fez em quantum excedente (dois anos além) do minimo legal
e o justificou.

55. Ademais, ndo obstante a regra inscrita em o CP, art. 93, 11,
integrante do Libelo-Crime Acusatorio (I Vol., p. 362/363), condena-
da a Ré a reclusdo por mais de 5 (cinco) anos, nio houve formulagio
de quesito especifico sobre sua periculosidade real (sem protesto opor-
tuno da Acusac¢do), porque

— “‘A imposi¢cdo de medida de segurancga exige que a pe-
riculosidade real seja verificada e expressamente declarada’’
(STF, HC n? 55.821, DJU 25-4-78, p. 2624; RE 87.245, RTJ,
84/1048);

— ‘““A medida de seguranca, com base na periculosidade
real, s6 pode ser imposta, em caso de competéncia do Juri, se
for reconhecida pelo Conselho de Sentenca, através de quesito
especifico’” (RT, 509/362, marco de 1978).
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§ 5° Conclusio:

56. Isto posto, a Eg. Corte ad quem havera de resguardar, em
seus termos, a decisdo do Tribunal Popular e, assim também, a sen-
tenca exarada por seu e. Juiz-Presidente, que se harmonizam a Consti-
tuicsio e a lei, a prova dos autos e a jurisprudéncia mais conspicua.

57. E o Parecer.

Brasilia, 15 de agosto de 1983 — Jorge Ferreira Leitdo, 5° Subpro-
curador-Geral por delegacdo do Exmo. Procurador-Geral.
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2.2.5 LIVRAMENTO CONDICIONAL
RECURSO DE AGRAVO N? 15

E. Turma

Seja-nos permitido dizer, nestes termos de abertura democratica e
de mudangas constitucionais que se vislumbram nos horizontes nacio-
nais, com a instalacdo de uma Assembléia Constituinte, que bem po-
deria ser uma Assembléia Nacional Popular e Revolucionaria (Sentido
das mudangas institucionais, politicas, econdémicas, juridicas e estrutu-
rais), ndo podemos pretender restringir como o fazem os Estados to-
talitarios, como se fez, entre nés, no Brasil, com a famosa Polaca
(Carta de 1937) e, mais recentemente, os Atos Institucionais, uma
criagdo supra constitucional, a atuacdio do Ministério Publico, que ne-
cessita urgentemente ser aparelhado, estruturado, ampliando a esfera
de sua atuagdo para que possa ele combater eficazmente a criminali-
dade, em todos os seus niveis e extensdo, ndo sd os marginais dos
bairros e favelas das grandes cidades, mas os do chamado ‘‘colarinho
branco’’, estes que continuam impunes por ai afora, a alardear
opuléncia e prestigio, para que assim, possa essa nobre Institui¢do re-
primir a escalada de violéncia que se alastra pelo combalido organis-
mo nacional!

Ao invés de se restringir sua atuacdio, o que se deve fazer é
ampliar em profundidade sua esfera de agdo, desfazendo-se equivocos
¢ ndo se insinuando, como ja tive oportunidade de presenciar, hipoté-
tico e imaginario confronto entre ele e o Judiciario.

Estultice a parte, ndo se ha de pensar que possa a justica prescin-
dir de um 6rgao de defesa dos intereses publicos e sociais, como o Mi-
nistério Piblico, sem o qual ela propria ndo funcionara, nio cumprira
sua altissima missdo, e por certo se perdera ou sogobrara no rango da
burocracia judiciaria...
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Com esses prolegdmenos, ao ensejo do exame desse recurso de
agravo, que parecia extinto na legislagdo penal, afigura-se-nos insubi-
sistente a decisdo de fl. 18, que, ao arrepio da lei, concedeu ao agra-
vado a liberdade condicional, sem a prévia ouvida do Ministério
Publico, ao fundamento de que a Parte Geral do Codigo Penal que
trata do beneficio ndo faz alusdo a necessidade ou obrigatoriedade da
intervencdo do o6rgdo nesse tipico incidente da execugdo penal.

Argumenta o ilustre magistrado, com quem, aliads, mantemos ex-
celente relacionamento, que tem ‘‘0 maior respeito pelo Ministério
Publico’’, ¢ nunca opds a minima objecdo ao seu nobre mister
‘“facilitando-lhes sempre a fiscalizacdo de seus atos’’, antes e depois
de serem proferidos, contudo ‘‘ndo podia ficar no aguardo dos autos
-da acdo criminal, vindos da Vara de origem, o que, em geral, deman-
da muito tempo, procrastinando a decisdo judicial quanto ao pedido
de livramento condicional do preso’’.

Ocorre que, a nosso ver, ndo pode o exegeta, que vai a analise da
norma, isola-la do sistema, pois se assim o fizer, nio raro chegara a
disparates no significado de uma disposicdo legal. Interpretar uma
norma — diz Geraldo Batista de Siqueira, Professor de Direito Penal
da Universidade de Goias — ‘‘significa, partindo de seus componentes
literais, alcangar-lhe o sentido, a vontade, através do concurso do ele-
mento sistematico’’.

A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, especificamente, instituiu
o sistema de execucdo penal auténomo, incluindo, no art. 61, 11, co-
mo orgdo dessa mesma execucgdo, logo depois do Juizo, o Ministério
Publico, estabelecendo, como ndo poderia deixar de ser, a obrigatorie-
dade de sua intervencdo ‘‘em todos os incidentes da execugido’’.

E o que se infere da leitura e da interpretagéo literal do texto do
art. 67, verbis:

‘““Art. 67. O Ministério Publico fiscalizara a execucgdo
da pena e da medida de segurancga, oficiando no processo exe-
cutivo e nos incidentes da execucgao’’.

O Ministério Puablico 56 justifica sua atua¢do em qualquer proces-
so pela necessidade de defender o interesse publico, como guarda e fis-
~cal da lei, como defensor da ordem juridica.

Ora, ‘‘se o Ministério Publico é guarda e fiscal da lei instrumental,
como é a processual, titular da a¢cdo penal publica, como é que pode
deixar ele de ser guarda e fiscal’’ da lei de execu¢do que tem por obje-
tivo efetivar as disposi¢Oes da sentenca condenatoria?
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Ndo se trata, in casu, de um pronunciamento facultativo, mas
obrigatério e substancial. Note-se que o legislador nio usou da expres-
s30 — podera ou de outra equivalente, de cunho facultativo ou per-
missivo, mas de expressio — oficiando no processo executivo e nos
incidentes da execucdo — frisantemente imperativa ou perceptiva.

Alias, como doutrinava Ihering, a forma imperativa, isto é, a for-
ma mais pratica, imediata, de uma proibicdo ou de uma ordem, ¢é a
forma regular sob a qual o direito aparece nas leis (in ““A Luta Pelo
Direito”’).

A primeira vista, os argumentos invocados nas razdes de decidir,
concessa venia, sdo totalmente inaceitaveis.

Repetimos aqui o que certa vez, no Colendo Supremo Tribunal
Federal, com ares professorais, ele que era um mestre e esgrimista do
direito, pontificou Costa Manso:

‘A lei exige expressamente o parecer. Dispensa-lo é violar
a lei. O Juiz pode até dele divergir, ndo esta subordinado ao
parecer, mas € obrigado a exigi-lo”’.

Ante o exposto, é de ser dado provimento ao recurso de agravo
interposto pelo Ministério Publico, cassando-se a r. decisio proferida
pelo ilustrado juiz monocratico que, ao arrepio da lei, concedeu o li-
vramento condicional ao agravado, sem observincia das cautelas le-
gais,

Este o parecer,

Sub censura.

Brasilia — DF, 16 de maio de 1986 — José de Nicodemos Alves
Ramos, Procurador de Justica.
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2.2.6 HOMICIDIO CULPOSO

APELACAO CRIMINAL N° 7.327

PARECER N° 423 — PJ-12

EMENTA: Penal. Homicidio culposo. CP.
Art. 121, § 3% c.c. o art. 70.

I — Age com culpa o motorista que dirige
seu veiculo em velocidade excessiva e em faixa
neutra (proibida) e, nestas circunstancias atro-
pela pedestres, vitimas fatais.

II — Dentro da sistematica trazida pela
Lei n® 7.209/84, a suspensdo de autorizagio
para dirigir veiculo automotor é pena restritiva
de direito (art. 47), de carater auténomo e des-
tinada a substituir as privativas de liberdade
nas hipoteses previstas no art. 44. Nio pode,
portanto, ser aplicada cumulativamente.

III — Parecer pelo conhecimento e provi-
mento parcial do apelo.

Através da Portaria de fl. 2, foi instaurada acdo penal contra
José Nilton Ribeiro Curitiba, dando-o como incurso nas penas do art.
121, § 3°, c.c. art. 51, § 1°, do Cobdigo Penal, porque, no dia 5-5-
1984, por volta das 16:00 horas, na pista central do Eixo Rodoviario
Sul, altura da entrequadra 110/111, nesta Capital, quando na direcao
do veiculo Chevrolet, Camaro, ano 1974, placa EA-3344-SP, agindo
com negligéncia e imprudéncia, atropelou as irmas Elizelva Edir da
Silva e Izabel Aparecida da Silva, as quais faleceram no local, mutila-
das, conforme laudos de fls. 7/14.
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Apos processo regular, o MM. Juiz a quo julgou procedente a
acdo, para condenar o réu por infringéncia ao art. 121, § 37, c.c. o
art. 70, do Codigo Penal, sendo-lhe fixada a pena de dois anos e seis
meses de detengdio, alem da acessoria de suspensdo de habilitagdo para
dirigir veiculo automotor pelo periodo de cinco anos (fls. 108/116).

Inconformado, apelou o sentenciado, fazendo juntar as razdes de
fls. 101/10S.

Contra-razdes a fl. 129.

Certas nos autos a materialidade e autoria dos delitos imputados
ao apelante, cinge-se a discussdo a indagac¢do quanto a sua culpabili-
dade.

Procura o recorrente, através da prova testemunhal, desfazer a
conclusdo do laudo pericial, segundo a qual ‘‘a causa determinante do
atropelamento deveu-se a0 comportamento perigoso do condutor do
Chevrolet, Camaro, placa SP-EA-3344, em trafegar na faixa neutra
(proibida), agravado ainda e substancialmente pela excessiva veloci-
dade, o que resultou na morte instantinea de duas pedestres, verifica-
da nas circunstancias descritas no item anterior’’.

Ora, para chegar a esta conclusdo, os senhores peritos se basearam
nos vestigios encontrados no local, suficientes para determinar a area
de colisdo (fl. 48). Tanto assim, que o apelante sequer discutiu os ele-
mentos contidos no laudo, limitando-se a trazer depoimentos contradi-
torios, pois do primeiro consta que ‘‘as vitimas estavam na terceira
faixa de rolamento’’ e, do segundo, ‘‘que o atropelamento se deu na
segunda faixa de rolamento’’.

Incontestaveis, portanto, os elementos trazidos no laudo.

Argumenta o apelante ndo se saber ‘‘como os Srs. Peritos chega-
ram a estimativa da velocidade desenvolvida pelo veiculo Chevrolet’’,
poréem nio ousa dizer que dirigia em velocidade moderada ou com-
pativel com o local. A violéncia do acidente foi tamanha que nenhuma
duvida ha quanto a imprudéncia do réu pelo excesso de velocidade. Os
vestigios deixados no local do acidente e a mutilacdo dos corpos das
vitimas ndo deixam a menor davida de que o apelante, imprudente-
mente, fazia do Eixo Rodoviario Sul verdadeira pista de corrida.

Também ndo merece prosperar a alegacdo de que as vitimas fo-
ram imprudentes, porque atravessavam a pista ‘‘completamente dis-
traidas’’ e ndo se utilizaram da passagem subterrdnea existente nas
proximidades do local.

R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, 1(2):505-507, jul./dez. 1985.



Homicidio culposo 507

A presenca de pedestres na mencionada pista é fato bastante co-
nhecido, pois diversas pessoas para ali se dirigem para exercicios fisi-
cos. E, ainda que se admita que as vitimas tenham concorrido para o
acidente, tal fato nfio exclui a culpa do réu; sabido que em Direito Pe-
nal ndo se admite a compensacio de culpas. Assim, incabivel o argu-
mento de que o fato lhe era imprevisivel.

A r. sentenca recorrida, para concluir pela condenac¢do do
apelante, fez primorosa analise de todo conjunto probatério, bem
aplicando o direito.

Também acertou no tocante a aplicagio da pena privativa de li-
berdade, fixando fundamentadamente a pena-base em um (1) ano e oi-
to (8) meses de detencdo e elevando-a de metade, em face do concurso
formal, perfazendo a pena de dois (2) anos e seis (6) meses de deten-
¢do. A aplicacdo da pena foi justa e atende aos critérios legais.

No entanto, ousamos discordar do r. decisério no tocante a apli-
cacdo da pena acessoria de suspensdo de habilitacio para dirigir
veiculo automotor pelo periodo de cinco (5) anos. Embora pertinente
a medida, diante da sistematica trazida pela Lei n° 7.209/84, trata-se,
hoje, de pena restritiva de direito (art. 47), de carater autébnomo e des-
tinada a substituir as privativas de liberdade nas hipoteses enumeradas
no artigo 44. Néo pode, portanto, ser aplicada cumulativamente.

Diante destas consideracdes, manifesta-se o Ministério Publico
pelo conhecimento e provimento parcial do apelo, apenas para reiterar
da condenagdo a pena de suspensdo de autorizagio para dirigir veiculo
automotor.

Brasilia, 25 de junho de 1986 — Marluce Aparecida Barbosa
Lima, Procuradora de Justica.

R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, 1(2):505-507, jul./dez. 1985.



2.2.7 ENTORPECENTE

APELACAO CRIMINAL N° 7.779

PARECER N° 411/86 — PJ-14

EMENTA: Toéxico. Uso por presidiario.
Pequena quantidade. Testemunho de Agentes
Penitenciarios. Confissao.

— A inexigibilidade de conduta diversa,
elemento excludente da culpabilidade, s6 cons-
titui causa dirimente quando o usuario é reco-
nhecidamente dependente e se encontra interna-
do em estabelecimento inadequado ao seu tra-
tamento, pois s6 através deste &€ que haveria
possibilidade de se inibir do vicio ou da depen-
déncia e, em conseqiiéncia, ser exigido dele
conduta adequada.

— A pequena quantidade da erva apreen-
dida nfo ¢ causa excludente do crime e tem co-
mo conseqiiéncia apenas a presungdo de
destinar-se ao uso.

-— Se ndo fosse valido o testemunho de
agentes penitenciarios, estariam eles impossi-
bilitados de efetivar prisao em flagrante quan-
do os fatos delituosos fossem somente por eles
presenciados; além do mais, tais depoimentos
foram corroborados pela confissdo do réu, tan-
to na fase inquisitorial quanto na judicial.

Por infragcdo ao artigo 16 c/c o 18, inciso 1V, da Lei n° 6.368/76
— Lei Antitoxicos — o apelante se viu condenado a doze meses de de-

tencao e multa.
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Inconformado, recorreu, estribando suas razdes nos seguintes fa-
tos:

1. Pequena quantidade da erva — cannabis sativa linneu — en-
contrada em poder do apelante, apenas um grama, no interior do esta-
belecimento prisional onde se encontrava detido — Nucleo de. Cust6-
dia de Brasilia;

2. Condenagdo fundamentada em prova testemunhal advinda de
agentes penitenciarios — policiais.

PARECER

A quantidade da erva daninha apreendida — auto de fl. 12 e lau-
do de fl. 7 — nédo leva a atipicidade ou a qualquer excludente.

Inexiste ressalva sobre a quantidade de substincia entorpecente
apta ao crime; e, onde falta a distincdo, ao intérprete ndo compete
fazé-la. : :

Tal aspecto fatico ja foi bem examinado na sentenca — a fl.
46 —, nas contra-razdes recursais do Ministério Publico — fls. 56/57
— que se torna despiciente repeti-lo.

Quanto ao local onde o apelante se viu flagrado — interior de
presidio — a jurisprudéncia desta Eg. Turma se firmou no sentido de
ndo constituir crime o uso, naqueles lugares, de substincias entorpe-
centes, pelos detentos, pois a culpa é exclusivamente do Estado que
nio manteve a vigilancia devida.

- O fundamento juridico — inexigibilidade de conduta diversa —
tem, ainda, aparecido, nos diversos acordios, de forma divergente, em
sua coloca¢do dentro do instituto da Dogmatica Juridico-Penal.

Por entender o Ministério Publico que a questio é de ordem
publica, peco vénia para prequestionar a sua relevancia, através dos
argumentos a seguir expendidos:

1°) Na aplicagiio da lei penal, vigora, como regra, o principio da
territorialidade que, nos termos do artigo 5° do Coéd. Penal, faz inci-
dir a lei brasileira a todos os crimes cometidos no territorio nacional,
fisico ou juridico.

As excecdes decorrem das convengdes, tratados e regras de direito
internacional.

As imunidades existentes sdo atinentes a pessoas, diplomatas e
parlamentares e ndo a lugares, pois nem mesmo Os territérios das em-
baixadas sdo isentos, quando se sabe que as pessoas ndo portadoras de
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representacdo diplomatica estdo sujeitas a lei do nosso pais, se ali vie-
rem a cometer fatos tipicos.

Além do mais, o ndo considerar como a¢éo delituosa o uso de en-
torpecentes no interior dos presidios poderia levar a interpretagdes
analogicas de vez que, pelas mesmas razdes, o Estado deveria exercer
vigilancia impeditiva sobre todas as demais ag¢des incriminadas com
vistas a impedi-las.

Por exemplo, o homicidio que 14 viesse a ocorrer se sujeitaria a
mesma interpretacdo permissiva, diante do conhecido aforismo: ‘‘As
mesmas situacdes de fato devem comportar as mesmas situagdes
juridicas’’ ou, como expressou Magalhies Noronha, ‘‘E indcuo que se
aplique solugdes diversas a casos idénticos’’.

Dai a relevancia da questdo, determinada pelo interesse publico
da controvérsia.

2?) A omissdo caracterizadora da culpa in vigilando do Estado,
in casu, diante da sua reconhecida inoperancia, mormente em razio da
permissibilidade legal de os custodiados receberem suas visitas, proibi-
das de serem sujeitas a buscas em partes internas reconditas, onde, em
regra, se localizam as ervas proibidas, jamais pode ser causa compen-
satoria, principalmente porque, em Direito Penal, ndo ha compensa-
¢do de culpas, quanto mais de culpa com o dolo, este elemento subje-
tivo presente nos que fazem uso da droga proibida.

3%) Além do mais, o fato que tem propiciado o reconhecimento
da excludente, em decisdes outras, esta legalmente previsto, no inciso
IV do art. 18 da Lei Antitoxicos, exatamente como causa especial de
agravamento da pena, ou, mais tecnicamente, como circunstancia es-
pecial de aumento da pena.

Disto emerge n3o somente a negativa da norma como ainda a
pretoriana criagdo de entendimento em sentido antagénico a ela.

Por outro lado, as proprias decisdes desta Egrégia Turma, em ca-
sos analogos, ndo chegaram a uma conclusio consentanea.

No julgamento da Apelacdo de n® 7.277, cuja ementa fora publi-
cada no DJ de 14-4-86, pag. 5.569, reconheceu-se que o fato nio
constitui crime.

Da mesma forma, no julgamento do Recurso em Sentido Estrito
n? 665, com ementa publicada no DJ de 25-10-85, onde consta: nio
pode constituir crime.

Logo, em ambos incidiu, como fundamento juridico, uma exclu-
sdo de ilicitude, antijuridicidade ou criminalidade.
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Ja nas Apelacdes Criminais de n°s 6.861 e 7.178, ementas respec-
tivas nos DJs de 23-9-85 e 29-5-86, outra foi a excludente reconhecida,
a da culpabilidade, uma vez que o fundamento absolut6ério admitido
foi a inexigibilidade de conduta diversa e esta dirimente ¢ causa exclu-
dente da culpabilidade.

Este elemento do crime ou, como querem alguns doutrinadores,
pressuposto de aplicagdo da pena, € hoje tido como reprovabilidade
ou censurabilidade da conduta, ndo a havendo, a culpabilidade, quan-
do o agente delituoso age sem a potencial consciéncia da ilicitude ou
quando ndo lhe é possivel a exigibilidade de conduta diversa, como
elementos necessarios a culpabilidade pois a ela pertencentes.

Resta verificar em que circunstincias faticas pode, no caso em
aprego, ser reconhecida a inexigibilidade de conduta diversa como cau-
sa excludente do referido elemento da culpabilidade, o que leva a
exclusdo desta.

Nos casos de uso de substancias entorpecentes ou que causem de-
pendéncia, por presidiarios, nos lindes dos presidios, a aplicacdo da
“‘dirimente’’ citada se justifica s6 quando o usuario for comprovada-
mente dependente da droga.

Isto porque o agente, nessas circunstancias, deveria ser encami-
nhado ao regime de interna¢do hospitalar ou ao tratamento clinico
adequado extra-hospitalar, nos moldes do previsto no artigo 9° e nos
termos do artigo 10 da Lei n® 6.368/76.

Se assim ndo for procedido, ou seja, se o Estado destinar o
agente dependente para local inadequado, a forg¢a do vicio ou da de-
pendéncia, ndo inibida por falta de tratamento apropriado, o levara
fatalmente ao incontrolavel impulso de rogar pela droga, adquiri-la e
usa-la no seu confinamento.

Ai sim, emergeria a falta de culpabilidade porque inexistiriam
condicdes para ser exigido do detento dependente um comportamento
diverso do que tivera.

No caso em pauta, o exame toxicoldgico clinico do apelante foi
normal — fl. 35 — e o proprio confessou ‘‘que ndo tem problemas
quando nio fuma maconha, nada sentindo de anormal, pelo que se vé
niao ser dependente da maconha’’ (fl. 37, verso — no interrogat6rio).

Logo, se o apelante ndo é viciado e nem dependente, sem proble-
mas quando da absteng¢do do uso de entorpecentes, a ele seria exigido
comportamento de acordo com a norma ou com o direito, e ndo diver-
SO.
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Assim, n3o pode incidir, in casu, a inexigibilidade de conduta di-
versa como excludentes do mencionado elemento da culpabilidade.
Quanto & alegagdo de que a condenagdo proveio do testemunho

policial, ¢ irrelevante, diante das confissdes do apelante, na fase inqui-
sitorial e na judicial.

Se os depoimentos de agentes policiais ndo possuissem validade
probatoria, os réus jamais poderiam ser presos se aqueles fossem as
Unicas testemunhas presentes ao flagrante.

Diante do exposto, a conclusdo é no sentido de ser denegado pro-
vimento ao recurso, tempestivamente interposto.

Brasilia, 16 de junho de 1986 — Everards Mota e Matos, Procu-
rador de Justiga.
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2.2.8 JURI
CONTRA-RAZOQOES
COLENDA TURMA CRIMINAL JULGADORA:

Inobstante as expressivas razées produzidas pelo réu apelante,
ndo colhem merecimento porque desertas de suporte fatico e juridico.

E que o veredito do Juri, por maioria de votos, ndo discrepou da
prova exuberantemente colhida tanto na fase vestibular-inquisitorial —
notitia criminis coativa — de fls. 4 a 9, como na fase judicial, quando
foi ela confirmada e melhor esclarecida sob a égide do principio do
contraditorio.

Nem ¢é de deslembrar-se que, com a Reforma introduzida no Cé6-
digo Penal na sua parte geral, conseqiiéncia da adocdo da teoria fi-
nalista da acdo, o fato tipico penal, ao contrario da teoria classica an-
teriormente vigente, passou a ser integrado pelo dolo ou pela culpa,
stricto sensu.

Em outros termos, a teoria finalista retirou da culpabilidade o
dolo ¢ a culpa para inseri-los no préprio fato, segundo o modelo nor-
mativo, de sorte que, conforme Damasio de Jesus, ‘‘para o finalismo,
para que haja fato tipico é preciso que o sujeito realize uma conduta
ndo simplesmente voluntaria, mas dolosa ou culposa’’.

Doutra parte, no campo da culpabilidade e, pois, da imputatio
juris, a teoria finalista, sobre haver retirado o dolo e a culpa desta e
os integrado no tipo, conseqiientemente impregnou-a de um contetido
extremamente valorativo, despido de qualquer elemento psicoldgico.
De tal sorte que o finalismo passou a considerar a consciéncia da ilici- -
tude ndo mais como parte do dolo, como o fazia a teoria classica, mas
embutida na culpabilidade mesma.
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Em resumo, sendo, como &, a consciéncia da ilicitude a poten-
cialidade de o agente vir a conhecer a ilicitude do fato, segue-se, por
corolario logico, que trés sio, segundo a teoria finalista adotada pelo
Codigo Penal patrio, a partir da reforma introduzida pela Lei n®
7.209/84, os elementos da culpabilidade: a imputabilidade, a exigibili-
dade de conduta diversa e a consciéncia da ilicitude.

Entdo, restaria examinar se os pressupostos da culpabilidade cuja
existéncia foi exaustivamente demonstrada ao Conselho de Sentenga e
por ele aceito, por maioria de votos, restou infirmado no apelo inter-
posto.

A resposta exsurge negativa ao sO exame da prova produzida, de
modo que, em assim sendo, o veredito popular foi acertado, nao arra-
nhando a soberania de seu pronunciamento.

Posto que demonstrado em Plenario a certeza da imputa¢do dos
fatos ao réu — homicidio e lesbes corporais nas respectivas vitimas da
exigéncia de conduta diversa da que realizou, contraria ao direito que
tutela a vida e integridade corporal das vitimas, bem assim a conscién-
cia da ilicitude, hoje inserida na culpabilidade que lhe foi reconhecida,
o apelo interposto esboroa-se, por si s0, a mingua de espeque fatico e
juridico.

Ante o exposto, espera e confia a Justica Publica, por seu repre-
sentante subscritor, a confirmac¢do do veredito popular, por conso-
nante com a prova dos autos.

Ita Speratur Justitia.

Brasilia, DF, 10 de setembro de 1985 — Pedro de Assis, Promo-
tor de Justica.
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3.1 O PROCESSO ‘““MARIO EUGENIO”’

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO N° 690

Recorrente: Justica Publica, Lauro Melchiades Rieth, Ary Sar-
della, Anténio Nazareno Mortari Vieira, Divino José
de Matos, Iracildo José de Oliveira e Geraldo Quei-
ros de Oliveira.

Recorrido: Justica Publica, Lauro Melchiades Rieth, Ary Sar-
della, Ant6nio Nazareno Mortari Vieira, David Anto-
nio do Couto e Aurelino Silvino de Oliveira.

EMENTA: Preliminares. Falta de citagao.
O comparecimento do réu convalida a citacio
ndo efetivada.

Precatoéria. Intimac3o. A falta de intimacgio
a proposito de precatéria expedida nio enseja
nulidade se ndo acarretar prejuizo.

Pronfincia. A sentenga de pronuncia encer-
ra um Juizo Provisorio sobre a admissibilidade
da acusacdo, a ser remetida ao Plenario do Tri-
bunal do Juri, que decidira o meritum causae. E
subtraido dessa fase processual o principio in
dubio pro reu, porque a diavida é solvida em fa-
vor da Sociedade. .

Os indicios da autoria € a prova da mate-
rialidade do crime autorizam a pronuncia.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Turma Criminal do Tribunal de
Justica do Distrito Federal (Des. Lucio Batista Arantes, Presidente e
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Relator, Des? Maria Thereza Braga e Des. Luiz Claudio Abreu), em
rejeitar as preliminares argiiidas por Divino José de Matos, negar pro-
vimento aos recursos do Ministério Publico e dos Réus. Deferir a dili-
géncia requerida pelo Dr. Procurador de Justi¢a. Decisdo unanime, de
acordo com a ata de julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia, 18 de junho de 1986 — Desembargador Lucio Batista
Arantes, Presidente e Relator.

RELATORIO

Adoto o relatorio da sentenca de pronuncia (fls. 3.037/3.049):
““Com fundamento em volumoso inquérito policial, o ilustre represen-
tante do Ministério Puablico, com atribuicbes especificas, denunciou
Antdnio Nazareno Mortari Vieira, David Antdnio do Couto, Aurelino
Silvino de Oliveira, Divino José de Matos, Iracildo José de Oliveira,
Lauro Melchiades Rieth ¢ Ary Sardella, todos com qualificagdo conhe-
cida, pelo cometimento e participa¢do no crime que ceifou a vida do
jornalista Mario Eugénio Rafael de Oliveira. Narra na peticdo vesti-
bular, em resumo, que na noite de 11 de novembro transato, na area
de estacionamento situada defronte da fachada principal do Edificio
Planalto, no Setor de Radio e Televisdo Sul, Divino José de Matos,
escondido e suficientemente protegido pelas sombras da noite, matou,
a tiros, o repérter policial Mario Eugénio, ao vé-lo saindo do tra-
balho. Apos dilacerar o cranio da vitima com a utiliza¢do de uma es-
pingarda calibre 12 e de um revélver calibre 38/357, magnum, muni-
ciados com cartuchos e balas especiais, o acusado afastou-se rapida-
mente do local, servindo-se do auxilio de David Anténio do Couto,
que o aguardava num Volkswagen Sedan, branco. Nas imediacdes da
cena do crime, Iracildo José de Oliveira e Antdnio Nazareno Mortari
Vieira, fortemente armados, a tudo acompanhavam do interior de um
Fiat, prontos para qualquer eventualidade. Em outro ponto, longe
dali, mais uma equipe de apoio, constituida por Moacir de Assun¢ao
Loiola (ja extinto) e Aurelino Silvino de Oliveira, se mantinha alerta,
simulando uma diligéncia policial destinada a prender um suspeito de
furto. Consumado o homicidio, todos retornaram as dependéncias do
Pelotdo de Investigacdes Criminais do Exército, localizado no Setor
Militar Urbano. Diz ainda a denfincia que o plano para eliminar Ma-
rio Eugénio teve origem na propria cupula da Secretaria de Seguranga
Publica do Distrito Federal, sendo idéia do Secretario Lauro Melchia-
des Rieth, que se valeu do auxiliar Ary Sardella — a época, Delegado
Titular da Coordenacio de Policia Especializada — ficando a cargo
deste a escolha pessoal do executor, tendo em conta que a vitima, em
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sucessivas matérias publicadas no jornal ‘‘Correio Braziliense’’ e leva-
das ao ar através de seu ‘“Gogd das Sete’’, pela Radio Planalto, vinha
insistindo que um chacareiro teria sido assassinado por engano em Lu-
zidnia, Goias, cujo crime haveria sido praticado por militares do
P.I.C., com a ajuda da Policia Civil do Distrito Federal. O reporter
acusava o Secretario Rieth de saber de tudo e ndo tomar providéncias,
ao tempo em que noticiava a utilizacdo ilicita de carros furtados e
roubados, recuperados pela policia local. Nessa atmosfera de expectati-
va ¢ animosidade surgiu o designio criminoso, cuja empreitada rece-
beu a denominacio «Operacdo Leite», onde Lauro Rieth e Ary Sar-
della garantiriam a impunidade e os outros réus responderiam pela
execucdo. Segundo consta, diz a acusagfio, ja no més de outubro a
primeira investida havia sido dada, somente ndo surtindo &xito pela
auséncia do réu no Edificio Planalto, na noite aprazada. Discorrendo
sobre um churrasco realizado na casa de Nazareno, oportunidade em
que os detalhes da investida fatal teriam sido tragadds, e detalhando
uma casual abordagem feita por agentes do Grupamento de Operacdes
Especiais — G.O.E., na ‘‘Praca dos Namorados’’, donde alguns acu-
sados observaram a saida da vitima do prédio do ““Correio Bra-
ziliense’’, o douto Promotor de Justica concluiu mencionando uma
troca de cumprimentos havida naquela noite entre Divino e certo
agente de policia que se achava em rotina de trabalho, ¢ o comporta-
mento dos réus apOs retornarem ao Pelotdo de Investiga¢des Crimi-
nais. Requereu a instaurac¢do da acdio penal, considerando Divino José
de Matos como incurso nas penas do art. 121, § 2°, inciso 1V, do Co-
digo Penal; Iracildo José de Oliveira, nas do artigo 121, § 2°, inciso
1V, combinado com o artigo 29, do mesmo diploma; Anténio Nazare-
no Mortari Vieira, David Anténio do Couto e Aurelino Silvino de Oli-
veira, nas penas do artigo 121, § 22, incisos IV e V, combinado com o
artigo 29, do Codigo Penal; Ary Sardella como incurso nas sang¢des do
artigo 121, § 29, inciso IV, combinado com os artigos 29 e 62, item
111, do estatuto repressivo, e Lauro Melchiades Rieth, incurso nas pe-
nas dos artigos 121, § 2°, inciso 1V, combinado com os artigos 29 e
62, item I, e artigo 319, combinado com o artigo 327, § 29, tudo em
combinacido com o artigo 69, caput, do Cédigo Penal. Com a recep-
¢80 do inquérito policial foi decretada a prisdo preventiva de Anténio
Nazareno Mortari Vieira, Iracildo José¢ de Oliveira, Aurelino Silvino
de Oliveira, Divino José de Matos e David Antdnio do Couto, na con-
formidade da decisdo acostada as fls. 1.895/1.898. Com a instauracgio
da instdncia, também Lauro Rieth e Ary Sardella passaram a sofrer a
constricdo cautelar, por forca da decisio de fls. 2.074/2.077. As or-
dens de prisdo foram cumpridas, segundo as normas pertinentes. Me-
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diante requisicdo, os réus foram apresentados em Juizo e interrogados
(fls. 2.084/2.126). Vieram as defesas prévias, desvestidas de incursdes
no meritum causae, pela ordem, Ary Sardella (fls. 2.197), Lauro Rieth
(fls. 2.199), David Antdnio do Couto (fls. 2.218), Aurelino Silvino de
Oliveira (fls. 2.220), Anténio Nazareno (fls. 2.227), Iracildo José de
Oliveira (fls. 2.229) e Divino José de Matos (fls. 2.232). Com a anuén-
cia do Ministério Publico, o genitor da vitima, Sr. Geraldo Queiroz de
Oliveira, apds comprovar sua qualidade, foi admitido na assisténcia
da acusa¢do, nomeando ilustre Advogado que passou a intervir nos
atos processuais ulteriores (fls. 2.127/2.131). Ao ser interrogado, Ira-
cildo José de Oliveira, por seu nobre Defensor, argiiiu a exceptio
suspicionis do 6rgiao do Ministério Pablico, cujo incidente foi regular-
mente processado e rejeitado nos autos agora apensados ao 11°
volume. Nio houve recurso da decisdo, intimadas as partes em au-
diéncia. Na data de 16 de julho, o doutor representante da assisténcia
da acusacgdo, temeroso com o entrevero havido entre o acusado Lauro
Rieth e certo fotografo profissional, requereu o seu recolhimento a
uma unidade militar (fls. 2.301). O pedido foi indeferido as fls.
2.302/2.303, manutenida a prisdo domiciliar. Na fase sumariante, as
testemunhas arroladas pela Promotoria, Everardo Caetano Martins,
Francisco Martins Rezende, Paulo Roberto Rafael de Oliveira, Felis-
berto Jeronymo de Menezes, Walace Luiz de Oliveira, Francisco de
Assis Ferreira dos Santos, Salomido Kansdo e Dirceu Perkoski, esta
sob argiiicdo de defeito, foram ouvidas as fls. 2.257/2.294, na audién-
cia cujos trabalhos se desenvolveram na forma assentada as fls.
2.295/2.296. Por indicacdo das defesas, as fls. 2.386/2.533, foram ou-
vidos Jesuam de Paula Xavier, Dilson Carlos Rehem, Hércules Antu-
nes Baptista, José Lourenco dos Santos, Maria do Carmo Chaves de
Araujo, Roberto Pereira Cavalcanti (sob argiiicdo de defeito), Carlos
Shiuzo Nakazato, Jarbas Gongalves Passarinho, José Ornellas de Sou-
za Filho (sob argiiicdo de defeito), Milton Barbosa Rodrigues, Jodo
Tamer, Eliasar da Costa Amorim, Paulo Emilio Garcia, Silvino Fer-
nandes de Souza (sob argiiicdo de defeito), Fernando da Rocha Peixo-
to Filho, Tamoyo Pereira das Neves, Itamar Teixeira Barcellos,
Eduardo Ribeiro de Souza (sob argiiicdo de defeito), José Luiz Savio
Costa, Maria Tolentino, Margarida Maria Moura de Moura, José
Calazans Ribeiro de Souza (sob argilicao de defeito), Newton Araujo
de Oliveira e Cruz, Ricardo de Paula Avelino, Solange Batista de Oli-
veira, Azor Pereira Ribeiro (sob argiiigdo de defeito), Angelo Jorge de
Azevedo Netto, Fernando Alberto Campos de Lemos (sob argiiicdo de
defeito), Ronaldo Junqueira (sob argiiigdo de defeito), Aurea Helena
Caldas Varjdo (sob argiii¢io de defeito), Amandio Januario Santana,
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Leonato Agrippa de Vasconcellos, Francisco Feitosa Dias ¢ Teodoro
Rodrigues Pereira. Os termos destas audiéncias foram consignados as
fls. 2.411, 2.436, 2.452, 2.466, 2.480, 2.504, 2.519 ¢ 2.534. No curso
da instrucdo, Lauro Rieth e Ary Sardella requereram a revogacio da
prisdo preventiva (fls. 2.363/2.464), cujo pedido, apdés o parecer da
acusacfo, foi deferido, ocorrendo a imediata liberacdo dos réus (fls.
2.376/2.379). 1gual revogagdo niao mereceram Iracildo José de Oliveira
(fls. 2.367) e Antdnio Nazareno Mortari Vieira (fls. 2.724/2.729), cu-
jas sentencas denegatérias aparecem, respectivamente, as fls.
2.382/2.383 e 2.732/2.734). A defesa de Divino José de Matos esbo-
¢ou a mesma pretensdo as fls. 2.916 a 2.932, tendo ocorrido a mani-
festacdo do Ministério Publico, estando o pedido pendente de exame,
ja & undécima hora. Destaco, as fls. 2.644/2.656, expediente do Egré-
gio Tribunal, dando conta de decisdo lancada em habeas corpus, onde
reconheceu a competéncia deste Juizo para o processamento da agdo
penal, mantendo também a custddia cautelar dos impetrantes. Vieram
as alegagdes finais: O eminente Promotor de Justica entendeu prova-
das a autoria e materialidade do crime, de sorte a admitir a pronuncia
dos réus, para que nido se venha a subtrair do Jari o julgamento de
sua competéncia. Examinando a prova, considera que os réus ergue-
ram, em seu redor, uma muralha de protecfio praticamente inviolavel,
de sorte a oferecer a cada participe um alibi verossimil, a par de pro-
vidéncias para que os trabalhos investigatorios se mantivessem estéreis.
Sustenta que os acusados Ary Sardella e Lauro Rieth, em comporta-
mento proprio a esse tipo de participagao, teriam se mantido longe da
cena do crime e concorrido para o ‘‘sepultamento inexoravel dos
vestigios comprometedores’. A seu ver, as retratacdes judiciais parti-
das de alguns réus fraquejam ante o confronto com as demais provas
coligidas. Repisa o iter criminis delineado na denfincia, o casual en-
contro de Divino José de Matos e outro agente de policia na noite do
crime, a apreensdo das talas retiradas do revélver utilizado no ho-
micidio, a abordagem da ‘‘Praca dos Namorados’’, a localizagdo da
capa impregnada de matéria orginica e a existéncia de um bilhete dei-
xado pelo agente Loiola na véspera de sua morte, noticiando que ‘‘um
dia os verdadeiros culpados serdo punidos, pois eles estio dentro da
cupula’’. Conclui seu mister censurando a conduta de Ary Sardella e
Lauro Rieth no curso das investigacdes, ora um se reunindo com o
grupo executor para estratagemas, ora outro investindo, exagerada-
mente, em diligéncias fora da regiio geoecondémica do Distrito Federal
€ acabando por manter oculta a tinica pista capaz de levar a elucida-
¢do do crime, qual seja, a abordagem do Chevette preto na ‘‘Praca
dos Namorados” (fls. 2.835/2.839). O ilustre Patrono da assisténcia
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da acusagdo nada acrescentou (fls. 2.840). A culta defesa de Lauro
Melchiades Rieth, em minudente labor, proclama a inocéncia do réu,
porquanto ndo restou provada a acusacdo. Refuta a denuncia, na me-
dida em que, além da té€nue noticia ‘‘por ouvir dizer’’, de um desaba-
fo de Sardella e Rieth, coligida no inquérito a partir de dois co-réus e
ndo testemunhas, da centena que foi ouvida, nenhuma prova foi pro-
duzida, notadamente em face da retratagdo de David Anténio do Cou-
to, em Juizo, passando a referida incrimina¢do a ter uma unica fonte,
qual seja, o Cabo Dirceu Perkoski. Transcrevendo trechos de depoi-
mentos, 0 réu questiona as causas pelas quais Perkoski acabou se li-
vrando da ac¢do penal, malgrado a seriedade das declara¢bes que o
vinculam a morte da vitima. A acusa¢ido o elegeu em prova e o trans-
formou em elemento de convicgdo, servindo para denunciar. Critica o
posicionamento ministerial quando pretende validar a informagdo de
Perkoski como fato consumado, admitindo que no confronto das
palavras deve prevalecer a versdo do réu, primario, de bons anteceden-
tes, que ocupou cargos de destaque no Governo do Distrito Federal e
no Exército Nacional, onde por mais de 39 anos de efetivo servigo,
exerceu fungodes de relevancia, no Pais e no exterior, onde foi adido do
Exército, Marinha e Aeronautica na Republica Federal da Alemanha,
por dois anos, ao passo que Perkoski é acusado de ter matado um
chacareiro e esta com prisdo preventiva decretada em Luziania. E en-
fatiza: ‘‘Pelo menos, ha de militar em seu favor o beneficio da davi-
da’’. Adiante, passa a colecionar as conjecturas que levaram a impren-
sa a aponta-lo como perseguidor incansavel do jornalista, € que, por
fim, tiveram a proclamacao da Justica a legitimar os seus propositos,
quando determinou o cumprimento da lei. Sustenta que as diligéncias
levadas a efeito em outras unidades da Federacio nio foram despi-
ciendas, haja vista que o proprio acusador reivindicou da Procurado-
ria Geral de Justica, como providéncia, a colaboracdo da Policia Fe-
deral a fim de que as investigagdes em andamento adquirissem ritmo
mais acelerado. Negando tenha havido gestdes para afastar o Promo-
tor de Justica dos seus misteres, e, apos relacionar jurisprudéncias e a
doutrina de Frederico Marques, com o escopo de demonstrar a invia-
bilidade da imputacdo, conclui invocando o art. 409, do Codigo de
Processo Penal, para que seja decretada a impronuncia (fls.
2.973/2.991). Ary Sardella, por seu turno, renova as razdes ha pouco
invocadas e pondera que tudo niio passou de conjecturas que se assen-
tam no estardalhago criado pela imprensa, em face de encontro manti-
do com o tenente Avelino, ja, agora, em julho de 1985. E ndo vé ne-
nhum crime neste fato, vez que Avelino ndo esta denunciado no pro-
cesso que apura a morte do jornalista Mario Eugénio, a par da ami-
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zade existente entre ambos. Igualmente, proclama a fantasia que nor-
teia a acusacdo. Quando viajou na companhia de Iracildo e Divino, o
fez juntamente com o policial Carlitos, numa oportunidade, e com o
Delegado Raul Gualberto, em outra ocasido, ficando a Promotoria
silente quanto a esse importante particular. De outro lado, a acusacio
de ter produzido e incentivado volumoso trabalho que a nada levaria,
chega a ser ridicula, haja vista que o ‘‘volumoso trabalho se verificou
porque todas as linhas de investigacdes foram levadas em conta, inclu-
sive as criadas pela imprensa, ou mesmo aquelas outras, criadas por
pessoas inabilitadas, como a que envolveu o Delegado Angelo Neto e
0 Delegado Teodoro e que, afinal, demonstrou ter sido ‘‘fabricada’’
por mentes sordidas’’. Espera ser impronunciado, para se fazer apenas
¢ nada mais que Justica (fs. 2.992/3.000). A insigne Defesa de Anto-
nio Nazareno Mortari Vieira analisa o teor da denuncia para afirmar
que ndo estdo presentes 0s requisitos probatdrios de ter sido o réu co-
autor do homicidio, conquanto nio tenha sua conduta chegado a con-
figurar participacdo punivel, e destaca, verbis: “‘Se esta provada a ma-
terialidade do delito de homicidio, entretanto, nio ha indicios sufi-
cientes de co-autoria, que possam embasar com seguranca uma senten-
¢a de pronuncia’’. Encerra suas alegag¢des protestando pela revogacdo
da prisdo preventiva que o constrange, levando em linha de considera-
¢d0 sua primariedade e bons antecedentes, consoante a politica crimi-
nal moderna e a expressdo do artigo 408, § 2°, do Codigo de Processo
Penal (fls. 3.001/3.003). O culto Patrono de Iracildo José de Oliveira
se limita a negar procedéncia a acusa¢do, salientando que nenhuma
testemunha aponta o réu como tendo participado do crime. Espera,
pois, sua impronuncia (fls. 2.004/2.005). A douta Defesa de Aurelino
Silvino de Oliveira questiona, de plano, a qualificadora expressa na
denuncia, levando em conta que o réu nio cometeu tal fato tipico,
notadamente quando se apurou que ele permaneceu na Praca do Buri-
ti, a quildmetros do local do crime, cumprindo ordens que tinham co-
mo objetivo a execucio de missdo legal. Se insurge também contra a
qualificadora do art. 121, § 29, inciso V, do Cédigo Penal, uma vez
que o acusado jamais participou do delito de Trés Vendas. Jamais te-
ria agido com animus necandi na trama que culminou com a morte do
jornalista e jamais chegaria a tanta covardia e brutalidade. Dada a
fragilidade da prova, busca a improniincia, com arrimo no art. 409,
do Codigo de Processo Penal (fls. 3.006/ 3.008). Agora, em defesa de
David Antdnio do Couto, os eminentes Advogados buscam profligar a
acusacdo, realcando a narrativa da dentincia, que nio circunscreve a
conduta do réu nos parametros da co-autoria, tal como determina o
art. 29, do diploma penal repressivo. Nao haveria mencdo de que o
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acusado houvesse demonstrado a plena consciéncia do objetivo crimi-
noso da tarefa que lhe coube, qual seja, a de efetuar a prisdo de um
marginal que era soldado do Exército Brasileiro e que atacava casais
na ‘“‘Praca dos Namorados’’. E questionam, mais adiante: ‘‘Como po-
deria o acusado recusar fazer parte ou cumprir uma missdo que tinha
todo o cunho de coisa legal para o mesmo, dentro de suas atribui-
¢Oes?”’ Salientam ter prestado o réu o depoimento mais honesto e sé-
rio, desde a fase inquisitorial em que nfo se notou nenhuma discre-
pancia. A prova maior da seriedade reside nas pressdes e ameacas
constantemente recebidas pelos familiares e pelo proprio acusado. Ci-
tando o magistério de Nelson Hungria, Galdino Siqueira e Heleno
Fragoso, procuram afastar a qualificadora esbocada no atrio da acédo
penal, pugnando pela impronuncia do réu (fls. 3.009/3.017). Por ulti-
mo, a nobre Defesa de Divino José de Matos observa que a incrimina-
¢do do réu partiu apenas e tio-somente da versédo do Cabo Couto, por
sinal, eivada de contradigdes. Nenhum dos outros acusados atestaram
a presenca do Divino no iter criminis, e alguns relatam ‘“‘uma estoria
alinhavada e arrematada em muitos meses de conluio subterrdneo’’,
buscando atribuir ao réu a autoria do hediondo crime, possivelmente
motivados pelo fato de ter sido o réu amigo da vitima e poderia ele es-
tar delatando ao reporter as atividades criminosas promovidas em Trés
Vendas, com a divulga¢do do nome dos assassinos. Dando relevo a
exemplar conduta profissonal do acusado, refuta a hipotese de que te-
ria ele sido visto pelo agente Everardo Caetano Martins na noite do
crime, aspecto que, em Juizo, acabou se esvaindo. Atribui a Nazareno
a responsabilidade pela obten¢do das talas com a incricido ACS. Ter-
mina sustentando a fragilidade da prova para a prondncia, requerendo
a liberdade do réu (fls. 3.019/3.030). Os antecedentes criminais dos
réus podem ser analisados as fls. 2.042, 2.208, 2.250, 2.937 a 2.971. A
assisténcia da acusa¢fio requereu, as fls. 2.735, a identifica¢ao criminal
de Lauro Rieth, enquanto o Ministério Pablico, instado a se manifes-
tar, corroborou o pedido, buscando estendé-lo a Ary Sardella (fls.
2.736). Aguardando a devolu¢do das precatérias consignadas as fls.
2.610 e 2.612, e, considerando a ressalva contida no artigo 222, § 2°,
do Cédigo de Processo Penal’’. Acrescento que a acusag@o foi admiti-
da, em parte, para: ‘‘Pronunciar Anténio Nazareno Mortari Vieira ¢
David Antdnio do Couto, como incursos nas penas do artigo 121, §
2°, inciso V, terceira hipétese; Aurelino Silvino de- Oliveira, Iracildo
José de Oliveira, Lauro Melchiades Rieth e Ary Sardella, como incur-
sos nas penas do artigo 121, caput, e Divino José de Matos, como in-
curso nas penas do art. 121, § 22, inciso 1V, segunda figura, todos no
concurso do artigo 29, do Coédigo Penal. Julgou improcedente a de-
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nancia, para impronunciar o réu Lauro Rieth, do crime de prevarica-
¢80, previsto nos artigos 319 e 327, ambos do diploma penal’’. Consi-
deradas as imposicdes do § 22, do artigo 408, do Codigo Penal, com a
redacdo da Lei n® 5.941/73, foram revogadas as prisdes preventivas
decretadas contra os réus: Divino José de Matos, Iracildo José de Oli-
veira, Aurelino Silvino de Oliveira e negado o beneficio quanto aos
réus David Antbénio do Couto e Antdnio Nazareno Mortari Vieira.
Com o oferecimento da denuncia foi requerida a decretagdo da prisdo
dos acusados: Coronel Lauro Melchiades Rieth e o Delegado Ary Sar-
della, o que foi deferido pelo Dr. Juiz e expedido contra os mesmos
mandado de prisdo que ndo chegou a ser cumprido em virtude de re-
vogacdo deferida no curso da instrugio. Inconformados com a senten-
¢a de pronuncia, dela recorreram em Sentido Estrito: 1° — O Dr.
Promotor de Justica (fls. 3.257/3.264), objetivando o acolhimento das
qualificadoras rejeitadas, em relagdo aos réus Iracildo José de Olivei-
ra, Anténio Nazareno Mortari Vieira, David Anténio do Couto, Au-
relino Silvino de Oliveira, Ary Sardella e Lauro Melchiades Rieth,
bem como inclusdo na dendncia do crime de prevaricacido atribuido ao
iltimo relacionado. 2° — Lauro Melchiades Rieth, apresentando as
razGes de fls. 3.172/3.174, pedindo a despronincia, porque nio ha
indicios veementes a reclamar o plenario. 3° — Ary Sardella, fls.
3.177/3.195, igualmente, pede a improntuincia, por nio haver indicios
a reclamar o plenario, baseando-se o Juiz nas provas extra-autos, no
“‘ouvir-dizer’’, no ‘‘disse-me-disse’’. 4° — Antdnio Nazareno Mortari
Vieira, fls. 3.197/3.200. Alega que ‘‘baseou-se a douta decisdo de pro-
nuncia numa confissdo extrajudicial do recorrente e que foi retratada
em Juizo, destituida de qualquer valor probatério, de vez que obtida
através de coacdo moral’’. 5° — Divino José de Matos, fls.
3.203/3.223, pedindo a anulacdo do processo a partir do recebimento
da dentincia nos termos das preliminares argiiidas ou a despronfincia.
6° — Iracildo José de Oliveira, fls. 3.227/3.228. Alega que nio teve
nenhuma participaco no evento € que nfio existe prova concreta para
justificar a pronancia. Contra-razées do Dr. Promotor — fls.
3.265/3.266, opinando pelo ndo provimento dos recursos. Razdes do
Assistente de acusagdo, fls. 3.269/3.270, e contra-razdes nos recursos
interpostos pelos acusados — fls. 3.271/3.279. Contra-razdes de Anto-
nio Nazareno Mortari Vieira, fls. 3.304/3.304. Contra-razdes de Ira-
cildo José de Oliveira, fls. 3.307/3.308. Contra-razées de Lauro
Melchiades Rieth e Ary Sardella, fls. 3.309/3.311. Contra-razées de
David Anténio do Couto e Aurelino Silvino de Oliveira, fls.
3.318/3.320. A sentenca de prontncia foi mantida pelo despacho de
fls. 3.326. Parecer do Dr. Procurador de Justica, fls. 3.330/3.353, no
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sentido de serem providos os recursos interpostos por Lauro Melchia-
des Rieth e, parcialmente pela acusacdo, a fim de ser reconhecida a
comunicabilidade da circunstincia qualificadora objetiva examinada,
aos demais concorrentes. Requer a aplicacdo do § 5° do art. 408, do
Codigo de Processo Penal, para que, em autos apartados, seja Dirceu
Perkoski submetido ao devido processo penal, por ser matéria de or-
dem publica e suscetivel de apreciagdo de officio. Afirmaram suspei-
¢do, com fundamento no artigo 254, I, do Codigo de Processo Penal,
os Exmos. Senhores Desembargadores Waldir Meuren e Paulo Garcia.
Com a aposentadoria do Senhor Desembargador Helladio Toledo
Monteiro, vieram-me os autos conclusos, como Relator.

E o relatério.

VOTO PRELIMINAR

O Senhor Desembargador Lucio Batista Arantes — Relator —
Contra a decisdo que pronunciou os réus Anténio Nazareno Mortari
Vieira e David Anténio do Couto como incursos nas penas do art.
121, § 29, inciso V, do Codigo Penal, terceira hipotese; Aurelino Silvi-
no de Oliveira, Iracildo José de Oliveira, Lauro Melchiades Rieth e
Ary Sardella, como incursos nas penas do art. 121, caput, e ainda Di-
vino José de Matos como incurso no art. 121, § 2°, inciso IV, do Coé6-
digo Penal, segunda figura; todos no concurso do art. 29, recorreram
em Sentido Estrito os réus (a exceg¢do de David Anténio do Couto e
Aurelino Silvino de Oliveira), o Ministério Publico e o pai da vitima
Geraldo Queiroz de Oliveira, como assistente de acusacgio.

O representante do Ministério Publico, em suas razdes, requer o
acolhimento da qualificadora insita no § 29, item 1V, do art. 121, do
Codigo Penal (emboscada), reconhecida na proniuncia somente em
relagdo ao réu Divino José de Matos, aos demais co-réus, Iracildo,
Nazareno, David do Couto, Aurelino de Oliveira, Ary Sardella ¢ Lau-
ro Melchiades Rieth. Além disso, requer também a pronuncia de Lau-
ro Rieth pelo crime de prevaricagio.

Lauro Melchiades Rieth e Ary Sardella pedem a despronuncia sob
o fundamento de que ndo ha sequer indicios capazes de leva-los ao
plenario do Tribunal do Juri.

Nazareno Mortari alega que a decisdo, no que se refere ao recor-
rente, se baseou exclusivamene em confissdo policial obtida por coa-
¢do e retratada em Juizo, ndo restando provada a sua participacao nos
contornos delineados no art. 29 do Coédigo Penal.
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Divino José de Matos, preliminarmente, pede a nulidade do pro-
cesso a partir do recebimento da dentincia, tendo em vista:

a) ndo se verificou a citagfio do réu para ver-se processar.

b) expedicdo de Carta Precatoria para oitiva de testemunha sem
intimag@o do réu e seu advogado, para a remessa da precatoéria, tendo
prazo fixado para a sua devolugdo, descumprindo, assim, a regra do
art. 222 do Codigo de Processo Penal. No mérito, pede a desproniin-
cia, por insuficiéncia de indicios.

Iracildo de Oliveira nega sua participagéo e pede a desprontncia.

O assistente de acusa¢do, coadjuvando a Promotoria Publica, re-
forca os termos do pedido ministerial.

Assim sendo, passo a analisar a atuagdo de cada um. Divino José
de Matos foi o executor do crime, nas condi¢cdes descritas na denun-
cia. ““Escondido e suficientemente protegido pelas sombras da noite,
matou, a tiros, o repdter policial Mario Eugénio, ao vé-lo saindo do
trabalho. Ap6s dilacerar o cranio da vitima com a utilizacdo de uma
espingarda calibre 12 e¢ de um revélver calibre 38/357 magnum, muni-
ciados com cartuchos e balas especiais, o acusado afastou-se rapida-
mente do local”’.

As preliminares argiiidas ndo procedem. A nulidade por falta de
citacdo ndo foi ventilada por ocasido das alegacdes finais, nos precisos
termos do artigo 571, I, do Cédigo de Processo Penal. Convalidou-se
a pretensa nulidade, segundo a regra do art. 572, do citado Codigo, o
mesmo acontecendo quanto a nulidade por falta de intimagdo da expe-
dicdo de precatoria, também nao argiiida em tempo oportuno, nio de-
monstrado o prejuizo para a defesa.

Rejeito ambas as preliminares.

A Senhora Desembargadora Maria Thereza Braga — Divino José
de Matos pediu a anulacdo do processo a partir do recebimento da de-
nuncia, por ndo ter sido citado (art. 564, 111, ¢, do CPP). Considero a
nulidade sanada vez que o réu compareceu ao processo (art. 570, do
CPP) ¢ anoto que a argilicdo deveria ser levantada nas alegacdes finais
(art. 571, I, do CPP). Igualmente nessa oportunidade haveria de
insurgir-se pela auséncia de intimacdo da expedicdo de precatéria para
a oitiva da testemunha Francisco Felix de Souza, em Fortaleza. Ade-
mais, ndo provou o prejuizo (art. 563, CPP).

Rejeito também esta preliminar.

O Senhor Desembargador Luiz Claudio Abreu — Nio vislumbro
a nulidade alegada no recurso oferecido pelo acusado Divino. A pre-
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tensa auséncia de citacfio se sana com o comparecimento, a Juizo, do
réu, devidamente representado por defensor. Quanto a falta de intima-
¢30 a proposito da precatoria expedida para a oitiva de testemunha
em Fortaleza, dela ndo decorreu prejuizo algum para a defesa. Ade-
mais, o Juiz decidiu a questdo em tempo oportuno (fls. 3226) e dessa
interlocutoria nio houve recurso. Rejeito a preliminar, acolhendo o
parecer do Ministério Pablico, em segundo grau.

MERITO

O Senhor Desembargador Lucio Arantes — Presidente ¢ Relator
— No mérito, ndo obstante negar o acusado a autoria direta ou a sua
participacdo, a prova dos autos o compromete, conforme afirmou o
Dr. Procurador de Justica: “‘O recorrente nega a autoria do crime ou
qualquer participagdo, dai procurando as razdes do seu pedido a im-
pronancia. O acusado David Antonio do Couto, nas proximidades
do local do evento, foi peremptorio no seu interrogatdrio judicial, pre-
cisamente as fls. 2116, IX; Vol.”’... ““‘que logo que sairam da Radio
Planalto, Divino lhe falou: ‘‘fiz o Mario’’. Continuando, relatou os
acontecimentos posteriores transcorridos durante a fuga quando Divi-
no desmuniciou as capsulas da arma, de cano curto, também usada, ¢
as mostrou se gabando:... ‘‘dizendo que aquilo era para conferir’’.
Presenciou o recorrente desmontando a espingarda usada e se despin-
do dos disfarces utilizados como fantasias de sua ignominiosa covar-
dia. Antonio Nazareno Mortari, (fl. 2111), no seu interrogatério judi-
cial, relata a existéncia de um saco de linho, na sua sala de trabalho,
deixado por Divino, e, dentro do qual se encontravam as armas ¢ 0s
disfarces utilizados pelo recorrente para a consecucdo do fim arquite-
tado. Aurelino Silvino de Oliveira, no seu interrogatorio, precisamente
as fis. 2120/2121, oferecendo elementos probatdrios consentineos:
...*que quando chegou ao GIC o interrogado ouviu o Sargento Naza-
reno dar uma grande bronca no Divino dizendo-lhe: ...*‘porra, mas
ndo era bem isso. Que era s6 para prender. Que foi nesse momento
que o interrogando viu uma capa preta sobre a mesa’’. Isto, logo apos
o crime, naquela mesma noite. Ora, nenhuma duvida resta sobre a au-
toria direta do fato por parte do recorrente em exame’’. (Fls.
3336/3338).

Ha prova nos autos que convencem da necessidade de se submeter
o recorrente ao plenario do Tribunal do Juri.

Anténio Nazareno Mortari Vieira foi denunciado, juntamente
com David Anténio do Couto, com a qualificadora do § 22, inciso V,
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do art. 121 (assegurar a impunidade ou vantagem de outro crime). Ti-
nha ele, em tese, interesse na execugdo da vitima, tendo em vista o seu
envolvimento no processo onde se apura a morte de um chacareiro, no
chamado crime de Trés Vendas, crime esse constante de in(imeras re-
portagens por parte do Jornalista assassinado, onde denunciava a
atuacdo de membros do Exército Nacional, ligados ao Pelotdo de In-
vestigacdes Criminais, e alguns policiais civis com um grupo de ex-
terminio da Capital da Republica. (Esquadrio da Morte). Assim, Ma-
rio Eugénio tornara-se persona non grata, com as suas reportagens in-
convenientes. Portanto, ndo ha como excluir a qualificadora mantida
na prondncia. O Cabo David do Couto nio recorreu da sentenca de
pronancia.

Consta ainda do depoimento na policia, do proprio recorrente
Antonio Nazareno Mortari Vieira — fls. 1874/1879, Vol. VIII, e do
Cabo Couto em Juizo, fls. 2113/2118, segundo o Dr. Procurador de
Justica, elementos que confirmam a pronuncia. Diz David Anténio do
Couto: ‘“‘Que ndo conhecia pessoalmente a vitima, apenas a conhecia
de nome; que das testemunhas arroladas na denuncia conhece apenas
os militares ¢ a de n® 08, ndo conhecendo as demais; que parece reco-
nhecer a espingarda que lhe é mostrada nesta audiéncia; que ndo tem
certeza se a capa que lhe ¢ mostrada nesta audiéncia é a que teria sido
usada por Divino no crime; que nido conhece o chapéu preto que lhe é
apresentado; que as perucas que lhe sdo exibidas sdo de seu conheci-
mento; pois foram usadas por Divino no cometimento do homicidio;
que das capsulas apresentadas teria visto duas delas em poder de Divi-
no; que ndo conhece o capuz azul que lhe é apresentado; que nio co-
nhece os dois cabos ligados por um arame; que o aparelho conhecido
por manicaca e utilizado para descargas elétricas, era de propriedade
de Nazareno, e por ele utilizado para os interrogatdrios; que nio co-
nhece a manta marrom que lhe foi apresentada; que ndo conhece a
tala de madeira que lhe ¢é exibida; que uma ferramenta em “L’’, pon-
tiaguda, ficava dentro de um fusca do pelotio do Exército, que é ver-
dadeira a imputagdo que se lhe é feita; que no sabado anterior ao
crime o interrogado esteve num churrasco na casa de Nazareno, onde
comemoravam a despedida de alguns militares, dentre eles 0 proprio
interrogado; que o interrogado estava de baixa e se preparava para ir
ao Estado do Par4; que no domingo a tarde, na ocasiio em que ainda
se prolongavam os festejos das despedidas, em dado momento Nazare-
no chamou o interrogado, Aurelino e Iracildo, dizendo-lhes seca-
mente... ‘“‘vamos que tem missdo’’; que quando Nazareno chamou o
acusado, ja estavam na rua, Divino, Iracildo e Loyola; que naquele
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local havia dois veiculos, um Chevette preto € um fusca branco, este
tltimo em poder de Iracildo; que imaginando ter servico no pelotdo, o
interrogado acompanhou os outros, e assim que se aproximaram do
PIC, la estacionaram o veiculo tendo ingressado no prédio, Divino,
Iracildo e Nazareno, tendo permanecido o interrrogado, Aurelino e
Loyola no sagudo do prédio; que Loyola estava meio alto e o interro-
gado ndo entrou na companhia de Nazareno na reunido que durou
mais ou menos uma hora, porque o Nazareno era Sargento e o inter-
rogado Cabo, e por isso ndo poderia participar das suas reunides; que
quando acabou a reunido aquelas trés pessoas sairam com um $aco
branco nas mios e confirmaram que iriam sair para uma missdo; que
o interrogado e Aurelino diante daquela confirmacdo foram até os
alojamentos e apanharam cada qual uma pistola 9 mm.; que ambos,
ao que parece, pegaram armas iguais, tendo certeza que pelo menos a
sua era uma pistola 9 mm.; que ao retornar o interrogado avistou Lo-
yola e Divino num fusca branco, enquanto Nazareno esperava o inter-
rogado e Divino no seu fusca branco; que Iracildo estava num Che-
vette preto; que quando Loyola tentou ligar o fusca, nem mesmo con-
seguiu, porque estava muito ‘‘bebum’’, tendo Nazareno lhe ordenado
que seria ele o motorista do fusca branco; que até ai o interrogado
ndo sabia a que missdo se propunham seus companheiros; que o inter-
rogado saiu no fusca tendo na sua companhia apenas Divino, que es-
tava armado com duas armas na cintura, sob a camisa; que o interro-
gado ndo se recorda que tipo de armas eram aquelas, se revolver ou
pistola; que ap6s caminhar um pouco tendo atras de si o veiculo Che-
vette preto de Nazareno, Divino comentou com o interrogado que
aquela missdo seria prender o reporter Mario Eugénio, pois teriam in-
formacdes que o mesmo estaria portando ‘‘Cocaina’’; que Divino &
quem dava ordens ao interrogado sobre que dire¢des a tomar ou seja
era Divino que lhe dizia vira aqui, vira acola; que até passarem pela
Praga dos Namorados contornando o eixo, Nazareno sempre seguia
atras, mas o Chevette preto acabou entrando e permanecendo estacio-
nado na Praca dos Namorados enquanto o interrogado seguiu adiante
levando Divino; que passaram pela Rodoviaria e ficaram um ‘‘tem-
pao’’ esperando ver se Mario Eugénio chegava por ali; que o saco de
armas e varios objetos estavam dentro do fusca e no caminho da Ra-
dio Planalto, Divino o abriu € retirou a espingarda e uniu as duas par-
tes até entdo desmontadas; que apesar de ter um radio da Secretaria
HT, no interior do fusca, mas que ndo serviria para co-
municar-se com Nazareno, porque a freqiiéncia do HT militar ndo
conferia com o HT da Secretaria; que assim que observou que Divino
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estava montando a espingarda o acusado perguntou-lhe qual a razio
daquele ato, tendo Divino lhe respondido, que seria melhor tomar
cautelas, porque Mario Eugénio poderia reagir; que somente depois
que aconteceu o crime que o interrogado ficou sabendo que Nazareno
havia permanecido na Praca dos Namorados aguardando a saida da
vitima do Correio Braziliense; que em dado momento Divino falou ao
interrogado para que retornassem para a Praca do Buriti pois precisa-
va entrar em contato com Nazareno; que passaram novamente pela
Rodoviaria, subiram o eixo, contornaram perto do memorial e retorna-
ram ao estacionamento da praga, onde se encontravam Nazareno e
seus companheiros; que apenas Divino desceu do carro e foi conversar
com Nazareno; que os dois, ou seja, Nazareno e Divino conversaram
de pé fora dos carros mas deu para o interrogado ouvir Nazareno di-
zer que a missdo estava ‘‘queimada’’ uma vez que alguns policiais do
GOE teriam abordado o Chevette preto; que Nazareno também disse
que teria pedido ou iria pedir um Fiat para substituir pelo Chevette;
que Nazareno deu a ordem de que o interrogado e Divino deveriam
novamente descer para a Radio Planalto que ele ficaria por ali aguar-
dando o Fiat e a passagem do jornalista; que desceram e passaram nas
imedia¢bes da Radio Planalto e viram que nio havia nenhum movi-
mento; que ja era um pouco tarde, mais de dez horas da noite e te-
riam de ficar rodando por ali mais algum tempo; que estacionaram o
fusca branco, afinal, localizado perto de um prédio de um clube do
Congresso de onde dava para avistar o movimento de veiculos na
frente da Radio Planalto; que permaneceram ali mais ou menos por
meia hora quando Divino achou melhor novamente dar outra volta;
que o interrogado e Divino n3o mantinham nenhum contato com Naza-
reno, de qualquer forma, ou seja, ndo havia como servirem-se de apa-
relhos de comunica¢io; que desceram e passaram novamente pela Ro-
doviaria, entrando pelo lugar préoximo ao Posto de Guarda, Posto
Policial, retornando para o Setor de Radio e Televisio Sul; que no
trajeto, chegando perto do paraddo, ou seja uma parada grande exis-
tente do lado do Setor Comercial Sul, quando passou uma viatura
preta e branca da Policia Civil, ocasido em que um dos ocupantes te-
ria cumprimentado Divino, chegando mesmo a reco-
nhecé-lo; que passando a uma velocidade de uns 40 Km por hora um
dos policiais gritou ““Ei Divino’’; que continuaram no trajeto para o
Setor de Radio, quando Divino disse que ndo mais poderia prender
Mario Eugénio porque teria sido reconhecido por aquele policial, mas
mesmo assim Divino achou melhor passar mais uma vez perto da Ra-
dio para ver se Mario Eugénio havia chegado; que Divino logo reco-
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nheceu um Monza branco que ali havia estacionado, como sendo o
carro de Mario Eugénio; que apos dizer que aquele era o carro da viti-
ma, Divino mandou que o interrogado estacionasse o seu fusca branco
ao lado da Radio Planalto, do lado esquerdo perto de um barzinho;
que é um barzinho que tem no mesmo prédio da Radio, e estava fe-
chado com as luzes apagadas; que o interrogado estacionou ali perma-
necendo em seu interior enquanto Divino saiu apds colocar uma peru-
ca e uma blusa grande de cor escura, ndo sabendo informar o interro-
gado de que material; que a capa ia até uns trés dedos acima dos
joelhos; que Divino nio usava nenhum chapéu sobre a peruca; que até
entdo ndo tinha o interrogado mais informagdes sobre Nazareno; que
Divino saiu carregando a espingarda mantendo-a encostada do lado da
perna, do seu lado direito; que no momento em que Divino havia
montado a espingarda o interrogado viu Divino nela introduzir dois
cartuchos semelhantes aos apresentados ao interrogado nesta audién-
cia; que Divino saiu e passou por cima de um jardim existente ali ao
lado, dizendo ao interrogado que ele deveria esperar ali, pois Divino
iria prender o Mario; que Divino caminhou até alcancar uma arvore
tipo cipreste, que se situava mais na parte escura; que o cipreste fica
mais na lateral do prédio; que a partir dai o interrogado ndo pg‘)de
mais acompanhar os passos de Divino; que o interrogado permaneceu
ali de dez a trinta minutos até que ouviu um tiro forte, ouvindo, em
seguida, uma seqiiéncia de varios tiros, retornando Divino correndo
com a espingarda na mio e entrou no carro dizendo que o interroga-
do... “‘saisse fora’’; que o interrogado saiu na contramio, ingressan-
do no Venancio 2.000, pegando a direita do alto e seguindo para a en-
trada do Carlton Hotel, passando por ali direto e pegando o eixo S-1,
que vai para a Rodoviaria; que logo que sairam da Radio Planalto,
Divino lhe falou... ““fiz o Mario’’; que antes do interrogado ‘‘mer-
gulhar’’ no Venincio 2.000, ele observou pelo retrovisor um Fiat bege
parecido com um do PIC, passando por tras no sentido da Radio Pla-
nalto para a Torre de TV; que passando na frente do Carlton Hotel o
interrogado olhou novamente pelo retrovisor e observou que o Fiat ja
estava encostando nele; que antes de entrar no eixo, vindo do Carlton
Hotel ele parou e Nazareno emparelhou o Fiat e ja foi dizendo que o
interrogado poderia seguir em frente que ele daria cobertura; que no
Fiat estavam Nazareno e Iracildo; que ndo viu mais Aurelino nem o
Loyola, tendo-os visto pela altima vez na Praca dos Namorados, até a
troca do Chevette pelo Fiat, como ja afirmou; que passou, fez o retor-
no na Rodoviaria, subindo na dire¢io do Quartel; quando retornavam
para o prédio do PIC, Divino tirou varias capsulas do revolver e

R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, 1(2):519-548, jul./dez. 1985.



O processo «Mario Eugénio» 535

segurando-as nas mados mostrou para o interrogado dizendo que
aquilo era para conferir; que a partir do Eron Hotel , Divino comecou
a jogar as capsulas na rua, uma por uma; que desmontou a espingar-
da, tirou os dois cartuchos; que Divino tirou a peruca enquanto passa-
vam pelo Carlton até a entrada do eixo; que durante todo o retorno
Nazareno sempre os acompanhou no Fiat, bem de perto; que no Pala-
cio do Buriti entrou pela direita, se dirigindo para o Quartel; que ao
dobrar a direita da Praca do Buriti o interrogado nio viu mais o Fiat
de Nazareno; que quando Nazareno saiu do Pelotdo, para a tal mis-
sdo, empunhava uma metralhadora; que apos estacionar no PIC, uns
cinco minutos depois chegou o Fiat mais o Chevete preto; que Aureli-
no estava dirigindo o Chevette ¢ 0 Nazareno o Fiat; que assim que viu
Nazareno o interrogado protestou: a combinagio era prender Mario
Eugénio e ndo mata-lo; ao que Nazareno determinou que o que... “‘es-
ta feito esta feito e ninguém se abre’’; que Divino apanhou um saco,
entrou com ele dentro do prédio e o levou para dentro do GIC, que
Iracildo falou ao interrogado que era para ele mudar a placa do fusca
branco; que Iracildo mandou que o interrogado apanhasse novas pla-
cas dentro do porta-malas do préprio fusca, sendo que naquele com-
partimento o interrogado escolheu uma delas entre dois ou trés pares;
que enquanto trocava a placa o interrogado observou Divino indo pa-
ra o banheiro dizendo que ia lavar a capa que estava suja de sangue
na perna, abaixo dos joelhos; que todos voltaram para a sala e Naza-
reno afirmou que... “‘o servico estava feito e ninguém mais poderia
conversar sobre ele’’; que o interrogado sentiu vontade de comunicar
a alguma pessoa sobre o ocorrido, mas sentia muito medo; que se Au-
relino sabia do plano somente Nazareno poderia té-lo informado en-
quanto viajavam no Chevette; que a seguir o interrogado foi dormir
no proprio alojamento, ndo sabendo mais que rumos os demais par-
ceiros tomaram; que somente tinham conhecimento de que aquela mis-
sdo era para prender Mario Eugénio e ndo mata-lo; que dez dias de-
pois do crime o interrogado deu baixa e foi para o Para; que ao saber
da sua decretacdo da prisdo o interrogado resolveu voltar do Para,
porque ndo pretendia ficar um homem fugitivo por toda a vida; que é
verdade que aqui em Brasilia, ao retornar e antes da prisdo teria sido
ameacado por duas pessoas estranhas que se serviram de um Passat
branco; que a operacdo ‘‘Leite’’ era apenas para prender Mario; que
no interrogatério policial a afirmagéo feita pelo interrogado foi a de
que ouviu da boca do Cabo Perkoski a afirmacdo de ter Perkoski ou-
vido uma conversa entre Nazareno e Iracildo, dizendo que o Dr. Sar-
della tinha recebido um telefonema do Cel. Rieth que ele ja estava
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com raiva pela demora do servi¢o e que acabaria fazendo o servico no
proprio Gabinete; que foi assim exatamente o que Perkoski que falou;
que certa feita no pelotdo do Exército PIC o interrogado ouviu pes-
soalmente uma conversa entre o Nazareno e Iracildo dizendo que o
Dr. Ary estaria arrumando uma arma, nfo sabendo para que fim; que
sobre essa conversa da arma o interrogado chegou a comentar com
Perkoski, ter ouvido a afirmag¢do de que se aquela arma fosse para
matar alguém a iniciativa nio seria de Perkoski ou do interrogado,
pois ndo eram bons atiradores; que se fosse de seu conhecimento de
que aquela missdo resultaria na morte de Mario Eugénio jamais o in-
terrogado teria participado; que retifica a afirmagdo anterior, para
afirmar que enquanto trocava a placa o interrogado observou Divino
indo para o banheiro dizendo que ia lavar a capa e a calga que estava
suja de sangue na altura da perna; abaixo dos joelhos’’.

Quanto ao pedido de revogacdio de prisdo preventiva, ndo deve
ser atendido, uma vez que a custodia foi confirmada pela sentenga de
pronuncia, ocasiio em que o Dr. Juiz decidiu pela improcedéncia do
pedido, apos examinar os pressupostos e ouvido o representante do
Ministério Publico.

Iracildo José de Oliveira, em seu recurso, utilizou-se da tese da
negativa de autoria, alegando falta de elementos para a pronuncia.
Entretanto, a prova dos autos o compromete pelo menos em nivel de
um Juizo provisério como o da pronuncia. Estava ele presente ao
churrasco realizado na casa de Nazareno, ocasido em que fizeram o
ajuste, com o planejamento dos detalhes do crime. Além disso, per-
maneceu na Praca do Buriti, quando passou a seguir o veiculo da viti-
ma até o local do delito, permanecendo nas imedia¢des, dando cober-
tura, enquanto a vitima era executada.

Lauro Rieth e Ary Sardella foram pronunciados como mandantes
do homicidio. O primeiro era, a época do crime, Secretario de Segu-
ranca Publica e o segundo, Delegado Titular da Coordenacdo de
Policia Especializada, portanto, subordinado ao primeiro. Foram
incluidos na relacdo processual, como co-réus, porque, segundo a de-
nancia, no momento que antecedeu ao crime, houve constantes atritos
entre o reporter e o Cel. Rieth, Mario Eugénio acusava-o de persegui-
¢do0, devido ao fato de inclui-lo nas suas reportagens, como a autori-
dade que dava cobertura ao chamado ‘‘Esquadrdo da Morte’’; de ndo
tomar providéncias, mesmo sabendo de tudo. Denunciava, também, o
repérter, a utilizacao ilicita de carros furtados pela policia civil. O en-
tio Secretario, irritado, utilizou-se de manobras para intimida-lo, tais
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como a apreensdo de sua arma, proibicdo do acesso da imprensa nas
Delegacdes da Policia, e a controvertida apreensio de seu veiculo por
parte do DETRAN. Ainda, segundo a inicial, ‘‘o plano para eliminar
Mario Eugénio teve origem na capula da Secretaria de Seguranca, sen-
do idéia do Secretario Lauro Melchiades Rieth, que se valeu do au-
xiliar Ary Sardella, tendo ficado a cargo deste a escolha pessoal do
executor”’.

Os recorrentes alegam em suas razées que nfio ha indicios vee-
mentes a reclamar o plenario, sendo que, na opinido da defesa, a sen-
tenca de pronidncia foi baseada em meras conjecturas, e provas extra-
autos, ‘‘no ouvir dizer’’ e no ‘‘disse-me-disse’’.

Todavia, no decorrer do processo Dirceu Perkoski, ouvido na
policia, disse... ‘‘ser de seu conhecimento que o homicidio foi perpe-
trado por determinag3o do Cel. Lauro Melchiades Rieth, bem como
pelo Delegado Ary Sardella’. (Fls. 1995/1995 verso). Mais adiante,
afirmou que... ‘‘escutou parte da conversa mantida entre o Sargento
Nazareno e o agente Iracildo, sendo que este dizia para aquele que,
em visita ao Gabinete do Dr. Ary Sardella, recebeu adverténcia de
que... ‘““o Cel. Rieth ndo se conformava com a demora na execugio da
ordem de eliminar Mario Eugénio’’; que o Cel. Rieth tinha dito ao
Dr. Sardella, que ndo aguentava mais a espera e ia acabar ele mesmo
fazendo o servico em seu proprio Gabinete de trabalho, na primeira
vez em que Mario Eugénio 14 aparecesse; que nessa mesma conversa,
Iracildo explicou ao Sargento Nazareno que o Dr. Sardella estaria dis-
posto a conseguir, se fosse preciso, um rifle automatico tipo ‘‘Flau-
ber’’, dotado de luneta e também de silenciador. O proprio Iracildo
foi contra essa idéia do Delegado,... ‘“‘uma vez que tal tipo de arma,
pelas suas caracteristicas, poderia facilmente ser descoberta; assim sen-
do, logo poderiam descobrir os autores do homicidio; que o decla-
rante acredita que todos que participaram do homicidio do jornalista
Mario Eugénio Rafael de Oliveira saberiam que os mandantes do deli-
to eram o Cel. Lauro Rieth, com a intermediacdo do Delegado Ary
Sardella. Porém, pode afirmar que o Couto tem conhecimento do fa-
to, vez que era o Cabo de mais ligacdo com o Sargento Nazareno’’.
Essas declaracdes se identificam perfeitamente com as prestadas pelo
Cabo Couto na policia (fl. 2001), embora em Juizo tenha afirmado
que ndo ouviu pessoalmente o didlogo entre Iracildo e Nazareno, mas
sim do Cabo Perkoski.

Também o depoimento feito na policia pelo advogado criminalis-
ta Jason Barbosa de Faria (fls. 1225/1230), esclarece com mintcias, a
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continua tensdo vivida pelo Jornalista, devido aos constantes atritos
provocados pelas suas reportagens, com relacdo a policia, sob o co-
mando do Cel. Rieth. Chegava mesmo a temer pela sua vida, acusan-
do o Chefe da Secretaria de Seguranga Publica, de tudo fazer para in-
timidar e silenciar o repoérter, promovendo a mobilizacdo do aparelho
policial nas constantes persegui¢cdes e hostilizacdes ao Jornalista. Tal
fato confirma o temor da vitima, que chegou mesmo a antever o aten-
tado, conforme confidenciou ao advogado. No mesmo sentido o de-
poimento prestado na policia e em Juizo, (fl. 2284 — IX Vol.) por
Paulo Roberto Rafael de Oliveira — irmio da vitima, depoimento
prestado na policia, paginas 543/544 — III Vol. ...‘‘que por algumas
vezes Mario Eugénio confidenciou ao declarante e aos seus amigos
Celso, Nelsinho e Telmaira, que tinha grande temor pelo Secretario de
Seguranga Publica, Cel. Lauro Rieth e se algo viesse a ocorrer com a
pessoa dele, seria a mando do Secretario de Seguranga Publica’...
‘““‘Pode afirmar com toda seguranc¢a, que ele se mostrava bastante te-
meroso e assustado, em razdo adotava certas precaugdes, tais como,
verificar se a porta do apartamento estava devidamente fechada com
duas voltas na fechadura, bem como, ao entrar e sair do seu veiculo,
olhava para todos os lados e retirava-se apressadamente’’... ‘‘que ulti-
mamente Mario Eugénio se queixava dos problemas que, segundo ele,
lhe estavam sendo causados pelo Secretario de Seguranca Publica do
DF; que Mario Eugénio ndo se referia a problemas ou dificuldades
com a policia, mencionando apenas o Secretirio de Seguranga’’.

Depoimento prestado na policia por José Renato Riella, fl. 781 —
IV Vol. ... ““que apés a apreensdo dessa arma, Mario Eugénio come-
¢ou a demonstrar uma certa inseguran¢a pessoal e também frustagio,
alegando que o Secretario de Seguranca tentava cerca-lo de todos os
lados, especialmente por causa das dentncias sobre o ‘‘Esquadrdo da
Morte’’; que Mario Eugénio admitiu varias vezes para amigos que te-
mia um atentado a qualquer momento’’.

Depoimento de Aurea Helena Caldas Varjdo (fl. 703)... ‘‘que a
declarante acha que ele tinha temor do chamado ‘‘Esquadrdo da
Morte’’, bem como de possiveis perseguicdes determinadas pelo Secre-
tario de Segurancga, esclarecendo que quanto as persegui¢cdes, foi lhe
dito pelo proprio Mario Eugénio; que tem conhecimento de que as
relacdes entre Mario Eugénio e o Secretario de Seguranca Publica es-
tavam cortadas’’.

Depoimento de Jorge Manoel Martins, na policia (fl. 829), Vol.
IV... “‘que quanto ao episédio das apreensdes ja aludidas, o depoente
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tem a acrescentar que as mesmas foram precedidas de um rompimento
gradativo de amistosas relacdes entre o atual Secretario de Seguranca
Publica com o reporter Mario Eugénio que inicialmente era bastante
considerado por aquela autoridade, com acesso ao seu Gabinete, sem
qualquer restricdo; que Mario Eugénio gozava de bom conceito pe-
rante o Secretario de Seguranga e que aos poucos, foi perdendo esse
conceito, chegando ao ponto de sofrer restricdes em seus acessos ao
Gabinete do Secretario, para no final perdé-lo totalmente... ‘‘que o
depoente faz questdo de frisar que nos ultimos encontros que manteve
com Mario Eugénio, nos seis primeiros dias que antecederam a sua
morte, nos trés primeiros dias, 0 mesmo se sentia bastante intimado,
pelo Secretario de Seguranca Publica, mais na pessoa de seu titular,
por considera-lo vingativo, capaz de prejudica-lo consideravelmente,
até mesmo fisicamente’’.

Depoimento prestado na policia por Luiz Jorge Rocha Vale (fl.
835) IV Vol. ... “durante a abordagem, os policiais verificaram a exis-
téncia de uma arma de fogo em poder do reporter, entretanto, nio
chegaram a aprendé-la, para fazé-lo posteriormente, pelo Delegado
Angelo Neto, em nome do Secretario de Seguranca, Cel. Lauro
Rieth”’... ‘‘que segundo o proéprio reporter, todas as persegui¢gdes de
que se sentia vitima, as atribuia somente ao Secretario, como unico
responsavel”’.

Depoimento na policia prestado por Fernando Alberto Campos
de Lemos (fl. 861 — IV Vol. e fl. 2495 e verso) prestado em Juizo...
““que Mario Eugénio disse ainda ao depoente que o Secretario de Se-
guranca de tudo sabia e tinha conhecimento, porém nenhuma provi-
déncia tomava; o que fez foi, de alguma forma, impedir a seqiiéncia
dos fatos apurados naquela sindicdncia; que o depoente esclarece ain-
da que, na noite em que foi apreendida a arma, o Editor Ronaldo
Junqueira fez uma ligagdo telefonica para o Secretario de Seguranca
Lauro Rieth, que a partir daquele momento, consideraria aquela auto-
ridade responsavel pela seguranca do repérter Mario Eugénio tendo o
depoente e os demais editores concluido que a partir daquela data, es-
taria emitindo-se um aviso ao publico, de que Mario Eugénio passava
a ser uma pessoa vulneravel;’’... ‘“‘que Mario Eugénio chegou a confi-
denciar ao depoente, um certo temor pelo Secretario de Seguranca
Publica, Lauro Rieth, por considera-lo uma pessoa vingativa; por per-
tencer & comunidade de informagdes e pelo seu passado, ndo apontan-
do razdes especificas para essas observagdes;”’.... ‘““que segundo Mario
Eugénio, o Secretario o perseguira colocando homens nas imediacdes

R. Minist: Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, 1(2):519-548, jul./dez. 1985.



540 Jurisprudéncia

de sua Quadra, apreendendo seu veiculo em local diverso de onde se
realizava o policiamento’’.

Depoimento na policia, prestado por Ronaldo Martins Junqueira
(fl. 894) — V Vol. e em Juizo (fls. 2498/2503). — ...‘‘que ultima-
mente Mario Eugénio se sentia perseguido pelo Cel. Lauro Rieth, Se-
cretario de Seguranga Publica’’.

Depoimento prestado na policia por Jodo Sereno Filho (fl. 1461)
VII Vol. — ... “‘que quanto a animosidade existente entre Mario Eu-
génio e o ex-Secretario de Seguranga Publica, Lauro Rieth, o depoente
tomou conhecimento tanto pela imprensa quanto pelo proprio Mario
Eugénio, que inclusive confidenciou ao depoente que estava sendo viti-
ma de perseguicdo por parte daquela autoridade’’.

Depoimento prestado na policia por Ari Lopes Cunha (fl. 1244,
Vol. VI) — ... “que Mario Eugénio chegou a confidenciar ao de-
poente, por varias vezes o temor que sentia pela pessoa do Secretario
Lauro Rieth”’.

Depoimento de David Antonio do Couto (fl. 1930) Vol. VIII e
(fls. 2113/2118) e depoimento prestado por Dirceu Perkoski — (fls.
1958/1965) — ... ‘“que isso em razdo de ser do seu conhecimento que
o homicidio foi perpetrado por determinacdo do Cel. Lauro Melchia-
des Rieth, entdo Secretario de Seguranga Publica do Distrito Federal,
bem como pelo Delegado de Policia Ary Sardella, na época titular de
Coordenacio de Policia Especializada — CPE.

No Decreto de prisdo preventiva de Ary Sardella e Lauro Rieth
(fls. 2075) Vol. VIII, afirma, o Dr. Luiz: ... ““Ha até aqui, indicios su-
ficientes que indicam estes acusados como sendo os mandantes do
crime, a partir das confissdes extrajudiciais de Dirceu Perkoski € Da-
vid Antonio do Couto, assentadas no dia primeiro de julho fluente. A
proposito, consignou-se nos interrogatorios, que ambos ouviram o
dialogo entre o Sargento Nazareno e o agente Iracildo, quanto ao ofe-
recimento, por parte de Sardella, de um rifle automatico que seria
utilizado na execucdo da vitima, cujo iter criminis tardava em se ini-
ciar a ponto de causar a irresignacdo do Cel. Rieth, que, impaciente,
teria admitido executar o crime com suas proprias maos, ou servir-se de
outros subalternos para a empreitada, dada a animosidade que impe-
rava entre o Secretario e o jornalista. Registrou-se, ainda, o contato
de Sardella com os executores do homicidio para o despistamento de
provas, logrando éxito por varios meses.
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Os mesmos indicios também se aplicam ao Delegado Ary Sar-
della, que tinha relacio de subordinacdo ao Secretario de Segurancga e
que aderiu ao plano arquitetado, no momento em que ficou encarre-
gado de conseguir um executor, reclamando a demora do ‘‘servi¢o”’
que consistiria na operacido ‘‘Leite’’.

Os autos dao noticia de uma empresa criminosa organizada com
o fim de eliminar a vida do jornalista policial Mario Eugénio e realiza-
da com pluralidade de pessoas. Os participes desenvolveram varias
fung¢des, desde a cogitagdo até a consumagdo do delito. Para atingirem
o fim almejado, os co-réus reuniram seus esfor¢os numa operacio mu-
tua e convergente, dando causa ao resultado, existindo vinculo de na-
tureza psicolégica, sendo o resultado querido e almejado. Todos ti-
nham o dominio do fato, portanto, estamos diante da figura de co-
autoria. A participacdo dos co-réus no evento criminoso, indivi-
dualmente, representa fracdes de atos isolados que, em conjunto cons-
tituem uma unica operagio.

Quanto aos mandantes, verifica-se que a prova colhida é a “‘cha-
mada de co-réu” que deve ser apreciada com reservas. Entretanto,
ndo € o unico elemento que formenta a acusagio, a qual n3o se reves-
tiu de simples afirmacédo isolada e sem respaldo. Enquadra-se ela coe-
rentemente numa narra¢do completa dos fatos, sendo que houve des-
cricdo nos autos sobre a modalidade dessa participagdo segundo se
colhe dos depoimentos prestados por todos, afirmando o temor da
vitima de ser exterminada por determinacdo do Chefe de Seguranca
Pablica, cujos detalhes revelados, ainda que nio pudessem levar a cer-
teza, no minimo causaram perplexidade e duvida e esta, em se tratan-
do de pronuncia, deve ser resolvida em favor da sociedade, de acordo
a Jurisprudéncia pacifica desta Egrégia Corte:

RSE-TJDF N° 584.

EMENTA: Prontncia. Havendo indicios de que o réu é
autor do crime, o magistrado pronuncia-lo-a — art. 408 do
CPP.

RSE-TJDF N? 53.

Para a pronuncia do réu, em crime de homicidio, basta a
prova da materialidade e dos indicios de autoria.

RSE-TJDF N¢ 377.

Pronuncia — Senten¢a. Havendo o crime e indicios de
que o réu é um de seus autores, correta € a sentenga que 0O
pronunciou.
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RSE-TIDF N? 650.

EMENTA: Pronancia: duvida razoavel sobre a autoria.
Materialidade: auto de corpo de delito indireto. Havendo da-
vida razoavel sobre a culpabilidade do réu, deve-se, na fase de
pronuncia, julgar em favor da sociedade, entregando-se o mé-
rito do julgamento & sabedoria do Tribunal do Juari. O art.
158 do CPP da validade ao auto de corpo de delito indireto.

RSE-TJDF N? 574.

EMENTA: Recurso em Sentido Estrito. Prontncia. Ha-
vendo indicios de autoria e prova da materialidade, deve o.
Juiz pronunciar o réu, sujeitando-o a julgamento perante o
Tribunal do Juri, competente para apreciar e julgar os crimes
dolosos contra a vida, ressalvando os casos de absolvigdo,
desclassificacdo e improntncia. Recurso ndo provido.

RSE-TJDF N? 658.

A davida, na fase da sentenca de prondncia nao favorece
o acusado, militando em prol da sociedade.

RSE-TJDF N°¢ 459.

Prontncia. Os indicios de autoria justificam a sentenca
de pronuncia. Recurso ndo provido. Unanime.

“A instigacdo’’ lato sensu é a hipOtese em que o agente idealiza
a infracdo penal, mas a execu¢do é desempenhada por outrem’’. ‘““Na
determinacgio’’ ha entre o instigado e o instigante, relagio de superior
a inferior, de que o primeiro se prevalece para conduzir o segundo a
pratica do ilicito. ‘‘Ajuste’’ & o concerto de duas ou mais pessoas para
a pratica da acdo criminosa’ (Roberto Lira Filho e Luiz Vicente Cer-
nicchiaro, in ‘““Compéndio de Direito Penal”’, p. 232). As trés hlpote-
ses referidas compreendem a participagdo moral, que € o caso dos au-
tos. Todos concorreram para a a¢do, dai a mesma incidéncia comina-
da.

No que concerne ao recurso interposto pelo representante do Mi-
nistério Publico, pede aquele 6rgido estender a circunstancia qualifica-
dora relativa do modo de execucdo a todos os recorridos; Pronunciar
o Cel. Lauro Rieth, também pelo cometimento do crime de prevarica-
¢do.

Analisando o primeiro fundamento, temos que a vitima foi execu-
tada a traicdo. O executor ndo praticou crime diverso do pretendido
por todos os participes. O atual Codigo Penal adotou a teoria dualis-
ta, no que concerne a autoria, segundo a qual, ninguém deve ser puni-
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do pela culpa alheia. O Juiz capitulou a infracdo de acordo com a
obra de cada um, na medida de sua culpabilidade. Ndo houve preesta-
belecimento quanto ao modo de execugdo, mas nem por isso se pode
atribuir a todos os participes a mesma circunstancia qualificadora,
porque ela ndo se comunica incondicionalmente, por ser de carater
pessoal. Pede o Dr. Promotor de Justica o acolhimento do crime de
prevaricacdo, que teria sido cometido pelo acusado Cel. Rieth. Entre-
tanto, a autoridade de que era investida o acusado, na Secretaria de
Seguranca Publica, por si s6, ndo o compromete, porque sempre
houve um delegado na presidéncia do inquérito, cabendo a ele, tio-
somente, cometer tal delito. Pelo artigo 319 do Codigo Penal, a preva-
ricacdo decorre do retardamento ou omissdo de ato de officio, com-
preendido nas atribui¢des de competéncia do funcionario.

Por tais motivos, pelos dois fundamentos, nego provimento ao re-
curso do Ministério Puablico.

1?2. — Sobre a diligéncia requerida com base no art. 408, § 5° do
CPP, no sentido de apurar responsabilidade da testemunha Dirceu
Perkoski ou seu pessoal envolvimento no crime de que cuida o proces-
so determino sejam encaminhados ao Dr. Procurador-Geral de Justica
os documentos de fls. 1688/1698; 1699/1705; 1838/1839; 1874/1879;
1952/195S; 1958/1964 para as providéncias do art. 40 do CPP, vez
que o art. 408, § 5°, do CPP, teria cabimento na ocasido da pronuncia,
fase ja ultrapassada.

2?. — Por tudo o que foi exposto, 0 meu voto é no sentido de
manter a senten¢a de pronincia, negando provimento aos recursos dos
réus ¢ do Ministério Puablico.

A Senhora Desembargadora Maria Thereza Braga — Os recorren-
tes pediram a impronuncia. O Ministério Pablico (fl. 3150) requereu o
acolhimento das qualificadoras negadas e, quanto a Lauro Rieth, a
pronuncia também no crime de prevaricagio.

Em segunda instancia, a Procuradoria opinou pela desprontncia
de Lauro Rieth e pelo acolhimento do recurso do Ministério Publico
no tocante ao reconhecimento da comunicabilidade da circunstincia
qualificadora objetiva aos demais acusados. Requereu, mais, a aplica-
¢do do § 5%, do art. 408, do CPP relativamente ao Cabo Dirceu Per-
koski — volta dos autos ao Ministério Pablico para aditamento da pe-
¢a inicial do processo e demais diligéncias do sumario.

Examino, primeiramente, o parecer da Procuradoria-Geral.
Impronuancia de Lauro Melchiades Rieth.
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A sentenca apoiou-se no didlogo entre Iracildo e Nazareno, rela-
tado por Perkoski e o Cabo Couto, referente a ordens de Rieth e a in-
termediacdo de Sardella na elaboracdo do crime (fl. 3054), acrescido
do fato de ser o acusado Rieth a pessoa mais temida pela vitima.
Lembrou o Dr. Juiz, ainda, a inércia do entdo Secretario de Seguran-
¢a em divulgar a abordagem na Praca dos Namorados, desencadeado-
ra da solucdo do crime (fl. 3056). E concluiu que a inocéncia do acu-
sado ndo podia, nesta fase, ser proclamada, vez que a duvida ha de
ser solvida ndo pro reo, mas pro societate.

A douta Procuradoria, ao justificar a necessidade da impronuncia
de Lauro Rieth, entendeu que ‘‘os elementos existentes, dado a sua
subjetividade, ndo chegaram a formar indicios suficientes, na expres-
sdo acatavel deste tipo de prova indireta’’. (Fl. 3346).

Examinando a atuacdo de Sardella, o ilustrado Procurador acatou
a denuncia ‘‘em razdo dos contatos conhecidos com os participes dire-
tos do crime, além de empréstimo de carros furtados, em poder da
policia, leva 4 presun¢do da existéncia de que o recorrente tinha co-
nhecimento de contribuir para o fim objetivado, dando o liame subje-
tivo, condi¢fo sine qua non ao concurso’’ (fl. 3348).

O estudo dos autos, data venia, podem indicar diversa conclusido.
Quanto ao homicidio, os destinos de Lauro Rieth e Ary Sardella pare-
cem estar irremediavelmente ligados. Estdo juntos desde as primeiras
declaragdes do Cabo Couto, em 1-7-85, fl. 2001: ‘‘Que no final de ou-
tubro do ano préximo passado, no interior do GIC o interrogado per-
cebeu o Sargento Nazareno e o Agente Iracildo conversarem a respeito
do plano que implicaria na morte do jornalista Mario Eugénio Rafael
de Oliveira, principalmente quando o Agente Iracildo dizia para
aquele que em visita ao Gabinete do Dr. Ary Sardella recebeu adver-
téncia de que o Cel. Lauro Melchiades Rieth ndo se conformava com
a demora na execucgdo da ordem de eliminar o jornalista em referén-
cia; que percebera o interrogado ainda, que o Agente Iracildo dizia
para o Sargento Nazareno que quando daquela visita ao Dr. Sardella
referira que o Cel. Rieth tinha dito ao Dr. Sardella que nédo agiientava
mais a espera e ia acabar ele mesmo fazendo o ‘‘servi¢o’> ou mandan-
do o pessoal dele fazé-lo”’.

Também ¢é, indissoluvelmente unidos que sdo, por Dirceu Perkos-
ki, acusado do crime, verbis (fl. 1995): ‘‘que o homicidio foi perpetra-
do por determina¢do do Cel. Lauro M. Rieth bem como pelo Delega-
do de Policia Ary Sardella’’.

Tais declaracdes, viu-se, foram posteriormente desmentidas, alte-
radas, negadas, e, finalmente, s6 confirmadas por Perkoski (fl. 2281).
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Ficou convencido o Dr. Procurador que o moével do crime era a
intencdo de assegurar a impunidade do ““Esquadrao da Morte’”’ e co-
mo ndo se apurou fosse Rieth um dos componentes da ‘‘malsinada
gang’’, ndo havia motivos para responsabiliza-lo. Mas quanto a Ary
Sardella, enxergou o ilustre Procurador “‘participacdo de ordem mate-
rial na fase de preparacdo do crime”’ (fl. 3346), porque, segundo con-
versa ouvida pelo Cabo Couto, ‘‘o Dr. Ary estaria arrumando uma
arma, ndo sabendo para que fim’’ (fl. 2117) e, segundo Nazareno, o
delegado qualificara de ‘‘situacdo delicada’’ aquela que poderia
originar-se do depoimento de Loyola incriminando o sargento Nazare-
no no assassinato de Trés Vendas (fl. 2112).

Ora, ndo vejo porque estas ocorréncias modificariam tio drastica-
mente a situacdo de Ary Sardella em comparacdo a de Rieth. A pro-
nuncia, sabe-se, considerou-o constrangido pelas mesmas circunstan-
cias que sustentam a imputacfo contra Lauro Rieth (fl. 3058).

Entendi que o envolvimento de Sardella se justifica se houve in-
termediacdo na ordem que partiu do Secretario e foi executada pelos
demais, tal como delineado pela Promotoria e fixado na pronuncia.
Ou bem o crime se originou na cupula da Secretaria de Seguranca
Publica — ¢ a tese da dentincia — ou foi por temor e vingang¢a do Es-
quadrdo da Morte — ¢ a tese da Procuradoria — excluidos, aqui, o
Delegado e também o Secretario, este a quem ndo conheciam o Sar-
gento Nazareno, o Cabo Dirceu, o Cabo Couto, Aurelino Silvino de
Oliveira e Salomdo Kanssdo (fl. 2008 v.). O Tribunal Popular decidi-
ra.

Assim, ndo posso aceitar a posiciio da douta Procuradoria ao opi-
nar pela impronuncia s6 de Rieth vez que, levada as Gltimas conse-
qiiéncias, havera ela de conduzir a impronuncia também de Sardella.

Tal como foi colocada a dendincia e tiveram efeito as investiga-
¢Oes, estou em que a prondncia apreciara com logica juridica as ques-
toes.

De linguagem equilibrada, medida e culta, a prontncia analisou
as provas colhidas na instrugdo, concluindo pela existéncia de indicios
suficientes para que a provavel autoria intelectual se atribua a Lauro
Melchiades Rieth, com intermediacio a Ary Sardella e execucdo dos
demais. Endosso a conceituacsio legal e doutrinaria ali exposta tanto
para confirmar a pronincia do acusado Rieth no art. 121, caput do
Cédigo Penal, quanto para deixar de pronuncia-lo, da acusagio de
prevarica¢io.
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Haver ou ndo provas cabais da autoria, tanto de Rieth quanto
dos demais pronunciados com vistas a condenagdo, o Juri Popular o
dira. Nesta fase, contudo, em que a duvida se solve pro societate, na-
da mais se faz necessario para manter a pronuncia, em tudo obediente
as leis.

E a mantenho, inclusive, quanto a incomunicabilidade das qualifi-
cadoras, pelos fundamentos declinados na sentencga.

Em sintese — nego provimento aos recursos e acolho o parecer da
Procuradoria Geral tdo-s6 para determinar a aplicagdo do § 5°, do art.
408, do CPP, quanto a Dirceu Perkoski.

O Senhor Desembargador Luiz Claudio de Abreu — O Art. 408
da Lei Adjetiva penal autoriza o juiz a pronunicar o réu quando se
convence da existéncia do crime e houver indicios a respeito da auto-
ria.

O assassinato do jornalista Mario Eugénio, brutal e covarde, ¢é fa-
to pablico e notdrio. O laudo cadavérico evidencia a materialidade do
delito.

A discussdo se desloca para o campo da autoria.

Clara, precisa e induvidosa a prova até aqui colhida em referéncia
a empreitada criminosa em que se envolveram os acusados Nazareno,
Couto, Aurelino, Divino e Iracildo. A confissdo espontianea, que fize-
ram os trés militares, por si, seria o bastante para levar os cinco ao
Tribunal do Juri. A reforgar essa prova eloqiiente — a confissdo — te-
mos as declaracdes de Perkoski, em Juizo e na Policia, confirmando
tudo o que disseram Nazareno, Couto e Avelino. Ademais, a apreen-
sdo de instrumentos e armas utilizadas na execucdo do delito, tais co-
mo a espingarda e a tala de revolver, a capa usada por Divino, ‘‘im-
pregnada de residuos de matéria orginica (massa encefalica e sangue),
que teria espargido do cranio da vitima’’ espancou qualquer duavida
quanto a participacao desses cinco acusados no delito, pela forma
qual se narrou na denuncia.

Por isso mesmo, irrelevante a retratagdo timida e palida que Na-
zareno fez em Juizo. Ndo explicou em que teria consistido a alegada
coacdo moral, mediante a qual se lhe teria extorquido a confissdo.
Muito menos indicou de onde partiu semelhante coa¢do. Inoperante
também a negacdo, quanto a autoria, qué fizeram Iracildo e Divino.
Contra as declaragdes deles fala mais alto a prova produzida no in-
quérito policial.
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A meu ver, diversa ¢ mais delicada se me afigura a posicdo dos
dois outros acusados.

Aqui, o proprio Juiz aceita a fragilidade da prova em relagdo a
Lauro Rieth, o que levou o eminente Procurador da Justica, em 2°
Grau, a emitir parecer a favor de sua impronuncia.

Todavia, como bem esclareceu a eminente Desembargadora Maria
Thereza Braga, acompanhando o0 eminente Relator, o que ha de con-
creto, no momento, € a prova indiciaria, circunstancial, de que a em-
preitada criminosa teve origem na cupula da Secretaria de Seguranca
Publica.

Néo vejo, como o fez a Desembargadora Maria Thereza Braga,
como se separar, para o efeito da prontncia, a conduta de ambos os
acusados, Rieth e Sardella.

O raciocinio € linear. Se a prova indiciaria ¢ no sentido de que a
origem da acdo criminosa estava na ordem superior emanada da Se-
cretaria, ndo é razdo suficiente para excluir o Secretario da pronincia,
e nela incluir o delegado, a pretexto de que seria ele, tio- -s0, membro
do famigerado ‘‘Esquadrido da Morte’’.

E certo, repito, que a prova é apenas indiciaria, mas ndo pode-
mos, no juizo de pronincia — assim a doutrina nos ensina e a juris-
prudéncia o recomenda — aprofundarmos no exame dessa prova, de
modo a tirar, dali, ilagdes outras, quais, a inocéncia do acusado para
o efeito de se declarar a despronincia.

Este juizo, repito, compete ao Tribunal do Juri. Na sua sobera-
nia, o Tribunal do Juri ditara a vontade do povo.

N&o tenho como censurar a sentenca de proniuncia, que produziu
brilhante equagdo a respeito da conduta delituosa dos acusados com a
prova até entdo coligida. A conclusdo honra a inteligéncia desse jovem
€ ja consagrado Juiz, o Dr. Edson Alfredo Martins Smaniotto, porque
¢é absolutamente correto que, no momento, a davida se decide em fa-
vor da sociedade; s6 o Tribunal do Juri podera aplicar o beneficio da
davida em favor do réu.

Voto, pois, também, no sentido de desprover os recursos destes
dois acusados, Rieth e Sardella. Igualmente, estou em que deva ser
desprovido o recurso da acusagdo. A meu ver, nio deve prosperar a
inconformidade. Nio se tipificou a prevaricacido, como bem salientou
o Juiz sumariamente.

Por igual, ndo colhe a pretendida comunicabilidade das circuns-
tincias qualificadoras do delito. Aquela pertinente ao ‘““modo insidio-
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so da execucdo’’, no dizer da sentenca, respeita apenas a Divino, mero
executor do delito. A outra, que tem por fim assegurar ‘‘a impunidade
de outro crime’’, s6 a Nazareno, Couto e Avelino se aplicam.

Nesse ponto, repito, também acolho, por inteiro, as judiciosas ra-
zdes da senteng¢a de pronuncia.

Estou também em que ndo se pode, de maneira alguma, prescin-
dir da persecuc¢do criminal em torno do ex-cabo Perkoski. Os autos
evidenciam, com toda clareza posssivel, a sua participagdo na trama
- delituosa que levou ao exterminio do jornalista Mario Eugénio. Defi-
ro, pois, o pedido do Ministério Publico, no sentido de se extrairem as
copias necessarias para a formagao do processo criminal.

DECISAO

Rejeitadas as preliminares argiiidas por Divino José de Matos.
Negou-se provimento aos recursos do Ministério Publico e dos réus.
Deferida a diligéncia requerida pelo Dr. Procurador de Justi¢a. Deci-
sdo Unanime.
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3.2 PARCELAMENTO DO SOLO RURAL NO
DISTRITO FEDERAL — ACAO DECLARATORIA

Vistos, etc.

José Dilermando Meireles e sua mulher Solange de Camargo Cos-
ta Meireles propuseram contra o Distrito Federal acdo declaratéria
afirmativa de direito e negatoria de obrigagdo, a fim de que seja *‘de-
clarado por sentenca que o parcelamento em areas de 2 (dois) hectares
feito pelos Requerentes de parte de gleba rural de seu dominio, na
Fazenda ‘‘Santa Maria’’ no Distrito Federal, objeto da transcricfo fei-
ta no 3? Oficio do Registro de Imédveis desta Capital, no livro 3-X, fl.
240, sob o n° de ordem 24.059, esta regular, de acordo com a vigente
legislacdo que rege a matéria e independe de qualquer aprovagio junto
a orgdos administrativos do Governo do Distrito Federal’’. Alegam,
em resumo, que tém sido vitimas de noticiario infamante na imprensa
desta Capital, por declaracdes prestadas por representantes de érgio
do GDF, notadamente o Secretario de Viagdo e Obras Publicas e o
Procurador-Geral, acerca de loteamentos irregulares no Distrito Fe-
deral, tendo sido citado nominalmente como infratores da lei de lo-
teamentos bem como notificados por edital para apresentacio de defe-
sa contra acusa¢do ndo formalizada, no prazo de trinta dias, o que os
expdem a dois tipos de prejuizos: o primeiro, de ordem material,
quando h& recomendagdo aos seus devedores a ndo efetuarem o
pagamento do que lhes é devido e afugenta a sua clientela; o segundo,
de ordem moral, ao afirmar publicamente a inidoneidade de alguém
cuja fun¢do é precisamente a de fiscal do cumprimento da lei, por per-
tencer o requerente vardo aos quadros do Ministério Publico do
Distrito Federal, do qual é Procurador de Justica. Esclarece que, antes
mesmo da notificacdo referida, requereram a Procuradoria-Geral do
Distrito Federal e 8 TERRACAP certiddo do que contra eles constava
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a respeito do assunto, no que nio foram atendidos. Argumentam que
seu empreendimento ndo se confunde com loteamento, ndo s6 por
constituir fracionamento de imovel rural em areas iguais ou superiores
ao modulo minimo de parcelamento, quanto por ndo ter criado
qualquer obrigagio paralela para o Poder Publico local, ja que o aces-
so as glebas & feito por meio de serviddo de passagem, nos termos do
art. 559 e seguintes do Cédigo Civil, sendo de obrigacdo dos donos
dos prédios dominantes as despesas de conservagdo e manutencdo da
serviddo, conforme clausula 72 da escritura-padrdo juntada aos autos.
Citando disposi¢cdes constitucionais e legais, inclusive o Estatuto da
Terra € o art. 524 do Coédigo Civil que assegura ao proprietario o
direito de usar, gozar e dispor de seus bens, no todo ou em parte, por
inteiro ou parceladamente; o principio da livre configuracdo das
terras, licdes da doutrina a respeito, resumem que qualquer imovel
rural pode ser desmembrado ou dividido em areas de tamanho igual
ou superior, a0 médulo ou a fra¢do minima de parcelamento expressa
no certificado de cadastro do INCRA. Destacam que seu empreen-
dimento & justaposto ao ‘‘Nucleo Rural Santa Maria’’, de que repre-
senta mera extensio, e como esse niucleo fora projetado e implantado
pelo GDF (parte dele em terras pertencentes aos autores sem prévia
compra ou expropria¢cdo), ndo ha que se falar em comprometimento
ecologico, que possa torna-lo passivel de impugnacdo por parte do
IBDF ou de qualquer outro 6rgio governamental encarregado de velar
por isso, porque, nesse caso, comprometido estaria também o
empreendimento do Governo. Concluem que estdo amparados nas
disposicoes do art. 8° e seus paragrafos, da Lei n? 5.868/72; no art.
97, paragrafo unico, do Decreto n® 59.428/66, em combinagdo com 0
art. 524 do Codigo Civil e art. 235 da Lei de Registros Publicos e,
portanto, nada tém a regularizar perante a autoridade administrativa
local, nem podem continuar expostos aos riscos de danos materiais e
aos assaques morais resultantes da censura publica de que tém sido
alvo, dai a necessidade da prestac@o jurisdicional pedida. Instruem a
inicial com os documentos de fls. 11/74.

Contestagdo, acompanhada de documentos, as fls. 81/155, com
preliminar de caréncia da ag#o, por inexisténcia de interesse de agir €
por ilegitimidade passiva, sob a afirmacio de que a agdo proposta é
incidental, prevista no art. 5 do CPC, o qual pressupde a existéncia
de um processo em que tenha se tornado litigiosa relagdo juridica de
cuja existéncia ou inexisténcia depende do julgamento da lide e, no ca-
s0, ndo ha feito contra os requerentes. Aduz que todo e qualquer lo-
teamento ou desmembramento do solo urbano ou rural para fim urba-
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no, bem como simplesmente rural, na area do Distrito Federal, tera
que ser aprovado pelo 6rgdo competente do GDF, conforme art. 2° §§
- 1?2 € 2? art. 50 da Lei n® 6.766/79 ¢ art. 7° da Lei n° 5.027/66, todos
- transcritos, os quais evidenciam que os responsaveis pelo parcelamento
do solo mencionado na peti¢do inicial, seja ele agricola, de lazer ou
urbano, estdo obrigados a obterem, previamente, autorizaciao do GDF
para o loteamento ou desmembramento; e, como ndo comprovaram a
regularidade, podiam e podem ser chamados, a qualquer momento,
pelo réu para tal fim, nos termos do art. 38, § 2° da Lei n° 6.766/79,
sem que isso represente qualquer prejuizo de ordem moral ou material
para os autores, cuja notificacdo foi expedida pela autoridade compe-
tente no exercicio regular de um direito, em cumprimento a man-
damento legal, ndo estabelecendo qualquer relagdio juridica litigiosa
entre as partes para legitimar passivamente o GDF no feito e carac-
terizar interesse de agir dos requerentes. A titulo de defesa de mérito,
alega que os autores confessam ter efetuado loteamento e venderam
lotes a diversas pessoas, comprovadas pelas escrituras juntadas, todas
outorgadas apds a vigéncia das Leis n®s 6.766/79 e 5.027/66, sem a
devida autoriza¢do do GDF e do INCRA, inexistindo nos autos os
comprovantes dos projetos de parcelagdo e respectiva aprovacdo por
aquelas entidades bem como registro do mesmo na serventia judiciaria
(sic) competente. Salienta que é publica e notoria a luta do Governo
local contra os loteamentos irregulares, muitos deles camuflados e que
proliferam, inclusive em terras desapropriadas e nas bacias de rios de-
claradas areas de protegdo ambiental, pelo que resolveu a Administra-
¢do empreender a¢cdes mais abrangentes e mais eficazes. Verificada a
ocorréncia de loteamentos irregulares, com caracteristicas urbanas ou
de lazer, a Secretaria de Viagdo e Obras expediu editais convocando os
responsaveis, entre os quais os autores, para apresentarem os do-
cumentos comprobatorios de sua regularidade, no que nio foi atendi-
da, o que supde que nio foi aprovado o empreendimento, fato a ser
considerado na sentenca. Grupo Executivo constituido para fazer
levantamento global dos loteamentos irregulares constatou a existéncia
de mais de cento e setenta deles sem autoriza¢do e registro e, em rela-
¢80 aos autores, concluiram: 1) que se trata de um loteamento, tendo
em vista a constatacdo de abertura de novas vias no interior da gleba
desmembrada e a existéncia de divisdes fisicas; 2) houve subidivisdo da
gleba em 72 parcelas, com lotes de aproximadamente 2ha; 3) que parte
do loteamento se encontra em terras desapropriadas (varios lotes ven-
didos estdo dentro da Fazenda Saia Velha, a qual foi desapropriada).
Ha, assim, evidente duvida sobre 0 dominio dos autores em rela¢io ao
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total da area do loteamento a ser esclarecida no curso do processo, dai
ndo poder o Judiciario declara-lo regular e muito menos que seus res-
ponsaveis estdo isentos da obrigacdo de comprovar perante o GDF a
existéncia de projeto, aprovagdo e registro, ou seja, sua regularizacgao.
Argumenta, outrossim, que o loteamento em questdo tem todas as
caracteristicas de urbano, até porque adquirentes de lotes pediram a
Administracdo Regional do Gama autorizagdo para construgéo de resi-
déncia e, as vezes, galinheiro, nenhum deles mencionando alguma coi-
sa relativa a projeto agricola, e todos deixaram de atender as exigén-
cias que entdo lhe foram feitas. Invoca a seu favor artigo doutrinario
sobre as diversas espécies de loteamentos, bem como acoérddo do E.
Tribunal de Justica do Goias a respeito.

Réplica substanciosa, a todos os pontos da contesta¢do, as fls.
157/166.

O Ministério Publico, pelo 6rgdo de fl. 167, entendeu desneces-
saria sua intervenc¢do no feito.

DECIDO.

1. E manifestamente equivoca a preliminar acerca da improprie-
dade da ac@io escolhida pelos autores. Estes ndo invocaram o art. 5°
do CPC nem nominaram a acido de declaratoria incidental. Ao con-
trario, ja no intréito da peticdo inicial a pretensao deduzida em Juizo
se fez com apoio no art. 4%, paragrafo unico, do referido Codigo, que
contempla a agdo meramente declaratoria autébnoma, isto €, independen-
temente da existéncia de processo em curso. No caso, ao se valerem
desta via processual, os autores nominaram-na como acao declaratoria
afirmativa de direito e negativa de obrigacdo, cujo objeto é deveras
transparente. A pretensdo nada mais visa que o Judiciario declare, em
face da legislac@o vigente, que o parcelamento de terras rurais que os
autores fizeram esta regular e que a respeito nao estdo obrigados a
aprovacdo do GDF.

2. Considero também manifestamente improcedente a preliminar
quanto a falta de pressuposto para acfo, por auséncia de interesse de
os autores agirem em Juizo. Em face das noticias dos jornais ¢ da
televisdo, é publico e notdrio que os autores, sobretudo o vardo — an-
tigo e respeitado Procurador da Justica, que chegou ao apice da
carreira do Ministério Publico junto a Justica do Distrito Federal,
inclusive lhe assumindo a Chefia por nomeac¢do do Exmo. Sr. Presi-
dente da Republica para o cargo de Procurador-Geral da Justica local |
— os autores, repito, tiveram seus nomes incluidos entre os das pes- .
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soas que teriam feito loteamentos irregulares ou clandestinos nesta
Capital. Alias, a defesa do réu no particular se contradiz, porquanto,
ao mesmo tempo que diz faltar aos autores interesse de agir, os acu-
sam até de invasoares de terras publicas, adquiridas por desapropria-
¢do. SO esta imputacdo patenteia ndo apenas o interesse de os AA
agirem perante o Judiciario visando a que mesmo esclareca, sobera-
namente, sua situaco legal, mas também legitima passivamente o
Distrito Federal para o processo. Se ndo bastasse o noticiario da
imprensa escrita e televisada, fato que € piiblico e notoério, sobretudo
da comunidade forense perante a qual o autor vardo ¢ bem conhecido,
mercé de longa militdncia no forum, o edital de notificacio do Exmo.
Sr. Secretario de Viagdo e Obras do GDF, a fl. 70 destes autos,
compreende os nomes dos autores. Logo, é natural que estes postulem
perante o Poder Judiciario, por via de a¢do adequada, prevista na lei
processual, declaragdo que ndo estio obrigados a atenderem ao
chamamento daquela autoridade do Executivo local, se entendem que
lhe falece competéncia para tanto, bem como que o parcelamento de
suas terras estd de acordo com a lei que rege a matéria. Sendo a au-
toridade notificante integrante do Governo do Distrito Federal, &
induvidoso que este tem legitimidade para responder a acio proposta.
Impde-se, pois, a rejeicdo de todas as preliminares arguidas.

3. Para legitimar a notificacdo de fl. 70, o réu invoca disposi-
¢Oes da Lei n® 6.766, de 20-12-79, em especial o art. 38. Sucede que
referido diploma legal ‘‘dispde sobre o parcelamento do solo urbano’’,
e n3o do parcelamento do solo rural. A contestagdo transcreveu a fl.
83, o art. 2° da mencionada lei, disposi¢do que expressamente diz que
a matéria regulada se refere ao parcelamento do solo urbano e que o
mesmo observara suas disposicdes. A notificagdo autorizada pelo art.
38 restringe-se por isso mesmo, a loteamento ou desmembramento de
terras urbanas apenas. Conforme exposto claramente na inicial e na
réplica, as terras dos autores a que se referem os autos nio se classifi-
cam como tal. Trata-se de propriedade rural, regida por outras dispo-
sicBes legais, principalmente pelo Estatuto da Terra e legislacdo
complementar, nestas se incluindo a Lei n® 5.868, de 12-12-72, nio
revogada (vide Coletdnea da Legislacdo Agraria e Legislacdo de Regis-
tros Publicos organizados pelo Governo Federal — Ministério Ex-
traordinario Para Assuntos Fundiarios). Os autores a invocaram. Esta
dito, no seu artigo 8°, que, para fim de transmissio a qualquer titulo
o desmembramento ou divisio dos iméveis rurais observara o médulo
ou fracdo minima fixada no seu § 19, o qual, no Distrito Federal,
corresponde a dois hectares, matéria incontroversa nos autos. A prova
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documental mostra que o parcelamento havido na propriedade dos au-
tores obedeceu a essas disposi¢des legais, tendo eles obtido o certifica-
do de cadastro expedido regularmente pelo INCRA (fl. 13). As escri-
turas publicas que juntaram e respectivas certiddes do Registro de
Iméveis comprovam que as glebas nelas descritas possuem, pelo me-
nos, dois hectares, os quais correspondem ao modulo minimo permiti-
do. A propria letra do aludido artigo 8° da Lei n® 5.868/72 revela que
é licito ao proprietario de imoével rural dividi-lo e alienar as fracdes
minimas ou modulos. Natural que assim seja, em face das disposi¢des
constitucionais que asseguram o direito de propriedade e das disposi-
¢Oes ordinarias sobre o direito de disponibilidade da mesma,
sobressaindo-se o art. 524 do Coadigo Civil, observadas as limitacdes
administrativas impostas em razdo do interesse puablico. No caso em
exame inexistemn disposi¢des legais que proibam os autores fracio-
narem sua propriedade rural — e venderem as parcelas, as quais sdo
do tamanho minimo estabelecido na lei. Ao contrario do que afirma o
réu a fl. 82, nem todo e qualquer loteamento ¢ desmembramento do
solo na area do Distrito Federal tera que ser aprovado pelo GDF. Ja
esclarecido que a Lei n® 6.766/79 em que o réu se fulcra para tal as-
sertiva somente diz respeito ao solo urbano. Nio compreende a
propriedade rural. O Professor Rafael Augusto de Mendonca Lima,
da PUC/RIJ, citado pelos autores (item 3.2 da inicial), no artigo ali
mencionado, versando a propriedade imobiliaria privada rural no Bra-
sil, depois de definir o que seja imédvel rural e distingui-lo do imoével
urbano, esclarece que o primeiro pode ser utilizado de diversas
formas, entre as quais a explora¢do agraria pelo seu proprietario, a
colonizacdo e o parcelamento. (desmembramento e loteamento),
explicando-as. No que concerne as duas tltimas formas de utilizacdo,
previstas na legislagfo vigente, informa que por meio delas o proprie-
tario estara alienando o seu imoével em parcelas. Para esse entendido
no assunto, ‘‘a coloniza¢do, na verdade, &€ a ocupa¢do de espagos
vazios, ou pouco povoados, sem estrutura agraria, para neles
implantar-se uma estrutura agraria e possibilitar a sua ocupacao racio-
nal e planejada, como vem sendo na Amazdnia Legal’’. O par-
celamento de imoveis rurais, segundo ainda o mesmo autor,
compreende: a) desmembramento que ocorre quando se destaca de um
imovel rural uma area que passa a ser um imovel distinto do original,
pode ser para fins rurais, quando a area ou areas destacadas forem
maiores do que o médulo, ou fragdo minima de parcelamento (rectius:
iguais ou maiores do que o moéddulo), permanecendo a area remanes-
cente superior a essa fracdo; ou para fins urbanos, que se caracteriza
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por ser a area desmembrada inferior a fracio minima de parcelamen-
to; b) loteamento, que consiste num empreendimento imobiliario pelo
qual um imoével rural é dividido em intmeros outros imoéveis, rurais
ou urbanos, com constru¢do de infraestrutura viaria e outras neces-
sarias, conforme o caso; c) divisdo, espécie de parcelamento de um
imoével para atender a necessidade de extingdo de condominio.

Na sua esplanagio o autor em comento enfatiza que “‘des-
membramentos para fins rurais n3o necessitam de prévia autoriza-
¢d0”’ (cf. Revista de Direito Comparado Luso-Brasileiro, n® 4, pag.
168, ed. Forense). Ja os desmembramentos para fins urbanos e os lo-
teamentos de uma e outra espécie dela dependem. Pois bem, o réu na
sua contestacdo revela duvida sobre qual a espécie de parcelamento
realizado pelos autores. Digo isto porque, naquela peca, nio faz
distingdo, por exemplo, ao afirmar a fl. 85 que, pelos dispositivos
legais por ele mencionados, os responsaveis pelo parcelamento do
solo, seja sob a forma de desmembramento ou loteamento, seja
agricola, de lazer ou urbano, estdo obrigados a obterem autorizagio
do Governo local, razio pela qual podem ser chamados para
regularizacdo. Ndo é bem assim. Cumpre fazer a distingdo que fez o
doutrinador citado. Além disso, o réu, na sua defesa, ora se refere a
parcelamento para fins de sitios de recreio, ora para fins agricolas, ora
para fins urbanos, para enquadrar o parcelamento feito pelos autores,
0 que denota a sua inseguranga a propdsito do empreendimento em
tela. Parece que sua principal tese é no sentido de que o parcelamento
se fez para fins urbanos, porquanto considera demonstradores de sua
finalidade a abertura de vias no interior da gleba, os requerimentos de
licenca para construgdo de residéncia e, as vezes, de galinheiros, que
alguns compradores dirigiram a Administracio Regional do Gama,
ndo tendo eles feito qualquer alusdo a projeto agricola. A réplica, a
proposito dessa afirmagdo da contestagdio, oferece correta argumenta-
¢80, que torna inaceitdvel a conclusio do réu, em face das carac-
teristicas por ele apontadas. Como dizem os autores, realmente,
também se pode morar e viver no campo ou na area rural e, para isso,
¢ natural a construgdo de residéncia, seja para vigia ou émpregados,
seja para os proprietarios, o que & permitido certamente pelo art. 572
do Cédigo Civil, segundo o qual o proprietario pode levantar em seu
terreno as construcdes que lhe aprouver, observados os direitos de
vizinhanca e os regulamentos administrativos. Considero também
correta a argumentac@o dos autores de que «a abertura de via de aces-
so ndo ¢é privilégio das cidades. As propriedades rurais igualmente sdo
servidas de vias de acesso e comunicacdo. Nio é isso que vai transmu-
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dar o seu carater de rural’’, mormente em face das disposicdes do art.
559 do Cddigo Civil sobre o direito de passagem.

A incerteza da contestagdo quanto a regularidade do parcelamen-
to realizado pelos autores, leva o réu a tese alternativa de que eles,
para realiza-lo, invadiram parte de terras desapropriadas. Em razdo
disto pretende o demandado producdo de ‘‘prova pericial para eluci-
dacdo dos limites e confrontacdes”, além de levantamento aereofo-
togramétrico. Reputo impertinente ao objeto desta ac@o declaratoria a
produgdo de tais meios de provas, pelo que deixei de deferi-las e julgo
antecipadamente a lide. Com efeito, essas espécies de provas se pres-
tam a acdo demarcatoria prevista no art. 946 do CPC, cuja finalidade
¢ exatamente resolver duvida e conflitos entre confinantes,
determinando-se os limites entre os imoveis. Também se prestariam
em acdo possessoria, como a reintegratoria de posse, adequada para
os casos de invasdes de imoveis. Alias, se o réu afirma que terras
publicas foram invadidas pelo empreendimento dos autores, 0 que a
lei lhe assegura é a sua reivindicagdo ou reintegracdo, mediante acoes
judiciais proprias, ndo providenciadas, ao que consta dos autos. Em
caso de esbulho, a lei, muito menos a indicada no edital de notifica-
¢do de fls., ndo ampara o chamamento da pessoa tida por esbulhador
(invasor) a comparecer para apresentar documentagdo ou outra prova
de que sua situacdo ¢ licita. A providéncia consistente na singela noti-
ficac@o, com base na Lei n® 6.766/79, sobre o parcelamento do solo
urbano, ndo se presta a tanto, nem obriga os autores a atenderem a
autoridade que a fez. Diga-se ainda que o edital de notificacdo se
limitou a indicar o art. 38 do aludido diploma legal, sem esclarecer
aos seus destinatarios qual ou quais exigéncias deviam satisfazer. Por
isso mesmo, os autores, antes da notificacdo de fl. 70, requereram aos
Srs. Procurador-Geral do Distrito Federal e Superintendente da
TERRACAP, certiddo a respeito do que constava contra eles. Nao
lhes atenderam, fato que mais uma vez denota as incertezas do réu em
relaciio a verdadeira situag@o dos requerentes. A questdo submetida ao
Judiciario é no sentido de que este diga se, em face da legislacdo
vigente sobre o direito de propriedade e sobre parcelamento do solo, &
vista dos titulos aquisitivos apresentados e das descri¢cdes neles conti-
das, o empreendimento que os réus fizeram estdo nos conformes das
disposicdes legais aplicaveis 4 espécie e, ainda, se para tanto preci-
savam pedir aprovacdo do Poder Publico e local. Nao foi posta quan-
to a saber se as fragOes da terra se encontram mesmo dentro dos
limites indicados nos titulos. A declaragdo pretendida tem este contor-
no. Dai, a alegaciio do réu de que o empreendimento invadiu terras
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suas € questdo a ser discutida e resolvida em acio especifica. Ndo
aqui.

4. Por outro lado, nfo se cuidando, no caso dos autos, de zo-
neamento ou urbanizagdo, nem de regulamentacido de tracado, nio
incide o art. 7° da Lei n° 6.027/66 que obrigaria a participacdo da au-
toridade sanitaria, pois a propriedade dos autores, com o parcelamen-
to que fizeram, ndo deixou de ser rural.

5. Finalmente, para nio alongar ainda mais esta sentenca, adoto
como fundamentacdo da mesma as bem-langadas razées dos autores
as fls. 157/166, que se mostram coerentes € ao abrigo do ordenamento
juridico, na situac@o dos mesmos.

Ante o exposto, julgo procedente a acdo para, nos termos do pe-
dido, declarar que o parcelamento em areas de dois hectares feito
pelos autores de parte de gleba rural de seu dominio, na Fazenda
‘‘Santa Maria’’, no Distrito Federal, objeto da transcricfio feita no 3°
Oficio do Registro de Imoveis desta Capital, no livro 3-X, fl. 2340,
sob o n? de ordem 24.059, esta regular, de acordo com a vigente legis-
lacdo que rege a matéria e independe de qualquer aprovacio junto a
orgdos administrativos do Governo do Distrito Federal. Condeno o
réu a reembolsar as custas adiantadas pelos autores e honorarios advo-
caticios que fixo em 10% sobre o valor da causa, atento ao paragrafo
4?2 do art. 20 do CPC.

P.R.I.

Brasilia-DF, 29 de maio de 1986 — Carlos Augusto Figuerédo
Salazar, Juiz de Direito.
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O Exmo. Sr. Ministro da Justica, Deputado Fernando Lira, ao empossar o Dr. Jodo
Carneiro de Ulhéa no cargo, de Procurador-Geral da Justica do Distrito Federal
e dos Territorios
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O Doutor José Dilermando Meireles, ao transmitir o cargo de Procurador-Geral da
Justica do Distrito Federal e dos Territérios ao Dr. Jodo Carneiro de Ulh6a
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4.1 POSSE DO NOVO PROCURADOR-GERAL
DA JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL
E DOS TERRITORIOS

POSSE

Senhor Ministro, Senhoras e Senhores,

No instante em que me € entregue a direcdo dos destinos do Mi-
nistério Publico do Distrito Federal e dos Territorios, permitam-me,
inicialmente, prestar homenagem a memoéria do Presidente Tancredo
Neves, arquiteto da Nova Reptiblica e responsavel pelos sentimentos
de liberdade que ecoam nos mais longinquos rincdes brasileiros.

E essa homenagem eu a presto na pessoa de Vossa Exceléncia, Se-
nhor Ministro, o amigo, o discipulo aplicado e leal disseminador das
idéias do saudoso lider.

Pelo seu passado de homem publico, pela sua vocacdo de homem
afeito ao dialogo, pela abertura de todas as portas e gabinetes que
agora se observa nesta Casa, Senhor Ministro, centram-se e dirigem-se
para aqui as maiores esperancgas populares na busca do verdadeiro Es-
tado de Direito.

Daqui, sabe-se, emanardo as mais significativas propostas legisla-
tivas para uma nova ordem democratica.

Conhecedor do significado do Ministério Publico como institui¢@o
voltada a defesa dos direitos indisponiveis da sociedade, e principal
orgido encarregado da repressdo criminal, sabera Vossa Exceléncia
outorgar-lhe os instrumentos legais necessarios ao cumprimento de
seus misteres.

R. Minist. Publ. Dist. Fed. Territ., Brasilia, 1(2):561-573, jul./dez. 1985.



564 Atualidades

Com efeito, se 4 nobre classe dos advogados compete basicamente
a satisfacdo da defesa do homem individualmente considerado, ao
agente ministerial esta afeta a defesa social de forma imediata e, por
conseguinte, o resguardo dos interesses do cidaddo enquanto parcela
da sociedade.

Por isso mesmo, entendo que o Ministério Publico, conquanto
instituicio catalogada na legislagio de todos os Estados modernos,
torna-se, entretanto, verdadeiramente expressivo nos Estados democra-
ticos.

Orgio do Estado, que o cria, ndo raro dele distancia-se o Ministé-
rio Publico na busca da protecdo da sociedade e do individuo,
contrapondo-se, aparentemente, aos interesses do seu criador.

O paradoxo, todavia, é meramente aparente e teria sentido apenas
nos chamados ‘‘estados de excecdo’’ se possivel a atuacdo do oOrgédo.
No estado de direito se instalam, como principios basilares, os ideais
finalisticos da realizacdo do bem publico ¢ da justica.

Dai decorre que a contraposi¢cdo dissimulada nos embates preto-
riais, em que o Ministério Publico, parte em sentido formal, compa-
rece em aparente antagonismo a pretensdo do seu criador, nada mais
significa que a vera realizacdo daqueles ideais perseguidos pelo Esta-
do.

Dentro desse contexto, com a instalagido da Nova Republica,
reclama-se a necessidade da instrumentalizacdo do Ministério Pablico
no compasso da ordem democratica e do estado de direito.

O organismo autoritario ndo se compadece com a instituicao, as-
sim como o Poder Legislativo e o Poder Judiciario nele ndo conse-
guem vicejar na plenitude de suas vocacdes, historicamente apegadas a
liberdade.

Cumpre, entdo, para que o Ministério Publico possa, autdnoma e
livtemente assumir as suas responsabilidades, que se lhe outorguem
prerrogativas e garantias, libertando-o, também ele, do que ja se con-
vencionou chamar de ‘‘entutho do autoritarismo’’.

Mister frisar que, embora a Constituicdo de 1967 acenasse ao Mi-
nistério Publico com garantias assemelhadas a Magistratura, logo
desvaneceram-se as expectativas, pois todas elas viram-se tolhidas com
a exacerbagdo do arbitrio em 1969. '

Ora, sem qualquer principio delineador das garantias que pudes-
sem cercar a autonomia das instituicdes ministeriais, a Carta de 69 ha-
veria de gerar a Lei Complementar n? 40 prenhe de principios .vagos €
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indefinidos, enquanto preocupada em normatiza¢des de deveres, inva-
dindo, assim, a seara do legislador ordinario dos varios Estados da
Federagéo.

Néo obstante, desce a detalhes que mais emperram a atuacdo do
Ministério Publico, dificultando-lhe, notadamente, a persecucgdo penal,
¢ de certa forma destinando-o a mero prolongamento da Policia Judi-
ciaria.

Embora ndo pretenda estabelecer hierarquia entre Ministério
Pablico e os agentes inquisitoriais, o estatuido do art. 7°, inciso VII,
como exemplo, gera uma situagdo dissonante, em que ao titular da
acdo penal esta vedada a aproximagdo da coleta originaria da prova.

Assim, o 6rgdo, que por destinagdo doutrinaria & custos legis,
encontra-se tolhido de avaliar a prova de que ira se valer na instrucio
criminal, porque terd de admitir como insuspeitos os atos dos agentes
que, a rigor, sequer sdo seus auxiliares.

Se as provisdes de carater constitucional ja limitavam a autono-
mia da instituicdo, a elas se acresceu, notadamente a partir dos idos
de 1973, a minimiza¢do do Ministério Publico local, através de uma
politica de remuneracio dispare dos seus membros em confronto com
padrdes deferidos 4 Magistratura.

A isso se acrescenta a progressiva limitacio dos integrantes do
Parquet, enquanto se lhes aumentavam as responsabilidades laborais
ante o crescente aumento das Varas e Juizos.

Paralelamente, sempre se descuidou de oferecer a Instituigdo um
minimo de estrutura de apoio, hoje dela extremamente carente e so-
brevivendo sob o pesado fardo suportado pela abnegagio de uns pou-
cos servidores.

Antecipo, portanto, que muito tenho a solicitar de Vossa Excelén-
cia e dos ilustres componentes de sua valorosa equipe, pois ndo pre-
tendo quedar-me a um comando meramente burocratico. Antes, quero
contar com o permanente apoio do Ministério, a fim de ver concreti-
zada uma obra inovadora que sera, estou convicto, proeza a ser credi-
tada a Vossa Exceléncia em futuro préximo.

Perdoe-me se me alongo em consideracdes sobre questdes de na-
tureza aparentemente simplistas. Mas o convivio diuturno com essas
questdes que mais diretamente afligem a atuagio do Ministério Publi-
co ¢ da propria Justica, permitem-me o alerta a Vossa Exceléncia, de
quem se¢ espera, no seu alto descortinio, envidar esforgos para que a
Instituicdo, que passo a dirigir, gracas a sua indicagdo e a preferéncia
do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, possa figurar no
lugar que lhe é reservado no verdadeiro Estado de Direito.
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Senhor Ministro, reconheco as minhas limitagdes, mas nem por
isso abdico da disposi¢cdo para o trabalho. Como bagagem apenas tra-
go o reconhecido padrdo de honradez, ao qual ndo admito censura,
porque patrimdnio legado pelos meus pais e familiares, agora e ainda
estimulado pela presenca de minha mae, outrora ¢ hoje acompanhan-
do os meus passos.

A convivéncia advocaticia com homens da estirpe de um José
Paulo Sepulveda Pertence permitiu-me enriquecer os meus parcos co-
nhecimentos na area do Direito e cimentaram a vivéncia obtida pa-
ralelamente em quase vinte anos na carreira do Ministério Puablico de
Minas Gerais e do Distrito Federal.

Sdo os aderecos que me acompanham e que, desde ja deposito
nas maos de Vossa Exceléncia como contribui¢do humilde, porém leal,
para a herculea tarefa de redemocratizacdo do Pais, a que se propds
juntamente com democratas ilustres, e sob o licido comando do Presi-
dente José Sarney.

Permita-me, Exceléncia, render as minhas homenagens a nobre
classe dos advogados e aos senhores magistrados que, com o Ministé-
rio Publico, encarnam a trilogia indispenséavel a persisténcia do direi-
to.

Nio posso deixar sem registro o reconhecimento quanto ao tra-
balho proficuo do ilustre Procurador a quem sucedo, a frente da Insti-
tuicdo, o Dr. José Dilermando Meireles.

Volvo-me também a todos os meus colegas, sem qualquer exce-
¢do, devotados companheiros na perseguicdo do ideal de justica e, no-
tadamente, a essa pléiade de jovens Promotores que, através de um
movimento espontineo, inédito e altamente democratico, permitiu a
inclusio do meu nome em lista que, a final, possibilitou a Vossa Ex-
celéencia e ao Senhor Presidente da Republica a escolha do
Procurador-Geral.

A todos, o meu muito obrigado.

Jodo Carneiro de Ulhda

TRANSMISSAO DO CARGO

— 1 —

Ao transmitir ao Dr. Jodo Carneiro de Ulh6a o elevado e honro-
so cargo de Procurador-Geral da Justica do Distrito Federal ¢ dos
Territorios, no qual foi investido por for¢ca de Decreto do Excelentissi-
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mo Senhor Presidente da Repiiblica € em que acaba de ser empossado
perante o Excelentissimo Senhor Ministro da Justiga, cumpre-me
externar-lhe algumas consideragoes.

Em primeiro lugar, dizer-lhe da tranqiiilidade e seguranga que re-
presenta para a Instituicdo poder contar, por alguns anos, com a pro-
bidade, a inteligéncia, o zelo, a dedicacdo e o idealismo de um homem
de sua estatura intelectual e moral no comando do Ministério Puablico.

A serenidade, a prudéncia e a tenacidade da indole mineira, alia o
Dr. Ulhda uma longa vivéncia dos problemas da Instituicdo, haurida,
ndo apenas nos quinze anos durante os quais aqui tem pontificado,
como nos cinco anos anteriores, em que serviu como Promotor de
Justica em Jequeri e Rio Casca, no seu Estado natal.

Nascido na tradicional cidade de Paracatu, terra de tantos vardes
ilustres, ¢ filho do casal Ascendino Pimentel de Ulhda e Maria Carnei-
ro de Ulhda, amalgamando-se a trés dos troncos familiares mais anti-
gos e sedimentados do Centro-Oeste brasileiro, representados pelos Pi-
mentel Barbosa, Carneiro de Mendonca e Adjuto Ulhéa.

Ali mesmo, em Paracatu, fez seus primeiros estudos, seguindo de-
pois para Belo Horizonte, onde terminou o curso preparatério e
concluiu o curso juridico na Faculdade de Direito da Universidade de
Minas Gerais.

E casado com Da. Martinha Maria Salustiano de Ulhda e tem
dois fithos: Milene e Ricardo.

Com a ascensdo do eminente Colega ao comando da Instituicdo,
volta a reafirmar-se a tradicio de escolha do Procurador-Geral entre
os membros da Carreira, inovagdo contida de modo implicito, porém
impositivo, nas disposi¢es da Lei Complementar n° 40, de 14 de de-
zembro de 1981, e de que resultou a afirmacfio explicitada hoje no
Decreto-Lei n® 2.267, de 14 de marco ultimo.

O respeito a essa regra, que constitui basilar conquista do Minis-
tério Publico no governo passado, representa motivo de especial rego-
zijo, pois que a evolucdo desse comportamento devera culminar com a
adocdo do critério de escolha do Procurador-Geral mediante elei¢do
pelo Colégio de Procuradores, tal como ocorre nas Cortes de Justica
€, presentemente, em algumas das mais adiantadas corporagdes esta-
duais do proprio Ministério Publico brasileiro.
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Como procurei demonstrar em recente trabalho publicado na Re-
vista do Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios,
recém-lancada, em seu estado de pureza institucional, ou seja, desves-
tido de atribuicdes paralelas concernentes a advocacia patrimonial do
Estado, o Ministério Publico tem natureza de Orgdo integrante €
complementar do Poder Judiciario e, como tal, deve organizar-se &
imagem e semelhanga da Magistratura Judicial.

O Procurador-Geral, como o Presidente dos Tribunais, € um
agente politico da Soberania da Nagdo e ndo um representante do po-
. der politico partidario constituido. Por isso, tem que despir-se, 0
quanto antes, do vinculo de livre escolha e dispensa, que o liga ao
Chefe do Poder Executivo, circunstancia limitadora de sua indepen-
déncia e inibidora de sua liberdade de acéo.

Dai por que a eleicdo, com mandato certo e limitado tempo-
ralmente, torna-se 0 processo mais proprio e legitimo para a sua es-
colha e, a meu antever, o caminho claro e seguro de nossa evolugio
institucional. Mas enquanto 1a ndo se chegar, é confortadora a confir-
magio de que tais conquistas ndo s3o questionadas, porém aceitas
pela chamada Nova Republica como contribuigdo valiosa ao aperfei-
coamento do Ministério e¢ ao resguardo da maior independéncia e au-
toridade de seu chefe.

Caro Colega:

Alegra-me poder afirmar-lhe que lhe deixo a Casa em perfeita
harmonia, na parte que mais diretamente me tocava, isto é, a sua ad-
ministragdo.

A ajuda de alguns amigos do Ministério Publico, como o Gover-
nador Annibal Barcellos, do Territorio Federal do Amapa, e o Gover-
nador José Ornellas, do Distrito Federal, a conjugacdo de interesses
entre 6rgdos, como a que foi estabelecida com o Des. Helladio Tolle-
do Monteiro, quando na Presidéncia do Tribunal de Justi¢a; o recurso
a convénios, como os que foram celebrados com o Hospital da Forgas
Armadas e com a Presidéncia do Senado Federal; a utilizacdo do mé-
todo de descentralizacdo administrativa, com a criacado e instalacdo do
Conselho Superior do Ministério Publico, das Coordenadorias das )
Cidades Satélites de Brasilia, da Promotoria de Justica e do Ministério
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Publico junto aos Territorios Federais, uma rigida conduta de austeri-
dade na fixacdo de prioridades administrativas e severa vigilancia no
controle de gastos; a concentra¢do de esfor¢os de uma equipe tido di-
minuta de servidores que se tornou possivel conté-los todos em uma
unica fotografia que levo para o album de recordagdes; o somatorio
de tudo isso, com um pouco de imaginagdo criativa, fez com que fosse
menos sentida a extrema pendaria de recursos financeiros que caracteri-
zou minha passagem pelo comando de nossa Institui¢io, dando-me
condi¢bes de sair desta cerimOnia com consciéncia tranqiiila e a fronte
alevantada.

Brasilia, 15 de maio de 1985 — José Dilermando Meireles.

— I —

Meu Prezado Dr. Dilermando:

Nédo escondo um certo laivo de orgulho ao assumir a Chefia do
Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios. Esse meu en-
tusiasmo é tanto maior quando recebo o cargo - e 0 encargo — das
mdos do homem que, para comigo, apenas teve, no correr desses ca-
torze anos de convivéncia laboral e de amizade, palavras e atos desti-
nados & projecdo da minha pessoa.

Muito devo a esse companheiro de todas as horas dentro e fora
do nosso ambiente de trabalho, que me honrou nos dltimos -anos com
a confianga alcando-me a conta de um dos seus Assessores imediatos.

De inegavel saber, o Dr. Dilermando soube imprimir e disseminar
no ambiente da Instituicio um novo gabarito laboral distinguido pelo
padriao da mais precisa técnica juridica, merecedora, inclusive, de des-
tacadas referéncias na Corte de Justica local.

A lhaneza do trato, soube aliar a energia e a pugnacidade herda-
das da saudosa Da. Raquel, sua mie, virtudes imprescindiveis ao bom
timoneiro. S

Sua passagem pela Chefia do Parquet deixa a marca indelével da
sobriedade, da honradez, da luta sem fronteiras, desenvolvida em prol
da Instituicdo, apesar dos intimeros obstaculos, na maioria’ transpos-
tos. " .

Praticamente sem o necessario apoio oficial e jungido a incom-
preensdo de muitos, logrou ainda incontaveis conquistas, entre as
quais, nos dias mais recentes, a edificacdo dos gabinetes reservados
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aos membros do Ministério Publico junto ao Forum da Circunscricdo
Judiciaria de Taguatinga, até entdo desfrutando eles dos favores das
serventias judiciais, em meio ao burburinho cartorario.

A edicdo do primeiro nimero da Revista do Ministério Publico,

velha aspiracio dos membros da Instituicdo, é conquista creditada,
sem divida alguma, ao Dr. Dilermando.

A par disso, gracas aos seus ingentes esfor¢os, durante a sua
proficua administragdo, vimos instalado o Conselho Superior do Mi-
nistério Publico e enriquecido o Parquet com a criacéo de novos car-
gos, que uma vez preenchidos, irdo desafogar os ja extenuados mem-
bros da Instituigao.

Lamento, e o digo sinceramente, que para o coroamento de sua
obra administrativa e enquanto Procurador-Geral, ndo veja o dileto
amigo a verdadeira institucionalizacdo do Ministério Publico, como
Vossa Exceléncia propds na brilhante tese exposta em recente confe-
réncia proferida no «Grupo de Estudos Carlos Siqueira Neto», da As-
sociagdo Paulista do Ministério Publico, em Sdo Paulo, institucionali-
zagdo que certamente advira com a Nova Republica.

Meu caro Dr. Dilermando, a Chefia do Parquet nédo lhe escapou,
todavia, e por inteiro, das m#os, eis que espero contar com 0 apoio ri-
co que Vossa Exceléncia havera de me oferecer.

Nio obstante, invejo-lhe a sorte, pois sabedor da sobrecarga que
o Procurador-Geral tem sobre os ombros, entendo que, em certa me-
dida, podera Vossa Exceléncia doravante desfrutar do convivio ameno
e constante dos seus familiares e especialmente da Da. Solange,
exemplo de companheira, esposa e mde, na trangiiilidade da centena-
ria Luzidnia.

Senhoras e Senhores:

Sou homem do interior, guindado ao seio da cidade grande pelo
impulso das idéias e pelo agoite do trabalho, que nao me permitiram o
retorno ao colo amigo da minha vetha Paracatu.

Mas, valho-me da boutade e confesso que deixei a provincia, mas
a provincia n3o me deixou. E, no entanto, ali, sob a sombra dos casa-
rées ainda remanescentes, ou das arvores seculares que adornam as
suas pracas € quintais, que me nutro de forcas para enfrentar os em-
bates da vida.

Registro com extremada euforia a presenca de minha mae, Maria
Carneiro de Ulhda, que, apesar dos rigores que lhe impdem os largos
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anos sofridos e intensamente vividos, traduzidos na coroa de cas que
ostenta, soube, ao lado do meu saudoso pai, imprimir aos filhos e a
mim em particular, a perseveranca, a honradez, o amor aos homens e
a estima especial pelos estudos.

Vejo com a mesma satisfacdo a presenca de irmdos estimados,
que, assim, prestigiam essa solenidade, na expectativa de me oferece-
rem o conforto necessario que o desafio da nova missdo ira de mim
exigir, bem como dos ndo menos irmdos, meus conterraneos, a quem
me ligam o ber¢o comum da mesma terra e o afeto que resulta de ter-
mos combatido os mesmos combates na incessante luta pela superagio
de nossas dificiéncias e obstaculos.

Justo, muito justo serd também aludir 4 minha mulher, compa-
nheira inseparavel de quase duas décadas. A ela, a sua personalidade
marcante, a4 sua forca nos momentos mais dificeis, inclusive quando
da partida inesperada, violenta e inexplicavel do nosso adorado Xer-
xes, devo, em enorme parcela, as conquistas empreendidas e o soergui-

mento do caos que se seguiu a irreparavel perda.

A meus filhos, inclusive aquele que ndo se faz presente, e que me
foram outorgados pela vontade Suprema, além dos demais que sob o
nosso teto buscaram guarida, dedico este momento. Sio eles o alento
para prosseguir na caminhada.

Senhores, nova fase historica se abre para a nossa sofrida socie-
dade, sempre avida de humanismo e melhores dias. Tenho a honra de
ser alcado ao cargo de Procurador-Geral da Justica dessa jovem ci-
dade no exato momento em que a democracia se reinstala, para gau-
dio da sociedade estremecida por tantos anos de autoritarismo.

Digo, alias, que a implantacdo do estado de direito era e significa
condi¢do precipua para que eu aceitasse o comando da Instituicdo.

Nisso nenhuma critica se estende aqueles que anteriormente che-
fiaram o Parquet, porque, ndo raro, enfrentaram eles o arbitrio na
busca da salvaguarda dos direitos indisponiveis dos cidadios.

A mim, talvez me faltariam forgas naqueles tempos, se estivesse
no comando da Institui¢do a que, por vocacdo democratica, me dedi-
co ha quase duas décadas.

Como ainda hoje enfatizava, entendo que o Ministério Publico é
tipica instituicdo democratica, como tudo o mais que respira sob o
pallium da Justica.
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Dentro, pois, da nova ordem, desejo imprimir, ombreando com a
nobre classe dos advogados, da qual me afasto pesaroso, por imperati-
vo legal, a defesa intransigente dos direitos humanos.

A repressdio a violéncia, insita na obrigacdo institucional da perse-
cu¢io penal, ndo sera descurada, pois também é postulado a que se
compromete a Nova Republica.

Essa preocupacdo abrange e envolve a fiscalizacdo obstinada das
prisdes e delegacias que a partir de agora constituira obrigag@o inarre-
davel da equipe de Promotores.

Especial aten¢do, apesar dos nossos parcos recursos humanos,
merecera a assisténcia judiciaria dentro dos presidios, homenagem que
presto ao inclito Juiz da Vara das Execu¢bes Criminais, o amigo Dr.
José Jerébnymo Bezerra de Souza, e aos Colegas do Colendo Conselho
Penitenciario do Distrito Federal, aqui também representado pelo dig-
no Presidente, Professor Carlos Alberto Teixeira Paranhos.

Irmanados, todos nos, e jungidos aos juizes e sobrejuizes desta
Capital e dos Territorios Federais, haveremos de oferecer a todos e a
cada qual a esperada protecdo de seus inalienaveis direitos a saciar-
Ihes a sede de Justica.

Aos meus Colegas de Ministério Publico apenas posso prometer
muita luta pelo engrandecimento da Institui¢do, buscando a sua proje-
¢d0 no seio da sociedade local e de além-fronteiras, maneira unica de
se obter os beneficios de ordem pessoal de que carecemos.

Ao reverso, reclamo-lhes, desde agora, coragem, abnegacdo e
muito trabalho, condi¢des precipuas para nos fazermos respeitados.

Minhas ultimas palavras, nesta oportunidade, endereco-as aos
profissionais da imprensa, homens que se postam sempre na expectati-
va de ver e poder proclamar o império do direito sobre o arbitrio.

Em contrapartida, desejo o compromisso dos senhores na di-
vulgacdo do significado do Ministério Pablico na sociedade, assim na
procura de dar ao povo a oportunidade de denunciar ao Parquet as
violéncias de que porventura seja vitima qualquer cidadao.

Para tanto, brevemente espero instalar 6rgdo apto a receber os
reclamos de quantos se vejam vulnerados em seus direitos.

No entanto, ndo sou milagreiro e nada lhes posso antecipar, se-
nio o meu desassombro. Tenho meus métodos proprios de trabalho,
hauridos arduamente nos tempos de Promotoria no interior mineiro.
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Acredito que eles serdo de certa valia, mormente na busca eluci-
dativa dos delitos considerados insoluveis.

Finalizo, agradecendo comovido a presenca de todos, merecedores
cada qual de destaque em minhas palavras.

\

Tenho as ilustres presencas como prestigio 4 nossa Instituicdo
que, como ser detentora da procuragdo governamental em sua origem,
¢ hoje a representante impar do povo no seio de nossas augustas Cor-
tes de Justica.

Muito obrigado.

Brasilia, 15 de maio de 1985 — Jodo Carneiro de Ulhba.
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José Dilermando Meireles

E com justificada alegria que presido a solenidade em que o Mi-

nistério Publico do Distrito Federal e dos Territorios lan¢a para

Brasilia, para o Brasil e, quem sabe, para o mundo, o primeiro nime-

ro de sua revista, destinada a divulgacfio de artigos doutrinarios, pare-
ceres, jurisprudéncia, legislagcio e noticiario relativo a Institui¢do.

A revista vem a lume quando a Instituicdo completa, em Brasilia,
0 seu 257 aniversario, coincidente com o ano um da Nova Republica,
que tem como ponto basilar do seu ideario a reconstrugdo do poder
civil e a retomada e consolidacdo democratica da Nagdo Brasileira.

Surge na fase preparatdria da Assembléia-Geral Constituinte, pre-
vista para reunir-se no proximo ano, movimento destinado a fazer in-
tegral revisdo do nosso ordenamento juridico-constitucional e preparar
as nossas combalidas e arcaicas instituicdes para o advento do novo
século que se avizinha.

Nesse contexto, é facil perceber o grande significado de uma re-
vista como a que ora sai a luz, destinada que é a veicular idéias e con-
centrar opinides em torno de temas palpitantes de uma institui¢io que
sequer conseguiu ainda um assento c6modo nas cartas constitucionais
das nagOes contemporaneas.

Canais como este ¢ que haverdo de formar a rede capilar do siste-
ma circulatério da opinido publica nacional, para compor o grande
caudal do nosso pensamento juridico, no estuario de um Congresso
Nacional especialmente selecionado para esse fim, sobre o esteio da
média ponderada do desejo nacional acerca do seu proprio destino,
fruto de livre e consciente op¢do do nosso povo.

Muitos foram aqueles que formaram ao lado do Procurador-
Geral para a realiza¢iio desta importante obra.
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Entre estes, destaco o Senado Federal, cujo servi¢o grafico, gra-
¢as 4 alta compreensdo do seu Presidente a época, Senador Moacyr
Dalla, foi colocado a servigo do empreendimento.

Disse, por ocasido da assinatura do Convénio, e aqui o reafirmo
publicamente:

“O Senador Moacyr Dalla, ao subscrever com o
Procurador-Geral o Convénio que possibilita a edigdo da re-
vista do Ministério Publico, da provas de que é realmente um
estadista. Em meio a ebulicdo dos dias que correm, na ante-
véspera de uma disputada eleicdo presidencial, acha tempo pa-
ra lancar ao solo uma semente de Carvalho.”’

-Do ni3o menos ilustrado e esclarecido Senador José Fragelli, tem
o Ministério Publico justificadas razdes para esperar que continue a
emprestar o seu apoio ao empreendimento que mais ndo € do que um
inteligente investimento em trabalho de cooperacio com o proprio
Parlamento Nacional.

A seguir, devo mencionar aquele que designei para dirigir a Revis-
ta, Promotor e Professor Pedro Luiz de Assis, ¢ a equipe editorial,
composta dos colegas Gilvan de Queiroz, Everards Mota e Matos,
Helénio Rizzo, Jodo Alberto Ramos, Arthur Sebastido Cezar da Silva,
Arinda Fernandes e Paulo Tavares Lemos, além da servidora Carmem
Magalhies.

Na grafica do Senado encontrei, ndo o frio cumprimento de or-
dem de servico emanada da Presidéncia, mas o entusiasmo, a boa
vontade e o idealismo, quer da direcio do Dr. Aloisio Barbosa de
Souza, de seu sucessor José Lucena Dantas, como também de todos
aqueles que se colocaram na linha de montagem do trabalho.

Finalmente, desejo dedicar o primeiro nimero da Revista a algu-
mas personalidades vivas e falecidas, cuja atuagdo marcou etapas his-
toricas na evolucdo do Ministério Publico.

Dedico-o 4 memoria de José Augusto César Salgado, paladino do
Ministério Pablico do Brasil; a Dario Délio Cardoso; ao jurista Walter
Ceneviva; a Leopoldo Cezar de Miranda Lima Filho; a memoria de
Attila Sayol de Sa Peixoto, a José Julio Guimardes Lima e Helio Pi-
nheiro da Silva, Procuradores-Gerais que me precederam no comando
desta Institui¢do, € a Jodo Carneiro de Ulhda, que me sucede.

Brasilia, 7 de maio de 1985 — José Dilermando Meireles.
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4.3 A ASSISTENCIA JUDICIARIA
NOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS

A larga experiéncia do Procurador-Geral do MPDFT, Doutor
Jodo Carneiro de Ulhdéa, como membro, que foi, do Conselho Peni-
tenciario do Distrito Federal, da-nos subsidios e incentivos para desen-
volver a prestacdo da Assisténcia Judiciaria nos estabelecimentos pri-
sionais desta Capital.

O presente trabalho tem como objetivo transmitir aqueles que es-
tdo alheios ao problema a experiéncia por nés adquirida, ap6s um ano
de efetiva Assisténcia Judicidria aos presos carentes.

Iniciamos na fun¢fo cheios de ideais, sem qualquer experiéncia,
porém, no assunto. Tinhamos a disposicdo poucas obras que retrata-
vam a vida carceraria. Na época, valemo-nos do auxilio de pessoas
que atuavam na area, principalmente da pessoa do atual presidente do
Conselho Penitenciario do Distrito Federal, Doutor Carlos Alberto
Teixeira Paranhos.

A principio, nossos trabalhos restringiam-se as visitas semanais aos
estabelecimentos prisionais, onde entrevistavamos os internos, levan-
tando os seus problemas. Disso, resultou a percepcdo de que nosso
trabalho se estenderia a toda a justi¢a criminal e civel, bem como aos
6rgaos da Secretaria de Seguranga Publica (com varias visitas: CPE,
IML, INI, DPs, etc.).

A Assisténcia Judiciaria, na area criminal, tem duas fases distin-
tas: antes da condenacdo e apos a condenacdo.

Cumpre-nos distinguir, em razdo disso, 0o que sejam presidio e pe-
nitenciaria. Nesta, estdo os internos ja condenados, naquele os presos
provisorios, ou seja, que aguardam julgamento.
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No sistema penitenciario do Distrito Federal, o Nucleo de Custo-
dia de Brasilia (NCB) é o presidio, ¢ o Centro de Internamento ¢ Ree-
ducacdo (CIR), mais conhecido por ‘Papuda’’, ¢ a penitenciaria. O
NCB, também, serve de penitenciaria feminina, em face de ser peque-
no o contingente de mulheres condenadas no DF, o que ndo justifica-
ria prioridade da Administragdo do Sistema na implantagdo de uma
penitenciaria, exclusivamente, feminina.

Cabe aos Promotores de Justica Substitutos, em exercicio na As-
sisténcia Judiciaria do MPDFT, lotados nas varas criminais, prestar
assisténcia anterior a condenacdo. E de nossa algada, porém, a visita
ao NCB, uma vez que prestamos assisténcia judiciaria aqueles presos
(independentemente de serem provisorios ou nio, e a existéncia, mui-
tas vezes, de processos contra presos do CIR, ainda pendentes).
Sentimo-nos na obrigac@o, portanto, de proceder a0 acompanhamento
total, nas varas criminais do DF, algumas vezes levando subsidios aos
defensores, designados para tanto, e em outras realizando as defesas
integrais.

No primeiro volume da Revista do Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territorios, as fls. 127/132, foi publicado o trabalho de
autoria do Doutor Jodo Carneiro de Ulhda, intitulado ‘O Condenado
e a Defensoria Publica», no qual foi ressaltado o carater jurisdicional
da Execucdio Criminal, adotado pela nova Lei de Execuges Penais
(Lei n® 7.210/84), em vigor desde janeiro do corrente ano.

No referido trabalho mencionou o seu ilustre autor o seguinte:

(X3

jurisdicdo subentende competéncia jurisdicional e
contraditorio, forcando no processo executivo penal o posicio-
namento da classica trilogia: juiz, acusacdo e defesa».

Dai se infere a importancia da Assisténcia Judiciaria aos presos,
que é, em Gltima analise, a principal proposta de trabalho do Grupo
de Assisténcia Judiciaria do MPDFT, lotado na Vara de Execuc¢des
Criminais do Distrito Federal, a qual, do ponto de vista legal, ja foi
focalizada no trabalho citado, no tocante ao seu modus operandi’’.

O Grupo, lotado na VEC, para prestar a assisténcia judiciaria &
composto, atualmente, de uma Promotora de Justica Substituta, au-
xiliada por 14 estagiarios. Estes, nem sempre com disponibilidade de
tempo suficiente e necessario, para a realizagio da grande demanda de
servicos, esbarram em inumeras dificuldades para levar a bom termo a
proposta inicial.
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A Assisténcia Judiciaria, segundo o seu art. 153, § 32, da CF,
constitui dever do Estado. Em diversos Estados da Federagao, foram
criados Orgdos para cumprir esta missdo, o que, até a presente data,
néo ocorreu no Distrito Federal. Em conseqiiéncia, tendo em vista o
disposto no art. 22, XXIII, da Lei Complementar 40/81, ‘‘onde nio
houver 6rgidos proprios, é dever do MP prestar a Assisténcia Judicia-
ria’’.

Entretanto, surge um problema institucional. O Ministério Publi-
co, que deveria ser custos legis ¢ dominus litis, passa a patrocinar a
defesa da parte contraria, as vezes de ambas. Resulta, entdo, o cons-
trangimento de dois membros do mesmo 6rgdo, muitas vezes se indis-
porem, acarretando prejuizo para a imagem do 6rgdo, e os impedi-
mentos dos Promotores de Justica Substitutos, que ocupam os cargos
dos titulares quando estes deixam o cargo, nos casos de férias, licencgas
ou afastamento prolongados. Assim, Promotores acabam por exercer
atividades sucessivas de naturezas diversas e antagonicas.

Diz a Lei Complementar 40/81:

““Art. 3?2 Sao fungdes institucionais do Ministério Publi-
co:
I — Velar pela observancia da Constituicio e das leis,
e promover-lhes a execugio;

II — Promover a a¢do penal publica; e

IIl — Promover a acdo civil publica, nos termos da
Lei”.

Ora, o membro do MP, ao patrocinar um réu, seja no processo
penal, seja no civil, quando a acdo é publica, fica, nesses processos,
impedido de cumprir a fun¢éo institucional do orgdo ao qual pertence.

Portanto, o munus defensiones (Defensoria Publica) e custos legis
ou dominus litis (Ministério Publico) sdo fungdes institucionais incom-
pativeis.

Em funcdo disto, ¢ de grande valia a colaboracio de outros or-
géos, tais como Universidades, OAB, etc. Isto, todavia, ndo soluciona
o problema, uma vez que a Assisténcia Judiciaria é dever do Estado.
Assim, urge a criacdo de um o6rgdo auténomo de Assisténcia Judicia-
ria, ligado & Procuradoria do DF, que sera util na luta contra os efei-
tos nocivos da prisdo e trar4 uma garantia juridica mais efetiva dos di-
reitos dos condenados.
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No que diz respeito ao desempenho do Grupo que vem prestando
o servico, importa salientar que intimeras situagdes ocorrem por oca-
sido das entrevistas com os presos, o que sugere tomada de medidas
visando a prové-los de amparo psicologico ¢ sociolodgico, direitos estes
que lhes sdo conferidos pela Lei n® 7.210/84. Conseqlientemente re-
sulta, muitas vezes, na extrapola¢do da proposta inicial de trabalho do
Grupo, ou seja, a Assisténcia Judiciaria, pois, quase sempre as neces-
sidades dos presos exigem, para um resultado positivo, no tocante ao
aspecto juridico, prestacdes assistenciais de outras naturezas.

Abstraindo problemas de outras naturezas e volvendo a atencéo
para os aspectos tdo-so juridicos, apds as entrevistas iniciais, procede-
mos ao levantamento da distribuigio dos processos que envolvem os
presos entrevistados. Surge, entdo, a necessidade de nos deslocarmos
as Cidades-Satélites e Delegacias de Policia, para verificar o andamen-
to de Inquéritos Policiais.

E importante notar que a maioria dos presos, irresignados com a
respectiva pena condenatéria, interpdem recurso de apelacdo. Dai ter-
mos de acompanhar o recurso no Tribunal de Justica, nas varias eta-
pas de sua tramitagdo.

Com relacdo a Vara de Execugdes Criminais, o Grupo peticiona
em todas as matérias versadas na Lei das Execu¢des Penais. Assim,
sao invocados, perante o MM. Juiz da Vara, pedidos de isencdo de
custas, permissdo para afastamento do DF durante o periodo de prova
do sursis, bem como contraminutar os Recursos de Agravo, pedidos
de Livramento Condicional, desde o Conselho Penitenciario do DF,
no qual, ndo raras vezes, & necessario apresentar defesa.

E de relevar-se ainda que, disto tudo, o Grupo mantém 0s assisti-
dos informados. Resta mencionar o atendimento diario de egressos ¢
seus familiares.

Geralmente, o unico dado informativo colhido, por ocasido das
entrevistas iniciais, limita-se a identidade do preso, em face da falta de
confianca no primeiro contato e a preocupagdo da maioria de omitir
sua historia processual. Por conseguinte, somente nas entrevistas sub-
seqiientes temos uma melhor possibilidade de separar o ‘‘real’’ do ‘‘i-
maginario’’, ou seja, o que versado no processo € os fatos narrados,
segundo a versdo do réu, ndao sendo despiciendo considerar a via
crucis, até que se chegue a versdo verdadeira ou mais aproximada da
verdade. Inicia-se a fase mais produtiva da assisténcia, na medida em
que, conhecendo melhor o processo, temos condig¢Oes entao de desem-
penhar o munus defensiones.
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Mercé do trabalho realizado, pode-se observar que, diante da pre-
cariedade do Sistema, os decantados pressupostos da aplicacdo da pe-
na, que consistem na reeducacio e reintegrac@o do individuo na socie-
dade, parecem erigir-se em objetivo utépico.

Com efeito, preconiza o art. 3°, da Lei de Execu¢des Penais, que:

““Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos
os direitos nao atingidos pela sentenca ou pela lei’’.

Adiante, no mesmo diploma legal, no art. 41 e incisos,
encontram-se enumerados os direitos dos presos. Estes seriam os ins-
trumentos suficientes e necessarios para poder os presidiarios viabilizar
o disposto no citado art. 3°.

Aos presos sdo impostos, pelo art. 39 e incisos, deveres exigiveis
sob pena de serem submetidos a san¢des disciplinares, classificadas es-
tas em leves, médias e graves, de conformidade com o art. 49, da Lei
de Execug¢des Penais.

Individualmente, todo preso, além de ser submetido as regras le-
gais e administrativas, esta sujeito a um procedimento ‘‘ético’’ por im-
posicdo da ‘‘massa carceraria’’. Resultando, entio, uma impoténcia
do proprio Sistema em alcancar os objetivos da forma preconizada
pela Lei.

Tal problema se agrava pela inexisténcia de uma selecdo prévia
dos que entram nos estabelecimentos prisionais, € a Lei n° 7.210 abar-
ca toda espécie de infratores. Com o novo projeto, porém, de constru-
¢d0 para a penitenciaria, com previsdo de sua conclusio no ano de
1988, havera separacdo dos internos por infracdo penal, ou seja, ndo
terdo mais contato os viciados com os assaltantes, v.g.

Diversos interessados no problema carcerario tém mencionado
que, na realidade, a cadeia funciona como verdadeira ‘‘escola do
crime”’, transformando pequenos ladrdes em habeis estelionatarios, p.
€x., pois possibilita aos presos ampla troca de experiéncias na pratica
delituosa.

Outro aspecto a abordar é o numero insuficiente de agentes peni-
tenciarios, em contraposi¢do com a superpopulaciio dos referidos esta-
belecimentos prisionais, acarretando, em conseqiiéncia, a falta de ga-
rantia e seguranca daqueles que ali se encontram.

Nosso trabalho, basicamente, consiste na busca da liberacdo dos
internos. Ocorre que, satisfeito esse objetivo, deparamo-nos com outra
espécie de problema, ou seja, a dificuldade de readaptacdo do egresso
a sociedade, pois é notorio que esta o rejeita.
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Muitos, verificando sua incapacidade para resolver seus proble-
mas basicos, tais como conseguir emprego, procuram-nos na esperan-
ca de que os ajudaremos, uma vez que fomos as primeiras pessoas a
lhes dar crédito. Quando isto ocorre, apelamos para o Consetho Peni-
tenciario, até entdo o unico 6rgido publico que se tem preocupado, de
maneira efetiva, com o problema, sem, entretanto, dispor de condi-
¢Oes para atender a todos os pedidos.

Acreditamos ser este um dos problemas que contribuem para a
reincidéncia, pois estamos certos, nestes contatos com os internos, de
que poucos sdo aqueles que admitem a idéia de retornar algum dia pa-
ra uma penitenciaria.

Recentemente foi editado, pela primeira vez no Brasil, o livro “A
Conduta Humana’’, obra de uma das mais polémicas pensadoras
politicas da atualidade, falecida na década passada, Hanah Arendt.

Dentre as idéias esbo¢adas nessa obra, bastante original, é men-
cionada a dificuldade do exercicio do ‘‘perddo’’, ideal cristdo tdo es-
quecido pela civilizagdo ocidental.

Se entre os homens, na sociedade, ndo se chega a um ponto co-
mum, o que dizer em relagdo as pessoas que estdo a margem desta?

Ha mais de um ano, temos observado toda espécie de dificuldades
com aqueles que estdio nos estabelecimentos prisionais cumprindo pe-
nas ou medidas de seguran¢a. Ao levantarmos o problema do perddo,
visamos, tdo-somente, questionar o preconceito da sociedade para com
aqueles que, mesmo ap6s terem saldado suas dividas para com esta,
continuam sofrendo todos os tipos de provacoes.

Conclui-se que é perfeitamente valida a idéia da busca de meios
alternativos para a aplicagdo das penas, buscando o fim dos encarce-
ramentos, diante da constatacdo de que a prisdo somente contribui pa-
ra a degrada¢do do homem.

Aos que, direta ou indiretamente, estdo ligados ao problema, es-
peramos que repensem e analisem este fato, o qual se vem tornando
uma preocupacgdo constante dos estudiosos do assunto, no Brasil € no
exterior.

Grupo de Assisténcia Judiciaria junto & Vara de Execucdes
Criminais: Doutora Tania Maria Nava Marchewka. Hugo Nogueira
Starling Filho. Vera Licia de Almeida e Silva. Ruth Mara Roseleine
Machado. Andiara de Rezende. José Newton Zachert Bianchi. Roque
Teles Ferreira. José Mendonga de Araijo Filho. Anna Chiabai Pala-
ci. Geny Geralda Guerino Loureiro. Ivan Castro de Souza. Fernando
César Teixeira.
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4.4 O MINISTERIO PUBLICO E A LEI 7.347,
DE 24 DE JULHO DE 1985

GAETANO AMICO(*)

A Lei 7.347, de 24-7-85, disciplina a ag#o civil publica de respon-
sabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histoérico, turistico e pai-
sagistico. Nesta oportunidade, ndo € nossa intencdo comentar a lei aci-
ma citada e sim frisar a faculdade que essa lei d4 ao Ministério Publi-
co de instaurar, sob sua presidéncia, o inquérito civil.

O art. 89, § 12, da lei, diz expressamente: ‘“O Ministério Publico
podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil ou requisitar de
qualquer organismo publico ou particular certiddes, informagdes, exa-
mes ou pericias, no prazo que assinalar, o qual nao podera ser inferior
a 10 (dez) dias tteis’’.

Como se observa, a citada lei cria a agdo civil pablica e coloca o
Ministério Publico na presidéncia do inquérito civil a ser instaurado
para fundamentar a propositura da a¢do civil. Portanto, duas novida-
des a nova lei transmite ao direito patrio: a agdo civil publica e a ins-
tauracdo do inquérito civil sob a presidéncia do Ministério Publico.

Antes da lei, nés tinhamos, no nosso direito, somente a a¢io po-
pular, considerada pelo jurista como a expressdo mais alta do regime
democratico, e que & um auténtico direito constitucional do cidad3o,
que pode mover o Poder Judiciario contra atos lesivos ao patriménio
publico.

(*) Promotor de Justica no Amapa.
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Outra novidade trazida pela nova lei é a figura do Ministério
Publico como presidente do inquérito civil para apurar a irregulari-
dade, a responsabilidade e o dano causado para propositura da agdo
civel puablica.

O Ministério Publico, como legitimo representante do Estado-So-
ciedade (veja trabalho do mesmo autor, ‘‘Fungéo Constitucional do Mi-
nistério Publico’’), tem o dever de zelar pelos bens naturais e artifi-
ciais existentes no Territorio Nacional e, por esse motivo, a lei, com
sabia medida, atribuiu ao Ministério Publico a presidéncia do inqueri-
to que servira de fundamentagéio para a ag@o civil publica.

Finalmente, o legislador inicia a perceber a verdadeira fungdo
constitucional do Ministério Publico, que é de ser o dominus litis € o
“promotor’’ da a¢do publica, seja essa civel ou penal. Ele € o custos
legis et patrimoni, e, por esse motivo, a lei recém-criada atribui ao Mi-
nistério Pablico, e somente a ele, o dever de instaurar inquérito para
apuragdo da infracdo contra o patriménio natural e cultural da socie-
dade que ele representa.

Todo o Ministério Publico do Pais deveria ficar satisfeito-no ver
o legislador atribuir ao Ministério Publico o verdadeiro papel que lhe
¢ reservado e que é o de representante do Estado-Sociedade ¢ membro
permanente e essencial ao desempenho da fungao jurisdicional do Es-
tado.

R. Minist. Ptbl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, 1(2):583-584, jul./dez. 1985.



4.5 CONCURSO PARA INGRESSO NA CARREIRA
DO MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL

Objetivando possibilitar o preenchimento de cargos de Promotor
de Justica Substituto, foi constituida por ato do Procurador-Geral da
Justica do Distrito Federal e dos Territorios, Dr. Jodo Carneiro de
Ulhda, Comissdo Examinadora presidida pelo Procurador de Justica
José Dilermando Meireles, secretariada pelo Promotor de J ustica Jodo
Alberto Ramos e integrada pelos seguintes membros:

Procurador de Justica Everards Mota e Matos — Direito Penal;
Procurador de Justica José Dilermando Meireles — Direito Civil;

Procuradora de Justica Marluce Aparecida Barbosa Lima —
Direito Processual Penal;

Procurador de Justica Helénio Rizzo — Direito Processual Civil;

Procurador de Justi¢a José de Nicodemos Alves Ramos — Direito
_ Constitucional;

Procurador de Justica Bernardino de Sousa e Silva — Direito
Administrativo;

Advogado Milton de Melo (indicado pela OAB/DF) — Direito
Comercial.

Apresentamos, a seguir, as questdes das provas escritas e a rela-
¢d0 dos candidatos nelas aprovados.

PROVA DE DIREITO PENAL
DISSERTACAO
O candidato devera demonstrar o «principio da culpabilidade»,

na sua acep¢do normativa, ou seja, despida do juizo psicolégico (dolo
ou culpa).
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Para tanto, devera, objetivamente, expor seus conhecimentos
sobre 0s seguintes aspectos do tema:

Culpabilidade: 1. atual entendimento — alcance — e elementos (ex-
clusive a imputabilidade por entendida como seu
pressuposto);

2. incidéncia do principio nos crimes qualificados pelo
resultado, no Erro de Proibi¢cao e na Coacdo Moral
Irresistivel.

QUESTOES OBJETIVAS

1* Estabeleca a distingdo entre o Erro de Tipo e o Crime
Impossivel.

22 Por que a Prescricdo de que trata o art. 110, §§ 1?7 e 22, do
Cédigo Penal, na atual redacdo da Lei n® 7.209/84, ¢, hoje, consi-
derada como sendo da pretensdo punitiva (da ac@o) e ndo, como an-
tes, da pretensdo executoria?

32 Ao trafegar imprudentemente pelas ruas da Invasdo do Para-
no4a, um motorista de Onibus atropelou, fatalmente, uma crianga.
Condenado por homicidio culposo, a sentenga deixou de considerar a
circunstincia agravante prevista no art. 61, II, alinea «h» do Cédigo
Penal. Contra este aspecto da sentenca o Promotor de Justica re-
correu. Assiste-lhe razao? Por qué?

4* Tem-se entendido que ndo incide a qualificadora do inciso I,
§ 4°, do art. 155 do Codigo Penal, quando, para o furto de au-
tomovel, o agente delituoso for¢a e rompe o quebra-vento do veiculo.
Qual a razdo desse entendimento?

52 QO acougueiro A foi acusado de vender o quilo de alcatra por
CZ$ 35,00, quando o tabelamento da SUNAB estabelecia o preco de
CZ$ 31,10. Trinta dias depois, antes do julgamento da acdo penal
instaurada, nova portaria da SUNAB fixou o valor do quilo dessa
carne em CZ$ 36,00. Ha retroatividade do complemento integrador da
lei para abolir o crime? Por qué?

62 Quando diversas pessoas se dirigiam para apostar no «jogo
do bicho», a policia, no local, prendeu-as em flagrante, impedindo a
consumagio. Qual a situacdo juridico-penal dos autuados?

PROVA DE DIREITO CIVIL

PRIMEIRA PARTE:

Questdo «A» — Indicar e conceituar os processos cientificos de inte-
(1 ponto) gracio da norma juridica.
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Questdo «B» —
(1 ponto)

Questdo «C» —
(1 ponto)

Questdo «D» —
(1 ponto)

Questdo «E» —
(1 ponto)

SEGUNDA PARTE

Enumerar os pressupostos basicos para a concessdo
de pensdo alimenticia.

Qual a natureza juridica da presun¢do decorrente
_gla constituicdo do direito real pelo registro do titulo
em que se fundamenta?

O direito de propriedade esta sujeito a prescrigdo
extintiva conseqiiente da inagdo do proprietario?

Tem o adquirente em hasta piiblica direito de pedir
abatimento no pregco da coisa que ostente vicio ou
defeito que lhe diminua o valor?

Questdo «A» — Ana deixou cair da-janela do apartamento em que

(2 pontos)

Questdo «B» —
(3 pontos)

reside, no 5° andar de um prédio, um vaso de flores,
que atingiu o carro de Paula, estacionado em cima
do gramado, sob sua janela. Paula propds contra
Ana ac¢do de reparacdo de danos sem, contudo,
comprovar a culpa da ré. Opine o candidato sobre o
mérito da pretensdo de Paula.

Jodo e Maria, em processo de separacdo judicial do
seu casamento, convencionaram a venda do patrimo-
nio comum do casal, composto de um apartamento
residencial, para posterior partilha do produto da
venda. Ocorreu que, transitada em julgado a senten-
¢a do desquite, em que se homologou também a
convengdo, e encontrado comprador para o imoével,
Maria negou-se a dar o seu consentimento para a
efetivacdo da venda. Foi dai que Jodo ajuizou con-
tra ela acdo de suprimento de outorga uxéria, com
base na conven¢do homologada no desquite, a fim
de vender o apartamento e dividir o seu prego.
Maria constestou a agio, dizendo que se arrependera
da venda, convencionada e que a ela ndo se aplicam
as disposi¢des do art. 237 do Codigo Civil. Pediu,
por isso, a improcedéncia da ag#o.

O candidato devera emitir parecer fundamentado
sobre a pretensdo de Jodo.

PROVA DE DIREITO PROCESSUAL PENAL

12 Questdo —
(1 ponto)

Conceitue o principio da indivisibilidade da agéo pe-
nal e mencione sua aplicacdo e conseqii€ncias no
Direito Processual Penal.
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22 Questdo —
(1 ponto)

32 Questdo —
(1 ponto)

4% Questio —
(1 ponto)

52 Questdo —
(1 ponto)

62 Questdo —
(1 ponto)

72 Questao —
(1 ponto)

Atualidades

E possivel efetuar-se a prisdo em flagrante nos crimes
de acdo privada e nos crimes de agdo publica condi-
cionada? (Resposta fundamentada)

No Processo Penal, é nulo o exame de corpo de delito
realizado por um sO perito oficial? (Resposta
fundamentada)

Aplica-se o disposto no art. 520 do Cobdigo de
Processo Penal aos processos por crime contra a
honra de funcionario publico, no exercicio de suas
fungdes? (Resposta fundamentada)

E cabivel a reforma da sentenca, pela instdncia de
segundo grau, para diminuir a pena aplicada, se a
apelacdo foi apenas do Ministério Publico e com o
objetivo de obter a exasperac¢do da reprimenda? (Res-
posta fundamentada)

Intimado o réu preso da senten¢a de pronincia, por
homicidio qualificado, dela ndo recorreu. Trinta dias
apds, foram os autos encaminhados ao Defensor
Publico para contrariar o libelo. Nesta oportunidade,
tomou ele ciéncia da pronudncia e julgou conveniente
ao interesse do réu a interposi¢io do recurso préprio,
sO0 ndo o fazendo porque entendeu esgotado o prazo
recursal. Comente o acerto, ou nio, do ponto de vista
do Dr. Defensor.

Abdon da Silva e José Abdias, no dia 21 de setembro
de 1985, por volta das 2:00 horas, na Avenida W-3
Sul, tomaram o taxi, placa 4777-DF, dirigido por seu
proprietario, José de tal, rumo ao Guara e¢ Taguatinga
e, na via estrutural, anunciaram tratar-se de um assal-
to, utilizando-se o primeiro de um revoélver, calibre
38, e o segundo, de uma faca. Parado o veiculo, Ab-
don da Silva tomou sua diregdo, tendo a vitima sido
deixada no cerrado, e dirigindo-se os assaltantes para
Taguatinga, onde venderam o. veiculo a Jodo Marcoli-
no.

Concluido o inquérito policial, foi distribuido a 82
Vara Criminal da Circunscri¢do Judiciaria de Brasilia,
e 0 MM. Juiz, atendendo & representagdo do Dr.
Delegado de Policia, decretou a prisdo preventiva dos
indiciados.

Com vista dos autos, o Dr. Promotor de Justica
requereu fossem remetidos ao Juizo Criminal da
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Circunscricdo Judiciaria de Taguatinga, entendo-o
competente para processar e julgar o feito.

Comente o acerto, ou ndo, do requerimento do Dr.
Promotor.

8% Questdo — Razdes de Apelacdo. Examine o caso abaixo:
(3 pontos)

Nos autos da acdo penal movida pela Justica Publica contra José
de tal, foi proferida sentenca condenatoria, cujo relatorio € o seguinte:

«O Dr. Promotor de Justi¢a ofereceu dentncia contra José de tal,
bras1le1ro, solteiro, eletricista, nascido aos 27-3-64, dando-o' como
incurso nas sangdes do art. 217, c/c o art. 14, inciso II, ambos do Co6-
digo Penal.

Narra a peca inicial que, no dia 2 de margo de 1985, por volta
das 18:00 horas, o denunciado, aproveitando-se da inexperiéncia da
menor Doralice Maria José, levou-a em veiculo até as imedia¢des do
Hospital Regional de Brazlandia, numa estrada deserta, onde com ela
tentou manter relagdes sexuais, quando notou tratar-se de mulher
virgem. Ato continuo, ap6s a certeza da virgindade da menor, niao
concluiu o ato, levando-a de volta a sua res1denc1a, tudo conforme de-
claragoes de fls.

Citado, o réu foi interrogado aos 4 dias do més de abril de 1985,
oportunidade em que admitiu, em parte, os fatos narrados na dentn-
cia.

Por ocasido da defesa prévia, o Dr. Defensor alegou a nulidade
do processo, por falta de nomeacdio de curador ao réu, durante o
interrogatério em Juizo, visto tratar-se de menor de 21 anos, a época
do crime (fls. ...).

Em audiéncia, foram ouvidas a ofendida, sua representante legal
€ mais trés testemunhas (fls. ....). .

"Na oportunidade do art. 499, as partes nada requereram
(fls. ....). '

Em alegacdes finais, a Promotoria Publica requereu a improce-
déncia da denfincia, face ao laudo per1c1al que afirma a virgindade da
menor Doralice Maria José (fls. ...).

A Defesa reiterou, em preliminar, o pedido de nulidade do pro-
cesso. e, no mérito, endossou as razdes da Promotoria Publica, pedin-
do a improcedéncia da denuncia (fls. ....).

E o relatorio.»

O MM. Juiz, apos rejeitar a preliminar de nulidade, porque pre-
sente ao interrogatorio o Dr. Defensor constituido, ao fundamento de
que, no caso em julgamento, presentes se achavam os requisitos da
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inexperiéncia da menor Doralice Maria José e de sua justificavel con-
fianca em relacdo ao namorado, e considerando que, pelas declaragoes
da ofendida, restou claro que o réu praticara com ela atos libidinosos,
somente ndo chegando a ruptura do himen; no mais, presentes todos
os elementos do crime de sedu¢do, julgou procedente a denuncia,
constando do dispositivo do decisorio:

«Isto posto, julgo procedente a denuincia para condenar o réu
José de tal por crime consumado e, tendo em vista as circunsténcias
do art. 59 do Cédigo Penal, fixo-lhe a pena-base em dois anos e meio
de reclusdo, diminuindo-a de trés meses face a atenuante do art. 65,
inciso 1, do mesmo Estatuto, tornando-a definitiva em dois (2) anos e
trés (3) meses de reclusdo, a ser cumprida, desde o inicio, em regime
aberto.

Expeca-se mandado de prisdo.
Lance o nome do réu no rol dos culpados.»
Inconformado, apelou José de tal, em tempo habil.

Elabore o candidato as razdes da apelagdo, pretendendo a
nulidade ou reforma da sentenca condenatoria.

PROVA DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL

DISSERTACAO

Ministério Publico — sua origem — definicgdo — poder —
prerrogativas — garantias e intervencdo no processo civil. (Minimo de
15 linhas) — (3 pontos).

QUESTOES:

12) E obrigatoria a interven¢do do orgdo do Ministério Publico em
acdo de indenizacdo proposta pelos pais do menor que morre em
parque publico, vitima de choque elétrico causado por fiacdo
subterrianea?

22) Associagio Amazonense Ltda. prop6s contra a Companhia de
Madeiras Nacional S/A agdio civil pfiblica de responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente, no forum de Manaus-AM.
A ac3o em tela, apos citacdo dos representantes legais e atempa-
damente contestada, foi pelo juiz, com a observac@o contida no §
1° do art. 267 do CPC, julgado extinto o processo, com
fundamento no citado artigo 267, III, na alegacdo de que a parte
autora deixou de promover, por prazo superior a trinta (30) dias,
diligéncia que havia sido determinada no sentido de indicar assis-
tente técnico para participacdo de uma pericia. Podia?

32) Como se classificam os prazos?

R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, 1(2):585-595, jul./dez. 1985.



4%)

5%)

6?)

7%)

Concurso para ingresso na carreira do Ministério Publico 591

Tém direito a mulher e filhos a indenizacdo pela morte do marido
e pai, respectivamente, que faleceu, vitima de acidente au-
tomobilistico juntamente com o motorista, quando de carona em
carro oficial?

Qual a inovacdo implantada pelo legislador, no inicio desta déca-
da, visando a simplificar o processamento em autos de heranca?

Qual a exigéncia indispensavel em processo de habilitacdo de ca-
samento, para que o alienigena divorciado em seu pais possa
casar-se com brasileira solteira, divorciada ou vitiva?

Construtora Cruzeiro Ltda. requereu, perante a Vara de Registros
Publicos, Faléncias e Concordatas de Brasilia, processo de CON-
CORDATA, onde se comprometia a pagar 50% (cincoenta por
cento) de seus débitos em seis (6) meses € o restante apOs mais seis
(6) meses, totalizando um ano. A primeira parcela foi paga
normalmente, cujo periodo se deu em 31-1-986. Vencido o prazo
final, ou seja, em 31-7-986 para pagar o restante da divida que
consignava na antiga moeda Cruzeiro (Cr$), fez, com aceitaciio do
juiz, o deposito convertido na nova moeda CRUZADO (Cz$),
adotada pelo Governo em 27-2-986. Contra os depdsitos se
insurgiram os credores, apelando para o Tribunal. '

Pergunta-se: com quem o direito, da concordataria ou dos
credores?

(Responder circunstanciadamente, fundamentado).
Obs.: Cada questdo vale 1 ponto.

DIREITO CONSTITUCIONAL

Primeira Questdo: Controle jurisdicional: exce¢des constitucionais a

clausula geral de competéncia (Dissertagéo).

Segunda Questdo: Funcionando a Assembléia Constituinte, concomi-

tantemente com o Congresso Nacional, antes de
adotada a Nova Carta, a quem cabe o poder de
emenda?

a) A Assembléia Nacional?
b) Ao Congresso Paralelo?
¢) Ao Presidente da Republica?

Terceira Questdo: a) O que é «impeachment»? Qual a sua natureza

juridica?

b) Quando ocorre lesdo ao principio isonémico?

¢) Cabe mandado de seguranc¢a contra lei em tese?
Obs.: Respostas Fundamentadas.
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PROVA DE DIREITO ADMINISTRATIVO

12 Questdio — Um motorista, funcionario publico federal, em
servico externo, colide culposamente com um carro particular.

Do acidente, somente resultaram danos materiais. A vitima,
proprietaria do carro particular, aciona diretamente o motorista em
Vara Civel.

PERGUNTAS:

a) O particular poderia acionar diretamente o motorista?

b) No caso de dever acionar a Fazenda Publica, teria que ser eviden-
ciada, antes, a culpa do motorista?

¢) E competente o Juizo Civel?

d) Poderia o particular acionar o 6rgdo a que o servidor pertence?
(valor: 1 ponto).

22 Questdo — José Pedro, proprietario de um estabelecimento
comercial, situado na Rua 7 de Abril, em Sdo Paulo, moveu acdo de
indeniza¢do contra a Prefeitura dessa cidade, pelo fato de, num de-
terminado dia, ter sido seu estabelecimento apedrejado por populares
manifestantes.

PERGUNTA:

A pessoa publica responde civilmente por danos causados por
multiddo? (valor: 1 ponto)

32 Questio — Cabe a caducidade de um decreto expropriatorio?
(Valor: 1 ponto) .

4?2 Questio — O ato expropriatério é um ato administrativo
(Valor: 1 ponto) discricionario?

52 Questdo —  Que sdo terrenos de marinha?

(Valor: 1 ponto)

62 Questdo — Quem é o titular do salario-familia? Podera ele ser
(Valor: 1 ponto) pago apds a morte do funcionario?

72 Questdo. —  As coisas tombadas permanecem no dominio e posse
(Valor: 1 ponto) dos proprietarios?

82 Questdo —  Dissertacdo: Explicar as espécies de uso de bens

(Valor: 3 pontos) publicos pelos particulares.
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Questdo 1 —

Questdo 2 —

Questdo 3 —

Questio 4 —

Questdo 5 —

R.

PROVA DE DIREITO COMERCIAL

A, comerciante, efetuou duas compras de mercadoria
na Fabrica B. Esta emitiu as faturas n® 2.830 e 2.831,
respectivamente. O fabricante, por economia e
utilizando-se do procedimento de desburocratizacio,
emitiu uma Gnica duplicata, correspondente aquelas fa-
turas, com o n° 2.830-A.

Assinale, com X a(s) resposta(s) que considere certa(s):

( ) o procedimento esta correto.

( ) o n? da duplicata deve ser composto dos 2 n°s das
faturas correspondentes, por exigéncia contabil e fiscal.
( ) nenhuma das respostas acima.

Justificar a escolha, indicando a legislagao.

Pode o preso ser comerciante? Por qué?

A ¢ B sdo credores, em partes iguais, de C, e contra
este emitem uma letra de cdmbio. Em transacfio
paralela, A, endossa, em favor de B, os seus 50%, a
que tinha direito na referida cambial. Ao ser acionado
judicialmente, C contesta a execugdo, sob o fundamen-
to da existéncia de irregularidade insanavel, que, pro-
cessualmente, impede o andamento do feito.
Pergunta-se: tem procedéncia a contestacdo? Fun-
damente.

A, pequeno comerciante, teve requerida, em agosto de
1986, a sua faléncia, cuja agdo foi ajuizada, com base
no art. 1? do Decreto-Lei n° 7.661/45 (Lei de Faléncias),
¢ consubstanciada num cheque, de sua emissdo, e nio
pago, datado de janeiro deste mesmo ano. Contestada,
acertada e convenientemente, a a¢do, citando a legisla-
¢do que da respaldo & peca contestatoria, o Julgador
abriu vista a Promotoria Publica, para se pronunciar.
Dg a quota do MP, acolhendo, ou ndo, as razées do
comerciante.

Assinale com X a(s) resposta(s) que considere certa(s):
O cheque é um titulo cambial:

( ) auténomo

( ) dependente da operagdo de que se originou

( ) nenhuma das respostas acima

Indique o fundamento legal
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Questdo 6 — Em que hipotese pode o cruzamento especial (cheque)
ser convertido em cruzamento geral? Justificar.

Questio 7 — A, condenado por crime de apropriagdo indébita,
requereu concordata, receando que os titulos, de sua
emissdo, recentemente protestados, pudessem criar-lhe
dificuldade no seu crédito. Ao decidir o pedido, o
Julgador indeferiu-o, com base no parecer do MP.
Reproduza o parecer, indicando os fundamentos legais.

Questdo 8 — Em que hipotese pode ser cancelado o aceite firmado na
letra de caAmbio? Justifique.

Questio 9 — Para os efeitos de execucdo, € penais, 0 que ocorre com
o cheque pré-datado que ndo é pago no vencimento
contratado? Justifique?

Questdo 10 —Em que circunstancia(s) pode a prova testemunhal ser
admitida contra e além do conteudo no instrumento do
contrato social? Citar a legislacdo.

Obs.: cada questdo vale 1 (um) ponto.

RESULTADO DAS PROVAS ESCRITAS

Notas por Matéria Média
Clas. Insc. Nome i

DP DC DPP DPC DCt DA DCm Arit

1° 473 Deborah Macedo D. de B. Pereira 9,75 17,70 8,00 6,00 7.00 861 800 7.86
2° 893 Paulo Gustavo G. Branco 9,50 6,00 6,75 7,00 6,50 8,51 7,50 7,39
3° 068 Carlos Augusto de A. Dutra 7,25 8,00 550 900 650 7,04 650 7.11
4° 200 Ana Maria D. A, Britto 8,75 500 6,00 600 7,00 8,08 8,50 7,04
5° 027 Jair Oliveira Soares . 9,25 6,00 6,25 580 550 7,77 8,50 7,01
6° 249 Angelo Canducci Passareli 9,00 7,10 6,00 S8 7,00 636 7,50 696
7° 103 Maria Aparecida D. Barbosa 7,00 7,00 6,50 5,30 5,50 8,44 9,00 6,96
8° 063 Heloisa Maria M. R. Pires 925 7,00 500 650 500 7,46 8,00 6,88
9° 454 Sandra de Santis M. F. Mello 9,75 17,00 525 600 550 7,04 7,00 6,79
10¢ 805 Gisela de Castro Chamoun 7,50 7,50 5,00 6,00 500 7,93 800 6,70
11° 358 Lia Celi Fanuck . 6,25 7,80 5,00 600 600 7,41 750 6,56
12° 897 Petrdnio Calmon A. C. Fitho 7,50 5,00 525 5,50 550 8,63 850 6,55
13° 444 Rogério Schietti M. Cruz 7,75 500 525 7,00 550 7,55 5,00 6,15
14° 069 Milton Alves Souza 5,00 5,00 500 504 500 7,31 950 597
152 477 José Carlos Souza e Avila 6,75 6,00 500 530 500 649 700 593
16° 717 Maria Anaides do V. Siqueira 6,50 6,20 5,00 600 500 531 7,00 5,85
17? 730 Mario Perez de Aradjo 5,25 500 525 550 5,00 7,80 7,00 5,82
189 421 Lucidio Bandeira Dourado 5,00 500 675 6,30 500 506 7,00 5,13
19° 241 Olinda Elizabeth C. Gongalves 6,50 5,00 5,00 6,50 500 504 6,00 5,57
20° 096 Maria Beatriz F. G. Parrilha 6,50 5,00 5,00 500 500 6,75 5,50 5,53

Obs.: 1 — Para o desempate entre os candidatos de inscricdes n? 249 e 103 foi aplica-

do o critério previsto no § 2° do artigo 44 do Regulamento do Concurso.
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2 — Os candidatos constantes do presente mapa deverdo requerer a inscricdo de-
finitiva no prazo de 20 (vinte) dias, a contar desta publicacdo, nos termos
do artigo 12 do Regulamento do Concurso.

3 — Os titulos demonstrativos da capacidade juridica do candidato, assim consi-
derados os mencionados no artigo 20 do Regulamento, deverdo ser apresen-
tados com o requerimento de inscri¢do definitiva.

Brasilia-DF, 29 de outubro de 1986 — José Dilermando Meireles,
Presidente da Comissdo.

LEGENDA:

DP = Direito Penal

DC = Direito Civil

DPP = Direito Processual Penal
DPC = Direito Processual Civil
DCt = Direito Constitucional
DA = Direito Administrativo
DCm = Direito Comercial
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5 LEGISLACAO



5.1 LEI COMPLEMENTAR N? 40, DE 14 DE
DEZEMBRO DE 1981

Estabelece normas gerais a serem adotadas
na organizagdo do Ministério Publico Estadual

O Presidente da Republica.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a se-
guinte Lei Complementar:

CAPITULO I

Das Disposi¢des Preliminares

Art. 12 O Ministério Publico, instituicdo permanente e essencial
& funcdo jurisdicional do Estado, é responsavel, perante o Judiciario,
pela defesa da ordem juridica e dos interesses indisponiveis da socie-
dade, pela fiel observancia da Constituicdo e das leis e sera organiza-
do, nos Estados, de acordo com as normas gerais desta Lei Comple-
mentar.

Art. 2° Sido principios institucionais do Ministério Publico a
unidade, a indivisibilidade e a autonomia funcional.

Art. 3% Sdo fungdes institucionais do Ministério Pablico:

I — velar pela observiancia da Constituicio e das leis, e
promover-lhes a execugio;

I1 — promover a a¢do penal publica;

II1 — promover a agéo civil pablica, nos termos da lei.
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CAPITULO 11
Dos Orgdos do Ministério Pﬁblicq dos Estados

Art. 4° O Ministério Pablico dos Estados sera organizado em
carreira e tera autonomia administrativa e financeira, dispondo de do-
tagdo orcamentaria.

Art. 5° O Ministério Publico dos Estados sera integrado pelos
seguintes Orgaos:

I — de administragdo superior:
a) Procuradoria-Geral de Justicga;
b) Colégio de Procuradores;
¢) Conselho Superior do Ministério Publico;
d) Corregedoria-Geral do Ministério Publico.
II — de execugio:

a) no segundo grau de jurisdicdo: o Procurador-Geral de Justica
e os Procuradores de Justica;

b) no primeiro grau de jurisdi¢do: os Promotores de Justica.

CAPITULO 111
Das Atribuicdes dos Orgaos do Ministério Piblico dos Estados

SECAO I

Da Procuradoria-Geral de Justica

Art. 6° O Ministério Publico dos Estados tera por Chefe o Pro-
curador-Geral de Justica, nomeado pelo Governador do Estado, nos
termos da lei estadual.

Paragrafo unico. Os servicos administrativos da Procuradoria-
Geral de Justica serdo organizados por lei estadual, com quadro pro-
prio e cargos que atendam as peculiaridades do Ministério Publico do
Estado.

Art. 7° Ao Procurador-Geral de Justica incumbe, além de ou-
tras atribuigdes:

I — representar ao Tribunal de Justi¢a, para assegurar a ob-
servincia pelos Municipios dos principios indicados na Constituicdo
Estadual, bem como para prover a execugdo de lei, de ordem ou deci-
sdo judicial, para o fim de intervencfo, nos termos da alinea ‘‘d”’, do
§ 3°, do artigo 15, da Constituicdo Federal;
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II — integrar e presidir os 6rgdos colegiados;

IIT — representar ao Governador do Estado sobre a remogdo
de membro do Ministério Publico Estadual, com fundamento em con-
veniéncia do servic¢o;

IV — designar o Corregedor-Geral do Ministério Pablico do
Estado, dentre lista triplice apresentada pelo Colégio de Procuradores;

V — designar, na forma da lei, membro do Ministério Pablico
do Estado para o desempenho de fun¢des administrativas ou proces-
suais afetas a instituig¢ao;

VI — autorizar membro do Ministério Publico a afastar-se do
Estado, em objeto de servigo;
VII — avocar, excepcional e fundamentadamente, inquéritos
policiais em andamento, onde nao houver delegado de carreira;
VIII — indicar ao Governador do Estado o nome do mais antigo
membro na entrincia, para efeito de promog¢io por antigitidade.

Art. 8 O Procurador-Geral de Justi¢a tera prerrogativas e re-
presentacdo de Secretario de Estado.

SECAO 11
Do Colégio de Procuradores

Art. 9° Os Procuradores de Justica compordo o Colégio de Pro-
curadores, cujas atribui¢des e competéncia serdo definidas pela lei es-
tadual, obedecido o disposto na presente Lei Complementar.

§ 1° Nos Estados em que o namero de Procuradores exceder a
40 (quarenta), para exercer as atribuicdes do Colégio de Procuradores
sera constituido Orgdo Especial, cujo nimero de componentes sera fi-
xado pela legislag@o estadual.

§ 2° Na hipotese do paragrafo anterior, observado o disposto
no inciso II, do artigo 7°, desta Lei, metade do Orgdo Especial sera
constituida pelos Procuradores de Justica mais antigos e a outra me-
tade sera eleita pelos demais Procuradores.

Art. 10. A funcdo do Ministério Publico junto aos Tribunais,
salvo junto ao Tribunal do Jiri, somente podera ser exercida por ti-
tular do cargo de Procurador de Justica, vedada a sua substituicdo
por Promotor de Justica.
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SECAO I

Do Conselho Superior do Ministério Publico

Art. 11. Para fiscalizar e superintender a atuacdo do Ministério
Pablico, bem como para velar pelos seus principios institucionais, ha-
vera em cada Estado, um Conselho superior, estruturado na forma do
que dispuser a legislacdo local, observado o disposto na presente Lei.

§ 1° O Conselho Superior sera presidido pelo Procurador-Geral
de Justica e integrado por Procuradores de Justica.

§ 2° O Corregedor-Geral do Ministério Piiblico sera membro do
Conselho Superior.

§ 3° A lei estadual dispora sobre a forma de escolha, composi-
¢do, investidura, posse e condigdes dos mandatos dos demais membros
do Conselho Superior, de maneira que da sua escolha participem o
Colégio de Procuradores e os demais membros do Ministério Publico.

§ 4° A lei estadual assegurara, ainda, rotatividade na composi-
¢cdo do Conselho Superior, pela inelegibilidade dos que o integrarem
uma vez, até que todos os Procuradores de Justica venham nele a ser
investidos.

§ 5° O disposto no paragrafo anterior ndo impede a possibili-
dade de rentincia a elegibilidade por parte do Procurador de Justica,
nem se aplica a indicagdo do Corregedor-Geral.

Art. 12 Sdo atribuicdes do Conselho Superior do Ministério
Publico, além das previstas na lei estadual:

1 — opinar nos processos que tratem de remogédo ou demissdo
de membro do Ministério Publico;

II — opinar sobre recomendacgdes sem carater normativo, a se-
rem feitas aos 6rgios do Ministério Pliblico para o desempenho de suas
funcdes, nos casos em que se mostrar conveniente a atuacdo uniforme;

111 — deliberar sobre instaurac@o de processo administrativo;

IV — opinar sobre afastamento de membro do Ministério Publi-
co;

V — decidir sobre o resultado do estagio probatoério;

VI — indicar os representantes do Ministério Publico que inte-

grardo comissdo de concurso;

VII — indicar, em lista triplice, os candidatos a promo¢do por
merecimento.
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SECAO IV
Da Corregedoria-Geral do Ministério Pablico

Art. 13. Incumbe a Corregedoria-Geral do Ministério Publico,
por seu Corregedor, entre outras atribui¢bes, inspecionar e regular as
atividades dos membros da instituigéo.

§ 1° A Corregedoria-Geral do Ministério Piiblico mantera pron-
tuario permanentemente atualizado, referente a cada um de seus mem-
bros, para efeito de promog¢do por merecimento.

§ 2° Os servigos de correicdo do Ministério Publico serdo per-
manentes ou extraordinarios.

SECAO V
Dos Orgios de Execugio

Art. 14. Incumbe ao Procurador-Geral e aos Procuradores de
Justica as fungdes especificas dos membros do Ministério Puablico Es-
tadual na 22 Insténcia, e aos Promotores de Justica, na 12,

Art. 15. Sdo atribui¢bes dos membros do Ministério Publico:

I — promover diligéncias e requisitar documentos, certiddes e
informacdes de qualquer reparticio publica ou orgido federal, estadual
ou municipal, da Administracdo Direta ou Indireta, ressalvadas as hi-
poéteses legais de sigilo e de seguranga nacional, podendo dirigir-se di-
retamente a qualquer autoridade;

II — expedir notifica¢des;
II — acompanhar atos investigatorios junto a organismos poli-
ciais ou administrativos, quando assim considerarem conveniente a

apurag¢do de infracdes penais, ou se designados pelo Procurador-
Geral;

IV — requisitar informagdes, resguardando o direito de sigilo;

V — assumir a direcdo de inquéritos policiais, quando designa-
dos pelo Procurador-Geral, nos termos do inciso VII, do artigo 7°,
desta Lei.

Paragrafo unico. O representante de Ministério Publico, que ti-
ver assento junto aos Tribunais Plenos ou seu Orgdo Especial e as Ca-
maras, Turmas ou Sec¢Oes Especializadas, participara de todos os
julgamentos, pedindo a palavra quando julgar necessario e sempre
sustentando oralmente nos casos em que for parte ou naqueles em que
intervém como fiscal da lei.
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CAPITULO IV

Das Garantias e Prerrogativas

Art. 16. Os membros do Ministério Puablico Estadual sujeitam-
se a regime juridico especial e gozam de independéncia no exercicio de
suas fungoes.

Art. 17. Depois de 2 (dois) anos de efetivo exercicio, s6 perde-
rdo o cargo os membros do Ministério Pablico Estadual:

I — se condenados a pena privativa de liberdade por crime co-
metido com abuso de poder ou violagdo do dever inerente a fungdo
publica; s

II — se condenados por outro crime a pena de reclusdo por
mais de 2 (dois) anos, ou de deten¢do por mais de 4 (quatro);

II1 — se proferida decisdo definitiva, em processo administrativo
onde lhes seja assegurada ampla defesa, nos casos do disposto nos in-
cisos II, III, IV, V e VI, do artigo 23, desta Lei.

Art. 18. (Vetado).

Art. 19. Os membros do Ministério Publico dos Estados serdo
processados e julgados originariamente pelo Tribunal de Justica, nos
crimes comuns e nos de responsabilidade, salvo as excecdes de ordem
constitucional.

Art. 20. Além das garantias asseguradas pela Constituicdo, os
membros do Ministério Publico dos Estados gozardo das seguintes
prerrogativas:

I — receber o tratamento dispensado aos membros do Poder
Judiciario perante os quais oficiem;

II — usar as vestes talares e as insignias privativas do Minis-
tério Publico; .

III — tomar assento a direita dos Juizes de 12 Instancia ou do
Presidente do Tribunal, Camara ou Turma;

IV — ter vista dos autos apds distribui¢do as Turmas ou Ca-
maras, e intervir nas sessdes de julgamento para sustentacdo oral ou
esclarecer matéria de fato;

V — receber intimacdo pessoal em qualquer processo e grau
de jurisdicdo;

VI — ser ouvido, como testemunha, em qualquer processo ou
inquérito, em dia, hora e local previamente ajustados com o Juiz ou
com a autoridade competente;
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VII — ndo ser recolhido preso antes de sentenca transitada em
julgado, sendo em sala especial;

VIII — ndo ser preso, se ndo por ordem judicial escrita, salvo
em flagrante de crime inafiangavel, caso em que a autoridade fara
imediata comunica¢do e apresentacdo do membro do Ministério Publi-
co ao Procurador-Geral de Justica.

Paragrafo tnico. Quando, no curso de investigacdo, houver
indicio de pratica de infra¢do penal por parte de membro do Ministé-
rio Publico, a autoridade policial estadual remetera imediatamente os
respectivos autos ao Procurador-Geral de Justica.

Art. 21. Os membros do Ministério Piiblico Estadual terdo car-

teira funcional, expedida na forma da lei, valendo em todo o Territo-
rio Nacional como Cédula de Identidade e porte de arma.

CAPITULO V
Da Disciplina

SECAO 1

Dos Deveres dos Membros do Ministério Pablico

Art. 22. Sdo deveres dos membros do Ministério Publico Esta-
dual:

I — zelar pelo prestigio da Justica, pela dignidade de suas
fungdes, pelo respeito aos Magistrados, Advogados e membros de ins-
tituicdo; '

II — obedecer rigorosamente, nos atos em_que oficiar, a for-
malidade exigida dos Juizes na sentenc¢a, sendo obrigatorio em cada
ato fazer relatorio, dar os fundamentos, em que analisara as questdes
de fato e de direito, e langar o seu parecer ou requerimento;

IIT — obedecer rigorosamente aos prazos processuais;

IV — atender ao expediente forense e assistir aos atos judiciais,
quando obrigatdria ou conveniente a sua presenca;

V — desempenhar, com zelo e presteza, as suas fungdes;

VI — declararem-se suspeitos ou impedidos, nos termos da lei;

VII — adotar as providéncias cabiveis em face das irregularida-
des de que tenham conhecimento ou que ocorram nos servicos a seu
cargo;

VIII — tratar com urbanidade as partes, testemunhas, funciona-
rios e auxiliares da Justica;
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IX — residir na sede do Juizo junto ao qual servir, salvo auto-
rizacdo do Procurador-Geral de Justiga;

X — atender com presteza a solicitacio de membros do Minis-
tério Publico, para acompanhar atos judiciais ou diligéncias policiais
que devam realizar-se na area em que exercam suas atribuigdes;

X1 — prestar informagdes requisitadas pelos 6rgdos da institui-

¢ao;
XII — participar dos Conselhos Penitenciarios, quando designa-
dos, sem prejuizo das demais fun¢des de seu cargo;

XIII — prestar assisténcia judiciaria aos necessitados, onde nao
houver o6rgaos proprios.

Art: 23. Constituem infra¢des disciplinares, além de outras defi-
nidas em lei:

1 — acumulagido proibida de cargo ou fun¢do publica;

I1 — conduta incompativel com o exercicio do cargo;

II1 — abandono de cargo;

IV — revelacdo de segredo que conheca em razio do cargo ou
funcio;

V — lesdo aos cofres publicos, dilapidagdo do patrimdnio publi-
co ou de bens confiados a sua guarda;.

VI — outros crimes contra a Administracdo e a Fé Publicas.
Paragrafo unico. (Vetado).
Art. 24. E vedado aos membros do Ministério Publico dos Esta-

dos:
I — exercer o comércio ou participar de sociedade comercial,
exceto como quotista ou acionista;
I — exercer a advocacia.
SECAO 11

Das Faltas ¢ Penalidades

Art. 25. Os membros do Ministério Pablico dos Estados séo
passiveis das seguintes sancdes disciplinares:

I — adverténcia;

II — censura;
111 — suspensdo por até 90 (noventa) dias;
IV — demissdo.

R. Minist. Publ. Dist. Fed. Territ., Brasilia, 1(2):599-612, jul./dez. 1985.



Lei Complementar n? 40 607

Paragrafo unico. Fica assegurada aos membros do Ministério
Publico ampla defesa em qualquer dos casos previstos nos incisos
deste artigo. :

Art. 26. A pena de adverténcia sera aplicada de forma reserva-
da, no caso de negligéncia no cumprimento dos deveres do cargo, ou
de procedimento incorreto.

Art. 27. A pena de censura serd aplicada reservadamente, por
escrito, no caso de reincidéncia em falta ja punida com adverténcia.

Art. 28. A pena de suspensdo sera aplicada no caso de violagcdo
das proibigdes previstas no artigo 24 desta Lei e na reincidéncia em
falta ja punida com censura.

Art. 29. A pena de demissdo sera aplicada:

I — em caso de falta grave, enquanto nao-decorrido o prazo de
estagio probatorio;

I — nos casos previstos nos incisos II, III, IV, V e VI, do artigo
23, desta Lei. '

Art. 30. Sidao competentes para aplicar as penas:
1 — o chefe do Poder Executivo, no caso de demissao;
11 — o Procurador-Geral de Justica, nos demais casos.

Art. 31. Na aplicagdo das penas disciplinares, consideram-se a
natureza e a gravidade da infracdo, os danos que dela provenham pa-
ra o servigo e os antecedentes do infrator.

§ 1° Extingue-se em 2 (dois) anos, a contar da data dos respecti-
vos atos, a punibilidade das faltas apenadas com as san¢des previstas
no artigo 25 desta Lei.

§ 2° A falta, também prevista em lei penal como crime, tera sua
punibilidade extinta juntamente com a deste.
SECAO 111
Da Responsabilidade

Art. 32. Pelo exercicio irregular da fun¢ido publica, o membro
do Ministério Publico dos Estados responde penal, civil ¢ administrati-
vamente.

SECAO IV
Do Processo Administrativo

Art. 33. Para a apuracido de faltas puniveis com as penas de

suspensdo e de demissdo, sera instaurado processo administrativo, por
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ato do Procurador-Geral de Justica, por deliberagdo do Conselho Su-
perior, ou solicitacdo do Corregedor-Geral.

§ 1° Durante o processo administrativo, podera o Procurador-
Geral afastar o indiciado do exercicio do cargo, sem prejuizo de seus
vencimentos e vantagens.

§ 2° A lei estadual regulard o processo administrativo tratado
neste artigo.

Art. 34. A qualquer tempo podera ser requerida revisdo do pro-
cesso administrativo, quando se aduzirem fatos novos ou circunstan-
cias susceptiveis de provar a inocéncia ou de justificar a imposi¢ao de
pena mais branda.

Art. 35. Podera requerer a instauracdo do processo revisional o
préprio interessado ou, se falecido ou interdito, seu conjuge, ascen-
dente, descendente ou irmio.

Art. 36. Julgada procedente a revisdo, sera tornado sem efeito o
ato punitivo ou aplicada a pena adequada, restabelecendo-se em sua
plenitude os direitos atingidos pela punigao.

CAPITULO VI

Dos Vencimentos, Vantagens e Direitos dos Membros
do Ministério Pablico

Art. 37. Além dos vencimentos, poderdo ser outorgadas, nos
termos da lei, as seguintes vantagens:

I — ajuda de custo, para despesas de transporte ¢ mudanga;

II — auxilio-moradia, nas comarcas em que nfo haja residén-
cia oficial para o Promotor de Justica; '

III — salario-familia;
IV — diarias;

V — representagao;
VI — (Vetado);
VII — (Vetado);

VIII — gratificagdo adicional de 5% (cinco por cento) por qiiin-
gliénio de servico até o maximo de 7 (sete);

IX — gratificacdo de magistério, por aula proferida em curso
oficial de preparacdo para carreira ou escola oficial de aperfeicoamen-
to;
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X — pgratificacdo pelo efetivo exercicio em comarca de dificil
provimento, assim definida e indicada em lei.

Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 38. O direito a férias anuais, coletivas ou individuais, dos
membros do Ministério Publico, sera igual ao dos Magistrados, pe-
rante os quais oficiarem, regulando a lei estadual a sua concessdo.

Art. 39. Conceder-se-a licenca:

I — para tratamento de saude;

II — por motivo de doenca em pessoa da familia;
IIT — para repouso a gestante.

Art. 40. A licen¢a para tratamento de saude, por prazo superior
a 30 (trinta) dias, bem como as prorrogagdes que importem em licenca
por periodo ininterrupto, também superior a 30 (trinta) dias, depen-
dem de inspe¢@o por junta médica.

Art. 41. O membro do Ministério Publico Estadual licenciado
ndo pode exercer qualquer de suas funcdes, nem exercitar qualquer
funcdo publica ou particular.

Paragrafo tnico. Salvo contra-indicacio médica, o membro do
Ministério Publico licenciado podera oficiar nos autos que tiver recebi-
do, com vista, antes da licenca.

Art. 42. O membro do Ministério Piblico Estadual somente po-
dera afastar-se do cargo para:
I — exercer cargo eletivo ou a ele concorrer;

I — exercer outro cargo, emprego ou fungdo, de nivel equi-
valente ou maior, na Administracdo Direta ou Indireta;

III — freqiientar cursos ou seminarios de aperfeicoamento e es-
tudos, no Pais ou no exterior, com prévia autorizacdo do Procurador-
Geral, ouvido o Colégio de Procuradores.

Paragrafo tinico. Nio sera permitido o afastamento durante o
estagio probatorio.
Art. 43. O membro do Ministério Publico sera aposentado:
I — por invalidez;
II — compulsoriamente, aos 70 (setenta) anos de idade;

III — voluntariamente, nos termos da Constituicdo e leis esta-
duais.
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Paragrafo Ginico. Os proventos da aposentadoria serdo reajusta-
dos sempre que se modificarem os vencimentos concedidos aos mem-
bros do Ministério Publico em atividade.

Art. 44. A pensdo por morte, devido aos dependentes de mem-
bro do Ministério Pablico, sera reajustada sempre que forem alterados
os vencimentos dos membros do Ministério Publico em atividade.

CAPITULO VII

Da Carreira

Art. 45. O ingresso nos cargos iniciais da carreira dependera de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas e titulos organizado
e realizado pela Procuradoria-Geral de Justica, com a participagdao do
Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 1° A lei podera exigir dos candidatos, para inscrigdo no con-
curso, titulo de habilitacdo em curso oficial de preparacéo para o Mi-
nistério Publico.

§ 2° Os candidatos poderdo ser submetidos a investiga¢do so-
bre aspectos de sua vida moral e social, ¢ a exame de sanidade fisica e
mental, conforme dispuser a lei.

§ 3° Assegurar-se-do ao candidato aprovado a nomeacgdo, de
acordo com a ordem de sua classificacdo no concurso, € escolha da
Promotoria de Justica ou comarca dentre as que s¢ enconirarem va-
gas, obedecido o mesmo critério de classificacgao.

§ 4° O candidato nomeado devera apresentar, no ato de sua
posse, declaragdo de seus bens e prestara compromisso de desempe-
nhar, com retiddo, as fun¢des do cargo, ¢ de cumprir a Constituicéo e
as leis.

Art. 46. Ao completar 2 (dois) anos de exercicio no cargo,
apurar-se-a, pelo 6rgdo competente, se 0 membro do Ministério Publi-
co demonstrou condicOes de permanecer na carreira.

Art. 47. A lei estadual regulara o processo de promogao, pres-
crevendo a observancia dos critérios de antigitidade e de merecimento,
de maneira objetiva, alternadamente, e o da indicacdo dos candidatos
a promog¢io por merecimento, em lista triplice, sempre que possivel.

§ 1° Apurar-se-do, na entrincia e na classe ou categoria, a anti-
giiidade e 0 merecimento.

§ 2° Somente apos 2 (dois) anos de efetivo exercicio, na classe
ou entrancia, podera o membro do Ministério Publico ser promovido,
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dispensado este intersticio se nido houver candidato que o tenha
completado.

Art. 48. Para apuracio da antigilidade, considerar-se-a o tempo
de efetivo exercicio na entrancia, deduzidas as interrupcdes, salvo as
permitidas em lei e as causadas em razdo de processo criminal ou ad-
ministrativo de que néo resulte condenacio.

Art. 49. Os membros do Ministério Publico Estadual nio pode-
rdo ser removidos compulsoriamente, a ndo ser mediante representa-
¢ao do Procurador-Geral de Justica, com fundamento em convenién-
cia do servico (vetado).

Art. 50. Ao provimento inicial e & promoc¢do por merecimento,
precedera a remog¢do devidamente requerida.

Paragrafo unico. Na organizagdo da lista para remog¢io volunta-
ria, observar-se-4 0 mesmo critério de merecimento e antigiiidade.

Art. 51. Para cada vaga destinada ao preenchimento por pro-
mo¢do ou remogao, abrir-se-a inscricio distinta, sucessivamente, com
a indicacdo da comarca ou Promotoria de Justica correspondente a
vaga a ser preenchida.

CAPITULO VIII

Disposi¢gdes Finais e Transitorias

Art. 52. Os membros do Ministério Publico dos Estados oficia-
rdo junto a Justica Federal de 1? Instincia, nas comarcas do interior,
ou perante a Justica Eleitoral, mediante designacdo do Procurador-
Geral, na forma a ser por ele fixada, se solicitado pelo Procurador-
Geral da Republica ou pelo Procurador-Chefe da Procuradoria da Re-
publica nos Estados.

Art. 53. Os membros do Ministério Piblico dos Estados podem
compor os Tribunais Regionais Eleitorais, na forma do inciso 111, do
artigo 133, da Constitui¢do Federal. :

Art. 54. Os membros do Ministério Publico junto a Justica Es-
tadual Militar integram o quadro Unico do Ministério Publico Esta-
dual.

Art. 55. E vedado o exercicio das fun¢des do Ministério Publico
a pessoas a ele estranhas.

Paragrafo anico. O disposto neste artigo nido se aplica aos pro-
cessos de habilitacdo para o casamento civil, instaurados fora da sede
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do Juizo, podendo, neste caso, o Promotor de Justica competente,
mediante autoriza¢do do Procurador-Geral, designar pessoa idonea
para neles oficiar.

Art. 56. (Vetado).
Art. 57. (Vetado).
Art. 58. (Vetado).

Art. 59. Os Estados adaptardo a organizacdo de seu Ministério
Publico aos preceitos desta Lei, no prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias
a contar de sua publicagéo.

Art. 60. Aplicam-se a organizacdo do Ministério Puablico do
Distrito Federal e dos Territérios, no que couber, as normas constan-
tes desta Lei.

Art. 61. A data da san¢io da presente Lei seri considerada co-
mo ‘‘Dia Nacional do Ministério Publico’’.

Art. 62. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgio.
Art. 63. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Joao Figueiredo, Presidente da Repiblica — Ibrahim Abi-Ackel.
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5.2 DECRETO-LEI N°? 2.267, DE-13 DE MARCO
DE 1985

Transforma e cria cargos na carreira do Minis-
tério Publico do Distrito Federal e dos Territ6-
rios, fixa vencimentos, e di outras providén-
cias.

O Presidente da Republica, no uso da atribui¢co que lhe confere
o artigo 55, item III, da Constituicdo, decreta:

Art. 1° A carreira do Ministério Publico do Distrito Federal é&
integrada, em segundo grau de jurisdiciio, pela classe de Procuradores
de Justica e, no primeiro grau de jurisdi¢iio, pelas classes de Promotor
de Justica e de Promotor de Justica Substituto, com os direitos e de-
veres previstos na Lei Complementar n° , de 14 de dezembro de
1981.

§ 1° A transformacfo dos cargos far-se-a do seguinte modo:

a) os atuais cargos de Subprocurador-Geral, em cargos de Procu-
rador de Justica;

b) os atuais cargos de Curador, Promotor Publico e Promotor
Substituto, em cargos de Promotor de Justica; e

¢) os atuais cargos de Defensor Publico, em cargos de Promotor
de Justica Substituto.

§ 2° A Procuradoria-Geral de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios promovera o apostilamento nos assentamentos funcionais
dos titulares dos cargos transformados.

§ 3° A antigiiidade dos cargos obedecera a antigilidade na classe
transformada e nas classes entre si.
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§ 4° Até que seja criado o Servico de Assisténcia Judiciaria, o
Procurador-Geral da Justica designara Promotor de Justica Substituto
para o seu exercicio.

§ 5° O vencimento e respectiva representacdo mensal dos cargos
transformados, bem como os dos membros do Ministério Publico jun-
to a Justica Militar, a Justica do Trabalho e ao Tribunal de Contas da
Unido, sdo os constantes do Anexo a este Decreto-Lei.

Art. 2° A carreira do Ministério Publico dos Territorios sera
transformada de acordo com os critérios insertos no artigo anterior.

Art. 3° Fica acrescida de 30 (trinta) pontos percentuais a gratifi-
cacdo de desempenho de fungdo essencial a prestagdo jurisdicional de
que trata o Decreto-Lei n® 2.117, de 7 de maio de 1984.

Art. 4° O Ministério Publico do Distrito Federal ¢ dos Territod-
rios tera por chefe o Procurador-Geral da Justica, nomeado dentre os
Procuradores de Justica.

Art. 5° Sdo criados 8 (oito) cargos de Procurador de Justica; 37
(trinta e sete) cargos de Promotor de Justica e 22 (vinte e dois) cargos
de Promotor de Justica Substituto no Quadro do Ministério Publico
do Distrito Federal.

Art. 6° A despesa decorrente deste Decreto-Lei correra a conta
das dotagdes consignadas no Or¢amento Geral da Unido.

Art. 7° Este Decreto-Lei entrara em vigor na data de sua publi-
cacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Jodo Figueiredo, Presidente da Republica — Ibrahim Abi-Ackel
— Antoénio Delfim Netto.

DECRETO-LEI N° 2.267, DE 13 DE MARCO DE 1985

ANEXO 1
Ministério Pablico Militar

Representacdao
Cargo Vencimento
Yo
Procurador-Geral 2.307.656 80
Subprocurador-Geral 1.535.961 70
Procurador de 1?2 Categoria 1.263.950 60
Procurador de 2? Categoria 1.090.295 50
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ANEXO 11
Ministério Publico do Trabalho

Representacdo
Cargo Vencimento . .

%o
Procurador-Geral 2.307.656 80
Subprocurador-Geral 1.535.961 70
Procurador de 1? Categoria 1.263.950 60
Procurador de 22 Categoria 1.090.295 50 -

ANEXO 111

Ministério Pablico Junto ao Tribunal de Contas da Unido

Representacio
Cargo Vencimento
%
Procurador-Geral 2.307.656 80
Subprocurador-Geral 1.535.961 70
ANEXO IV

Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios

Representacio
Cargo Vencimento
%
Procurador-Geral 2.307.656 80
Procurador de Justica 1.535.961 70
Promotor de Justica 1.263.950 60
Promotor de Justica Substituto 1.090.295 50
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5.3 LEIN° 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1984 (*)

Disciplina a aco civil pablica de responsa-
bilidade por danos causados ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e pai-
sagistico (vetado) e da outras providéncias.

O Presidente da Republica

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a se-
guinte Lei:

Art. 17 Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da
acdo popular, as agdes de responsabilidade por danos causados:

I — ao meio ambiente;
II — ao consumidor;

Il — a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico;

IV — (vetado).

Art. 22 As agdes previstas nesta Lei serdo propostas no foro lo-
cal onde ocorrer dano, cujo Juizo tera competéncia funcional para
processar € julgar a causa.

Art. 3% A acdo civil podera ter por objeto a condenacio em
dinheiro ou o cumprimento de obrigacio de fazer ou nio fazer.

Art. 42 Podera ser ajuizada ac@o cautelar para os fins desta Lei,
objetivando, inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumi-

(*) Publicada no DOU de 25 de julho de 1985.
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dor, aos bens de direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico
e paisagistico (vetado).

Art. 5° A acdio principal e a cautelar poderdo ser propostas pelo
Ministério Publico, pela Unifo, pelos Estados € Municipios. Poderdo
também ser propostas por autarquia, empresa publica, fundacio, so-
ciedade de economia mista ou por associagdo que:

I — esteja constituida ha pelo menos um ano, nos termos da lei
civil-)

II — inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao
meio ambiente, ao consumidor, ao patriménio artistico, estético, his-
torico, turistico e paisagistico (vetado).

§ 1° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como
parte, atuara obrigatoriamente como fiscal da lei.

§ 2° Fica facultado ao Poder Piiblico ¢ a outras associagdes le-
gitimadas nos termos deste artigo habilitar-se como litisconsortes de
qualquer das:partes.

§ 3° Em caso de desisténcia ou abandono da ac@o por associa-
¢o legitimada, o Ministério Publico assumira a titularidade ativa.

Art. 6° Qualquer pessoa podera e o servidor publico devera
provocar a iniciativa do Ministério Puablico, ministrando-lhe informa-
¢des sobre fatos que constituam objeto da ac¢do civil e indicando-lhe
os elementos de convicgdo.

Art. 7°  Se, no exercicio de suas fungdes, os juizes e tribunais ti-
verem conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura da
acdo civil, remeterdo pecas ao Ministério Publico para as providéncias
cabiveis.

Art. 8° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as
autoridades competentes as certiddes e informagdes que-julgar necessa-
rias, a serem fornecidas no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 1° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia,
inquérito civil, ou requisitar, de qualquer organismo publico ou parti-
cular, certiddes, informagdes, exames ou pericias no prazo que assi-
nalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias uteis.

§ 2° Somente nos casos em que a lei impuser sigilo, podera ser
negada certiddo ou informagdo, hipdtese em que a acdo podera ser
proposta desacompanhada daqueles documentos, cabendo ao juiz
requisita-los.
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Art. 92 Se o orgdo do Ministério Publico, esgotadas todas as
diligéncias, se convencer da inexisténcia de fundamento para a propo-
situra da ag@o civil, promovera o arquivamente dos autos do inquérito
civil ou das pecas informativas, fazendo-o fundamentadamente.

§ 12 Os autos do inquérito civil ou das pecas de informacgdes ar-
quivadas serdo remetidos, sob pena de se incorrer em falta grave, no
prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho Superior do Ministério Publico.

§ 2° Até que, em sessio do Conselho Superior do Ministério
Publico, seja homologada ou rejeitada a promogéo de arquivamento,
poderdo as associacdes legitimadas apresentar razdes escritas ou docu-
mentos, que serdo juntados aos autos do inquérito ou anexados as pe-
¢as de informacdo.

§ 3° A promogio de arquivamento sera submetida a exame e
deliberagdo do Consetho Superior do Ministério Publico, conforme
dispuser o seu Regimento.

§ 4° Deixando o Conselho Superior de homologar a promocgio
de arquivamento, designara, desde logo, outro o6rgdo do Ministério
Publico para o ajuizamento da agio.

Art. 10. Constitui crime, punido com pena de reclusdo de 1
(um) a 3 (trés) anos, mais multa de 10 (dez) a 1.000 (mil) Obrigacdes
Reajustaveis do Tesouro Nacional — ORTN, a recusa, o retardamento
ou a omissdo de dados técnicos indispensaveis & propositura da acio
civil, quando requisitados pelo Ministério Puiblico.

Art. 11. Na acdo que tenha por objeto 0 cumprimento de obri-
gacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz determinara o cumprimento da
prestacdo da atividade devida ou a cessacdo da atividade nociva, sob
pena de execucdo especifica ou de cominacdo de multa diaria, se esta
for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do

autor.
Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem

justificac@o prévia, em decisdo sujeita a agravo.

§ 12 A requerimento de pessoa juridica de direito publico inte-
ressada, € para evitar grave lesdo a ordem, a satide, a seguranca e a
economia publica, podera o Presidente do Tribunal a que competir o
conhecimento do respectivo recurso suspender a execuciio da liminar,
em decisdo fundamentada, da qual cabera agravo para uma das tur-
mas julgadoras, no prazo de 5 (cinco) dias a partir da publicacdo do

ato.
§ 2° A multa cominada liminarmente s6 sera exigivel do réu

apos o tramite em julgado da decisdo favoravel ao autor, mas sera de-
vida desde o dia em que se houver configurado o descumprimento.
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Art. 13. Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizacdo pelo
dano causado revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal
ou por Consethos Estaduais de que participardo necessariamente o Mi-
nistério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos
destinados a reconstituicdo dos bens lesados.

Paragrafo Gnico. Enquanto n3o for regulamentado, o dinheiro
ficara depositado em estabelecimento oficial de crédito, em conta com
corregdo monetaria.

Art. 14. O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos,
para evitar dano irreparavel a parte.

Art. 15. Decorridos 60 (sessenta) dias do transito em julgado da
sentenga condenatoria, sem que a associagdo autora lhe promova a
execucdo, devera fazé-lo o Ministério Publico.

Art. 16. A sentenca civil fari coisa julgada erga omnes, exceto
se a acdo for julgada improcedente por deficiéncia de provas, hipotese
em que qualquer legitimado podera intentar outra acdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova.

Art. 17. O juiz condenara a associagdo autora a pagar ao réu os
honorarios advocaticios arbitrados na conformidade do § 4° do art. 20
da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Ci-
vil, quando reconhecer que a pretensdo ¢ manifestamente infundada.

Paragrafo unico. Em caso de litigAncia de ma-fé, a associacdo
autora e os diretores responsaveis pela propositura da a¢3o serdo soli-
dariamente condenados ao décuplo das custas, sem prejuizo da res-
ponsabilidade por perdas e danos.

Art. 18. Nas acOes de que trata esta Lei nio havera adianta-
mento de custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras
despesas.

Art. 19. Aplica-se a acéo civil publica, prevista nesta Lei, o Co6-
digo de Processo Civil, aprovado pela Lei n® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973, naquilo em que ndo contrarie suas disposi¢des.

Art. 20. O fundo de que trata o art. 13 desta Lei sera regula-
mentado pelo Poder Executivo no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 22. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, em 24 de julho de 1985; 164° da Independéncia e 97° da
Republica — José Sarney — Fernando Lyra.
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5.4 O MINISTERIO PUBLICO NO ANTEPROJETO
DE CONSTITUICAO DA COMISSAO
AFONSO ARINOS

CAPITULO XI
Do Ministério Puablico

Art. 308. O Ministério Publico é instituicio permanente, essen-
cial 2 fun¢do jurisdicional do Estado, incumbido da defesa do regime
democratico, da ordem juridica e dos interesses sociais e mdmduals
indisponiveis.

§ 1° Sao principios institucionais do Ministério Publico a uni-
dade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 22 O Ministério Publico gozara de autonomia administrativa e
financeira, com dotacdo or¢amentaria propria, cuja proposta anual
organizara para ser enviada ao Congresso Nacional juntamente com a
do Poder Executivo.

Art. 309. O Ministério Publico da Unifio compreende:

I — o Ministério Publico Federal, que oficiara perante o Su-
premo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justica, o Tribunal
Federal de Contas ¢ os Tribunais e juizes federais comuns;

I — o Ministério Publico Eleitoral;
IIT — o Ministério Publico Militar;
IV — o Ministério Publico do Trabalho.
Art. 310. O Procurador-Geral da Republica ser4 nomeado pelo

Presidente da Republica, dentre cidaddos maiores de trinta e cinco
anos, de notavel saber juridico e reputagdo ilibada, depois de aprova-
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da a escolha pelo Senado Federal, e servira por tempo determinado,
que findara com o termo do mandato presidencial em que tiver ocor-
rido a nomeacio, salvo a hipotese do paragrafo unico.

Paragrafo unico. A exoneragdo de oficio do Procurador-Geral,
antes do término de sua investidura, dependera de anuéncia prévia da
maioria absoluta do Senado Federal.

Art. 311. Incumbe ao Procurador-Geral da Republica:

I — exercer a direcdo superior do Ministério Publico da Unido
e a supervisio da defesa judicial das autarquias federais a cargo de
seus Procuradores;

II — chefiar o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico
Eleitoral;

I11 — representar para a declaracdo de constitucionalidade ou in-
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual;

IV — representar, nos casos definidos em lei complementar, para
a interpretagdo de lei ou ato normativo federal;

V — representar para fins de intervencao federal nos Estados,
nos termos desta Constituicgo.

§ 1° A representacdo, a que alude o inciso III deste artigo, sera
encaminhada pelo Procurador-Geral da Republica, sem prejuizo do
seu parecer contrario, quando fundamentadamente a solicitar:

a) o Presidente da Republica ou Presidente do Conselho de Mi-
nistros;

b) as Mesas do Senado Federal ou da Camara dos Deputados ou
um quarto dos membros de uma das Casas;

¢) o Governador, a Assembléia Legislativa, ou o Chefe do Minis-
tério Publico estadual;

d) o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, me-
diante deliberagdo tomada por dois ter¢os de seus membros.

§ 2° Aplica-se as representacdes previstas nos incisos 1V e V
deste artigo, o disposto na alinea a do paragrafo anterior.

Art. 312. Sdo fungdes institucionais privativas do Ministério
Publico, na area de atuac¢do de cada um dos seus 6rgdos:
1 — promover a a¢ao penal publica;

II — promover a acdo civil publica, nos termos da lei, para a
protecdo do patrimonio publico e social, dos interesses difusos e cole-
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tivos, dos direitos indisponiveis e das situagdes juridicas de interesse
geral ou para coibir.abuso de autoridade ou do poder econémico;

IIT — exercer a supervisiao da investiga¢do criminal;

IV — intervir em qualquer processo, nos casos previstos em lei,
ou quando entender existir interesse piblico ou social relevante.

§ 1° Para o desempenho de suas fun¢des, pode o Ministério
Publico requisitar da autoridade competente a instauragdo de inquéri-
tos necessarios as a¢des publicas que lhe incumbem, avocando-os para
suprir omissdo ou para apuracido de abuso de autoridade, além de ou-
tros casos que a lei especificar.

§ 2° A legitimagdo do Ministério Publico para a agao civil
publica prevista neste artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hi-
poteses, segundo dispuser a lei.

§ 3° A representacﬁo judicial da Unido cabe a seu Ministério
Publico; nas comarcas do interior essa responsabilidade podera ser
atribuida a Procuradores dos Estados e Municipios.

Art. 313. Lei complementar, de iniciativa do Presidente, da Re-
publica, organizara o Ministério Pablico da Unido e estabelecera nor-
mas gerais para a organizacdo do Ministério Publico dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios, assegurando aos seus membros:

I — independéncia funcional, sem prejuizo da unidade e da in-
divisibilidade da instituigdo;
I1 — as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, ndo podendo perder o cargo sendo em virtude de
sentenca judiciaria;

b) inamovibilidade, salvo motivo de interesse publico relevante,
mediante representagdo do Procurador-Geral, ouvido o colegiado
competente; ressalvado aquele o poder de designar os membros do Mi-
nistério Publico sob a sua chefia para fung¢des especificas e tempora-
rias fora do local de sua lotacao;

c) irredutibilidade de remuneracdo e paridade deles com os dos
orgaos judiciarios correspondentes, esta, quando exercido o cargo em
regime de dedicagdo exclusiva;

d) promogdes voluntarias, por antigiiidade e por merecimento,
que podem ser condicionadas a aprovacdo em curso especifico;

e) aposentadoria compulsoria, aos setenta anos de idade ou por
invalidez comprovada, e facultativa apds trinta anos de servico publi-
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co, em todos 0s casos com proventos integrais, reajustados, na mesma
propor¢do, sempre que majorada a remuneragio da atividade.

Art. 314. Os membros do Ministério Publico da Unido ingres-
sardo nos cargos iniciais das respectivas carreiras mediante concurso
publico de provas e titulos.

Art. 315. E vedado ao membro do Ministério Publico, sob pena
de perda do cargo:

I — exercer qualquer outra atividade publica, salvo uma unica
funco de magistério, cargo ou fungdo em comissdo, quando autoriza-
dos pelo Procurador-Geral, na forma da lei;

II — receber, a qualquer tempo e sob qualquer pretexto, percen-
tagem ou custas nos processos em que oficie;

II1 — exercer o comércio ou participar de sociedade comercial,
exceto como cotista ou acionista, que ndo tenham o seu controle.
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5.5 RESOLUCAO N?° 9, DO CONSELHO SUPERIOR
DO MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FE-
DERAL '

O Conselho Superior do Ministério Publico do Distrito Federal,
usando das atribui¢des que lhe confere o art. 11 da Lei Complementar

n? 40, de 14 de dezembro de 1981, ¢/c o Decreto n°® 88.687, de 6 de

setembro de 1983; e art. 3° do Regimento Interno do Conselho, bem

assim tendo em consideracio o que consta no P.A. 000902/84, de
acordo com deliberagcdo em sessdo da presente data,

Resolve determinar os critérios que deverio presidir a interpreta-
¢80 das hipoteses previstas no art. 42 da Lei Complementar n° 40/81,
a saber:

1?) O membro do Ministério Publico podera afastar-se das fun-
¢0es de seu cargo para exercer cargo eletivo ou a ele concorrer, nos
termos da Constituicdo Federal;

2%) podera, também, afastar-se para freqiientar cursos ou semi-
narios de aperfeicoamento e estudos, no Pais ou no exterior, desde
que os mesmos digam respeito a matérias ou atividades fins ou cor-
relatas 4 Instituicdo, ouvido o Consetho Superior;

3?) podera, igualmente, afastar-se para exercer cargo, emprego
ou funcdo, na Administracdo Direta ou Indireta, desde que essa nova
atividade seja exercida com independéncia de acgdo e autonomia,
velarido-se para que agente politico, via de afastamento, ndo se trans-
forme em agente administrativo.

Sessdo de 10 de dezembro de 1984, presentes os Conselheiros José
Dilermando Meireles, Presidente; Jorge Ferreira Leitdo, Bernardino de
Sousa e Silva, Relator, Gilvan Correia de Queiroz, Relator Designado.

Brasilia, DF, 12 de dezembro de 1984 — José Dilermando
Meireles, Presidente — Gilvan Correia de Queiroz, Relator.
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5.6 RESOLUCAO N° 12, DO CONSELHO SUPERIOR
DO MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FE-
DERAL

EMENTA: Fundagdes. Provedoria: tutela
¢ fiscalizacdo. Prestacdo de Contas, ja aprova-
das pelo orgdo fiscal proprio. Atribuigdes do
Ministério Publico, atinentes as Fundagées com
sede no Distrito Federal. Inteligéncia do Codi-
go Civil, arts. 26, § 1°, e 35, § 3%, ¢/c a Lei n°
3.434, de 20-7-58, art. 28, inc. X.

Em Sessao Ordinaria, o Conselho Superior do Ministério Pablico
do Distrito Federal (Jodo Carneiro de Ulhoa, Presidente; José de Ni-
codemos Alves Ramos, Marluce Aparecida Barbosa Lima, Everards
Mota e Matos, Jorge Ferreira Leitdo e José Lourenco de Araujo Mou-
rdo, Relator), em referéncia 4 duvida formulada pelo e. Dr. Curador
de Residuos; considerando o que consta dos autos respectivos, € em
harmonia com as disposi¢des do Coddigo Civil (arts. 24 a 30, em espe-
cial, 26, § 1°, e 35, § 3%), Lei Complementar n° 40, de 14-12-81, c/c
Decreto-Lei 2.267, de 14-3-85 (arts. 1° e 2°); Lei n® 3.434, de 20-7-58
(art. 28 e incisos) e Lei n® 4.158, de 28-11-62, (art. 9°), delibera baixar
a seguinte resolu¢do:

1. As fungdes de provedoria, exercidas sobre as Fundacdes, com
sede na Capital Federal, envolvem a tutela e fiscaliza¢cdo respectivas.

2. A provedoria, especificamente em matéria de Fundagoes, in-
cumbe ao Ministério Piblico, dentro em sua profunda e abrangente
atribuicdo de velar por aquelas, com a participagio do Judiciario,
quando a atuacdo do Parquet ndo for dotada de auto-executoriedade.
A natureza de provedoria administrativa e a prevaléncia da Institui-
cdo, com a eventual participacdao do Judiciario, defluem do Codigo de
Processo Civil (arts. 1.199 a 1.204), notadamente disciplinados os pro-
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cedimentos administrativos, perante o Ministério Publico, em a esfera
do Executivo (Codigo Buzaid, arts. 1.200, 1.201 e 1.203, paragrafo
unico).

3. O exame atinente a prestacdo de contas das Fundag¢des sedia-
das na Capital Federal compete ao Ministério Publico do Distrito
Federal, nio obstante aquelas estendam suas atividades por outras
Unidades da Federacdo, sem prejuizo de o Curador de Residuos, a
quem incumbe velar pelas referidas entidades, articular-se com os
similes nos Estados, solicitando-lhes colaboracdo e esclarecimentos,
relativamente aos atos praticados nas respectivas areas de atuacao.

4. O Conselho Superior enfatiza as disposi¢des da Lei n?
3.434/58, especialmente aquelas previstas no art. 28, ‘cuja observancia
recomenda aos Senhores Curadores de Residuos, os quais, inclusive,
devem comparecer as reunides dos Orgdos dirigentes das Fundagdes,
por que hdo de velar.

5. O Livro de Registro ¢ Controle das Fundagdes sediadas no
Distrito Federal sera atualizado, sob a Supervisdo da Provedoria de
Fundagdes, exercida por um dos Promotores de Justica, designado
pelo Procurador-Geral, que dotara o Orgdo do indispensavel pessoal
de apoio e meios materiais competentes.

Brasilia, DF, 4 de novembro de 1985 — Jodo Carneiro de Ulhda,
Presidente — Jorge Ferreira Leitdo, Conselheiro, Relator para a Re-
solugéo.
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