MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, pelos Promotores de Justica
abaixo assinados, em exercicio nas Promotorias de Defesa da Ordem Urbanistica, com
fulcro nos artigos 127, caput, e 129, inciso lll, da Constituicdo Federal; no artigo 6°, inciso
VI, alineas a e b da Lei Complementar n.° 75/93; e nos artigos 798 e seguintes, do

Caodigo de Processo Civil, propdéem

AGAO CAUTELAR INOMINADA IN AUDITA ALTERA PARS

em desfavor do:

DISTRITO FEDERAL, na pessoa do Administrador Regional de Brasilia €;

F.J. PRODUCOES LIMITADAS, CNPJ 02.03.69.87-0001/10, local SCS Trecho 02,
conjunto 63, lote 50, telefone 9211-2322

1. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS

E funcao institucional do Ministério Publico a defesa da ordem juridica e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, da Constituicdo Federal), dentre

eles os direitos assegurados nos artigos 182 e 225" da Constituicdo Federal, relativos a

1““Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcées sociais da cidade e garantir o
bem estar de seus habitantes”. (grifo nosso)

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as
Dresentes e futuras geracées”.(grifo nosso)
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garantir o bem estar dos individuos, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de

uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.”

O Estatuto da Cidade — Lei Federal n® 10.257/01, ao alterar a redacédo do
art. 1° da Lei n® 7.347/85 (Agao Civil Publica), inseriu em seu inciso Ill a ordem urbanistica

como objeto de protegao pela via processual da agao civil publica.

A Lei de Acao Civil Publica prevé expressamente a possibilidade de
ajuizamento de acg&o cautelar para evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico, especificando, ainda, que os legitimados para a propositura de tal acdo sao

0s mesmos da agéao principal.

Detém, pois, o Ministério Publico legitimidade ativa para ingressar com a
presente agao , na busca de zelar pela ordem urbanistica, pela preservacdo do meio
ambiente e dos patrimdnios publico e cultural, agindo na protecao de interesses difusos e
sociais com o intuito precipuo de assegurar aos cidadédos qualidade de vida e dignidade

humana.

Trata-se de acao cautelar inominada preparatéria com fins de impedir
a realizacdo do show do cantor Elton John a ser realizado no Centro Internacional de
Convengodes do Brasil, situado no Setor de Clubes Sul, trecho 02, no dia de hoje

Dos fatos

Chegou ao conhecimento do MP a realizagdo do show do cantor Elton
John no Centro Internacional de Convencdes do Brasil, situado no Setor de Clubes Sul,
trecho 02, no dia de hoje, e que tal estabelecimento ainda estaria em construgéo o que,
por obvio, faz com que ele ndo tenha carta de habite-se e nem tenha sido objeto das
vistorias necessarias quanto a rota de fuga, incéndio, acessibilidade e demais questdes
relevantes de seguranca.

Em razdo da noticia o Ministério Publico instaurou procedimento
administrativo (n°® 08190.027429/13-45) e apo6s realizagéo de diligéncias, comprovou-se
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que o local efetivamente estda em obras, ndo sendo observado instalacdo de
equipamentos preventivos, bem como inexistentes saidas de emergéncia, o que poe
em risco a populagao em caso de situagao de incéndio ou panico.

Vistoria realizada pelo Corpo de Bombeiros, ha trés dias, atestou,
inclusive, que os equipamentos preventivos nao serao instalados de acordo com a
legislacdo até o dia do show.

Apurou-se, igualmente, que o Centro Internacional de Convengdes
nao possui Habite-se. Esse documento é a garantia de que o imovel recém-construido ou
reformado esta apto a ser habitado, pois somente apds as respectivas vistorias pode-se
constatar que a edificagdo nao oferece ameacga a integridade/incolumidade fisica de
eventuais ocupantes, que foi observado tudo que estava previsto no projeto aprovado,
que a edificacdo se encontra em conformidade com os padrdes de segurancga exigidos
para as constru¢des (pelo fato da obra ter sido acompanhada por Responsavel Técnico-
RT), por terem sido cumpridas as disposi¢coes atinentes a legislagao urbanistica para o
local, cédigo de edificacbes e demais parametros legais exigidos em relagdo ao numero
de andares e area total construida, por ter sido vistoriada quanto a correta funcionalidade
das instalagdes hidraulicas, sanitarias, elétricas e de combate a incéndio e situagdes de
panico).

A carta de Habite-se se relaciona diretamente com a seguranga dos
ocupantes do imével, uma vez que instalacdes elétricas, sanitarias, hidraulicas, estruturais
inadequadas ou instalagbes de combate a incéndio e panico podem ameacar a
integridade fisica quando n&do ocasionar lesdes corporais ou morte.

Outrossim, a AGEFIS, durante a construgcdo do Centro Internacional
de Convencbes do Brasil, constatou que a obra estava sendo erigida em
desconformidade com o alvara n° 004/2012 expedido pela Administragdo Regional de
Brasilia, 0 que ensejou a lavratura dos auto de notificagao, interdicdo e embargo. Apesar
disso, os proprietarios do empreendimento ndao sanaram as irregularidades, o que

ensejou na expedicao de varios autos de infragao.

O Detran/DF, por sua vez, embora instado pelo Ministério Publico, até
a presente data ndo se manifestou a respeito de um planejamento para facilitar o acesso
dos motoristas ao Centro Internacional de Convenc¢des do Brasil, ja que sé ha uma via
de mao dupla para acessar ao local e ja foram vendidos mais de 6.000 (seis mil)

ingressos.
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Sabe-se, no entanto, que inexiste estudo detalhado sobre o impacto
de transito na regido onde sera realizado o evento, ja que o local fica em uma rua estreita
com apenas duas possibilidades para se chegar: pela ponte JK ou pelo Pier 21, duas

regides ja bastante congestionadas.

Conquanto se trate de uma cautelar, é importante registrar que a obra viola o
zoneamento da area, o potencial construtivo e pde em risco o corpo hidrico-Lago Paranoa
em razao da proximidade do empreendimento com o espelno dagua e a
impermeabilizacédo do local. Outro ponto a ser considerado € que o projeto de Lucio Costa
nao prevé a ocupacao da Orla com espagos com essas caracteristicas. Lembre-se ainda
que o Distrito Federal estd na iminéncia de captar agua do Lago Paranoa para

abastecimento e consumo humano.

Do Direito

A politica de desenvolvimento urbano executada pelo Poder Publico tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade visando garantir

0 bem estar de seus habitantes (artigo 182 da Constituicado Federal);

O direito a propriedade privada € assegurado desde que seu uso nao
implique em danos a coletividade ou descumprimento do ordenamento juridico, entendido

aqui como as normas urbanisticas;

Diante dos fatos e documentos apresentados nao restam duvidas de
que a obra nao respeita a legislacdo de zoneamento; ndo respeita o Cdédigo de
Edificagbes, nao esta concluida, o que impediria qualquer tipo de alvara, até mesmo o
alvara eventual, porquanto este pressupde a seguranga, a acessibilidade e a
habitabilidade do local o que seria atestado apds conclusdo da obra com emissao da

carta de Habite-se.

4/6



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios

Em Direito Urbanistico e Ambiental é imprescindivel a aplicagédo do
principio da prevencéo evitando-se tragédias como aquela ha pouco ocorrida na cidade
de Santa Maria/RS, que, pela combinacdao entre a omissdao do Poder Publico e
atuacao desmedida de empresarios, ceifou a vida de 240 jovens, deixando tantos

outros com graves sequelas.

No presente caso a obediéncia aos principios da legalidade, da
publicidade, e da prevengao confeririam efetividade ao principio supra legal da dignidade
da pessoa humana que € a base do ordenamento juridico patrio e que nos obriga a por
em primeiro lugar a vida e a seguranga humana e em segundo lugar a questédo

econdbmica.

Da fumaga do bom Direito

Em razdo do acima demonstrado, verifica-se que a obra esta em
desconformidade com a legislagdo e pde em risco a vida, a segurancga, a integridade e a
dignidade de mais de 6.000 pessoas que adquiriram ingressos sem saber das

condi¢oes do local onde pretendem assistir ao show.

Do perigo da demora

Caso a liminar ndo seja concedida, o show sera realizado, o que ja implicara,
em tese, caracterizagao do crime de perigo para a vida ou saude de outrem (art. 132, CP),
além de ser um risco concreto de lesao a integridade de milhares de pessoas. Por fim,
sera um gravissimo precedente a realizagdo de evento nessas condi¢gdes porquanto
outros pedidos virdo sob essa mesma justificativa, com pedido de tratamento isonédmico, o

que podera em risco a vida e a integridade dos cidadaos.
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Ressalte-se que o Ministério Publico esperou até o ultimo dia em
razao de uma ultima vistoria a ser realizada pelo Corpo de Bombeiros na data de hoje, no
entanto, por meio de contato telefénico ndo obteve uma resposta o que, somando-se a
todas as outras irregularidades ja elencadas, ensejaram a proposi¢cao da presente
cautelar.

Do Pedido

Diante dos fatos e do Direito expostos, o Ministério Publico requer, in
audita altera pars, a concessao de liminar para suspender o show que se pretende
realizar no Centro Internacional de Convengdes a fim de resguardar a vida, a integridade
€ a seguranca de mais de 6.000 (seis mil) cidadaos brasileiros.

Por fim informa que a agao proposta em 30 (trinta) dias com o fim de
se impedir a realizagdo de show em todo Distrito Federal em circunstancias semelhantes,
bem como sera analisada a questdo da improbidade.

Postula-se, por fim, pela fixagcdo de multa diaria pelo descumprimento

no caso de concessao de liminar a ser fixada por Vossa Exceléncia e da-se a causa o
valor de R$ 1.000,00 (mil reais) para efeitos meramente fiscais).

Brasilia, 08 de marco de 2013.

Maria Elda Fernandes Melo

Promotora de Justica
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