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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

TERMO DE RECOMENDACAO n° 45/2012
Procedimentos Administrativos 08190.0120050/10-70 (PROURB) e
08190.058518/12-15 (PRODEMA)

A Secretaria de Seguranca Publica
visando a que promova a retirada de
invasores de area publica na regido do
Catetinho.

O Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios, por intermédio das Promotoras de Justica abaixo assinadas,
em exercicio na 32 52 Promotoria de Justica de Defesa da Ordem
Urbanistica e 42 Promotoria de Defesa do Meio Ambiente e Patrimdnio
Cultural, com base nas informacdes colhidas nos Procedimentos
Administrativos 08190.0120050/10-70 (PROURB) e 08190.058518/12-15
(PRODEMA) e no uso das atribuicbes que lhe sido conferidas pelos
artigos 127 c/c 129, incisos |l e I1X, da Constituicado Federal c/c os artigos
5°, inciso Ill, “b” e “d”; 6°, XIV, “f" e “g”, XIX, “@” e “b”", XX e 7°, da Lei
Complementar 75, de 20 de maio de 1993 e arts. 2°, 11, inciso XV, §§ 3°e
6°, da Resolucao n° 90, de 14 de setembro de 2009;
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Considerando que o Ministério Publico tem o dever constitucional de

promover as acgdes necessarias, no exercicio de suas funcdes
institucionais, para defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses individuais indisponiveis e sociais e, no presente caso, nos
termos dos artigos 5°, XXII, 182 e 225, da CF de 1988, para proteg¢ao do
ordenamento territorial e urbano e do meio ambiente natural e urbano,

objetivando propiciar qualidade de vida aos moradores do Distrito Federal;

Considerando que a Lei Complementar n°® 75 especifica, em seu art. 6°,
XX, como uma das funcbées do Ministério Publico, “expedir
recomendacées, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia
publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja
defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das

providéncias cabiveis’,

Considerando que no més de agosto do corrente ano integrantes do
Movimento dos Sem-Terra (MST) e Movimento de Apoio aos
Trabalhadores Rurais (MATR) invadiram e ocuparam area publica nas
proximidades da localidade denominada Catetinho, de propriedade do
Distrito Federal (TERRACAP) ;

Considerando que a TERRACAP ajuizou Acdo de Reintegracao de
Posse (processo numero 2012.101.1.156049-8), junto a Vara do Meio
Ambiente do Distrito Federal, obtendo decis&o liminar no dia 19 de
outubro de 2012 que determinou a desocupac¢ao voluntaria no prazo de
05 (cinco) dias sob pena de desocupagdo compulsoria, pendente de

cumprimento;
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Considerando que a detencdo da terra por invasores € de toda

descabida porque a area, para além de integrar a macrozona urbana do

Distrito Federal, ndo pode, de qualquer sorte, ser objeto de reforma

agraria e usucapiao, conforme reconhece expressamente a deciséo

liminar, verbis:

Nos termos do art. 927, do CPC, a posse da
autora manifesta-se como atributo do seu
antecedente direito de propriedade, pelo que
nao ha falar-se de posse em terrenos
publicos. Logo, o proprietario publico mantém-se
também — e perpetuamente — na condi¢do de
possuidor contra quem ndo se pode opor

eficazmente o mero detentor ou ocupante

Considerando que, repita-se, trata-se de BEM PUBLICO e que a

TERRACAP, como proprietaria de bem publico, tem a responsabilidade

de defender e zelar por esse patrimbénio como, a propdsito, ressaltado

na decisao liminar, verbis:

Sobre a posse, a jurisprudéncia é firme ao
afirmar que o0s terrenos pertencentes as
empresas publicas sdo consideradas bens
publicos, eis que o capital da proprietaria também
€ publico. Segue-se que, com bens publicos, sGo
insuscetiveis de aquisicdo por usucapido, como

também nao servem a constituicdo de posse,
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esta na acep¢cdo que |lhe é dada pelo Cdodigo

Civi. A ocupacdo de terrenos publicos
caracteriza-se, assim, como mera detengao
ou tolerancia, de modo que essa situacdo
meramente fatica ndo tera o conddo de
transmudar em uma situacdo de direito, ndo
havendo de ensejar o qualquer reconhecimento

de legitimidade do ocupante destituido.

Considerando que a TERRACAP, em varios outros casos de invaséo
de terras de sua propriedade, valeu-se do poder-dever de defender o
seu patriménio por intermédio de o6rgaos do Executivo local para a

retirada compulsoria dos invasores, sem ajuizamento de qualquer acao.

Considerando que s&o atributos do poder de policia a auto-
executoriedade e a coercibilidade e que o Poder Executivo, no exercicio
do seu poder-dever de policia, deve se valer de medidas repressivas

com a finalidade de coagir o infrator a cumprir a lei;

Considerando que o artigo 23, |, da Constituicdo da Republica,
estabelece como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios conservar o patriménio publico;

Considerando que incumbe aos 6rgaos do Distrito Federal, em especial
Comissao de Combate a Grilagem, Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito
Federal (AGEFIS), Secretaria de Estado da Ordem Publica do Distrito
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Federal (SEOPS) e a Secretaria de Seguranca Publica (SSP), agir em

defesa do bem publico por meio de seu poder-dever de policia;

Considerando que esses 6rgaos vem realizando desocupagdo com
prontiddo em outras localidades, chegando inclusive a demoligao de
casas construidas irregularmente em area publica, conforme matérias

jornalisticas em anexo;

Considerando que a Administracdo Publica segue o principio da
impessoalidade e por isso ndo pode tratar de maneira diferente pessoas
que se intitulam integrantes de movimentos sociais, sob pena de
estimular novas ocupagOes irregulares e descumprir principio

constitucional com densidade normativa;

Considerando que, nos termos do artigo 280 da Lei Orgéanica do
Distrito Federal, as terras publicas consideradas de interesse para a
protecdo ambiental ndo poderdo ser transferidas a particulares, a

qualquer titulo;

Considerando que a area ocupada é de extrema vulnerabilidade
ambiental, por se tratar Unidade de Conservacdo Ambiental e que sua
ocupacgao configura infracdo ambiental prevista no art. 54, XX da Lei
041/89, bem como caracteriza o crime ambiental previsto no art. 40 da
Lei de Crimes Ambientais (Lei 9605/98);

Considerando que o local invadido além de estar totalmente inserido

em Area de Protecdo Ambiental dos Ribeirdes do Gama e Cabeca de
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Veado, mais precisamente segundo seu Plano de Manejo (Decreto

27.474/2006), na Zona de Vida Silvestre da Area de Protecdo Ambiental
(APA), e no Parque Ecoldgico Luiz Cruls, insere-se também na area de
Protecdo de Mancial (APM do Catetinho ou Ribeirdo do Gama), nos
termos da Lei Complementar Distrital nUmero 854, de 15 de outubro
de 2012 (PDOT)/2012;

Considerando que, nos termos do artigo 95 do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT/DF), Lei
Complementar 803/2009, atualizada pela Lei Complementar 854/2012,
as Areas de Protecdo de Manancial — APM s&o porgdes do territorio que
apresentam situacdes diversas de protecdo em funcdo da captacdo de
agua destinada ao abastecimento publico, sendo destinadas a
recuperacdo ambiental e a promocado do uso sustentavel nas bacias
hidrograficas, a montante dos pontos de captagao de agua destinada ao
abastecimento publico, sem prejuizo das atividades e acdes inerentes a
competéncia da concessionaria de servigo publico autorizada a captar e
distribuir agua de boa qualidade e em quantidade suficiente para o

atendimento da populacao;

Considerando que, nos termos do art. 97 do PDOT/DF, nas APMs é
proibido o parcelamento do solo urbano e rural, exceto os
parcelamentos com projetos ja registrados em cartorio, aqueles
incluidos na Estratégia de Regularizagdo Fundiaria de que trata o Titulo
lll, Capitulo IV, Secdo IV, aqueles em que haja necessidade de

adequacao em parcelamentos regulares ja existentes e parcelamentos
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ou assentamentos rurais consolidados pendentes de regularizagdo até a

data de publicacdo da referida Lei Complementar;

Considerando que os cérregos e ribeirbes abastecem parte da
populacdo do Distrito Federal e que as bacias retromencionadas sio as
principais contribuintes de agua de qualidade para o Lago Paranoa,
corpo hidrico que, segundo informagdes da CAESB, servira em futuro
proximo como fonte de abastecimento de agua para a populagdo do
Distrito Federal, o que demonstra a seriedade do problema hidrico local
e reforgca a necessidade de protecdo de mananciais no Distrito Federal,

entre 0s quais se insere a area do Catetinho

Considerando que a tutela juridica diferenciada a essa regiao remonta
a década de 80 justamente pela comprovada necessidade de protegao
das baciais dos ribeirbes Gama e Cabeca do Veado, da biodiversidade
do Cerrado, das pesquisas de longa duracdo ali conduzidas pela
Universidade de Brasilia (UnB), pelo Insituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE) e pelo Jardim Botéanico de Brasilia.

Considerando que o principio da vedacdo do retrocesso impede a
diminuicdo dos niveis de protec¢ao social ja alcancados e determina que
o Estado se abstenha de atentar contra um direito ja reconhecido e

concretizado, como a protecdo aos bens ambientais;

Considerando, ainda, que o critério basico para a solucdo de conflitos
normativos ambientais € aquele que garanta a prevaléncia da norma

que defenda de forma mais eficaz o direito fundamental tutelado, por se
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tratar de preceito constitucional que se impde a ordem juridica: in dubio

pro natura,

Considerando que a demora no cumprimento da prestagao jurisdicional
deferida tem provocado aumento diario de invasores, expondo a perigo
a saude e a integridade fisica da populagdo circunvizinha, e ainda
criando o risco de estimular novas ocupacgdes irregulares a semelhanca

do que aconteceu com as localidades Estrutural e Itapo3;

Considerando que o adensamento populacional em area definida como
espaco territorial especialmente protegido trara prejuizos a ordem
publica, ao patrimdnio publico, a ordem urbanistica e ao meio ambiente,
em razdo do decapeamento do solo, geracdao de efluentes,
compactacao de solo, reducao da taxa de infiltracido da zona de recarga
de aquifero em uma area imprescindivel para o equilibrio hidrico e

abastecimento do Distrito Federal;

Considerando que a Administracdo Publica deve se pautar pelos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, publicidade,
eficiéncia e moralidade, o que a obriga a defender o patriménio publico,
o ordenamento urbano e o patriménio ambiental, exercendo, para tanto,

o seu dever-poder de policia;

Considerando que esse dever-poder de policia foi, inclusive,
reconhecido e ratificado pelo Poder Judiciario local, em sede de deciséo
liminar que determinou a desocupacdo da area publica ilegalmente

invadida no dia 19 de outubro do ano em curso;
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Considerando que, até o momento, a area nao sO permanece

irregularmente ocupada, como tem sido objeto de expansao da invasao
inicial, ndo obstante a possibilidade de exercicio do poder-dever de

policia por parte de 6rgaos do Poder Executivo;

Considerando que, nos termos do artigo 68 da Lei 9.605/98, constitui
crime contra a administracdo ambiental deixar, aquele que tiver o dever

legal de fazé-lo, de cumprir obrigacao de relevante interesse ambiental;

Resolve recomendar ao Senhor Secretario de
Segurancga Publica, Sandro Torres Avelar, que Promova, no prazo de
até 10 (dez) dias, a desocupagao da area invadida na regiao do
Catetinho, retirando do local os detentores ilegais do bem publico,
valendo-se dos meios e 6rgaos existentes na Administragao do

Distrito Federal

Ressalta-se que o0 eventual descumprimento da
presente  Recomendacdo ensejara a adogao de medidas
administrativas, civeis e penais tendentes a responsabilizar os
servidores publicos que derem causa ou contribuirem, ainda que por
omissao, com a ilegalidade ou a concretizagdo de danos ao patrimdénio

publico e ao meio ambiente.

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
requisita, por fim, que sejam prestadas, em até 5 (cinco) dias,

informacdes sobre as medidas que estdo sendo adotadas para o
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cumprimento da presente Recomendacdo no prazo fixado, bem como

outras informacdes pertinentes, inclusive quanto a eventual deliberacao

de seu descumprimento.

Brasilia, 29 de novembro de 2012.



