MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTIGA DE DEFESA DA SAUDE — PROSUS

Excelentissimo(a) Senhor(a) Doutor(a) Juiz(a) de Direito da Vara de Fazenda
Publica do Distrito Federal.

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, com base nos
artigos 129, 170, inciso VI, 182, 196, 225, todos da Constitui¢do Federal; nos artigos
5°, inciso 1, 6°, inciso VII, alinea “b” e 151, inciso I e II, todos da Lei Complementar
n°® 75/93; no art. 1°, inciso III, da Lei n® 7.347/85 (alterado pela Lei n° 10.257/01), nos
artigos 1°, 2°, inciso I, IV, V, VI alinea “d”, e demais normas legais pertinentes, vem
propor a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA COM PRECEITO COMINATORIO DE
OBRIGACAO DE FAZER E NAO FAZER CUMULADA COM
PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA
em desfavor do:
DISTRITO FEDERAL, na pessoa de seu representante legal, no endereco Setor de



Administracdo Municipal — SAM — Projecao I — Edificio Sede da Procuradoria-Geral
do Distrito Federal, Brasilia/DF, CEP 70620-000, pelos motivos de fato e razdes de
direito a seguir expostos:

DOS FATOS

Em 27 de novembro de 2008, diante da reconhecida necessidade de
aumentar o numero de profissionais da area de saude, o Distrito Federal, por meio de
sua respectiva Secretaria de Estado, publicou o Edital n° 27, de 24 de novembro de
2008 (DOC. 1), tornando publica a realizacdo de concurso publico para o cargo de
Especialista em Satde nas especialidades de Farmacéutico Bioquimico - Laboratorio,
Fisioterapeuta, Psicologo, além de Administrador.

A data da publicacdo da homologacao do resultado do certame no
Diario Oficial do Distrito Federal se deu em 17 de abril de 2009, por meio do Edital
n°® 24, de 07 de abril de 2009, restando 535 candidatos aprovados na especialidade
de Farmacéutico Bioquimico — Laboratério, 942 candidatos aprovados na
especialidade de Fisioterapeuta e 2.293 candidatos aprovados na especialidade de
Psicologo (DOC. 2).

Com a validade prorrogada por mais dois anos, o concurso se encontra
prestes a expirar, com vencimento previsto para o proximo dia 17 de abril de 2013.

O déficit de Especialistas em Satde nas especialidades de
Farmacéutico Bioquimico - Laboratorio, Fisioterapeuta, Psiclogo na SES/DF ¢ fato
notorio e reiteradamente apresentado pelo Distrito Federal como justificativa para a
falta de implementacao de politicas ou programas na area de saude publica ou da
insuficiéncia quanto a oferta de diversos servicos, como ¢ o caso dos Centros de
Atendimento Psicossocial (CAPS).

Conforme Quadro Comparativo SES/DF — periodo referente a 2002,
2011, 2012 e 2013 — servidores estatutarios (DOC. 3), embora setecentos e vinte e
seis (726) especialistas de satde, considerando todas as especialidades, tenham sido
admitidos desde 2011, cento e trinta e oito (138) foram lotados exclusivamente no
Hospital de Santa Maria enquanto 140 servidores se afastaram do servico publico em
razdo de aposentadorias, demissOes e exoneragdes. Em outras palavras,



experimentou-se um acréscimo de somente quatrocentos € quarenta € oito
profissionais (448) para toda a rede de saude publica do Distrito Federal, cujos
quadros ja se encontravam extremamente defasados.

A falta de especialistas em satde, em especial nas especialidades em
que foi realizado o concurso acima referido, repercute de forma extremamente
negativa na qualidade, oferta e celeridade (eficiéncia) dos servicos publicos de satde
prestados no Distrito Federal, os quais possuem relevancia reconhecida
constitucionalmente, comprometendo sobremaneira o exercicio dos direitos
fundamentais a vida, a saude fisica e mental e ao bem-estar de toda a populacao do
Distrito Federal e entorno.

O aumento da demanda provocado pelo atendimento da populagdo
residente no entorno do Distrito Federal, em face da total caréncia de servigcos
publicos de saude na maior parte dos municipios que integram a regido
metropolitana, agrava a situacdo que ja € precaria, conforme reconheceu o proprio
Secretario Adjunto de Satide do DF. (DOC. 4)

Neste sentido o Clipping de Jornais Impressos (artigo de 21.01.2013
do CORREIO BRAZILIENSE denominado Educacdo ¢ Saude abandonadas - Sem
condigdes minimas para atender os pacientes, hospitais de cidades como Luziania e
Aguas Lindas mandam os casos mais graves para o DF - Caderno Cidades, p.18,
disponivel no endereco eletronico da prépria Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal), noticia, verbis:

“Levantamento feito pela Secretaria de Saude do DF, no primeiro
semestre do ano passado, confirma em numeros a caréncia da rede
publica nas cidades da regido metropolitana de Brasilia. O
diagnostico mostrou que, do total de pacientes vindos de fora
atendidos nas unidades de emergéncia da rede publica local, cerca de
90% eram provenientes de cidades do Entorno. O impacto é de 10%
no total geral de atendimentos de urgéncia”. Este fato levou o proprio
Secretario Adjunto de Saude do DF, Doutor Elias Miziara, a admitir
que “Ainda que ndo tenhamos recursos para recebé-los (moradores
do Entorno), sempre nos desdobramos e ndo questionamos. De forma
alguma, chegamos em wuma situacdo de desespero, nem de
longe”(grifo nosso).




Segundo o artigo, as cidades que mais ‘exportam’ pacientes para a
capital federal sdo Aguas Lindas, Novo Gama, Valparaiso ¢ Luziania. Entre o fim do
ano passado e inicio deste, a situacdo ficou pior ainda, com o atendimento médio
aumentando entre 60% e 70%. de acordo com a SES-DF.

A caréncia de Especialistas de saude nas especialidades Farmacéutico
Bioquimico - Laboratério, Fisioterapeuta, Psicologo vem sendo suprida, de forma
insatisfatoria, nos Ultimos anos, com o aumento da jornada de trabalho e a concessao,
em carater ordindrio e permanente, de horas extras, em total afronta a legislagdo que
rege o servico extraordinario na Administracao Publica.

Acrescente-se, ainda, que a sobrecarga de trabalho imposta aos
profissionais da SES/DF, em razdo da permanente demanda por novos servidores da
saude nas especialidades contempladas pelo concurso, devido as caracteristicas
especificas do atendimento, aos riscos impostos e a precariedade das estruturas fisicas
das unidades, tem levado a frequentes pedidos de exoneragdo, bem como a auséncia
ao trabalho por licencas médicas prolongadas, circunstincias que aumentam o
absenteismo e reforcam a necessidade de nomeacdao imediata dos candidatos
aprovados no concurso a fim de promover uma crescente melhoria do atendimento ao
publico bem como das condi¢des de trabalho dos profissionais de saude destas
especialidades que ja se encontram nos quadros da SES/DF.

Em 17 de dezembro de 2012, dando cumprimento as disposicoes
contidas no artigo 89 da Lei n°® 4.895, de 26 de julho de 2012, o Secretario de Estado
de Administragdo Publico do Distrito Federal publicou a Portaria 166, de 13 de
dezembro de 2012, com o objetivo de consolidar as informagdes relativas a forca de
trabalho do GDF, tornando publica a existéncia de um total de 2.600 cargos de
Especialista em Saude, dentre os quais 1.892 encontravam-se ocupados e 708 cargos
vagos(DOC. 5).

Apesar de se encontrar proximo o término do prazo de validade do
concurso, de existir previsdo orcamentaria na LDO — 2013 para aumento de despesas
com mais de mil nomeacgdes nos cargos de Especialista em Saude, da existéncia de
mais de setecentos cargos desta natureza vagos e da reconhecida caréncia destes

profissionais na Secretaria _de Estado de Saude, ainda ndo foram nomeados
Especialistas em Saude nas especialidades de Farmacéutico Bioquimico -
Laboratorio, Fisioterapeuta e Psicologo em niimero suficiente para atender a demanda
de servigo publico.




DO DIREITO

DO CARGO DE ESPECIALISTA EM SAUDE

O cargo de Especialista em Saude, que integra a carreira de
Assisténcia Publica a Saude do Quadro de Pessoal do Distrito Federal, se encontra
previsto nas Leis Distritais n° 740 de 28 de julho de 1994, n°® 2.816, de 13 de
novembro de 2001, e n°® 3.320, de 18 de fevereiro de 2004.

Conforme a Lei Distrital n® 3.320 de 18 de fevereiro de 2004 (DOC.
6), que reestrutura a referida carreira, sdo especialidades do cargo de Especialista em
Satde: Administrador, Analista de Sistemas, Arquiteto, Assistente Social,
Bibliotecario, Bidlogo, Contador, Economista, Engenheiro, Engenheiro de Seguranga
no Trabalho, Estatistico, Farmacéutico Bioquimico — Farmacia, Farmacéutico
Bioquimico — Laboratorio, Fisico, Fisioterapeuta, Fonoaudiologo, Nutricionista,
Psicologo, Técnico em Assuntos Educacionais, Técnicos em Comunicagdes Social,
Terapeuta Ocupacional, sendo que todas as especialidades exigem como requisito
para investidura no cargo diploma de curso superior completo especifico na area de
ingresso.

Conforme Lei Distrital n® 4.541, de 18 de fevereiro de 2011 (DOC. 7),
existem atualmente 2.600 (dois mil e seiscentos) cargos da carreira de Especialista
em Saude, incluindo todas as especialidades, na Secretaria de Estado de Saude, dos

quais 708 encontravam-se vagos em 17 de dezembro de 2012, conforme Portaria 166,
de 13 de dezembro de 2012.

DA COMPROVADA NECESSIDADE DO SERVICO

A Lei Distrital n® 3.320 de 18 de fevereiro de 2004, que reestruturou a
carreira de Assisténcia Publica a Saude do Distrito Federal, estabeleceu em seu artigo
8° que “‘comprovada a necessidade do servico e a existéncia de recursos
or¢amentarios, a Secretaria de Estado de Saude, mediante regulamentacdo
fundamentada em avaliagdo semestral do desempenho das unidades beneficiarias,
podera oferecer aos integrantes da carreira Assisténcia Publica a Saude do Distrito
Federal a opgao pela jornada de quarenta horas semanais de trabalho, mantida a
respectiva proporcionalidade de vencimento”, nao se aplicando este dispositivo aos




servidores que exercam atividades para as quais a Lei estabelece regime especial de
trabalho(DOC. 6).

Conforme publicagdo do Didrio Oficial do Distrito Federal, Edi¢ao
Extra, datado de 28 de janeiro de 2013, na Secao II, dos Atos do Poder Executivo,
mais precisamente do Conselho de Politica de Recursos Humanos, a Secretaria de
Estado de Saude, nos autos do Processo n° 060.015.540/2012, reconheceu a
necessidade de ampliagdo da carga horéaria para 40 horas semanais de diversas
categorias de servidores da satde, considerando o disposto no §1°, do artigo 5°, do
Decreto Distrital 33.550, de 29 de fevereiro de 2012, os quais ocupam, dentre outros
cargos, o de Especialista de Saude, na especialidade de Farmacéutico Bioquimico —

Laboratorio, especialidade esta cujo concurso tem validade até 17 de abril de 2013 e
em relacdo a qual ha diversos candidatos aprovados aguardando nomeacao (DOC. 8).

A decisao administrativa adotada pela Secretaria de Estado de Saude,
no sentido de ampliar a jornada de trabalho para 40 horas semanais de especialista em
saude da especialidade Farmacéutico Bioquimico — Laboratério, fundamentada no
artigo 8° da lei Distrital n® 3.320 de 18 de fevereiro de 2004, sinaliza a caréncia de
servidores desta area, que poderia e deveria ser suprida de forma muito menos
onerosa ao Estado com a nomeacdo dos candidatos aprovados no respectivo concurso
que em 17 de abril de 2013 perdera sua validade.

Note-se que a opgao pelo aumento da jornada de trabalho entre os
profissionais da saude ¢ pratica corriqueira na SES/DF, havendo relatos prestados
informalmente a titular da 2* PROSUS no sentido de que ja no ato da posse ¢
oferecida aos recém-nomeados a op¢ao de aumento da jornada de trabalho.

Sob o aspecto da economicidade, a ampliagdo da carga horaria de
trabalho de 24 para 40 horas semanais, autorizada somente na hipotese de

necessidade de servico (artigo 8° da Lei Distrital n® 3.320/2004) embora preveja a
manutencao da proporcionalidade dos vencimentos, acaba por gerar maior Onus para
a Secretaria de Estado de Saade - SES/DF do que a nomeag¢do dos candidatos
aprovados no concurso, pois o calculo das horas adicionais (16 horas) ¢ feito com
base no vencimento padrao que, por sua vez, segundo o Plano de Cargos e Salarios
do cargo de Especialista em Satde, previsto no Anexo VII da Lei Distrital n°
3.320/2004, depende da classe funcional em que estejam os servidores e sua
antiguidade no servigo publico de saude. Observando-se a Tabela referente as classes
e respectivos vencimentos padroes infere-se a existéncia de diferenca de quase 100%
entre o valor do vencimento padrao da 3* Classe (classe de ingresso no cargo) e da
Classe Especial (tltima classe da carreira) (DOC. 9).




Além disso, a SES/DF vem ao longo de mais de dois exercicios

financeiros consecutivos autorizando a concessdo de significativo numero de horas
extras a especialistas em satde das especialidades que foram objeto do concurso e em
relagdo as quais ha candidatos aprovados aguardando nomeagdo, em total afronta a
legislacao (DOC. 10).

A possibilidade do Executivo local se socorrer do Servigo

Extraordindrio para atender as necessidades do servigco publico estd prevista nos
artigos 84 e 60 da Lei Complementar n° 840/2011, verbis:

Do Adicional por Servi¢o Extraordinario

Art. 84. O servico extraordinario é remunerado com acréscimo de
cinquenta por cento em relagdo ao valor da remunerac¢do ou subsidio
da hora normal de trabalho.

Art. 60. Para atender a_situacoes excepcionais e tempordrias do
servico, a jornada de trabalho pode ser ampliada, a titulo de servico
extraordinario, em até duas horas.

Paragrafo unico. Nos casos de risco de comprometimento da ordem e
da saude publicas, o Governador pode autorizar, excepcionalmente, a
extrapola¢do dos limites previstos neste artigo, para os servidores
que atuem diretamente nas areas envolvidas. (grifo nosso)

O Decreto n° 33550/2012 (DOC. 11), dispondo a respeito de medidas

de contengdo dos gastos com pessoal no GDF, estabeleceu, verbis:

Art. 3° A concessdo de horas extras sera autorizada, em_cardter
excepcional, somente para as dreas de saude e seguranc¢a publica.

§1° O quantitativo de horas extras a serem executadas pelos orgdos
de que trata o caput, sera autorizado em reuniao mensal do Conselho
de Politica de Recursos Humanos, para o més posterior ao da
realizagdo da referida reunido.

§2° Para andlise e parecer do Conselho de Politica de Recursos
Humanos, o orgdo demandante, além do cumprimento do disposto no
Decreto n° 33.234, de 29 de setembro de 2011, devera fazer constar



dos autos expediente contendo o quantitativo de horas extras
efetivadas no més precedente a solicitagdo e no mesmo més da
solicitagdo referente ao exercicio anterior.

§3° As horas extras somente poderdo ser realizadas apds a
publicagdo da autorizagdo do Conselho de Politica de Recursos
Humanos e homologa¢do do Governador do Distrito Federal no
Didario Oficial do Distrito Federal.

§4° O agente publico que der causa ao pagamento de horas extras
em desacordo com este Decreto, ficard sujeito as sancoes e penas de
responsabilizacdo na forma da Lei.(grifo nosso)

Como se vé, as horas extras que vem sendo concedidas para servigos
publicos tipicamente rotineiros e de carater ininterrupto nao encontram respaldo na
legislacdo, na medida em que o servigo extraordinario na Administracdo Publica deve
se amparar no trip¢ determinabilidade, temporariedade e excepcionalidade.

Embora o instituto das horas extras possa vir a ser aplicado em
servicos publicos essenciais, como sdo os servigos da area da satde, o servigo
extraordindrio s6é deve ser autorizado se caracterizada a excepcionalidade e
transitoriedade, de que sdo exemplos surtos endémicos ¢ epidémicos; calamidade
publica e situacdes emergenciais que comprometam ou possam comprometer a
prestacao dos servigos publicos, inclusive administrativos.

Nao ¢ o caso da SES/DF que tem usado as horas extras habitualmente
para suprir a falta de especialistas em saude e que tem a sua disposi¢do candidatos
aprovados aguardando nomeagdo, mas vem furtando-se de fazé-lo, o que tem
ocasionado prejuizos ao erario e a prestacao dos servicos publicos de satde.

No caso sob exame nao ha expectativa de que futuramente o

servico extraordindrio seja dispensado pela Secretaria de Saude, na medida em que
o que o justifica ndo ¢ uma circunstancia transitéria, mas a propria demanda
decorrente do incremento populacional e o consequente déficit de profissionais de
saide do quadro da SES/DF que vem aumentando em razdo do elevado numero de
aposentadorias. Nao ha a presenca de interesse publico que justifique a decisdo da
SES/DF em nao nomear os candidatos aprovados no certame nas especialidades em
que vem sendo pagas horas extras em carater permanente, bem como naquelas em
que a caréncia de profissionais enseja a auséncia/falta de oferta/oferta




insuficiente/inadequacao de servigos publicos de saude, como ¢ o caso da Politica de
Saude Mental, consistente na implantacdo de CAPS, para usuarios de CRACK e
pacientes acometidos de transtornos mentais, de Residéncias Terapéuticas no Distrito
Federal entre outras.

Nao se pode conceber a gestdo e execugdo dos servigos de saide com
qualidade, eficiéncia e economicidade se ha caréncia de especialistas em saude e se
para remedia-la o Poder Publico vem se socorrendo de forma permanente de servigos
extraordindrios.

Se a necessidade de mais profissionais ¢ fato que faz parte do
cotidiano da SES/DF, o réu deveria promover o imediato recrutamento de pessoal por
meio da nomeacdo dos candidatos aprovados no concurso publico, que se encontra
dentro do prazo de validade.

Tal € o objetivo da presente acgao.

A utilizagdo do recurso de horas extras pela Administragdao Publica
nao ¢ discricionaria, exigindo excepcional e temporario interesse publico como uma
das condi¢des de sua validade. Tanto ¢ assim que o Tribunal de Contas da Unido
recomenda nas hipoteses de pagamento de horas extras que seja demonstrado o
carater excepcional e temporario do servigo extraordindrio, nos termos do art. 74 da
Lei n. 8.112/1990, indicando o fato gerador de eventuais incrementos no

quantitativo de horas extras (TCU - Acordao 1193/2006 - Segunda Camara).

A despeito disso, nota-se pelo Quadro de Detalhamento de Despesa da
Unidade Orgamentaria 23901 — Fundo de Saude do Distrito Federal, na esfera de
Seguridade Social, no Programa de Trabalho ADMINISTRACAO DE PESSOAL —
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE — DISTRITO FEDERAL, que a SES/DF
planejou para o ano de 2013, novamente, o pagamento de servi¢os extraordinarios
(DOC.12).

Fica claro que a situacdo sob exame nao pode ser considerar como
transitoria e sim como estratégia de gestdo adotada pela SES/DF que de forma
reiterada e contraria ao ordenamento juridico vem utilizando o servigo extraordinario
para viabilizar o _funcionamento regular dos servigos de saude apesar do déficit de
profissionais de seus quadros, situacdo que a teor do paragrafo 4° do artigo 3° do
Decreto n® 33550/2012 deve ser apurada para fins de responsabilizacdo do agente
publico que deu causa ao pagamento de horas extra sem amparo legal.




O Quadro de Detalhamento de Despesa da Unidade Orgamentaria
demonstra que a previsao para 2013 de despesas de pessoal de carater permanente foi
no valor R$ 526.000.671,00 (natureza 319011') enquanto as despesas varidveis
relacionadas as atividades do cargo/emprego ou fun¢do do servidor, como sdo as
horas extras, foi no montante de R$ 150.750.477,00 (natureza 319016). Em outras
palavras, a SES/DF se prepara para realizar, no ano de 2013, o pagamento de horas
extras no percentual de 28.65% do valor destinado as despesas fixas de pessoal, valor
extremamente elevado em se tratando de servigos extraordindrios na Administragdo
Publica (DOC.12).

Conforme salientado pela Exma. Procuradora do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, Dra. Claudia Fernanda Oliveira
Pereira, “horas extras concedidas aos profissionais admitidos na referida
especialidade, acabam por tornar ordindrio aquilo que seria excepcional, ou seja,
traveste-se tal procedimento de burla ao concurso publico, pois os servidores
nomeados cumpririam carga horaria que poderia ser ordinariamente cumprida por
servidores concursados, ferindo ainda os principios da transparéncia e efici€éncia
administrativa (DOC.13).

Em situacdo extremamente similar a tratada nos autos (DOC. 14), a d.
Procuradora do Ministério Publico junto ao TCDF, se manifestou com muita
propriedade, ao asseverar que, verbis:

“Da leitura dos dispositivos aplicaveis a espécie chega-se a
conclusdo que a_concessdo de horas-extras estda condicionada_
diretamente ao binomio excepcionalidade/temporariedade. Ndo basta
apenas _haver _a _excepcionalidade na necessidade da prestacdo do_
servico, _mas _especialmente _estd _caracterizada sua _natureza _
tempordria, ndo duradora, ndo efetiva. Todas as agoes mencionadas
na documentagdo anexa fazem parte da atividade regular e ordinaria
da Autarquia. Ndo presentes as duas condi¢oes simultaneamente,
ilegal e abusivo apresenta-se o ato normativo/autorizativo.

Examinando a documentacgdo enviada, verifica-se que, em principio,
o binémio excepcional/temporario ndo foi respeitado. O que consta é
que um grande numero de funcionarios do DETRAN/DFE, divididos em

3.1.90.11.00.00 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

Despesas com: Vencimento; Salario Pessoal Permanente; Vencimento ou Salario de Cargos de Confianga;
Subsidios; Vencimento do Pessoal em Disponibilidade Remunerada entre outras despesas correlatas de carater
permanente.
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suas diversas especialidades, foram beneficiados pela concessao,
conforme pode ser visto nos documentos enviados de fls. 15/19 - em
anexo. Qual excepcionalidade pode existir quando praticamente
todos os servidores de um Orgdo estio aptos para perceber tal
concessdao? Quando indistintamente selecionam-se todos os setores
da Autarquia? Quando se justifica a demanda apenas na linha de ndo
se conseguir alcangar pretensas metas institucionais do Orgdo, que
ndo estao sendo exercidas adequadamente devido a demanda social?
O que se tem de tempordrio quando se planeja e se busca o
pagamento de horas-extras para todos os meses restantes de 2012 e
para todo o ano de 2013 (fl. 18-v)?_Ndo se estd falando em um setor,
especifico, de uma demanda localizada, de um gargalo

momentdineo, ou de um periodo restrito _de concessdo, mas do _
funcionamento normal e integral de Autarquia. Se o problema
existe este é decorrente de falta de gestio, falha no planejamento,
gerencial na esséncia. Esses fatores apresentados ndo caracterizam,
ndo justificam a excecdo. A prova alimentadora do direito deve ser
cabal e inequivoca. E como ndo falar na possibilidade de
compensagoes de horarios (banco de horas), pratica habitual e
corriqueira quando se fala em necessidade servigo extraordindrio na
Administra¢do Publica, desonerando financeiramente o Estado.”

(Representacao n° 03/2013/MPjTCDF)

Assim, ndo resta duvida de que o servigo extraordinario que vem
sendo pago pela SES/DF para os especialistas em satide ndo encontra amparo legal e
deve ser suspenso pois descaracterizada a necessidade temporaria e excepcional de
interesse publico. Tal suspensao, por sua vez, s0 sera possivel com a imediata
nomeacio dos candidatos aprovados no concurso, antes que o certame perca sua
validade.

Nao ha razdo para que o réu continue autorizando a concessdo de
horas extras, maxime porque sob o ponto de vista da economicidade e eficiéncia, a
pratica de se suprir a caréncia de profissionais da saide com o pagamento de horas
extras ao invés de promover a nomeagdo dos candidatos aprovados enfraquece o
instituto do concurso publico, os principios que o norteiam (a isonomia, a
impessoalidade, a moralidade, a legalidade, entre outros) e constitui pratica
extremamente onerosa para os cofres publicos, ndo traduzindo uma gestao eficiente
da maquina administrativa.

Esta constatagdo, inclusive, ndo ¢ s6 do Ministério Publico mas da
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propria SES/DF, porquanto as informagdes contidas no Quadro elaborado pela
Comissao Permanente de Avaliagdo, Controle e Fiscalizacdo das Horas Extras da
SES/DF, Planilha 5, Custo Final ¢ Economia para a SES/DF, extraida do processo
administrativo 060.008484/2012, pagina 17, registram o pagamento no ano de 2012
de 1.139 horas extras a servidores da especialidade de Farmacéutico Bioquimico —
Laboratério, totalizando R$ 321.438,49 reais, 2020 horas extras a Fisioterapeutas,
totalizando R$ 115.366,92 (DOC. 15).

Para se ter uma ideia da falta de economicidade da opgao
administrativa de pagamento de servigo extraordindrio ao invés de promover a
nomeacao dos candidatos aprovados basta verificar o referido documento, que
informa que o custo mensal das contratagdes de diversos profissionais da area de
saude, dentre eles de Farmacéutico Bioquimico — Laboratério e Fisioterapeutas,
“para cobrir o déficit apresentado nos processos de horas extras é de R$ 844.556,19,

enquanto o valor pago em horas extras ¢ de R$ 1.665.156,88, resultando as
contratagoes numa economia para a SES/DF no valor de R$ §20.600,69”(DOC. 15).

O pagamento de trés mil cento e cinquenta e nove horas extras para as
especialidades de Farmacéutico Bioquimico — Laboratorio e Fisioterapeutas
(DOC. 16), no periodo de janeiro a junho de 2012, demonstra, de forma inequivoca, o
prejuizo ao erario decorrente desta pratica distorcida de concessdo de horas extras e a
necessidade de se promover a imediata nomeacao de especialistas em saiude nestas
especialidades para integrarem os quadros da SES/DF, ndo podendo o réu diante
deste fato se omitir no sentido de deixar “caducar” o respectivo concurso, cujo prazo
de validade esta prestes a expirar.

Quanto ao déficit de Especialistas em Saude na especialidade de
Psicologo, este impede a implantagdo de uma série de politicas publicas no Distrito
Federal, as quais ndo sdo ofertadas a populagdo, ou se sdo, sua oferta ¢ insatisfatoria.

Cite-se como exemplo a falta de Residéncias Terapéuticas, a
insuficiéncia de CAPS, a falta de profissionais para atender as Unidades Prisionais do
Distrito Federal.

Quanto as Residéncias Terapé€uticas, ndo ha sequer uma unidade no
Distrito Federal, apesar da existéncia de pacientes internados em Medida de
Seguranca, além daqueles que se encontram na Casa de Passagem do Instituto de
Saude Mental e no Hospital S3o Vicente de Paulo (HSPV), com alta médica e sem
vinculo familiar que aguardam a desinternacfo, alguns ha mais de anos (DOC.
18), a qual ¢ inviabilizada em razdo da omissao do réu em implementar esta politica
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publica na area de saude mental, prevista pela Lei Federal n® 10.216/01, conhecida
como Lei da Reforma Psiquiatrica desde mais de uma década atras (2001), quando
referida lei foi promulgada!

Acrescente-se a insuficiéncia, no Distrito Federal, de Centros de
Atendimento Psicossocial - CAPS para populagdo infanto-juvenil, pacientes
acometidos de doenca mental, usuarios de CRACK, alcool e outras drogas.

Cabe mencionar a existéncia de Acao Civil Publica autuada sob o n°
2010.01.1.067203-4 (DOC. 19), cujo objeto € obrigar o DF a promover a implantagao
da politica publica de saide mental, de onde foram extraidos diversos documentos
que instruem a inicial, e na qual o Distrito Federal em sua contestacio apresentou
como justificativa para a falta de oferta desta politica piblica a caréncia de

psicologos nos quadros da SES/DF.

Em resposta a requisicao de informacdes por parte da Coordenacgao do
Comité Executivo Distrital de Saude da 1°. Vara da Execucao Publica do TIDFT, em
sua terceira reunido, realizada no dia 13.09.2011, com vistas ao enfrentamento do
tema — Procedimentos relativos a Saude Mental — foi ressaltado pelo Gerente de
Saude Mental da SES/DF, Senhor Augusto César de Farias Costa que, verbis: “(...) a
situag¢do, que se encontra em nivel ja critico, devera chegar a inviabilidade nos
meses de dezembro, janeiro e fevereiro, em fun¢do do periodo de ferias dos
servidores, alem de varias aposentadoria previstas para 2011-2012.Considerando
que a convocag¢do de novo concurso publico é um processo demorado, cuja liturgia
leva meses, somente a contratacdo emergencial de psiquiatras, em carater
temporario, enquanto um novo concurso publico é consumado podera fazer frente a
esta grave situagdo. Igualmente, ainda, em relagdo aos recursos humanos, torna-se
mandatoria a recupera¢do dos demais quadros profissionais, e sua ampliagdo com
vistas ao atendimento e implantagdo efetiva das disposi¢oes contidas no Plano
Diretor de Saude Mental da SES-DF 2011-2015, que para este Setor estabelece: (...)”
8.112 horas semanais necessarias para categoria de profissionais de nivel superior
(Assistentes Sociais, Enfermeiros, Psicologos, Terapeutas Ocupacionais, Pedagogos e
Outros) (DOC. 20).

Diante deste entendimento, exposto pelo proprio Gerente de Saude
Mental da SES/DF, que reconhece a caréncia de profissionais para implementar as
politicas de satide mental e a complexidade do processo seletivo para admissao no
servico publico, ¢ de se questionar por que o réu vem postergando a nomeacgao de
numero suficiente de candidatos aprovados no concurso para atender a demanda da
Secretaria de Estado de Saude até a data de hoje, quinze dias antes de se expirar o a
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validade do certame.

H4 ainda que se mencionar a enorme caréncia de Psicologos nas
Unidades Prisionais do DF para prestar atendimento aos internos que sdo dependentes
quimicos, principalmente do CRACK, aos que praticaram crimes de natureza sexual e
aqueles que sdo acometidos de outros transtornos mentais. Embora o Ministério
Publico e a Vara de Execucodes Penais do DF venham incessantemente cobrando da
SES/DF (DOC. 21) a lotagdo de mais especialistas de satde desta especialidade para
atender esta demanda, a SES/DF reiteradamente informa que nio ha possibilidade
de atender o sistema prisional por falta destes profissionais nos quadros da

Secretaria de Saude .

Registre-se por fim que nas nossas quatro ultimas Leis de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, dos anos de 2010, 2011, 2012, 2013, foram autorizadas
diversas nomeagdes de especialistas de saude nas especialidades em que a SES/DF
vem autorizando o pagamento de horas extras e/ou onde vem justificando a
falta/inadequacao do servigo em razao da caréncia de profissionais (DOC. 22).

Tal circunstincia estd por demonstrar de forma inequivoca o
reconhecimento, por parte do Distrito Federal, da necessidade de aumento dos
quadros da SES/DF em relacdo a estes profissionais, maxime porque so se admite a
elaboracdo de projetos de Lei de Diretrizes Or¢camentarias precedidos de estudos
técnicos acerca das demandas do Estado, no caso de recursos humanos necessarios e
suficientes para implementar e/ou ampliar a oferta e cobertura de programas e
politicas a fim de viabilizar o atendimento das crescentes demandas da area de saude.

Neste ponto € que se questiona: se ha cargos vagos, se a LDO 2013

prevé as nomeacdes, se ha reconhecimento da SES/DF de caréncia de
profissionais, se ha recursos e previsio orcamentaria, se ha concurso valido e

candidatos aprovados que aguardam nomeacio e se o Distrito Federal se

encontra abaixo do limite prudencial em relacio as despesas com pessoal e vem
se onerando com o pagamento de horas extras, por que reluta em nomear os

candidatos? A resposta ¢ no minimo falta de planejamento, ma gestdo, que vem
comprometendo um servico essencial e o exercicio dos mais fundamentais dos
direitos, o direito a vida, a satide, ao bem estar, a integridade fisica e psiquica do ser
humano.

DA IMPORTANCIA DAS  ESPECIALIDADES DE
FARMACKEUTICO BIOQUIMICO - LABORATORIO, FISIOTERAPEUTA e
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PSICOLOGO NA PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE E DE
SUA RECONHECIDA CARENCIA NA SECRETARIA DE ESTADO DE
SAUDE

FARMACEUTICOS BIOQUIMICOS DE LABORATORIO

Conforme nota técnica anexa, elaborada pela médica (analista de
saude) do MPDFT (DOC.23), “4 assisténcia aos agravos a saude da populagdo
constitui atribui¢do decorrente da propria natureza do SUS e, neste contexto, os
profissionais das carreiras de Assisténcia Publica a Saude do Distrito Federal, cargo
Especialista em Saude — especialidade Farmacéutico Bioquimico — Farmacia e
especialidade Farmacéutico Bioquimico — Laboratorio desempenham um papel
essencial ao atuar em atividades indispensdveis para garantir a eficdcia e a
seguranca do tratamento dispensado aos usudarios do sistema.”

Conforme a introdu¢do da Portaria 4.283/2010 do Ministério da
Saude, que aprova as diretrizes e estratégias para organizagdo, fortalecimento e
aprimoramento das agdes e servicos de farmacia no ambito dos hospitais, “O
gerenciamento inadequado e o uso incorreto de medicamentos e de outras
tecnologias em saude acarretam sérios problemas a sociedade, ao SUS, e as
institui¢oes privadas (hospitais, clinicas, operadoras de planos de saude, entre
outros), gerando aumento da morbimortalidade, eleva¢do dos custos diretos e
indiretos, e prejuizos a seguran¢a e a qualidade de vida dos usudrios. Estas
diretrizes reunem elementos necessdrios a efetiva implementagdo de acoes capazes
de promover a melhoria das condi¢oes da assisténcia a saude da populacdo,
otimizando resultados clinicos, economicos e aqueles relacionados a qualidade de
vida dos usudrios.”

Em 30 de junho de 2011, em resposta ao questionamento do
Ministério Publico acerca do déficit, aquela época, de Especialistas em Saude -
Farmacéuticos Bioquimicos — Laboratorio, a entdo Subsecretiria de Gestdo de
Pessoas em Saude/SES, Dra. Isabel dos Reis Silva Oliveira, informou haver uma
caréncia de 122 profissionais, considerando a carga horaria de 20 horas semanais
(DOC. 24 - GAB/SUGEPS - 30.06.2011), nimero que em fun¢do de aposentadorias e
exoneragdes de servidores desta carreira e especialidade (DOC. 25), da falta de
estruturacdo adequada do nivel primario de atengdo basica a satide e da crescente
demanda gerada pela abertura de novas unidades de assisténcia a saide e aumento da
populagdo ndo para de crescer.

A referida nota técnica (DOC.23), adicionalmente, alerta que “deve-se
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observar que os exames laboratoriais, essenciais na elucidagdo de diagnosticos e
defini¢cdo de terapéuticas adequadas, devem ter assegurado o controle de qualidade
de suas atividades técnicas, do ponto de vista da metodologia empregada e da
qualidade dos materiais utilizados, no sentido de garantir a fidedignidade e a
precisdo dos resultados emitidos. Neste contexto é que se situa a importdncia do
profissional da carreira de Assisténcia Publica a Saude do Distrito Federal, cargo
Especialista em Saude — especialidade Farmacéutico Bioquimico — Laboratorio, na
posi¢do de responsavel técnico pelos laboratorios das unidades de assisténcia
publica a saude.”

Ressalte-se ainda as informagdes contidas no Quadro elaborado pela
Comissao Permanente de Avaliagdo, Controle e Fiscalizacdo das Horas Extras da
SES/DF, Planilha 5, Custo Final ¢ Economia para a SES/DF, extraida do processo
administrativo 060.008484/2012, pagina 17, as quais registram o pagamento no ano
de 2012 de 1.139 horas extras servidores da especialidade de Farmacéutico
Bioquimico — Laboratorio (DOC 15).

DA CARENCIA DE PSICOLOGOS NA SES/DF

Conforme a mesma nota técnica (DOC.23), “A assisténcia a saude
mental é, por natureza, complexa. Neste sentido, a participa¢cdo de um profissional
da carreira de Assisténcia Publica a Saude do Distrito Federal, cargo Especialista
em Saude — especialidade Psicologo ¢ indispensavel, uma vez que garante a
complementagdo de eventual terapéutica psico medicamentosa e/ou assegura a
estabilidade de um tratamento ja concluido, otimizando resultados, tanto em
ambiente hospitalar, quanto ambulatorial (incluindo o programa de assisténcia
domiciliar)”.

De forma complementar, na atualidade, se defende que a psicologia no
campo da satde publica ndo se restringe a saide mental devendo-se voltar a um
conjunto de praticas que atendam as necessidades da populacdo em um contexto
integral, especialmente se abandonarmos o modelo curativo para adotarmos uma
politica de prevengdao que se mostra muito mais eficaz ¢ menos dispendiosa para o
Estado.

A partir do conceito amplo de saide com enfoque no bem-estar do ser
humano, valorizado pela Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990, a presenca de
profissionais de satde da especialidade da psicologia torna-se indispensavel para
qualquer politica publica que tenha por escopo ndo somente a cura de doencas mas e
sobretudo a vigilancia a saide com agdes sociais e especificas na prevencao de
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agravos, riscos e danos a saude, prevencao de doencas e recuperagao e reabilitagao de
doentes (segundo Ministério da Saude).

Neste contexto, o eixo norteador da politica e agdo em satude passa a
ser a humanizacdo, como explicam Ana Clatdia Tolento Pires e Tania Moron Saes
Braga, no artigo cientifico "O Psicdlogo na Saude Publica: formagdo e inser¢do
profissional".

A titulo ilustrativo, acerca da situacdo da caréncia desta especialidade
no ambito da assisténcia publica de saude no Distrito Federal, segundo informagdes
disponibilizadas pela propria SES/DF no Despacho n°® 052/2012 DISAM/SAS/SES,
extraidas dos autos da Acao Civil Piblica n® 2010.01.1.067203-4 9 (DOC. 19), que
trata da implantag¢do da politica puiblica de saude mental (Residéncias Terapéuticas e
Centros de Atencdo Psicossocial- CAPS), ndo existe sequer uma Residéncia
Terapéutica no DF e o numero de CAPS disponiveis € insuficiente, pois: “Mediante o
Indicador da Cobertura Assistencial CPAS / 100.000 habitantes, o DF apresenta o
indice de 0,25. 0 menor entre todas as Unidades da Federacdo” e, adicionalmente,
“todos os dispositivos de Saude Mental estio em dificuldades devido a falta de
recursos financeiros e de pessoal, com 100% (cem por cento) das equipes _
desfalcadas, sem condicoes de guarnecer a Rede de Servicos (...)”" (grifo nosso). No
mesmo documento, esta explicitado que s6 para implementagdo dos CAPS Ad
(Alcool e Drogas), sera necessario convocar/contratar pelo menos 31 psicologos,
cada um com carga horaria de 20 horas/semanais, sem mencionar aqueles necessarios
para atender a populacdo infanto juvenil e os usuarios da politica de sailde mental.

Além disso, ¢ somente a titulo de exemplo, o Parecer Técnico do
Nucleo de Inspe¢dao de Planaltina 020/10 traz a informacdo de que o servigo esta
carente (...) de psicologo para integrar seu quadro (...) e, o Relatorio de Inspecao
Sanitaria em Unidade de Cuidados Intermediarios Neonatal — UCIN do Hospital de
Brazlandia, datado de 2009, de que “o hospital ndo possui Servico de Psicologia
integrado a Unidade de Cuidados Intermediarios Neonatal — UCIN” (DOC. 26).”

Ainda, pode-se citar o Relatorio NIBRAN n° 83/2010, da Diretoria de
Vigilancia Sanitaria da SES/DF, acerca de vistoria realizada no servi¢o de internacao
domiciliar vinculada ao Hospital Regional da Asa Norte, onde consta a informacao de
que o servico ndo possui equipe basica completa (...) ndo tem psicologo”, o
Relatorio da Geréncia de Satude Mental, datado de 3 de novembro de 2011, que
informa que “todos os dispositivos de Saude Mental estdo em dificuldades devido a
falta de recursos financeiros e de pessoal, com 100%% das equipes desfalcadas, sem
condicoes de guarnecer a rede de servigos (...) ", incluindo-se nas equipes, por ébvio,
os especialistas de saude da especialidade Psicélogo, e finalmente o Relatério Mensal
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de Dados da Atencdo Domiciliar onde ha registro de que inexiste profissionais da
area de Psicologia para prestacdo do servigo publico de satde basica, contrariando o
conceito amplo de saude, com enfoque no bem-estar do ser humano, valorizado pela
Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, dentre outros documentos acostados a inicial
(DOC. 27).

Acrescente-se, ainda, que durante visita ao Hospital Sdo Vicente de
Paulo (HSVP), tinico hospital de referéncia em psiquiatria do Distrito Federal?,
realizada em 27/02/2013, no periodo vespertino, contando com a presenca de
psiquiatra do MPDFT, de analista de saide do MPDFT e da Promotora de Justica da
2* PROSUS — MPDFT (relatério anexo — DOC 28), o médico de plantdo presente
naquela unidade de assisténcia a satde da SES/DF relatou que ha significativos
deficits na composi¢do da equipe multidisciplinar necessaria para o cuidado dos
pacientes 14 internados: faltam psicélogos e terapeutas ocupacionais, entre outros

especialistas, o que acaba restringindo a terapéutica disponibilizada naquela unidade
de internacdo hospitalar, quase que exclusivamente a prescricdo e administragdo de
medicamentos, uma vez que nao had programacdo e efetivagdo de atividades
ocupacionais e de psicoterapia no cotidiano destes pacientes, sendo tal situagdao foi
constatada durante a visita.

Atualmente o DF ndo cumpre a Portaria Interministerial n® 11.777
(DOC. 29), de 09 de setembro de 2003, que estabelece em seu artigo 8°, paragrafo 1°,
que deve haver uma equipe de saude a cada 500 presos, estando incluido nessa equipe
o profissional da Psicologia. Tal inconsisténcia foi objeto do Termo de
Recomendagdao  Conjunta n° 01/2012, desta Promotoria Especializada e da
Promotoria de Justica de Execugdes Penais, em 28 de julho de 2010, até hoje ndo
acatada pelo Poder Publico.

A demonstrar de forma inequivoca a necessidade de nomeacdao dos
candidatos aprovados na especialidade de Psicologia registre-se o fato de que o Plano
Diretor de Saude Mental do DF (2011/2015 — DOC. 30) prevé a necessidade de 46
CAPS além de quinze residéncias terapé€uticas, para que se possa implantar no
Distrito Federal a politica de saiide mental estabelecida pela Lei 10.216/2001, assim
conhecida como a Lei da Reforma Psiquiatrica. Esta Lei, em seu artigo 4°, ao
estabelecer que a internagdo sé serd indicada quando os recursos extra-hospitalares se
mostrarem insuficientes, prevé a estruturagdo deste regime de forma a oferecer
assisténcia integral a pessoa portadora de transtornos mentais, incluindo servigos
médicos, de assisténcia social, psicolodgicos, ocupacionais, de lazer, e outros, o que
ainda nao ocorre no DF.

2S¢ existem dois hospitais no DF que comportam a internagio psiquiatrica no DF, o Hospital de Base € o HSVP
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Por fim, resta salientar que conforme conclusao do Plano Plurianual
do DF 2012-2015 (DOC. 31), quanto a saude “faz-se relevante a reorganizagdo,
reestruturacdo e melhoria da rede de servigos de saude mental por meio da
qualificagdo dos agentes de saude, implantagdo do fluxo de atendimento atual em
dlcool e outras drogas e transtornos mentais, amplia¢do do acesso e adequacgdo dos
recursos humanos, seguindo o cronograma de implantacdo proposto, conforme
PDSM/DF — 2011/2015”, mostrando-se portanto a conduta do réu, mais
especificamente da SES/DF, na contra méo de tudo o que foi planejado no Plano
Plurianual, do que esta previsto na Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2013, e do
foi prometido a populagdo como programa de governo.

DA NECESSIDADE DE NOMEACAO DE FISIOTERAPEUTAS:

Conforme nota técnica acima referida, elaborada pela médica (analista
de satde) do MPDFT (DOC. 23), “Em inumeros contextos clinicos, a terapéutica
prescrita pelo médico somente terd efetividade se dispuser de uma equipe
multidisciplinar que atue em vdrios aspectos dos mecanismos envolvidos nas
doencgas. O profissional da carreira de Assisténcia Publica a Saude do Distrito
Federal, cargo Especialista em Saude — especialidade Fisioterapeuta desempenha
papel  essencial na reabilitagdo de lesoes definidas por  seqiielas
neurologicas/ortopédicas, possibilitando, inclusive a reinser¢do social e profissional
destes pacientes. Adicionalmente, este tipo de profissional garante a melhoria da
qualidade de vida em pacientes portadores de doencas pulmonares cronicas e
doengas secundarias a atividades profissionais, alem de atuar em dareas altamente
especializadas como Unidades de Terapia Intensiva, contribuindo para a otimiza¢do
do tratamento implementado.”

Segundo informagdes disponibilizadas em relatorio da Diretoria de
Vigilancia Sanitaria da Subsecretaria de Vigilancia Sanitaria da SES/DF (DOC. 32),
datado de 08 de agosto de 2012, na UTI de Neurotrauma do Hospital de Base do
Distrito Federal (unidade de referéncia em neurotrauma no DF e entorno), em
inobservancia a Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC) 07/2010 — ANVISA, falta
quantitativo de (...) fisioterapeutas de modo a cobrir as escalas nos trés turnos
durante os sete dias da semana e ndo existe reserva técnica para cobrir eventuais
auséncias.

Adicionalmente, nos Relatorios n° 88/2010 e n° 133/2010, da mesma
Diretoria de Vigilancia Sanitaria, atinentes, respectivamente, a vistorias realizadas nas
Unidades de Cuidados Intermediarios do Hospital Regional de Planaltina e de Terapia
Intensiva do Hospital Regional da Asa Sul (HMIB) — (DOC. 33)a observagdo se
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repete: “falta quantitativo de (...) fisioterapeutas (...).”

As informagdes contidas no Quadro elaborado pela Comissao
Permanente de Avaliagdo, Controle ¢ Fiscalizagdo das Horas Extras da SES/DF,
Planilha 5, Custo Final e Economia para a SES/DF, extraida do processo
administrativo 060.008484/2012, pagina 17, registram o pagamento no ano de 2012
de 2.020 horas extras para Fisioterapeutas, totalizando o dispéndio de R$
115.366,92 que poderia ser reduzido com a nomeacdo dos candidatos aprovados no
referido concurso (DOC. 15).

Por fim, cite-se o relatorio produzido pela Vigilancia Sanitaria a partir
de vistoria no Hospital Regional de Santa Maria, realizada em 08 de maio de 2012,
que registra a existéncia de déficit de recursos humanos na area de fisioterapia, entre
outras especialidades (DOC. 34), bem como o documento denominado Quadro de
Custo das Contratagdes na SES/DF, Planilha 6- Opgdes para contratagcdo (f1.18 dos
autos do processo administrativo n® 0600008464/2012 - DOC. 17), o qual informa
como numero de especialistas em saide na especialidade de Fisioterapeuta
necessarios para atender a necessidade da rede 714 profissionais.

Ressalte-se, que os documentos utilizados para exemplificar a caréncia
de especialistas em satde nas especialidades em que foi realizado o concurso cuja
validade esta prestes a expirar sdo pequenas amostras da caréncia da SES/DF em
relagdo a estes profissionais, que ¢ muito maior. Como dito e repetido a caréncia de
especialistas de satde inviabiliza a implementacdo de uma série de politicas publicas
¢ torna outra extremamente deficientes em relagdo a real demanda da populagao,
razao pela qual impde-se a procedéncia da presente acao.

DA DQTACAO ORCAMENTARIA DA SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE PREVISTA NAS LEIS DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS DE 2012 ¢ 2013 — LDO 2012 e 2013

O fato das Leis de Diretrizes Or¢camentarias dos anos de 2010, 2011 e
2013 (DOC. 22) autorizarem o aumento das despesas de especialistas da area de
saude em numero consideravel refor¢a a caréncia de profissionais destas areas nos
quadros da SES, na medida em que a Lei de Diretrizes Orcamentarias ¢ precedida de
Estudos Técnicos a fim de identificar as reais necessidades de cada um dos o6rgaos
que compde a Administragdao Publica.

Conforme Parecer Técnico n°® 49/2013, elaborado pelo Perito em
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Anélise de Or¢amento do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (DOC.
35), a andlise acerca da dotagdo or¢amentaria da SES/DF prevista na Lei
Orcamentaria de 2013 — LOA em confronto com a Lei de Responsabilidade Fiscal
permite concluir “ser possivel a contrata¢do de mais profissionais nas dreas de
saude porquanto o Distrito Federal publicou o relatorio de Gestio Fiscal
demonstrando a despesa pessoal de janeiro a dezembro de 2012 que ficou abaixo do
limite prudencial previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal, fixando-se em
44,98% em relagdo a Receita Corrente. Segundo o proprio Governo, as contas estdo
“equilibradas”.

Tal circunstancia ensejou a declaragdao do Secretario de Administragdo
Publica, Excelentissimo Senhor Walmir Lacerda (DOC. 36), no sentido de que o
resultado direto desta conquista é a possibilidade de nomear servidores em dreas
estratégicas como Saude, educagdo e seguranca publica, realizar mais concursos
publicos e contemplar a recomposicdo salarial de profissionais da carreira (...). Um
recente exemplo disso foi a nomeagdo de 522 médicos para refor¢ar a rede publica
de saude do Distrito Federal.(...).

A redugdo dos valores gastos a titulo de pagamento de horas extras e
de aumento da jornada de trabalho de servidores ja integrantes dos quadros da
SES/DF de classes mais avancadas, tornaria possivel a nomeacdo de novos
servidores, ainda que ndo houvesse previsdo de aumento das despesas com
nomeagoes. As nomeagdes, contudo, ja sao previstas na LDO de 2013 (DOC. 22) nao
havendo que se falar em falta de previsdao or¢amentaria ou 6bice imposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Reduzindo-se os valores despendidos com o pagamento de horas
extras o limite de despesas de pessoal previsto da Lei de Responsabilidade Fiscal se
reduz ainda mais, permitindo mais nomeagdes, criando-se assim um circulo virtuoso
que propicia uma crescente economia ao erario € um aumento da oferta dos servigos
publicos de saude com o ingresso permanente de novos profissionais nos quadros da
SES/DF.

Com efeito, o pagamento de horas extras e a autorizagdo para
aumento da jornada de trabalho de 20 para 40 horas semanais a servidores de classes
mais avangadas, por constituir pratica mais onerosa do que a remuneragao de
servidores recém-nomeados, além de comprometer os limites fixados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para despesas de pessoal, ndo representa solucdo a longo
prazo para o déficit do quadro de profissionais da Secretaria de Saude, além de tornar
ordindrio o que ¢ excepcional (pagamento de horas extras no servigo publico) e
constituir burla a Constitui¢ao Federal e ao principio do concurso publico.
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A titulo de exemplo, o quadro anexo, elaborado pela propria SES/DF,
e que engloba diversos cargos que integram a carreira de Assisténcia Publica a Saude
do Distrito, apresenta um comparativo geral entre “o custo mensal das contratagoes
para cobrir déficit apresentado nos processos de horas extras” no importe de R$
844.556,19, em contraposi¢ao ao valor de R$ 1.665.156,88 pagos a titulo de horas
extras. Ao final o referido documento, elaborado pela Comissdo Permanente de
Avaliacao, Controle ¢ Fiscalizacdo das Horas extras da SES/DF demonstra a a
vantagiosidade da nomeacao dos candidatos aprovados nos concursos por representar
uma economia para o réu no importe de R$ 820.600,00, isso se considerarmos
apenas algumas categorias profissionais (DOC. 16)

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2013 — LDO/2013 autoriza as
nomeacodes porque ao discriminar as despesas de pessoal autorizadas a sofrerem
acréscimo, previu em seu anexo IV, a nomeagao de 300 Especialistas em Saude, de

todas as especialidades, além da nomeacgao especifica de: 300 Fisioterapeutas, 300
100 Psicologos (DOC. 22).

Neste sentido transcreve-se o parecer técnico (DOC. 35) acima
referido:

“(...) 4. O anexo IV da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) para
2013 apresenta as autorizagoes para nomeagdo decorrentes de
concurso publico. A unidade or¢amentdria Secretaria de Estado de
Saude pode fazer novas contratagoes em numero de 1.500 ( um mil e
quinhentos) para as especialidades da saude (farmacéutico
biogquimico laboratorial, psicologo, assistente social, fisioterapeuta,
entre outros) com dotagdo or¢camentaria de aprox. R$ 60 milhoes.

5. A titulo de exemplo, as categorias de fisioterapeuta, nutricionista
farmacéutico, técnico radiologista, técnico laboratorial, técnico
nutricionista estdo fazendo horas — extras para cobrir a falta de
servidores, conforme planilha elaborada pela comissdo permanente
de avaliacdo e fiscalizagcdo das horas extras que evidencia um custo
de horas no montante de R$ 5,5 milhoes mensais.

Diante do exposto, concluimos que a nomeagdo pela Secretaria dos
cargos de especialidades em saude farmacéutico bioquimico
laboratorial, psicologo, assistente social, fisioterapeuta, entre outros,
sdo mais viaveis financeiramente do que o pagamento do montante de
horas extras exposto pela Comissdo de Fiscaliza¢do de horas extras
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da Secretaria de Estado de Saude. Ressaltamos, ainda, que as
autorizagoes para contratacdo da LDO para 2013 e a publicagdo do
ultimo relatorio de gestdo fiscal do DF ratificam a necessidade das
referidas contratagoes para a Secretaria de Estado de Saude em
2013, gerando uma economia ao Erario.”

DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E DA FALTA DE
IMPEDIMENTO PARA AS NOMEACOES

A Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu diversos dispositivos
voltados para o controle do or¢amento publico, do endividamento e da despesa
publica, seguindo a tendéncia mundial de redugdo e enxugamento da maquina estatal
e equilibrio das contas publicas. Em relacdo as despesas com pessoal, por certo a
exigéncia mais importante seja a imprescindibilidade do concurso publico para
investidura em cargo ou emprego publico, por constitui instrumento de vital
importancia para atingir os objetivos pretendidos com a reforma do Estado
(planejamento, transparéncia, controle, responsabilizacdo) porquanto como bem
salientado por Fernando Alvares Correia Dias in estudo editado pelo Centro de
Estudos da Consultoria do Senado Federal denominado CONTROLE
INSTITUCIONAL DAS DESPESAS COM PESSOAL tal exigéncia “tem
inviabilizado muitas pretensoes de categorias organizadas, muitas vezes com
respaldo parlamentar, seja para incorporar servidores em carreiras mais bem
remuneradas, seja para efetivar servidores temporarios ou terceirizados”.

O art. 169 da CF, com a redagao dada pela EC n°® 19, de 1998, ¢
regulamentado pela LRF que trouxe dispositivos para restringir a geragdao da despesa
(artigos 15 e 16) e, em especial, a despesa obrigatdria de carater continuado (art. 17),
entendida como a derivada de norma que fixe para o ente a obrigacdo de sua
execucao por um periodo superior a dois exercicios.

Na hipotese de aumento de despesas com pessoal, também de grande
importancia a exigéncia de autorizacdo especifica e previsdo na lei de diretrizes
orgamentarias, o que existe no caso dos autos.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias do Distrito Federal — LDO de 2013
(DOC. 22) previu aumento de despesas de pessoal com nomeagdes para cargos de
especialistas de satde nas especialidades de Fisioterapeuta (300 nomeagdes),
Psicologo (100 nomeagdes), especificamente, além de 300 nomeagdes de
Especialistas em Saude de todas as especialidades, viabilizando a nomeac¢do nao so
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de Farmacéuticos Bioquimicos — Laboratoério, como também de outras especialidades
nas quais se incluem Psicologos e Fisioterapeutas, caso haja necessidade.

Vé-se que a Lei de Diretrizes Orcamentdarias, apds a analise
aprofundada da caréncia de recursos humanos da SES por meio de estudos técnicos
(administrativos e or¢amentarios), valorizou a imperiosa necessidade de melhoria do
servico essencial de satide por meio da significativa ampliagdo dos recursos humanos
da SES/DF apesar das nomeacoes implicarem em aumento das despesas de pessoal.

Sucede que o préprio DF, por meio de sua Secretaria de Estado de
Satde, sem qualquer interesse publico e na contra mao do que foi previsto pela LDO
de 2013 (DOC. 22) e dos anos anteriores, ao invés de solucionar o problema de
caréncia de servidores com a nomeagdo dos candidatos aprovados no concurso
publico cuja validade se encontra prestes a expirar (dia 17 de abril de 2013), vem de
forma ordinaria e habitual promovendo o pagamento de horas extras, desnaturando a
caracteristica extraordindria deste instituto, conforme se pode verificar pelos
documentos anexos.

Na hipotese em comento, as horas extras, na forma como vem sendo
pagas pela SES/DF, em carater continuo e ordinario, desde 2011, nada mais sdo do
que burla & LRF e a Constituicdo Federal, em especial ao principio do concurso
publico, além de injustificavel endividamento do Distrito Federal na medida em
que vem sendo deferidas ha mais de trés exercicios financeiros seguidos e em valor
bem superior ao que representaria a contratagdo dos especialistas em satde aprovados
no certame.

A concessdao de horas extras como forma de suprir a caréncia de
servidores da SES/DF ndo se coaduna com os novos principios instituidos pela
emenda n° 19 da Constituicdo Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que
introduziram a reforma do estado no sentido de reduzir e enxugar a maquina estatal
e equilibrar as contas publicas com eficiéncia, o que ndo ocorre no caso dos autos,
revelando-se tal pratica muito mais dispendiosa ao estado além de prejudicar
sobremaneira a qualidade e oferta dos servigos publicos prestados em carater
essencial.

Se ¢ certo que um ente federado ndo pode comprometer a maior parte
de sua receita disponivel com despesas de pessoal, por implicar no comprometimento
de politicas publicas que deve executar e desfalque dos recursos destinados para a
execu¢ao dos programas de governo, absurdo se mostra o comprometimento da
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receita do Estado com o pagamento de servicos extraordindrios que nada tem de
excepcionais por visarem sanar problemas permanentes e que fazem parte do
cotidiano da Administracdo Publico maxime porque tal comportamento ilegal por
parte do réu inviabiliza a oferta adequada e suficiente da politica publica de satde
tida como essencial por nossa Constitui¢do Federal.

A titulo de exemplo tome-se o caso da politica publica de saude
mental (reforma manicomial) que até hoje ndo foi efetivamente executada por falta
de psicodlogos, entre outros profissionais, fato que inviabiliza a implantagdao de
Centros de Atencao Psicossocial e Residéncias Terapéuticas e da ao Distrito Federal o

triste titulo de unidade da federagdo com o pior indice de cobertura assistencial
CAPS/100.000 habitantes.

O Distrito Federal se defende aduzindo que as nomeacdes estariam
vedadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

O argumento ¢ falacioso e nao procede. A uma porque a LDO preveé e
autoriza a nomeacao de 100 psicologos, 300 Fisioterapeutas e 300 Especialistas em
Saude de todas as especialidades para a SES/DF no ano de 2013, a duas porque o
objetivo da LRF ¢ justamente transformar a maquina publica em uma maquina
otimizada que desempenhe de forma eficiente as politicas puiblicas obrigatoriamente
estabelecidas pela CF, no caso a politica publica essencial de satde.

Com efeito, o objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo ¢
simplesmente reduzir os gastos do Estado sem planejamento ou objetivos praticos, o
que sequer vem sendo feito pelo DF ja que vem despendendo quantias extremamente
elevadas ao longo dos ultimos trés exercicios com o pagamento de horas extras
(cerca de 25% dos gastos com despesas de pessoal).

Com o pagamento de horas extras nao se tem qualquer expectativa de
se solucionar o problema a longo prazo sem falar nos custos muitissimo mais
elevados do que a nomeag¢do dos candidatos provados. Nao ha como fugir das
despesas necessarias para o funcionamento da Administragdo Publica da satde que
requer a nomeagao de servidores, tendo em vista os quadros deficitarios da SES/DF e
o numero elevado de aposentadorias e afastamentos ocorridos nos ultimos anos e que
se espera para 2013.

DA OBRIGACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA DE

NOMEAR OS CANDIDATOS QUANDO HA RECONHECIDA
NECESSIDADE DO SERVICO E DA VALORIZACAO DO INSTITUTO DO
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CONCURSO PUBLICO

Conforme jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, a contratacdo
temporaria de servidores ou o surgimento de cargos vagos durante a vigéncia do
concurso, seja por exoneragao, aposentadoria ou remogdo, evidenciam a necessidade
do servi¢o, e evidenciada tal necessidade surge para a Administragdo Publica a
obrigacdo de nomear candidatos aprovados além do nimero de cargos previstos no
Edital do respectivo concurso.

A proposito, decidiu-se no Recurso Ordindrio em Mandado de
seguranca n° 2012/0088394, Relator(a) Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
(1141), Segunda Turma, julgamento em 18/12/2012 e publicagdo em 14/02/2013,
verbis:

Ementa

ADMINISTRATIVO.  RECURSO  ORDINARIO EM  MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. APROVACAO DENTRO DO
CADASTRO DE RESERVA PREVISTO EM EDITAL. ABERTURA DE NOVAS
VAGAS NO PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME.

1. O tema relacionado a nomeagdo de candidatos aprovados em concurso publico
tem sido objeto de profundos debates e grande evolu¢do no dmbito dos Tribunais
Superiores. O Supremo Tribunal Federal, em julgamento submetido ao regime de
repercussdo geral, estabeleceu os principios constitucionais (seguranga juridica,
boa-fé e prote¢do a confianga) e os limites que regem a nomeagdo de candidatos
aprovados em concurso publico e a adequagdo da Administra¢do Publica para a
composi¢cdo de seus quadros. O importante julgado da Corte Constitucional
também estabeleceu que em situagoes excepcionais, a Administra¢do Publica
pode justificar o ndo cumprimento do dever de nomeac¢do do candidato aprovado
em certame, as quais serdo efetivamente motivadas pelo administrador e sujeitas
ao controle do Poder Judiciario, e desde que presentes os seguintes requisitos:
superveniéncia, imprevisibilidade, gravidade e necessidade. (RE 598.099/MS,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 3.10.2011).

2. Por sua vez, o Superior Tribunal de Justi¢a adota entendimento segundo o qual
a regular aprovag¢do em concurso publico em posi¢do classificatoria compativel
com as vagas previstas em edital confere ao candidato direito subjetivo a
nomeagdo e posse dentro do periodo de validade do certame (AgRg no AREsp
57.493/BA, 2° Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 24/02/2012). Também
tem reconhecido direito liquido e certo a nomeacgao de candidatos aprovados em
cadastro de reserva nos casos de contratagdo precdria para o exercicio do cargo
efetivo no periodo de validade do certame publico (RMS 31.847/RS, 2° Turma,
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Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 30/12/2011).

3. Entretanto, ndo obstante a inequivoca evolugdo jurisprudencial dos Tribunais
Superiores sobre o tema concurso publico, a questdo que envolve o instituto do
denominado "cadastro de reserva" e as inumeras interpretacoes formuladas pelo
Poder Publico no tocante as nomeagoes dos candidatos, que tem permitido o
efetivo desrespeito aos principios que regem o concurso publico, merecem ser
reavaliadas no ambito jurisprudencial.

4. A aprovagao do candidato dentro do cadastro de reservas, ainda que fora do
numero de vagas inicialmente previstas no edital do concurso publico, confere-
lhe o direito subjetivo a nomeagdo para o respectivo cargo, se, durante o prazo
de validade do concurso, houver o surgimento de novas vagas, seja em razdo da
criagdo de novos cargos mediante lei, seja em virtude de vacdncia decorrente de
exoneragdo, demissdo, aposentadoria, posse em outro cargo inacumuldvel ou
falecimento .

5. A excegdo a esta regra, desde que devidamente motivada pelo Poder Publico e
sujeita ao controle do Poder Judicidrio, deve estar fundada nas caracteristicas
fixadas pelo Supremo Tribunal Federal em sede de repercussdo geral. Nesse
sentido, se houver sido alcangado o limite prudencial de dispéndios com folha de
pessoal, assim declarado este fato pelos orgdaos de controle interno e externo
respectivos da Administragdo, tudo em razdo do que dispoe o art. 22, paragrafo
unico, inciso 1V, da Lei Complementar n° 101/2000.

6. Os Tribunais Superiores tém reconhecido direito a nomeagdo de candidatos
aprovados em cadastro de reserva nos casos de surgimento de novas vagas.
Precedentes: RE 581.113/SC, 1° Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 31.5.2011;
MS 18.570/DF, 1% Se¢do, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe
21/08/2012; DJe 29/05/2012; RMS 32105/DF, 2¢ Turma, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJe 30/08/2010.

7. No caso concreto dos autos, a recorrente ficou colocada em 44° lugar no
concurso publico para provimento do cargo em questdo, que tinha 20 vagas, ou
seja, foi aprovada fora do numero de vagas previstas em edital. A Administra¢do
Publica, conforme seu critério de conveniéncia e oportunidade e observando a
ordem de classificagcdo, nomeou até o 41° candidato aprovado, dentro do prazo de
validade do concurso.

8. Verifica-se, pela leitura das informagoes prestadas pela Secretaria de Estado
da Fazenda, que existem 138 Auditores da Receita Estadual na ativa, sendo 118
no cargo de Auditor da Receita Estadual e 20 no cargo de Auditor da Receita
Estadual II. A Lei n° 2.265/2010 do Estado do Acre, que estabeleceu nova
estrutura da carreira para os servidores publicos estaduais da Secretaria de
Estado da Fazenda - SEFAZ, fixou o quantitativo de 140 cargos para Auditor da
Receita Estadual (Anexo XIII - fls. 90), ou seja, como estdo preenchidos,
conforme informagdo acima, 138 cargos, existem 2 vagas a serem supridas.

27



9. Ocorre que a recorrente foi aprovada, dentro do cadastro de reserva, na
posigdo classificatoria 44° (quadragésima quarta), ou seja, a 3 que deve ser
convocada, uma vez que o ultimo a ser chamado foi o 41° (quadragésimo
primeiro), conforme relatado na peticdo inicial e confirmado nas informagaoes.
Porém, como visto acima, mesmo com a criagdo de novas vagas, hd apenas 2 que
ndo foram preenchidas. Dessa forma, obedecendo a ordem de classificagcdo e
preenchendo as duas vagas restantes, a colocag¢do da candidata ndo é atingida
para sua convocagao.

10. Recurso ordindrio em mandado de seguranga ndo provido.
Ementa

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATOS APROVADOS
FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. CADASTRO DE
RESERVA.  CONTRATACAO  TEMPORARIA  DOS  IMPETRANTES.
SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE VALIDADE DO
CERTAME. EXPECTATIVA DE DIREITO QUE SE CONVOLA EM DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

1 Embargos de Declaragdo recebidos como Agravo Regimental. Aplica¢do do
principio da fungibilidade recursal.

2. O Superior Tribunal de Justica adota o entendimento de que os candidatos
aprovados em posigado classificatoria compativel com as vagas previstas em edital
possuem direito subjetivo a nomeagdo e posse dentro do periodo de validade do
concurso, o que ndo se constata in casu. Precedentes do STJ.

3. Ja em relagdo aos candidatos aprovados fora do numero de vagas estabelecido
originariamente no edital, os quais integram o cadastro de reserva, o ST.J entende
ndo possuirem direito liquido e certo a nomeag¢do, mas mera expectativa de
direito para o cargo a que concorreram. Precedentes do STJ.

4. Entretanto, a mera expectativa se convola em direito liquido e certo a partir
do momento em que, dentro do prazo de validade do concurso, ha contratagio
de pessoal, de forma precdria, para o preenchimento de vagas existentes, em
flagrante pretericao aqueles que, aprovados em certame ainda vdlido, estariam
aptos a ocupar o mesmo cargo ou fungdo. Precedentes do STJ.

5. Se, durante o prazo de validade do concurso publico, sdo abertas novas
vagas, preenchidas por contratacdo tempordria, é obrigatoria a nomeagdo dos

candidatos aprovados.

6. In casu, ha comprovagdo nos autos de que, durante o prazo de validade do
certame (prorrogado até 22.6.2009), foram realizadas vadrias contratagoes
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temporarias pela Administracdo para lecionar no Municipio de Campo Verde,
inclusive dos proprios impetrantes.

7. Também esta comprovado, documentalmente, o surgimento de varios cargos
vagos durante o prazo de validade do concurso em decorréncia de exoneracdo,
aposentadoria e remogdo de professores efetivos (fls. 81-85, e-STJ), a
evidenciar a presenca do direito liquido e certo reclamado.

8. Agravo Regimental provido.

O Conselho Nacional de Justica, em novembro de 2012, julgando a
situagdo de candidatos aprovados por concurso realizado pelo Judiciario, adotou
entendimento ainda mais amplo no sentido de que héd direito dos servidores
aprovados em concurso publico & nomeacdo fora do nimero de vagas quando a

Administracdo Publica manifesta, por ato inequivoco, a necessidade do
preenchimento de novas vagas, como ocorre no caso sob exame.

No mesmo sentido, verbis:

Ementa
ADMINISTRATIVO — RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA -CONCURSO PUBLICO - NECESSIDADE DO

PREENCHIMENTO DE VAGAS, AINDA QUE EXCEDENTES AS PREVISTAS
NO  EDITAL, CARACTERIZADA  POR  ATO  INEQUIVOCODA
ADMINISTRACAO — DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO — PRECEDENTES.
1. A aprovagdo do candidato, ainda que fora do numero de vagas disponiveis no
edital do concurso, lhe confere direito subjetivo a nomeagdo para o respectivo
cargo, se a Administra¢do Publica manifesta, por ato inequivoco, a necessidade
do preenchimento de novas vagas.

2. A desisténcia dos candidatos convocados, ou mesmo a sua desclassificagdao em
razdo do ndo preenchimento de determinados requisitos, gera para os seguintes
na ordem de classificag¢do direito subjetivo a nomeagdo, observada a quantidade
das novas vagas disponibilizadas.

3. Hipotese em que o Governador do Distrito Federal, mediante Decreto,
convocou os candidatos do cadastro de reserva para o preenchimento de 37
novas vagas do cargo de Analista de Administragdo Publica — Arquivista,
gerando para os candidatos subseqiientes direito subjetivo a nomeagdo para as
vagas ndo ocupadas por motivo de desisténcia.

4.  Recurso ordinario em mandado de seguranga provido.

(Recurso em Mandado de Seguranca n° 32105/DF, Relatora Ministra
ELIANA CALMON, 2? Turma do STJ, Julgamento 19/08/2010,
Publicacao/Fonte DJe 30/08/2010).
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O entendimento do referido acordao se aplica com exatidao a hipotese
sob exame, porquanto, como exposto, na atualidade a SES/DF possui diversos cargos
de Especialista em Saude nas especialidades de Fisioterapia, Psicologia e
Farmacéutico Bioquimico Laboratorio, vagos, decorrentes de afastamentos,
exoneragdes, demissdes e aposentadorias de servidores publicos, além de se encontrar
autorizando aumento de jornada de trabalho e horas extras ha mais de dois exercicios
financeiros consecutivos.

Tal circunstancia, demonstra a inequivoca e premente necessidade de
aumentar os quadros da SES/DF em relagdo a carreira profissional de Especialistas
em Saude nas especialidades acima citadas, por meio de nomeagdo dos candidatos
aprovados no concurso cuja validade expira no proximo dia 17 de abril de 2013, pois
o déficit destes servidores vem comprometendo uma série de politica e programa de
saude publica, cuja protecdo ¢ concebida como dever do Estado, que se traduz na
obrigacdo de garantir mediante politicas sociais e econdmicas a redugdo do risco de
doengas e outros agravos, e de prestar assisténcia integral a populacdo, garantindo-lhe
bem estar fisico, mental e dignidade humana.

Neste sentido, verbis:

EMENTA: DIREITOS CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. NOMEACAO
DE APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO. EXISTENCIA DE VAGAS PARA
CARGO PUBLICO COM LISTA DE APROVADOS EM CONCURSO VIGENTE:
DIREITO ADQUIRIDO E EXPECTATIVA DE DIREITO. DIREITO SUBJETIVO
A NOMEACAO. RECUSA DA ADMINISTRACAO EM PROVER CARGOS
VAGOS: NECESSIDADE DE MOTIVACAO. ARTIGOS 37, INCISOS Il E IV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO. 1. Os candidatos aprovados em concurso publico tém
direito subjetivo a nomeagdo para a posse que vier a ser dada nos cargos vagos
existentes ou nos que vierem a vagar no prazo de validade do concurso. 2. A
recusa da Administragdo Publica em prover cargos vagos quando existentes
candidatos aprovados em concurso publico deve ser motivada, e esta motivagdo é
suscetivel de apreciagdo pelo Poder Judiciario. 3. Recurso extraordinario ao qual
se nega provimento. (RE 227480 / RJ, Julgamento: 16/09/2008, Orgdo
Julgador: Primeira Turma, Publicagdo 21-08-2009)

Os entendimentos jurisprudenciais acima transcritos, cuja aplicagao se
impde ao presente caso, além de dar concretude ao direito fundamental a satde,
impondo ao Estado a nomeagao dos profissionais que executardo as politicas publicas
de saude, reforcam o principio constitucional do concurso publico, cujo escopo ¢
disciplinar e moralizar a politica de pessoal e evitar as distor¢gdes encontradas na
administragdo publica brasileira antes da promulgacdo da Constituigdo Federal,
assegurando garantias fundamentais do cidadao, refletindo principios da publicidade,
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isonomia, transparéncia, impessoalidade, eficiéncia, boa-fé da administragdo publica,
legalidade; moralidade; proporcionalidade ou razoabilidade, isonomia; acessibilidade
aos cargos, funcdes e empregos publicos, entre outros.

DA POSSIBILIDADE DE CONTROLE JURIDICIAL DO ATO
DA ADMINISTRACAO DE FURTAR-SE A NOMEAR OS CANDIDATOS
APROVADOS HAVENDO RECONHECIDA NECESSIDADE DO SERVICO

Havendo ofensa a direitos, devida serd a prestagcdo jurisdicional. E o
que estabelece a Constituicdo da Republica, em seu art. 5°, XXXV: “a lei ndo
excluira da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameacga a direito”.

Como cedigo, o controle judicial de politicas publicas foi por muito
tempo alvo de criticas e, por isso, timidamente exercido pelo Poder Judiciario.
Entretanto, as censuras do passado ja nao t€ém mais espaco no Estado Democratico de
Direito, no qual, sabe-se, compete também e principalmente ao Judiciario a
concretizacdo de suas finalidades. A elaboragdo de Leis de vanguarda nao tem valor
se ndo houver, diante da falta de vontade politica do executivo, a determinagdo e
empenho do Judicidrio para efetivar a Constitui¢do e garantir os direitos e garantias
constitucionais, em especial aqueles que se relacionam intimamente com a dignidade
da pessoa humana, como o direito fundamental a saude.

E o que leciona, com clareza, Camilo Zufelato, em artigo sobre o

tema:
Pode-se dizer que basicamente os argumentos contrarios a judicializa¢do das
politicas publicas se concentram nos seguintes pontos: i) a violagdo a teoria da
separag¢do dos poderes estatais, ii) o dogma da discricionariedade
administrativa e iii) a reserva do possivel.

Nenhuma das criticas, contudo, se coaduna com o perfil contempordneo de
Estado Democratico de Direito e com a nogdo atual de Jurisdigdo que dele
decorre, de forma que esses argumentos revelam-se incompativeis com os fins do
Estado brasileiro e com a necessidade premente de judicializagdo dos conflitos
envolvendo violagoes de direitos fundamentais decorrentes da ndo implementagdo
de politicas publicas por parte do proprio Estado.

E preciso rever o sentido da expressdo judicializacdo da politica, que outrora
significava interferéncia abusiva do direito em temas de exclusividade dos
agentes politicos, para um sentido no qual as questoes que envolvam
comportamentos politicos se revestem de status de direitos fundamentais, e nessa
medida sdo perfeitamente judicializaveis.
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Basta pensar que o conteudo das politicas publicas remete a ideia de direitos
sociais e de solidariedade, como o direito a saude, a educacdo, ao trabalho, ao
meio ambiente sadio, dentre outros, todos esses passiveis de apreciacdo judicial
quando violados. E ainda: a obrigacdo de implementagdo de direitos
fundamentais, sejam eles instrumentalizados por meio de politicas publicas ou
ndo, é dever de todos os poderes do Estado, para a propria realizacdo e
concretizagdo dos escopos do Estado Democratico de Direito, incluido o_
Judicidrio.

Ada Pellegrini Grinover, ao tratar da mudanga do papel do Poder
Judiciario no Estado Democratico de Direito, cita:

“Tércio Sampaio Ferraz Junior lembra que o objetivo do Estado liberal era o de
neutralizar o Poder Judiciario frente aos demais poderes. Mas, no Estado
Democratico de Direito, o Judiciario, como forma de expressdo do poder estatal,
deve estar alinhado com os escopos do proprio Estado, ndo se podendo mais
falar numa neutralizagdo de sua atividade. Ao contrario, o Poder Judiciario
encontra-se constitucionalmente vinculado a politica estatal. [...]

O controle da constitucionalidade das politicas publicas pelo Poder Judiciario,
assim, ndo se faz apenas sob o prisma da infringéncia frontal a Constituicdo
pelos atos do Poder Publico, mas também por intermédio do cotejo desses atos
com os fins do Estado [...]. “

Por fim, frisa-se que o controle jurisdicional de politicas publicas ja
vem sendo amplamente exercido pelos Tribunais brasileiros, inclusive no nosso
proprio Tribunal de Justica que, ao julgar Acdo Civil Publica visando a
implementacao de politica publica na area da saude cujo objetivo era o fornecimento
de medicamentos ditos excepcionais para os portadores de Fibrose Cistica, assim
posicionou-se:

“(...) 3. O direito a saude integra o nucleo minimo existencial necessdrio a
concretiza¢do do principio fundamental da dignidade da pessoa humana (artigo
1°, inciso III, da Constituigdo federal), razdo pela qual descabe a alehggacdo de
impossibilidade de fornecimento de medicamento e tratamento em virtude da
clausula da reserva do possivel, ndo sendo razoavel sobrepor questdo
or¢amentaria a concessdao de medida imprescindivel ao pleno exercicio do direito
a vida e a saude.

4. Havendo a delimita¢do dos direitos a serem implementados por politicas
publicas, o Poder Judiciario poderda e deverd exercer controle, pois ndo ha
discricionariedade do administrador frente aos direitos consagrados
constitucionalmente, ndo havendo que se falar em interferéncia indevida na
esfera da Administra¢do Publica”.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF-45-9, por meio
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da decisdao monocratica do Ministro Celso de Mello, posicionou-se claramente pela
possibilidade de controle de jurisdicional de politicas publicas:

“E certo que ndo se inclui, ordinariamente, no ambito das funcées institucionais
do Poder Judiciario e nas desta Suprema Corte, em especial, a atribui¢do de
formular e de implementar politicas piblicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE
ANDRADE, “Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, p.
207, item n. 05, 1987, Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, o encargo reside,
primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo. Tal incumbéncia, no
entanto, embora em bases excepcionais, podera atribuir-se ao Poder Judiciario,
se e quando os Orgdos estatais competentes, por descumprirem oS encargos
politico-juridicos que sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal
comportamento, a eficacia e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos
impregnados de estatura constitucional, ainda que derivados de clausulas
revestidas de conteudo programdatico. Cabe assinalar, presente esse contexto —
consoante ja proclamou esta Suprema Corte — que o caradter programdtico das
regras inscritas no texto da Carta Politica “ndo pode converter-se em promessa
constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima,
o cumprimento de seu impostergdavel dever, por um gesto irresponsdvel de
infidelidade governamental ao que determina a propria Lei do Estado” (RTJ
175/1212-1213, Rel.Min. CELSO DE MELLO).

O Superior Tribunal de Justiga, fazendo coro a posi¢do esposada pelo
STF, tem exercido o devido controle das politicas publicas. A guiza de exemplo, tem-
se o seguinte julgado, no qual, o STJ cominou a Administracdo uma obrigacdo de
fazer, por reconhecer como indevida a omissdo administrativa:

Ementa
ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL — ACA~0 CIVIL PUBLICA — OBRAS
DE RECUPERACANO EM PROL DO MEIO AMBIENTE — ATO

ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO.

1. Na atualidade, a Administragdo publica esta submetida ao império da lei,
inclusive quanto a conveniéncia e oportunidade do ato administrativo.

2. Comprovado tecnicamente ser imprescindivel, para o meio ambiente, a
realizagdo de obras de recupera¢do do solo, tem o Ministério Publico
legitimidade para exigi-la.

3. O Poder Judiciario ndo mais se limita a examinar os aspectos extrinsecos da
administra¢do, pois pode analisar, ainda, as razoes de conveniéncia e
oportunidade, uma vez que essas razoes devem observar critérios de moralidade
e razoabilidade.

4. Outorga de tutela especifica para que a Administra¢do destine do or¢amento
verba propria para cumpri-la. 5. Recurso especial provido.

(REsp 2002/0046110-8/GO, Relatora Ministra ELIANA CALMON,
2%, Turma, Julgamento 11/11/2003, Publicagdo/Fonte DJ 22/03/2004,
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p. 277)

Fica claro que a situacdo que se tem hoje na SES/DF, com
reconhecido déficit de profissionais, fato que vem sendo apresentado como
justificativa pelo réu para a falta de implantagdo ou inadequacdo de uma série de
politicas publicas, ndo pode nem deve ser afastada da apreciacdo do Judiciario diante
da indisponibilidade do direito fundamental a saude, da declarada essencialidade do
respectivo servigo publico, do principio da dignidade da pessoa humana, da
existéncia de cargos vagos de especialista em saide nas areas onde ha caréncia de
profissionais, da existéncia de concurso publico valido e de candidatos aprovados que
aguardam nomeagdo, da existéncia de previsdo or¢amentaria e aumento de despesas
de pessoal com a nomeagdes na LDO 2013 e da completa falta de motivacio
pautada no interesse publico de se protelar a nomeacdo dos candidatos
aprovados no concurso referente ao Edital n° 27, de 24 de novembro de 2008, até
que este certame perca sua validade, o que ocorrera no proximo dia 17 de abril

de 2013 e portanto daqui a menos de quinze dias.

DA NECESSIDADE/POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DA
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA AO FINAL PRETENDIDA
CONTRA O DISTRITO FEDERAL.

Embora a antecipacdo de tutela contra a Fazenda Publica encontre
algumas limitacdes impostas pela legislacdo infraconstitucional, o egrégio Supremo
Tribunal Federal ao examinar a questio por meio de controle concentrado de
constitucionalidade (em duas oportunidades) e pelo julgamento de diversas
"Reclamacgdes" ja realizou e ainda vem realizando a adequacdo da extensdo destas
limitagdes de forma a compatibilizar os objetivos da Tutela Antecipada, celeridade e
efetividade do processo, ao exercicio dos direitos e garantias fundamentais e as
peculiaridades da Administragdao Publica.

A entrada em vigor da Lei 9.494/97, que regulamentou a antecipagado
de tutela contra a Fazenda Publica, parece ter dissipado as dividas acerca da
possibilidade de antecipacao dos efeitos da tutela em desfavor do Poder Publico, ja
que ao proibir a aplicagdo deste instituto em casos excepcionais e elencados
taxativamente, a contrario senso, demonstrou a possibilidade de sua aplicacdo nas
hipoteses por ela ndo contempladas, como € o caso dos autos.

Assim, a restri¢do a tutela antecipada cinge-se, somente, as pretensoes

pecuniarias de servidores publicos cabendo aqui a interpretagdo desta restricdo de
acordo com a exposi¢cdo de Motivos da respectiva Medida Provisoria n. 1570/97 (que
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se converteu na Lei 9.494/97), verbis,

“E licito admitir que, pelas peculiaridades que marcam o modelo da execucdo
contra a Fazenda Publica, tais medidas — sobretudo aquelas referentes ao
pagamento de vantagens pecunidrias — ndo poderiam jamais ser deferidas contra
as Pessoas Juridicas de Direito Publico. A falta de previsdo or¢amentaria, o risco
de concessdo de vantagens indevidas e a dificuldade de ressarcimento dos cofres
publicos em caso de pagamentos indevidos constituiriam razoes suficientes para
recomendar a ndo aplicag¢do do instituto contra o Poder Publico.Ndo ha duvida,
outrossim, de que o deferimento generalizado dessas medidas antecipatorias pode
causar sérios danos as Financas Publicas, com repercussoes graves sobre todo o
quadro econoémico e social. Isso se torna mais gravoso se a tutela antecipada for
deferida em processos ou agoes de cardter coletivo, dificultando ndo so a
execug¢do como o eventual controle dos pagamentos. Nado é preciso dizer que as
decisoes tomadas, em sede de juizo liminar ou antecipatorio, sem o0s
procedimentos inerentes ao contraditorio e a ampla defesa, podem ocasionar
monumentais erros judiciarios, com sérias conseqiiéncias para o patrimonio
publico e para o prestigio da propria Justica.Nos ultimos tempos, vem-se
generalizando a utiliza¢do da tutela antecipada contra as pessoas juridicas de
Direito Publico, verificando-se — para usar a expressdo cunhada pelo eminente
Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal — uma nova onda de abuso,
desta feita com a utiliza¢do do novo instituto, exatamente porque em rela¢do a
este ndo vigoram — pelo menos expressamente — as limitagoes existentes para o
mandado de seguranca e para a a¢do cautelar inominada.E mister, pois, que se
proceda a uma imediata revisdo ou atualiza¢do do ‘modelo de contracautela’
existente, de modo a explicitar que também a chamada ‘tutela antecipada’, dado
ao seu carater marcadamente cautelar, esta submetida as limita¢oes gerais
existentes para as medidas liminares ou cautelares.”

Assim, resta claro que nenhuma das situagdes que foram fonte de
preocupagdo do legislador e que justificaram a edigdo da Lei 9.494/97 se encontra
presente na hipotese sob exame.

Ademais, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem dado
uma interpretacdo bastante restritiva as hipdteses de nao-cabimento da tutela de
urgéncia contra a Fazenda Publica.

Neste sentido, verbis:

AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMACAO. AFRONTA AO DECIDIDO NA ADC
4/DFE REL. MIN. SYDNEY SANCHES. AUSENCIA DE IDENTIDADE
MATERIAL. AGRAVO DESPROVIDO. [ - Cinco sdo as hipoteses para o
indeferimento da antecipag¢do de tutela no caso em comento: (a) reclassificagdo
ou equiparagdo de servidores publicos; (b) concessdo de aumento ou extensdo de
vantagens pecuniarias, (c) outorga ou acréscimo de vencimentos, (d) pagamento
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de vencimentos e vantagens pecunidrias a servidor publico ou (e) esgotamento,
total ou parcial, do objeto da agdo, desde que refira-se, exclusivamente, a
qualquer das matérias acima referidas Il - O caso concreto ndo guarda
pertinéncia com qualquer das hipoteses aventadas, razdo pela qual nego
provimento ao agravo regimental. Il - Agravo desprovido (Rcl 6093 AgR,
Relator(a):  Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
26/06/2008, DJe-152 DIVULG 14-08-2008) [grifo a parte].

Pode-se afirmar, com base nesse entendimento, que a referida vedagao
nao se aplica as hipdteses de deferimento da tutela antecipada em agdes que versem
sobre nomeagdo e posse em cargo publico, pois ausente previsao legal expressa em
sentido contrario.

A propésito:

RECLAMACAO CONSTITUCIONAL. DEFERIMENTO DE ANTECIPACAO DE
TUTELA PARA NOMEACAO E POSSE EM CARGO PUBLICO. AUSENCIA DE
DESRESPEITO AO ACORDAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA ADC
4. 1. Ao conceder a medida cautelar na Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade n° 4, esta nossa Corte vedou apenas a concessdo de tutela
antecipada que contrarie o disposto no art. 1° da Lei 9.494/97. 2. A
reclassificagcdo ou equiparagdo de servidores publicos e a concessdo de aumento
ou extensdo de vantagens (art. 5° da Lei 4.348/64) cuidam da especifica situa¢do
em que um servidor publico postula tais direitos em Juizo. O mesmo vale para o
pagamento de vencimentos e vantagens pecuniarias de que trata o § 4°do art. 1°
da Lei 5.021/66. 3. A determinacdo para que candidatos sejam nomeados e
empossados em cargo publico ndo ofende a decisdo do STF na ADC 4. A
postulacdo para ingresso nos quadros funcionais do Estado diz respeito ao
direito de acesso aos cargos, empregos e fungoes de natureza publica. Direito
expressamente assegurado pelo inciso II do art. 37 da Constitui¢do Federal e
consistente na instauracdo de vinculo juridico até entdo inexistente. Direito,
portanto, a formacdo de um liame juridico a que o Poder Publico, no caso,
resiste. Ja os demais direitos subjetivos, versados na ADC 4, esses dizem respeito
a continuidade de uma relagdo juridica preexistente ou, se se prefere, dizem
respeito a institutos juridicos que tém por pressuposto de incidéncia uma anterior
relagdo juridica entre o servidor publico e a pessoa do Estado. Relagdo juridica
em nenhum momento posta em causa quanto a juridicidade de sua formagdo ou
continuidade. 4. Reclamagdo que se julga improcedente (Rcl 7212, Relator(a):
Min. AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 02/06/2010, DJe-120 DIVULG
30-06-2010 PUBLIC 01-07-2010).(grifo nosso)

SERVIDOR PUBLICO. Cargo. Concurso publico. Candidato aprovado.
Nomeacdo e posse. Antecipagdo de tutela contra a Fazenda Publica para estes
fins. Admissibilidade. Pagamento consequente de vencimentos. Irrelevancia.
Efeito secundario da decisdo. Inaplicabilidade do acorddo da ADC n° 4.
Reclamacdo indeferida liminarmente. Agravo improvido. Precedentes. Ndo
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ofende a autoridade do acorddo proferido na ADC n°4, a decisdo que, a titulo de
antecipagado de tutela, assegura a candidato aprovado em concurso a nomeagdo e
posse em cargo publico (Rcl 5983 AgR, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO,
Tribunal Pleno, julgado em 03/12/2008, DJe-025 DIVULG 05-02-2009 PUBLIC
06-02-2009).(grifo nosso)

Também ndo incide, na espécie, o obice do § 2° do art. 7° da Lei

12.016/2009 pois a jurisprudéncia do STF posiciona-se no sentido de que o pedido de
nomeagdo € posse em cargo publico para o qual o candidato fora aprovado em
concurso publico, dentro do nimero de vagas, ndo se confunde com o pagamento de

vencimentos, que é mera consequéncia légica da investidura no cargo para o qual

concorreu.

“RECLAMACAO. TUTELA ANTECIPADA EM MANDADO DE SEGURANCA.
NOMEACAO DE CANDIDATA APROVADA EM CONCURSO PUBLICO
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. DESCUMPRIMENTO DA DECISAO
PROFERIDA NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE N. 4/DF.  INOCORRENCIA. RECLAMACAO
IMPROCEDENTE. 1. O pedido de nomeagdo e posse em cargo publico para o
qual a candidata fora aprovada em concurso publico, dentro do numero de vagas,
ndo se confunde com o pagamento de vencimentos, que é mera conseqiiéncia
logica da investidura no cargo para o qual concorreu. 2. As conseqiiéncias
decorrentes do ato de nomeagdo ndo evidenciam desrespeito a decisdo proferida
nos autos da Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n. 4/DF. Precedentes. 3.
Reclamacdo julgada improcedente, prejudicado o exame do agravo regimental”.

(Reclamacdo n° 6138, Relatora Ministra Carmen Lucia, decisdo

unanime do Plenéario, DJe 18.6.2010)

“SERVIDOR PUBLICO. CONCURSO PUBLICO. Cargo. Nomeagdo. Preteri¢io
da ordem de classificagdo e contratagdo precaria. Fatos ndo demonstrados.
Seguranga concedida em parte. Suspensdo. Indeferimento. Inexisténcia de lesdo a
ordem publica. Agravo regimental improvido. Ndo had risco de grave lesdo a
ordem publica na decisdo judicial que determina seja observada a ordem
classificatoria em concurso publico, a fim de evitar pretericdo de concursados

pela contratagdo de temporarios, quando comprovada a necessidade do servigo”.
SS-AgR 4196, Rel. Min. Cezar Peluso, DJe 27.8.2010

Analisando-se a jurisprudéncia do STF conclui-se que a interpretagdao

do alcance das leis que restringem a concessao da tutela de urgéncia em desfavor da
Fazenda Publica deve ser a mais restritiva possivel, ndo havendo portanto dbice
algum da jurisprudéncia e da legislacdo no sentido de que seja concedida tutela
antecipada na presente.
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Neste sentido, verbis:

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. MILITAR. REFORMA. TUTELA
ANTECIPADA. CABIMENTO. PAGAMENTO RETROATIVO. ATO DE
REFORMA. REEXAME DE PROVAS. ENUNCIADO N°7/STJ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. LIMITACAO. BASE DE CALCULO. ARTIGO 260 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

1. E possivel a concessdo de tutela antecipada contra a Fazenda Piiblica, desde
que em situagoes ndo abrangidas pelo disposto no artigo 1°da Lei n.” 9.494/97.

2. Em relagdo ao termo inicial da condenagdo, o aresto hostilizado ndo diverge
de nossa jurisprudéncia que entende ser devido o pagamento das parcelas
atrasadas desde o licenciamento indevido, observada a prescri¢do quinquenal.

3. A irresigna¢do que busca desconstituir os pressupostos faticos adotados pelo
acorddo recorrido encontra obice no enunciado n.° 7 da Sumula desta Corte.

4. Ambas as turmas que compoem a 3 Segdo desta Corte firmaram compreensdo
de que, nos casos em que a Fazenda Nacional for condenada ao cumprimento de
obrigagdo pecuniaria de trato sucessivo e por tempo indeterminado, é necessaria
a limita¢do da base de cadlculo da verba honoraria aos pardmetros insertos no
artigo 260 do Codigo de Processo Civil, qual seja, o somatorio das prestagoes
vencidas mais um ano de parcelas vincendas.

5. Agravo regimental parcialmente provido.

(AgRg no Ag 1276466/RS, Rel. Ministro HAROLDO RODRIGUES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TIJ/CE), SEXTA
TURMA, julgado em 18/03/2010, DJe 17/05/2010, grifo nosso).

Além disso, pelo fato da obrigacdo do pagamento de vencimentos
consistir em efeito secundario da nomeacao dos candidatos e resta suficientemente
demonstrado pela prova colacionada a inicial: 1) que hé4 cargos vagos, 2) que ha
previsao orcamentaria na LDO de 2013 para inimeras nomeacgdes de especialistas em
saude nas especialidades aprovadas no concurso em comento, 3) ha concurso publico
dentro de sua validade, 4) hd candidatos aprovados aguardando nomeagdo, 5) ha
reconhecida caréncia de profissionais, 6) o DF vem despendendo valores muito mais
elevados com o pagamento de horas extras, que vem sendo pagas ha mais de dois
exercicios financeiros e tiveram seu carater extraordinario desnaturado, 7) o réu esta
abaixo do limite prudencial em relagdo as despesas de pessoal, 8) ha diversos
servicos publicos de saide que ainda ndo foram implantados e outros cuja oferta se
encontra comprometida em razdo da falta de especialistas em saide a tutela
antecipada ¢ medida que se impoe.

Ainda que se cogite, por absurdo, que ao final da presente agdo, a
tutela antecipada porventura deferida ndo venha a se confirmar, ao Estado terd sido
proveitoso o dispéndio de erario para o pagamento dos candidatos aprovados nos
concursos ¢ que foram nomeados em virtude da medida de urgéncia porquanto serdo
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efetivamente remunerados pelo trabalho prestado e em valor bem mais baixo do que
vem sendo despendido pelo Distrito Federal.

Quanto aos candidatos nomeados em razao da eventual antecipagao da
tutela que ora se requer a Unica cautela necessaria que a ser adotada ¢ informa-los no
ato da nomeacao, de que esta faz em virtude da concessdo da medida de urgéncia e
ndo em carater definitivo, a fim de acautelar direitos e prevenir eventuais
responsabilidades.

Tal hipotese somente se admite por amor ao debate na medida em
que resta claro que a situacio sob exame se enquadra perfeitamente aquela

prevista no artigo 273, paragrafo 6°, do CPC, sendo a hipdtese de julgamento

antecipado parcial da lide, cuja prova é exclusivamente documental e ha robusto
conjunto probatorio acostado a inicial.

As particularidades do caso sob exame devem ser ressaltadas. O
Distrito Federal ha anos vem se furtando de implementar servigos e programas de
saude essenciais a populagdo sob a justificativa de caréncia de profissionais e falta de
recursos, a despeito de se recusar a nomear os candidatos aprovados e despender
recursos extremamente elevados com pagamento de horas extras que poderiam ser
supridas com o aumento de seus quadros a partir do ingressos dos candidatos
aprovados que aguardam nomeacgao.

Quando lhe ¢ cobrada a implementagdo de politicas publicas na area
de satde, cuja execucdo vem sendo postergada a anos, as justificativas apresentadas
pelo réu sdo sempre as mesmas: faltam servidores da satide, ha caréncia de
psicologos, fisioterapeutas, farmacéuticos, enfim especialistas em saude. Esta
também ¢ a justificativa apresentada pela Secretaria de Satde do DF para justificar a
celebragdo de diversos contratos temporarios de profissionais da saude e pagar, de
forma permanente e ordindria, horas extras a maior parte dos integrantes de seus
quadros, estendendo a jornada de trabalho de seus servidores.

Diante destas circunstancias, como admitir que o réu deixe caducar o
concurso publico quando ha candidatos aprovados, cargos vagos, extrema
necessidade de profissionais reconhecida pela Administragdo, recursos or¢amentarios
e previsao na LDO de 2013 para as respectivas nomeagdes. Resta mais que
demonstrado o fumus boni iuris a impor a concessao da tutela de urgéncia.

Quanto ao pericullum in mora deve-se observar que o concurso possui
prazo de validade que se expira em 17 de abril de 2013. Além disso, a caréncia de
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profissionais que poderia ser resolvida com a nomeag¢ao dos candidatos produz dia a
dia prejuizos ao erario, que despende maiores recursos para custear o pagamento de
horas extras, bem como a prestagdo dos servicos publicos de saude, que embora
considerados essenciais, sdo oferecidos de forma insatisfatéria, insuficientes ou
sequer sdo ofertados a populacao inviabilizando a efetiva¢do do direito fundamental a
saude, um dos nucleos do direito a dignidade humana.

DO PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA

Restando clara a base legal do presente pedido: cargos vagos,
concurso valido, previsao or¢amentaria de aumento de despesas com nomeagdoes de
especialistas em saude, disponibilidade financeira, existéncia de candidatos
aprovados, prejuizo ao exercicio do direito a saude/ falta de oferta de servicos
essenciais a saude como por exemplo implantagdo de Centro de Assisténcia
Psicossocial, Residéncias Terapé€uticas, entre outros, aliados ao perigo de demora da
decisdo, que pode ensejar sério prejuizo ao erario, ao interesse publico e a toda
sociedade, incluindo-se a populagdo infanto juvenil, que goza do principio da
prioridade absoluta, além do risco de o concurso ter sua validade expirada, o que esta
na iminéncia de acontecer em 17 de abril proximo, requer o MPDFT a antecipagao
dos efeitos da tutela ao fim pretendida, a fim de determinar ao Distrito Federal que:

1) Assegure a nomeacao, antes do dia 17 de abril de 2013, na ordem de
classificagdo, dos candidatos aprovados no concurso de especialista em saude,
nas especialidades de FISIOTERAPEUTA e¢ PSICOLOGO, que se
encontram dentro do nimero de vagas previstas no edital e que ainda ndo
foram nomeados, bem como daqueles que excederam o nimero de vagas
previstas no edital, de forma a atingir o preenchimento pelo menos do total de
vagas previsto na Lei de Diretrizes Orgamentarias do Distrito Federal — LDO
de 2013 para cada especialidade individualmente considerada, no caso dos
psicologos (pelo menos 100 vagas) e dos fisioterapeutas (pelo menos 300
vagas), além das vacancias surgidas desde o lancamento do edital até o dia 17
de abril de 2013 (data em que o concurso perde sua validade), promovendo a
consequente e respectiva suspensao da concessao de horas extras e aumento da
jornada de trabalho dos profissionais da SES/DF destas especialidades,
mantendo-se a tutela antecipada até o transito em julgado da agao;

2) Assegure a nomeacgdo, antes do dia 17 de abril de 2013, na ordem de
classificacao, dos candidatos aprovados no concurso de especialista em satde,
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3)

4)

na especialidade de FARMACEUTICO BIOQUIMICO - LABORATORIO,
que se encontram dentro do nimero de vagas previstas no edital e que ainda
nao foram nomeados, bem como daqueles que excederam o numero de vagas
previstas no edital, de forma a preencher pelo menos mais 122 cargos desta
especialidade, além daqueles que vagaram apos 30 de junho de 2011,
descontando-se o nimero de candidatos nomeados e empossados apods esta
data, que estdao em efetivo exercicio na SES/DF, tendo em vista que conforme
manifestacao da Subsecretaria de Gestao de Pessoas em Saude, na data de 30
de junho de 2012, apesar de ja terem sido nomeados 73 (setenta e trés)
FARMACEUTICOS BIOQUIMICOS - LABORATORIO, “existe um
déficit destes profissionais no nimero aproximado de 122 (cento e vinte e
dois), considerando a carga horario de 20 horas semanais”, conforme
documento anexo.

Assegure que as nomeagdes dos candidatos aprovados nas especialidades
constantes dos itens 1 e 2 seja realizada até¢ o dia 17 de abril de 2013 ¢ em
numero suficiente para substituir as vacancias ocorridas desde que foi dada
publicidade ao Edital do concurso, bem como para substituir as horas extras
realizadas na Secretaria de estado de saude pelos profissionais destas
especialidades, nos moldes como foi determinado nos autos do Processo
Administrativo 0414.000.344/2012 (DOC. 37), impondo-se ainda ao réu a
obrigacdo de ndo fazer consistente em nao mais autorizar nem conceder horas
extras nem aumento da jornada de trabalho aos profissionais destas
especialidades;

Fixe, na hipotese de descumprimento, multa diaria de R$ 5.000 (cinco mil
reais) para cada hipotese prevista nos itens 1, 2 e/ou 3, a ser imposta ao Distrito
Federal, devendo o valor total arrecadado ser revertido para o Fundo de Satude
do Distrito Federal.

A essencialidade e urgéncia do servico publico de saude e a

reconhecida caréncia de especialistas em saude nos quadros da SES/DF, que
notoriamente vem comprometendo sobremaneira a execucao de diversos programas €
politicas publicas impostas legalmente, a iminente expiracdo do prazo de validade do
concurso regido pelo Edital n°® 24, de 07 de abril de 2009, justificam a antecipacao da
tutela pretendida, nos termos do artigo 273, inciso I e pardgrafo 6°, do Codigo de
Processo Civil, sem a oitiva prévia do representante legal do Distrito Federal.

A realidade que se tem hoje e a prolongada omissdo administrativa

exigem a imediata intervencdo do Judicidrio j4 que se tem, na hipotese, ofensa aos
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direitos individuais indisponiveis porquanto a omissao da Administracdo Publico em
promover a nomeagao dos candidatos aprovados no concurso e cuja necessidade ¢
incontroversa esta por impedir o cumprimento da obrigacao essencial do Estado de
fornecer os servigos publicos de satide de modo a viabilizar a o exercicio pleno deste
direito indisponivel.

DO PEDIDO FINAL

Diante do exposto, o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios requer:

1) O recebimento da peti¢do inicial e a adogdo do rito ordinario, nos
termos do disposto no artigo 19 da Lei 7.347/85 c/c artigo 282 e seguintes do Codigo
de Processo Civil;

2) citagdo do Distrito Federal, na pessoa do Procurador-Geral, para
que conteste a a¢do no prazo legal;

3) a produgdo de todas as provas em direito admitidas, notadamente
documentos, pericias, oitiva de testemunhas, vistorias e inspe¢des judiciais;

4) a comunicagdo dos atos processuais de forma pessoal ao membro
do Ministério Publico que atua na Promotoria de Defesa do Sistema Unico de Saude;

5) a isencdo do pagamento de custas, taxas e emolumentos,
adiantamentos de honorarios periciais € quaisquer outras despesas processuais, a vista
do disposto no art. 18, da Lei 7.347/85;

6) a PROCEDENCIA TOTAL DO PEDIDO para condenar o Distrito
Federal a obrigagdo de fazer consistente em:

a) Nomear e dar posse, na ordem de classificagdo, dos candidatos
aprovados no concurso de especialista em saude, nas especialidades de
FISIOTERAPEUTA e PSICOLOGO, que se encontram dentro do namero de vagas
previstas no edital e que ainda ndo foram nomeados, bem como daqueles que
excederam o nimero de vagas previstas no edital, de forma a atingir o preenchimento
pelo menos do total de vagas previsto na Lei de Diretrizes Or¢camentérias do Distrito
Federal — LDO de 2013 para cada especialidade individualmente considerada, no
caso dos psicologos (pelo menos 100 vagas) e dos fisioterapeutas (pelo menos 300
vagas), além das vacancias surgidas desde o langamento do edital até o dia 17 de abril
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de 2013 (data em que o concurso perde sua validade), promovendo a consequente e
respectiva suspensao da concessao de horas extras e aumento da jornada de trabalho
dos profissionais da SES/DF destas especialidades, mantendo-se a tutela antecipada
até o transito em julgado da acao;

b) Nomear e dar posse, na ordem de classificacdo, dos candidatos
aprovados no concurso de especialista em saide, na especialidade de
FARMACEUTICO BIOQUIMICO - LABORATORIO, que se encontram dentro
do nimero de vagas previstas no edital e que ainda ndo foram nomeados, bem como
daqueles que excederam o numero de vagas previstas no edital, de forma a preencher
pelo menos mais 122 cargos desta especialidade, além daqueles que vagaram ap6s 30
de junho de 2011, descontando-se o nimero de candidatos nomeados e empossados
apos esta data, que estdo em efetivo exercicio na SES/DF, tendo em vista que
conforme manifestacdo da Subsecretaria de Gestdo de Pessoas em Saude, na data de
30 de junho de 2012, apesar de ja terem sido nomeados 73 (setenta e trés)
FARMACEUTICOS BIOQUIMICOS - LABORATORIO, “existe um déficit
destes profissionais no numero aproximado de 122 (cento e vinte e dois),
considerando a carga horario de 20 horas semanais”, conforme documento anexo.

c) Nomear e dar posse aos candidatos aprovados nas especialidades
constantes dos itens 1 € 2 em numero suficiente para substituir as vacancias
ocorridas desde que foi dada publicidade ao Edital do concurso, bem como para
substituir as horas extras realizadas na Secretaria de Estado de Saude pelos
profissionais destas especialidades, nos moldes como foi determinado nos autos do
Processo Administrativo 0414.000.344/2012, impondo-se ainda ao réu a obrigacao de
nao fazer consistente em ndo mais autorizar nem conceder horas extras nem aumento
da jornada de trabalho aos profissionais destas especialidades, bem como suprir a
necessidade integral da rede de saide da SES/DF informada no documento
denominado DOC. 17 — Quadro de Custo das Contratacdes na SES/DF, Planilha 6 —
Opcoes para Contratacdo (fl. 18 dos autos do Processo administrativo n°
0600008464/2012);

d) Fixe, na hipotese de descumprimento, multa diaria de R$ 5.000
(cinco mil reais) para cada hipodtese prevista nos itens 1, 2 e/ou 3, a ser imposta ao
Distrito Federal, devendo o valor total arrecadado ser revertido para o Fundo de
Satde do Distrito Federal.

7) A confirmagao em sentenca dos pedidos de tutela antecipada com a
fixagdo de multa didria de R$ 10 mil reais por cada hipotese descumprida, a partir de
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seu deferimento, nos termos postulados ou outro valor que se afigure razoavel a
reverter para o para o Fundo de Saude do Distrito Federal, independentemente da

responsabilidade penal.

Da-se a causa para meros efeitos fiscais o valor de R$ 1.000,00 (mil
reais).

Brasilia, 2 de abril de 2013.

MARISA ISAR JAIRO BISOL
Promotora de Justiga Promotor de Justica

CLEONICE MARIA RESENDE VARALDA
Promotora de Justiga
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