_ MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria-Geral de Justica

ExceLENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JusticA po DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS

DistriBuicio A0 ReLaTOR DA ADI 2008.00.2.013383-1
(arT 132, PARAGRAFO UNICO, DO RITJDFT)
— DEs. RomEu Gonzaca NEIva

RCL N.»2011.00.2.023300-3

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, com
fundamento no artigo 102, inc. I, alinea “I”, da Constitui¢do Federal, no artigo 8°,
§ 1°,da Lei n® 11.697, de 13 de junho de 2008 — Lei de Organiza¢ao Judicidria
do Distrito Federal e Territorios —, e nos artigos 13 e seguintes da Lei n°
8.038/90, e com base nos artigos 132 e seguintes do Regimento Interno do

Supremo Tribunal Federal, vem ajuizar

RECLAMACAO

COM PEDIDO DE LIMINAR

contra o Decreto 32.296, de 31 de outubro de 2011, do Governador do Distrito
Federal, e os Pareceres vinculantes 10/2010 — GEAC/PGDF ¢
3/2011/PROFIS/PGDF, por descumprirem a autoridade da decisdo proferida pelo

Conselho Especial do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios nos
autos da Acido Direta de Inconstitucionalidade n° 2008.00.2.013383-1,

conforme as razdes a seguir expostas.
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I — DA DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA AO EXCELENTISSIMO
SENHOR DESEMBARGADOR RELATOR DA ADI 2008.00.2.013383-1

A Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2008.00.2.013383-1, cuja
decisdo ora se busca ver integralmente cumprida, teve medida cautelar apreciada

nos seguintes termos em 15 de junho de 2010:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
DISTRITAL 4.160/2008 EM FACE DA LODF - REA/ICMS -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE -
LIMINAR - PRESENCA DOS REQUISITOS.

1. A Lei Distrital 4.160 de 13 de junho de 2008, ao estabelecer o REA
- Regime Especial de Apuragdo do ICMS, desrespeitou a forma pela
qual sdo estabelecidas as aliquotas pelo Senado Federal, nas operacdes
interestaduais, ndo observando, pois, as regras estabelecidas pela Lei
Complementar 24/75 e 87/96, violando, ademais, o principio
constitucional da ndo-cumulatividade.

2. E o quanto basta para deferir o pedido de liminar e determinar a
suspensdo da eficacia da Lei Distrital 4.160/2008.

3. Rejeitadas as preliminares, deferiu-se a medida cautelar. Maioria.
(TJDFT, 20080020133831ADI, Relator ROMEU GONZAGA
NEIVA, Conselho Especial, julgado em 15/06/2010, DJ 13/09/2010 p.
40, acordao 445.003).

O Regimento Interno do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios traz expressamente a figura da Reclamagdo, “para garantir a

autoridade das decisdoes do Conselho Especial em acdo direta de
inconstitucionalidade” (art. 132 do RITJDFT).

Assim, o Ministério Publico requer seja distribuido ao Desembargador

Relator, por dependéncia da causa principal.

II - DO CABIMENTO DA RECLAMACAO, DA COMPETENCIA DO
TJDFT E DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MPDFT

Segundo a Constituicdo Federal, havera reclamacdo “para a
preservacdo de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisdes” (art.
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102, inc. 1, alinea "1"). Por sua vez, cabe a "parte interessada" ou ao "Ministério
Publico" o ajuizamento da reclamacdo, conforme o teor do artigo 13 da Lei
8.038/90, verbis:

Art. 13. Para preservar a competéncia do Tribunal ou garantir a
autoridade das suas decisoes, cabera reclamagao da parte interessada

ou do Ministério Publico.

Paragrafo unico. A reclamagdo, dirigida ao Presidente do Tribunal,
instruida com prova documental, serd autuada e distribuida ao relator
da causa principal, sempre que possivel. (Sem énfases no original.)

Uma vez que a Reclamagao ¢ medida deduzida perante o Conselho
Especial do Eg. TIDFT, goza a Procuradora-Geral de Justi¢a do Distrito Federal
e Territorios de legitimidade para sua propositura (art. 158 da Lei Complementar
75, de 1993: “Compete ao Procurador-Geral de Justica exercer as funcdes
atribuidas ao Ministério Publico no Plenario do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios, propondo as acdes cabiveis e manifestando-se nos

processos de sua competéncia’).

III - DOS ATOS RECLAMADOS

Eis a redacdo do ato normativo objeto da presente Reclamagdo, que
evidencia o descumprimento da decisdo judicial em 15/6/2010, que suspendeu a

eficacia do Decreto distrital 29.179/08, verbis:

DECRETO N° 33.296, DE 31 DE OUTUBRO DE 2011
Altera o Decreto n° 29.179, de 19 de junho de 2008, que
dispde sobre Regime Especial de Apuragdo do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias
¢ sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo —
REA/ICMS.
O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das
atribui¢des que lhe confere o art. 100, inciso VII, da Lei Organica do
Distrito Federal, com fundamento no art. 1°, § 1°, I, da Lei n° 4.160,
de 16 de junho de 2008, e tendo em vista o disposto na clausula
terceira do Convénio ICMS 86, de 30 de setembro de 2011,
DECRETA:
Art. 1° O Decreto n° 29.179, de 19 de junho de 2008, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
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I — aplica-se exclusivamente as operacdes de saidas internas
realizadas por contribuintes optantes pelo regime, observado o
disposto no § 9° deste artigo;

I e,

b) com mercadorias submetidas ao regime de substituicao
tributaria por convénio ou protocolo;

§ 9° Nas operacOes realizadas pelo regime de que trata este
Decreto em que haja desconto condicional, o optante do
REA/ICMS, para fins de apuragdo do imposto proprio,
procedera da seguinte forma:

§ 13. A opgdo de que trata o caput deste artigo veda a realizacao
de qualquer operacdo interna com mercadorias destinadas a
pessoas nao inscritas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
— CNPJ.

II — deixar de atender ao disposto nas alineas a a g do inciso II
do § 1° do art. 1°, observado o disposto no art. 6°
Art. 2° O Anexo [ ao Decreto n° 29.179, de 19 de junho de 2008, passa
a vigorar com a seguinte redagao:
ANEXO T AO DECRETO N° 29.179, DE 19 DE JUNHO DE

2008.
(Mercadorias sujeitas ao REA/ICMS e Percentual Fixo sobre as
Saidas)
ITEM MERCADORIAS PERCENTUAL FIXO
SOBRE AS SAIDAS
INTERNAS
Industrial Atacadist
ae
Distribui
dor
1 Biscoitos do tipo dgua e sal, cream cracker, maisena 1,10% 1,30%
e maria, café torrado e moido, creme vegetal;
margarina; halvarina; polvilho; alho; leite tipo “C”;
leite em po; macarrdo tipo comum, sémola, ovos ¢
grano duro, exceto os pré-cozidos, recheados ou
preparados de outro modo e lasanhas; farinha de
mandioca; feijdo; oleo de soja; extrato de tomate,
concentrado ou simples concentrado; pao francés de
50g; sal de cozinha; fuba de milho; rapadura; agua
sanitaria; papel higiénico; sabonete, exceto os
glicerinados, hidratantes ou adicionados de o6leos
especiais; € sabdo em barra.
2 Acucar refinado e cristal; e arroz. 1,10% 1,30%
3 a) Animais vivos das espécies: caprinos, ovinos, 3,30% 3,30%
suinos ¢ aves.
b) Animais vivos das espécies bufalinos, coelhos e
rds, bem como as carnes, os produtos e os
subprodutos comestiveis resultantes do seu abate.
¢) Pescados constantes da Se¢édo I do Anexo VIII no
Decreto n° 18.955, de 22 de dezembro de 1997.
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Animais vivos da espécie bovina.

2,20%

2,20%

(o)}

Outros produtos do género alimenticio.

3,30%

3,30%

Aves, frescas, temperadas, refrigeradas ou
congeladas, suas carnes, carcagas, meias-carcagas,
cortes, pedacos, pecas, partes ¢ miudezas.

6,75%

6,75%

Os enchidos e produtos semelhantes,
industrializados, resultantes do abate de carnes de
aves.

3,00%

3,00%

Outros produtos do género de higiene e limpeza.

3,30%

3,30%

Moveis e mobiliario médico-cirirgico classificados
nas posi¢des 9401, 94,02 e 9403, excetuadas as
subposi¢des 9401.10 ¢ 9401.20, da NCM/SH.

2,75%

3,30%

10

Vestuario e seus acessorios, classifi cados nas
posigdes 4203, 6101 a 6117, e 6201 a 6217, da
NCM/SH.

2,75%

3,30%

11

Artigos de papelaria.

3,85%

3,85%

12

Produtos de perfumaria ou de toucador preparados e
preparagdes cosméticas, classificados nas posi¢des
3301 a 3305 ¢ 3307 da NCM/SH.

3,85%

3,85%

13

Material para constru¢do, material elétrico ¢
ferragens, descritos na Se¢éo III do Anexo VIII do
Decreto n°.18.955, de 22 de dezembro de 1997.

3,30%

3,30%

14

Papel (Codigo NBM-SH 4802, 4804, 4807, 4809,
4810, 4811, 4817 e 4823).

1,65%

1,65%

15

Produtos da industria de informatica e automagao e
suporte fisico ¢ programa de computadores, quando
ndo forem elaborados sob encomenda, exceto jogos,
listados no Anexo VI do Decreto n® 18.955, de 22 de
dezembro de 1997.

1,10%

1,10%

16

Produtos farmacéuticos constantes do Convénio
ICMS 76/94.

3,30%

3,30%

17

Eletroeletronicos; aparelhos telefonicos e de
telecomunicagdes (exceto celulares); equipamento e
material fotografico e para laboratorio fotografico;
equipamento e material Optico para laboratorio
optico.

3,85%

3,85%

18

Relodgio; calculadoras; cameras fotografi cas e
acessoOrios musicais; aparelhos de som, video e
imagem.

3,85%

3,85%

19

Aguardente classificado na subposi¢do 2208.40.00
da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM;
vinhos, sidras e outras bebidas fermentadas,
classificados nas posigdes 2204 e subposi¢oes
2206.00.10 e 2206.00.90 da Nomenclatura Comum
do Mercosul — NCM; vermutes e outros vinhos de
uvas frescas aromatizados por plantas ou substincias
aromaticas, classificados na posicdo 2205, da
Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, bem
como bebidas quentes, classificadas na posicao
2208, exceto aguardente de cana de melago.

5%

5%

20

Carnes de animais da espécie suina, frescas,
refrigeradas ou congeladas.

1,10%

3,30%

20.1

O percentual de que trata este item aplica-se,
exclusivamente, aos frigorificos/abatedouros
estabelecidos no Distrito Federal optantes pelo
regime previsto neste Decreto.

21

Item 7 do Caderno III do Anexo IV do Decreto
18.955, de 22 de dezembro de 1997.

3,30%

3,30%

22

Item 8 do Caderno III do Anexo IV do Decreto
18.955, de 22 de dezembro de 1997.

3,30%

3,30%

23

Item 9 do Caderno III do Anexo IV do Decreto
18.955, de 22 de dezembro de 1997.

3,30%

3,30%

24

Carnes de animais de espécie bovina, frescas,
refrigeradas ou congeladas.

2,20%

2,20%

25

Derivados de leite, bebida lactea leite fermentado,
iogurte, queijo, requeijdo, sobremesa lactea.

1,10%

1,50%
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99 Outras mercadorias ndo relacionadas nos itens 3,85% 3,85%
anteriores.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo,
produzindo, porém, efeitos a partir de 1° de outubro de 2011
Art. 4° Revogam-se as disposi¢gdes em contrario, em especial os § 8° ¢
12 do art. 1° e o inciso VII do art. 10-A, todos do Decreto n° 29.179,
de 19 de junho de 2008.
Brasilia, 31 de outubro de 2011
123° da Republica e 52° de Brasilia
AGNELO QUEIROZ
Além do mencionado Decreto, acompanham a presente manifestagao
copias dos Pareceres 10/2010 — GEAC/PGDF e 3/2011/PROFIS/PGDF, que tem
orientado a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal a proceder de

modo absolutamente contrario ao que restou decidido por esse Eg. TIDFT.

Impende anotar que os pareceres ora atacados na presente reclamacao
foram proferidos no exercicio da competéncia administrativa outorgada ao em.
Procurador-Geral do Distrito Federal de “emitir, aprovar ou editar parecer sobre
matéria de interesse do Distrito Federal” e “prestar orientagdo juridica ao
Governador do Distrito Federal e Secretarios de Estado nos assuntos de
competéncia da Procuradoria-Geral do Distrito Federal” (incisos IV e IX do art. .
6.° da Lei Complementar distrital 395, de 31/7/2001).

IV — DO DESCUMPRIMENTO DO ACORDAO PROFERIDO NOS
AUTOS DA ADI 2008.00.2.013383-1

A presente Reclamacgdo visa a garantir a autoridade da decisao judicial
proferida nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2008.00.2.013383-1, proposta pelo Procurador-Geral de Justica do Distrito
Federal e Territérios contra a Lei distrital 4.160, com as modificagdes operadas
pelas Leis distritais 4.233/08 e 4.442/09, o Decreto 29.179 e o Decreto

Legislativo 1.527, estes dois tltimos do ano de 2008.
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A medida cautelar deferida nos autos da referida acdo direta
suspendeu, com efeito vinculante e erga omnes e com efeitos ex nunc a

vigéncia dos diplomas legais atacados, dentre eles o Decreto 29.179, de 2008.

O Decreto 32.296, editado no ultimo més de outubro de 2011, reaviva
as disposicdes de ato normativo suspenso pelo Eg. TIDFT, contrariando a mais
ndo poder a autoridade da decisdo proferida pela Corte em sede de controle

abstrato de constitucionalidade.

Tem-se, pois, a mantenca das disposi¢des normativas cuja vigéncia o

Eg. TIDFT afastou, repita-se, em decisdo dotada de eficacia vinculante.

O caso, como se V€, sequer permite que o Ministério Publico adite a
peca vestibular deduzida nos autos da ADI, pois o que se tem ¢ ato normativo
expedido pelo Chefe do Poder Executivo em evidente afronta a autoridade

da decisao emanada do Poder Judiciario.

E dizer, o caso é suspensdo imediata e cassagdo do Decreto 32.296,
pois editado apés a decisdo proferida nos autos da acdo direta de

inconstitucionalidade.

Hé mais. O Distrito Federal tem negado iterativamente o cumprimento
da decisdo proferida no acérdao 445.003, na medida em que tem mantido os
beneficios fiscais concedidos com amparo na legislagdo cuja vigéncia foi

suspensa pelo Eg. TIDFT.

Confiram-se, nesse sentido, os Pareceres 10/2010 — GEAC/PGDF e
3/2011/PROFIS/PGDF, este ultimo aprovado pelo Procurador-Geral do Distrito
Federal em 19/1/2011. O primeiro parecer decorre de consulta formulada pelo
Secretario de Estado de Fazenda do Distrito Federal a respeito dos efeitos da
medida cautelar concedida pelo TJIDFT. A partir dele, o Distrito Federal tem
afirmado que a medida cautelar proferida pelo Eg. TIDFT (acordao 445.003)
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“apenas alcanga os pedidos do REA ainda nao deferidos, ndo atingindo, até o
julgamento do mérito, os contribuintes que ja tenham aderido ao regime

especial”.

Tal compreensao, a toda evidéncia, nega cumprimento ao que decidiu

essa Egrégia Corte.

Caso contrdrio, a medida cautelar concedida por essa Eg. TIDFT
revelar-se-ia indcua, isto €, ndo seria habil a afastar o estado de coisas fixado por

legislacdo julgada inconstitucional.

Especificamente em relagdo ao Parecer 3/2011/PROFIS/PGDF, repita-
se, aprovado pelo Procurador-Geral do Distrito Federal e, por conseguinte,
vinculante a administra¢ao fazendaria distrital, afirma-se que a medida cautelar
concedida pelo Eg. TIDFT implicaria apenas na negativa de novos requerimentos
de opg¢do (rectius, inclusdo) no REA. A toda evidéncia, essa intelec¢do
emprestada & medida cautelar nega o carater atual e presente das arrecadacdes
que se sucedem desde a concessdo da medida cautelar — esta, vale lembrar,

dotada eficacia erga omnes e efeitos ex nunc.

E dizer: ao admitir a mantenca do regime de beneficios fiscais
amparado em legislagdo afastada por decisdo judicial, o Distrito Federal
sistematicamente desrespeita a autoridade da decisdo proferida em sede de

controle abstrato de constitucionalidade.

A compreensdo assumida pelo Distrito Federal, além de afrontar
diretamente a autoridade da decisdo proferida por essa Eg. Corte de Justica,
manteve o regime de beneficios estabelecido em legislagdo cuja vigéncia
encontra-s suspensa por decisdo proferida em controle abstrato de
constitucionalidade. Este ponto merece destaque: a decisdo proferida nos autos
da ADI ndo atingiu a concessao dos beneficios fiscais, pois ndo se cuida de acao
inter partes. Ao revés: tem-se a suspensdo cautelar da eficicia de diversos
diplomas normativos e eram eles que autorizavam o REA/ICMS praticado pelo

Distrito Federal.
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Nessa linha de ideias, admitir a mantenga da sistematica reconhecida

como inconstitucional por essa Eg. Corte de Justica, ao argumento de que a

decisao apenas impede a inclusdao de novos beneficiados, significa confundir o
afastamento da vigéncia de textos normativos (como ocorreu na espécie) com
provimentos jurisdicionais especificos e concretizados nesta ou naquela relagao
juridico-tributaria estabelecida entre contribuinte e Administragdo fazendaria. E
disso ndo se trata. Tem-se, em verdade, decisdo proferida em sede de controle
abstrato de constitucionalidade, isto ¢, de controle vertical da juridicidade dos
diplomas legais autorizativos do REA/ICMS. Por conseguinte, suspensos os atos
normativos, nado hd como sustentar a mantenca de qualquer regime amparado nos
diplomas reputados inconstitucionais por decisdo, repita-se, dotada de eficacia

vinculante ex nunc e efeitos erga omnes.

Quando decidido o mérito da acdo direta e, ai sim, vier a ser proferida
decisao com efeitos ex tunc, ndo apenas se tera o afastamento por completo do
REA/ICMS, mas igualmente a necessidade de apuracao dos valores devidos. Por
isso, qualquer ato administrativo (parecer, decreto etc.) que afirme a vigéncia dos
diplomas cuja vigéncia encontra-se suspensa implica, por 0bvio, desrespeito a

autoridade da decisao emanada dessa Eg. Corte de Justica.

V - DA LIMINAR

Fazem-se presentes, na espécie, os pressupostos que autorizam a
concessdo de medida liminar monocraticamente para conformar os atos
reclamados ao provimento jurisdicional proferido nos autos da ADI
2008.00.2.013383-1.

Nesse sentido, releva considerar que a aparéncia do bom direito se
encontra devidamente demonstrada. Os fundamentos constitucionais invocados
patenteiam a plausibilidade da tese sustentada na medida em que os atos
normativos impugnados contrariam o conteido da referida decisdo judicial,

proferido pelo Conselho Especial do Tribunal de Justiga local.

Péagina 9 de 11



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Assessoria Civel e de Controle de Constitucionalidade

Igualmente, impende registrar que o aspecto da urgéncia — periculum
in mora — encontra-se presente a saciedade. Nesse particular, urge que seja
concedida tutela imediata que previna o flagrante desrespeito a autoridade da
decisao proferida pelo Conselho Especial do Tribunal de Justica local,
especialmente quando se trata de acorddo exarado no exercicio do controle
abstrato da constitucionalidade de normas, dotadas de eficacia erga omnes e

efeito vinculante.

A conveniéncia politica na suspensdo do referido Decreto 32.296 ¢
por demais patente, especialmente quando se tem em conta o inegavel prejuizo
ao erario decorrente da incidéncia de disposi¢des cuja inconstitucionalidade ja foi
reconhecida por essa Eg. Corte de Justica. No mesmo sentido, hdo de ser
suspensos imediatamente os efeitos dos referidos pareceres administrativos, que
tem orientado a atuacdo da Secretaria de Estado de Fazenda do DF, de modo a

desrespeitar a decisao proferida em sede de acao direta de inconstitucionalidade.

Na mesma toada, tem-se que a mantenca do regime arrecadatério
lastreado em legislacdo suspensa pelo Eg. TIDFT implica patente prejuizo ao
erario, de sorte a recomendar, também por essa razao, a imediata cassagdo dos
atos administrativos que implicam desrespeito a decisdo proferida em sede de

controle abstrato de constitucionalidade.

VI - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer o Ministério Piblico do Distrito Federal e

Territorios:

a)a) a concessao da medida liminar, monocraticamente, sem a oitiva
da parte contraria, até o julgamento definitivo da presente reclamacao,
para suspender a eficicia dos atos reclamados, quais sejam, o Decreto
33.296, de 31 de outubro de 2011, do Governador do Distrito Federal,
¢ os Pareceres 10/2010 — GEAC/PGDF e 3/2011/PROFIS/PGDF,
dotados de eficacia vinculante a Administragdo fazendaria distrital,
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desconstituindo-se, et in quantum, todos atos praticados com
fundamento nos referidos atos normativos (Lei federal 8.038, art. 14,
inc. II);

b)b) sejam solicitadas informagdes ao Governador do Distrito Federal
a respeito do ato reclamado (art. 133 do RITIDFT);

¢)c) no mérito, a procedéncia da reclamacdo para garantir-se a
decisdo do Conselho Especial do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territdrios, descumprida com a edicdo do Decreto 33.296,
de 31 de outubro de 2010, pelo Governador do Distrito Federal, dos
Pareceres vinculantes 10/2010 — GEAC/PGDF e
3/2011/PROFIS/PGDF, ¢ com a mantenca da aplicacio dos
beneficios contidos na legislacdo distrital suspensa liminarmente
por essa Eg. Corte, vez que tais atos evidenciam contrariedade ao
acordao exarado nos autos da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
2008.00.2.013383-1 (acordao 445.003), tudo de sorte a preservar a
autoridade do efeito vinculante e da eficacia erga omnes emanados da

referida decisdo judicial.

Brasilia/DF, 18 de novembro de 2011.

Antonio Henrique Graciano Suxberger
Promotor de Justica
Assessor Civel e de Controle de Constitucionalidade da PGJ

ZENAIDE SOUTO MARTINS
Procuradora-Geral de Justica do Distrito Federal e Territorios em exercicio
MPDFT
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