_ MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria-Geral de Justica

ExceLENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRiBUNAL DE JustiCA DO DIsTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS

O PRrROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS,
no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pela Constituicdo da Republica e
pela Lei Complementar n.° 75, de 20 de maio de 1993, artigos 6°, inciso I, e 158,
e com fundamento no artigo 8° da Lei 11.697, de 13 de junho de 2008, e na Lei
9.868, de 10 de novembro de 1999, vem a presenga de Vossa Exceléncia, ajuizar,
perante o Conselho Especial desse Egrégio Tribunal de Justica do Distrito

Federal e Territorios, a presente

Acdo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

contra a Lei Complementar 733, de 13 de dezembro de 2006, com as alteracoes

feitas pela Lei Complementar 815, de 18 de setembro de 2009, e em sua

redacdo original, frente aos artigos 3°, inciso XI, 15, inciso X, 19, caput, 52, 53,
72, inciso I, e 100, inciso X, 280, 289, § 1°, 314, 319, 320, 321, 326, 56(ADT) ¢
57(ADT), da Lei Organica do Distrito Federal, promulgada em 8 de junho de
1993.
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. Da lei impugnada

A presente agdo direta tem por escopo o reconhecimento da
inconstitucionalidade formal e material da Lei Complementar distrital 733, de
13 de dezembro de 2006 — com as alteracdes feitas pela Lei Complementar 815,
de 18 de setembro de 2009, e em sua redagdo original — que aprovou o Plano
Diretor Local do Guard, frente aos artigos 3°, inciso XI, 15, inciso X, 19, caput,
52, 53, 72, inciso I, e 100, inciso X, 280, 289, § 1°, 312, inciso 1, 314, 319, 320,
321, 326, 56 (ADT) e 57 (ADT), da Lei Organica do Distrito Federal.

Convém registrar partes da lei ora atacada, verbis:

LEI COMPLEMENTAR N° 733, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2006
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Dispde sobre o Plano Diretor Local da Regido Administrativa do Guard — RA
X, que estabelece diretrizes e estratégias para seu desenvolvimento
sustentavel e integrado.
A GOVERNADORA DO DISTRITO FEDERAL, Fago saber que a Camara
Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
TITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Esta Lei Complementar institui o Plano Diretor Local da Regido
Administrativa do Guara — RA X e contém objetivos, diretrizes e estratégias
das politicas de desenvolvimento, de acordo com o disposto na Constituicao
Federal, na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da
Cidade, na Lei Organica do Distrito Federal e no Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT, aprovado pela Lei
Complementar n° 17, de 28 de janeiro de 1997.
§ 1° Conforme determina o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal — PDOT, aprovado pela Lei Complementar n° 17, de 28 de
janeiro de 1997, o desenvolvimento da Regido Administrativa tera por
objetivo ordenar a ocupacao territorial, respeitando as restrigdes ambientais e
de saneamento, otimizando os investimentos em equipamentos urbanos e
comunitarios, promovendo a implantagdo de novas atividades econdmicas e
de novas areas habitacionais, com a criagdo de areas para programas de
desenvolvimento econdmico, bem como flexibilizando seus usos.
§ 2° A politica de desenvolvimento da Regido Administrativa contemplara os
aspectos econdmicos, sociais, culturais, fisico-ambientais e institucionais e,
em especial, o desenvolvimento urbano resultante da interacdo desses
aspectos.
Art. 2° O Plano Diretor Local do Guara ¢ o instrumento basico de execugao
da politica de desenvolvimento sustentavel e integrado da Regido
Administrativa do Guara, devendo:
I — garantir & populacdo politicas de desenvolvimento urbano, social e
econdmico sustentaveis baseadas no uso adequado dos recursos naturais € no
meio ambiente equilibrado;
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IT — estabelecer meios de participagdo popular na fiscalizagdo e controle do
processo decisorio, no sentido da democratizagdo da gestdo urbana e
territorial;

III — estabelecer normas de ordem publica e interesse social que regulem o
uso da propriedade urbana na promocao do bem coletivo, da seguranca, do
bem-estar dos cidaddos e do equilibrio ambiental.

Art. 3° O Plano Diretor Local da Regido Administrativa do Guara sera
monitorado pelos agentes publicos e privados, com vistas a promover uma
atuacdo efetiva e integrada em prol do desenvolvimento sustentavel.

Art. 4° Integram esta Lei Complementar os Anexos [ a XII, com as seguintes
denominacdes:

I— Anexo I — Mapa 1 — Macrozoneamento PDOT;

IT — Anexo II — Mapas 2, 2A e 2B — Unidades de Conservagdo e Setores
Urbanos;

I — Anexo III — Mapa 3 — Elementos Estruturadores;

IV — Anexo IV — Mapas 4A, 4B, 4C, 4D e 4E — Projetos Especiais;

V — Anexo V — Mapa 5 — Hierarquia de Vias;

VI - Anexo VI, com os seguintes mapas:

a) Mapa 6A — Uso do Solo — Guara I — trecho A;

b) Mapa 6B — Uso do Solo — Guara I — trecho B;

¢) Mapa 6C — Uso do Solo — Guara II;

d) Mapa 6D — Uso do Solo — Quadras Economicas Lucio Costa — QELC;

¢) Mapa 6E — Uso do Solo — Polo de Modas e Expansdo do Guara II;

f) Mapa 6F — Uso do Solo das seguintes areas: Setor de Oficinas Sul —
SOF/SUL, Setor de Garagens e Concessionarias de Veiculos — SGCV, Setor
de Clubes Esportivos e Estadios Sul - SCEE/SUL;

VII — Anexo VII com os seguintes mapas:

a) Mapa 7A — Coeficientes de Aproveitamento Guara I trecho A;

b) Mapa 7B — Coeficientes de Aproveitamento Guara I trecho B;

¢) Mapa 7C — Coeficientes de Aproveitamento Guara II;

d) Mapa 7D — Coeficientes de Aproveitamento das Quadras Econdmicas
Licio Costa — QELC;

e) Mapa 7E — Coeficientes de Aproveitamento Pélo de Modas e Expansdo do
Guara II;

f) Mapa 7F — Coeficientes de Aproveitamento do Setor de Garagens e
Concessiondrias de Veiculos — SGCV, Setor de Clubes Esportivos e Estadios
Sul — SCEE/SUL incluindo, no perimetro do Setor a que estiver(em) mais
proximo(s), o(s) lote(s) denominado(s) Area(s) Isolada(s) e tratado(s) como
Setor de Areas Isoladas Sudoeste — SAI/SO e Setor de Oficinas Sul —
SOF/SUL.

VIII — Anexo VIII — Tabela 1 — Listagem de Atividades Incomodas;

IX — Anexo IX — Tabela 2 — Parametros Urbanisticos;

X — Anexo X — Tabela 3 — Equipamentos Piblicos Comunitarios;

XI — Anexo XII — Croqui 1 — Afastamentos Obrigatérios e Croqui 2 —
Anuéncia dos Proprietarios.

(...)

Art. 27. Os Projetos Especiais Integradores — PEI, constantes no Anexo IV —
Mapas 4A, 4B, 4C, 4D e 4E, sao:

I — PEI 1 — diversificagdo de uso do solo em areas contiguas as paradas de
transporte coletivo de linhas troncais — Via EPTG, conforme Anexo IV —
Mapas 4A e 4B, com as seguintes diretrizes:

a) adotar os coeficientes de aproveitamento maximos definidos neste artigo;
b) aplicar o nivel maximo de restri¢ao de uso igual a R4;

c¢) aplicar os instrumentos urbanisticos da outorga onerosa do direito de
construir, outorga onerosa da alteracdo de uso, transferéncia do direito de
construir, [IPTU progressivo e operagdo urbana consorciada;

IT — PEI 2 — implementacdo do Projeto do Centro Comunal II e elaboracdo do
Projeto do Centro Comunal I do Guara II, conforme Anexo IV — Mapa 4D,
com as seguintes diretrizes:
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a) adotar os coeficientes de aproveitamento maximos definidos neste artigo;
b) adotar a altura maxima permitida para as edificagdes igual a 26m (vinte e
seis metros);

¢) aplicar o nivel maximo de restricdo de uso igual a R4;

d) criar unidades imobiliarias destinadas ao uso institucional, contemplando
servigos de organizagoes religiosas;

e) aplicar os instrumentos urbanisticos da operagdo urbana consorciada,
outorga onerosa do direito de construir, concessdo do direito real de uso,
outorga onerosa da alteragdo de uso e IPTU progressivo;

III — PEI 3 — elaboragdo e implementagdo de projeto para a Area Especial da
Entrequadra 17/19, Guard II, conforme Anexo IV — Mapa 4D, com as
seguintes diretrizes:

a) contemplar a criacdo de unidades imobilidrias destinadas a equipamentos
publicos comunitarios de educagao, cultura, esporte e lazer;

b) estudar a possibilidade de ligagdo viaria entre a Avenida Contorno ¢ a
Avenida Central do Guara II;

¢) aplicar o nivel maximo de restri¢do de uso igual a R4;

d) aplicar os instrumentos urbanisticos da concessdo do direito real de uso e
direito de superficie;

IV — PEI 4 — implementa¢ao do Projeto das QE 48, 50, 52, 54, 56 e 58, no
Guard II, para atendimento a politica habitacional de interesse social do
Governo, conforme indicado no Anexo IV — Mapa 4E, com as seguintes
diretrizes:

a) aplicar o nivel maximo de restricdo de uso até R3;

b) adotar a densidade habitacional maxima de 100 hab/ha (cem habitantes por
hectare);

¢) prever a criacdo de unidades imobiliarias destinadas a implantacdo de
equipamentos publicos de saude, educagdo, cultura, lazer, creches e de
seguranga;

d) criar area para implantagdo definitiva da feira permanente, anteriormente
prevista para funcionar na QE 42;

e) transformar a unidade de conservacdo ambiental do Bosque dos Eucaliptos
em Parque Vivencial Urbano;

f) reservar parte da area da antiga lagoa de estabilizag@o para a instalagdo de
equipamentos publicos comunitarios e pragas;

g) obedecer aos critérios estabelecidos pela Lei da Politica Habitacional do
Distrito Federal na sele¢@o dos beneficiarios da ocupacdo da area;

V — PEI 5 — elaboragdo e implementagdo de projeto para complementagao da
ocupagdo urbana do Setor de Clubes Esportivos e Estadios Sul — SCEE/SUL
e do Setor de Multiplas Atividades Sul — SMAS, Trechos 1 e 2, conforme
indicado no Anexo IV — Mapa 4C, com as seguintes diretrizes:

a) elaborar projeto de reabilitagdo urbana e parcelamento da area ocupada por
comércio na via de acesso ao SCEE/SUL e SMAS, com o objetivo de
disciplinar as ocupacdes existentes e constituir area de qualificacdo
econdmica;

b) aplicar o nivel maximo de restrigdo até R4;

¢) adotar o coeficiente de aproveitamento maximo igual a 2 (dois);

d) adotar a altura méxima igual a 26m (vinte e seis metros);

e) aplicar os instrumentos urbanisticos da outorga onerosa de alteracdo de
uso, outorga onerosa do direito de construir, transferéncia do direito de
construir, parceria publico-privada, IPTU progressivo e concessdao do direito
real de uso;

VI — PEI 6 — rever elaboragdo de projeto para requalificagdo urbana das
Quadras Economicas Lucio Costa — QELC, incluindo a Vila Tecnoldgica,
conforme indicado no Anexo IV, Mapa 4E, com as seguintes diretrizes:

a) implantar e recuperar equipamentos publicos comunitarios;

b) recuperar a infra-estrutura de espagos publicos;

¢) rever o parcelamento e o sistema viario da Vila Tecnologica;
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d) aplicar os instrumentos urbanisticos da parceria publico-privada e da
operagdo urbana consorciada;

VII — PEI 7 — implementagdo de infra-estrutura e equipamentos ptblicos no
projeto urbanistico do Pélo de Modas do Guara II, conforme indicado no
Anexo IV, Mapa 4E, com as seguintes diretrizes:

a) elaborar projeto de paisagismo para a area do Pdlo de Modas, procurando
fortalecer sua identidade de area de desenvolvimento econdmico e inddstria
de baixo impacto;

b) elaborar estudo de viabilidade para implantagdo de instituicdo de ensino
superior ¢ ensino técnico-profissionalizante voltado a moda, estilismo e
tecnologias afins;

c) propor incentivos econdmicos, sociais e fiscais para instalacdo e
manutencdo de industrias de baixo impacto no setor, inclusive com vistas a
diminuir o uso exclusivamente residencial;

d) melhorar a acessibilidade por transporte coletivo;

e) aplicar os instrumentos urbanisticos da parceria publico-privada e da
operagdo urbana consorciada;

VIII — PEI 8 — requalificacdo espacial da area da Feira do Guard e
adjacéncias, conforme indicado no Anexo IV, Mapa 4D, de forma a garantir
o correto desempenho da atividade comercial e a sua estruturagdo como
ponto turistico, com as seguintes diretrizes:

a) melhorar a acessibilidade por transporte coletivo;

b) promover a articulagdo com ciclovias;

¢) incorporar o estacionamento vinculado a Estac@o Feira do metrd;

d) aplicar os instrumentos urbanisticos da operacao urbana consorciada e da
concessdo do direito real de uso, no que couber;

IX — PEI 9 — implantagdo de equipamentos publicos comunitarios de
abrangéncia regional, com as seguintes diretrizes:

a) elaborar projetos arquitetonicos especificos para os equipamentos publicos
comunitarios;

b) alterar ou estender o uso dos lotes ora destinados a parques infantis, no
Guara I, visando a implantagdo de equipamentos diversos, destinados a
populacio infantil, infanto-juvenil e idosa;

¢) vincular o disposto neste inciso aos projetos especiais afins;

d) aplicar os instrumentos urbanisticos da concessdo do direito real de uso e
do direito de superficie;

X — PEI 10 — revisdo do sistema viario do Guara II, em especial da Avenida
Central e vias internas, conforme indicado no Anexo IV — Mapa 4D, com as
seguintes diretrizes:

a) criar novas vias ligando o anel externo, a Avenida Contorno do Guard II, a
Avenida Central;

b) estender o uso dos lotes lindeiros as novas vias para R1;

¢) aplicar os instrumentos urbanisticos do direito de preempgdo e da outorga
onerosa da alteragdo de uso;

XI - PEI 11 — implantac¢ao do projeto de alargamento da Via de Acesso ao
SIA, conforme indicado no Anexo IV — Mapa 4B;

XII — PEI 12 — remogédo de ocupagdo irregular e desobstru¢do dos becos de
acesso publico entre os lotes residenciais do Guard II, com as seguintes
diretrizes:

a) manter as passagens de pedestres com a largura minima de 6m (seis
metros);

b) admitir exclusivamente a utilizagdo da 4rea excedente para jardins,
estacionamentos e lazer, desde que ndao haja passagem de rede de infra-
estrutura publica, vedada a edificagdo de codmodos e piscinas e a mudanca de
destinacdo da area;

¢) permitir o cercamento desde que mantida a visibilidade de no minimo 70%
(setenta por cento);

d) aplicar o instrumento da concessdo de direito real de uso;
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XII — PEI 13 — elaboracdo de projeto paisagistico com a criacdo de acesso
para pedestres e ciclistas entre o Guara Il e o ParkShopping, ao longo da
Estrada Parque Guara — EPGU, conforme indicado no Anexo IV — Mapa 4D,
com as seguintes diretrizes:

a) prever ciclovias, calgaddes, quiosques e mobiliario urbano;

b) aplicar o instrumento urbanistico da concessdo do direito real de uso;

XIV — PEI 14 — implantacdo de projeto de rede de ciclovias na Regido
Administrativa do Guara, conforme indicado no Anexo IV —Mapa 4D, com a
utilizag@o do instrumento urbanistico do direito de preempgao;

XV — PEI 15 —revisdo do enderecamento do Guara I e Guara II;

XVI — PEI 16 — elaboragdo de projeto de urbanismo para constituicdo de
centro de bairro proximo a Avenida Central do Guara I, conforme indicado
no Anexo IV —Mapa 4C, com as seguintes diretrizes:

a) adotar os coeficientes de aproveitamento maximos definidos neste artigo;
b) adotar a altura maxima permitida para as edifica¢des igual a 26m (vinte e
seis metros);

c¢) aplicar o nivel maximo de restrigdo de uso igual a R4 para as novas
unidades, ressalvadas as situacgdes ja existentes;

d) prever a criagdo de unidades imobiliarias destinadas a equipamentos
publicos, educacionais, culturais, de esporte e lazer, de assisténcia social, de
seguranca ¢ saude conforme necessidades da populagdo e a critério dos
orgaos competentes;

e) aplicar os instrumentos urbanisticos da outorga onerosa do direito de
construir, outorga onerosa da alteracdo de uso, transferéncia do direito de
construir, IPTU progressivo, operagdo urbana consorciada, concessdo do
direito real de uso e direito de superficie;

XVII — PEI 17 — elaboragdo de projeto de parcelamento urbano para a area
atualmente ocupada pelo Joquei Clube, com a criag@o do Setor Joquei Clube,
conforme Anexo [V —Mapa 4A, com as seguintes diretrizes:

a) adotar a altura maxima para edifica¢des igual a 26m (vinte e seis metros);
b) adotar o coeficiente de aproveitamento bésico igual a 1 (um);

c) observar pardmetros estabelecidos neste artigo para a defini¢do de
coeficientes maximos, em consonancia com a area das glebas;

d) adotar os usos residencial, de atividades complementares de atendimento a
populagéo local e de lazer ecoldgico;

e) incorporar faixa verde de transicdo entre drea com caracteristica de uso de
alto grau de incomodidade e area com caracteristica predominantemente
residencial,

f) reservar, no projeto de parcelamento, area destinada para a implantagdo de
parque ecoldgico e espago de cultura, esporte e lazer;

g) realizar estudo prévio de impacto de vizinhanca — EIV;

h) aplicar os instrumentos urbanisticos da parceria publico-privada,
concessdo de direito real de uso mediante autorizagdo legislativa, IPTU
progressivo e transferéncia do direito de construir;

1) aplicar o nivel de restri¢ao de uso até R3;

XVII — PEI 18 — elaboragdo de projeto de parcelamento para a area
adjacente & via EPTG, junto a Colonia Agricola Aguas Claras, denominada
“Area A” do documento Brasilia Revisitada, com a criagio do Setor
Quaresmeira — SQUA, conforme indicado no Anexo IV — Mapa 4C, da
seguinte forma:

a) atender as diretrizes definidas no documento Brasilia Revisitada, no que se
refere ao uso habitacional de interesse social e ao numero maximo de 4
(quatro) pavimentos;

b) adotar o coeficiente de aproveitamento maximo de acordo com o
estabelecido neste artigo;

c) aplicar os instrumentos urbanisticos do direito de preempcdo, outorga
onerosa do direito de construir, outorga onerosa de alteracdo de uso,
transferéncia do direito de construir e IPTU progressivo;
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XIX — PEI 19 — redefini¢do da poligonal do Setor de Oficinas Sul —
SOF/SUL, com a criagdo de unidades imobilidrias com o0s mesmos
parametros construtivos do setor, conforme indicado no Anexo IV — Mapa
4C;
XX — PEI 20 - elaboragdo de projeto de parcelamento urbano para a area
utilizada como deposito de materiais de constru¢do e areia no Setor de
Multiplas Atividades Sul — SMAS, Trecho 2, previsto no Anexo IV — Mapa
4C, com as seguintes diretrizes:
a) adotar coeficiente de aproveitamento maximo igual a 1 (um);
b) aplicar o nivel de restri¢do de uso igual a R4;
¢) aplicar o instrumento urbanistico do IPTU progressivo.
§ 1° Os mapas 4A, 4B, 4C, 4D e 4E, do Anexo 1V, serdo adequados aos PEI
definidos neste artigo.
§ 2° Os Projetos Especiais Integradores — PEI que acarretem a criagdo de
novas unidades imobilidrias deverdo ser implantados, quando necessario,
concomitantemente a pelo menos um Projeto Especial Viario — PEV previsto
nesta Lei Complementar.
§ 3° Na hipdtese de Projetos Especiais que abranjam glebas ou areas a serem
parceladas, obedecidos os coeficiente maximos ja estabelecidos nesta Lei
Complementar, o coeficiente de aproveitamento maximo serd definido da
seguinte maneira:
I — para glebas ou lotes com area menor que 5.000m? (cinco mil metros
quadrados), o coeficiente de aproveitamento maximo sera igual a 4 (quatro);
II — para glebas ou lotes com area entre 5.000m? (cinco mil metros
quadrados) e 20.000m? (vinte mil metros quadrados), o coeficiente de
aproveitamento maximo sera igual a 3 (trés).
I — para glebas ou lotes com area entre 20.000m? (vinte mil metros
quadrados) e 50.000m? (cingiienta mil metros quadrados), o coeficiente de
aproveitamento maximo sera igual a 2 (dois).
IV — para glebas ou lotes com area maior que 50.000m? (cingiienta mil
metros quadrados), o coeficiente de aproveitamento maximo sera igual a 1
(um).
§ 4° Quando do parcelamento, o Poder Publico determinard parametros
urbanisticos especificos, podendo ser reduzido o coeficiente de
aproveitamento maximo estabelecido no paragrafo anterior e fixado o
minimo, em razdo dos estudos técnicos, urbanisticos e ambientais realizados,
na forma disposta em lei especifica, a ser proposta pelo Poder Executivo.
(...) )

TITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 93. Fica estabelecido o coeficiente de aproveitamento maximo igual a
1,5 (um inteiro e cinco décimos) e taxa de permeabilidade igual a zero por
cento para o lote “f” da Area Especial da QE 7 do Guar4 1.
Art. 94. Os lotes da QE 40 — Setor de Oficinas do Guara II e do Polo de
Modas que estiverem comprovadamente edificados até a data da publicagdo
desta Lei Complementar ¢ que se encontrarem em desacordo com o
coeficiente de aproveitamento, quantidade de vagas para o estacionamento ou
garagem ou o afastamento frontal serdo regularizados e licenciados junto a
Administragdo Regional do Guara, desde que estejam adequados as
exigéncias do Codigo Civil Brasileiro e aos demais pardmetros do Codigo de
Edificagdes do Distrito Federal.
§ 1° O prazo para a apresentacdo dos projetos pelos proprietdrios ou
responsaveis pelos imoveis referidos no caput é de doze meses, contados a
partir da data de publicagdo desta Lei Complementar.
§ 2° Ficam revogadas a Lei Complementar n° 28, de 1° de setembro de 1997,
e a Lei Complementar n® 665, de 27 de dezembro de 2002.
Art. 95. O Lote 1 da Chécara 1 do Setor de Mansdes Bernardo Saydo, com
area de 7.073,213m2 (sete mil, setenta e trés metros quadrados e duzentos e
treze milimetros quadrados), passa a ter o uso coletivo, nivel de restri¢do R2,
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coeficiente de aproveitamento 2 (dois) e taxa de permeabilidade de 30%
(trinta por cento).

Art. 96. Fica estabelecido o coeficiente de aproveitamento maximo igual a 4
(quatro) e taxa de permeabilidade de 20% (vinte por cento) para as Areas
Especiais 3 e 5 da QE 46 do Guard II.

Art. 97. Fica estabelecido o coeficiente de aproveitamento maximo igual a 3
(trés) para os lotes 5 ¢ 7daRua 2;5,7,9,35¢37 daRua 12 e Lote 2 da Rua
20, todos do Polo de Modas, desde que cumpridas as exigéncias.

Art. 98. O Plano Diretor Local do Guara sera compatibilizado com o
Zoneamento Ecoldgico Econdmico — ZEE, com o Plano Diretor de Agua e
Esgoto do Distrito Federal ¢ com o Sistema Integrado de Transportes do
Distrito Federal, ap6s a aprovacdo deles, nos termos do art. 320 da Lei
Organica do Distrito Federal.

Art. 99. Todos os mapas integrantes desta Lei Complementar utilizardo o
Sistema Cartografico do Distrito Federal — SICAD, serdo elaborados na
mesma escala cartografica e serdo acompanhados dos respectivos croquis,
apresentados em linguagem grafica acessivel ao publico.

Art. 100. Os anexos integrantes do Plano Diretor Local do Guara ndo poderao
exceder o disposto nos artigos do texto desta Lei Complementar, bem como
nao poderdo se referir a assuntos nela ndo previstos.

Art. 101. (VETADO).

§ 1° O Poder Executivo fard corre¢oes nos Mapas 4A e 4D do Anexo 1V,
transformando em Area Reservada para Parcelamento Futuro — ARPA a area
adjacente & Area Isolada n° 6580 SAI/SO.

§ 2° O Poder Executivo fard publicar novo Mapa que denominard de
“Setorizag¢do”, de toda a area de abrangéncia desta Lei Complementar, com a
delimitacdo e nomenclatura de todos os setores institucionalmente criados,
que passara a ser o0 Mapa 2 do Anexo II.

§ 3° (VETADO.)

§ 4° Os mapas constantes e integrantes desta Lei Complementar utilizardo o
sistema cartografico do Distrito Federal — SICAD, e os demonstrativos de
uso, coeficientes de aproveitamento, de Setorizacdo e delimitag@o de areas de
Projetos Especiais, além disso, serdo na mesma escala.

Art. 102. Os parametros urbanisticos complementares para os Projetos
Especiais constantes nesta Lei Complementar, relativos a normas de
edificacdo, serdo definidos pelo Poder Executivo no prazo de 1 (um) ano.
Paragrafo unico. Entende-se por pardmetros urbanisticos complementares
aqueles referentes a marquise, guarita, tratamento de divisas, galerias para
circulagdo de pedestres e outros elementos construtivos ndo previstos nesta
Lei Complementar, cujo disciplinamento se faga necessario, em funcdo do
ordenamento da paisagem urbana.

Art. 103. E vedada a implantagdo de novos trailers, quiosques e similares até
que sejam definidas areas para esse fim.

Paragrafo inico. A Administracdo Regional terd o prazo de dois anos apos a
publicagdo desta Lei Complementar para apresentar projeto de redefinicdo
das areas objeto deste artigo.

Art. 104. O Poder Executivo encaminhara a Camara Legislativa, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, projeto de lei complementar propondo as
alteracdes necessarias ao macrozoneamento do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal, aprovado pela Lei
Complementar n° 17, de 28 de janeiro de 1997, para o atendimento a
regularizagio das colonias agricolas previstas como Areas Rurais
Remanescentes com uso efetivamente rural, inseridas na area de abrangéncia
desta Lei Complementar, cuja transformagdo de uso tenha sido considerada
técnica e ambientalmente viavel.

Art. 105. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 106. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Pagina 8 de 36



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO .
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Assessoria de Controle de Constitucionalidade

LEI COMPLEMENTAR N° 815, DE 18 DE SETEMBRO DE 2009
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Altera a Lei Complementar n° 733, de 13 de dezembro de 2006, que dispde
sobre o Plano Diretor Local — PDL da Regido Administrativa do Guard — RA
X.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, Faco saber que a Camara
Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Fica alterado o Anexo IX — LISTAGEM DE ENDERECOS DO
GUARA 1 SEGUNDO OS PARAMETROS URBANISTICOS da Lei
Complementar n° 733, de 13 de dezembro de 2006, no que se refere ao Lote 2
da Rua Quaresmeira, na Regido Administrativa do Guara — RA X, passando a
vigorar com os seguintes parametros:

I — uso anterior: comercial/servicos;

II — coeficiente de aproveitamento: basico — 0,23; méximo — 0,23; ajuste —
0,0;

IIT — nivel de restri¢ao: RS5;

IV —area: 14.948,140m?;

V — taxa de permeabilidade: 30%.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

1. Da Inconstitucionalidade formal

Inicialmente, cumpre observar que a presente acgdo direta de
inconstitucionalidade, proposta contra as Leis Complementares 733 e 815, advém
de estudo elaborado pela Promotoria de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica
(doc. 3), com apoio do Departamento de Pericias e Diligéncias deste orgao
ministerial, em representacao dirigida a esta Procuradoria-Geral de Justica com
vistas a provocac¢do da jurisdicdo constitucional exercida pelo Eg. TIDFT, cujos

termos e argumentos ora sao incorporados a esta exordial.

Impugna-se nesta acao todos os dispositivos da Lei Complementar
733/2006, com as alteracoes feitas pela Lei Complementar 815 e em sua redacao
original. Isso porque a inconstitucionalidade formal e material, na espécie,
contamina todos os dispositivos ¢ mapas constantes da LC 733, e ndo apenas

algum artigo ou dispositivo isolado, tendo em vista a nitida interdependéncia

existente entre eles. Impde-se, portanto, a declaracao da inconstitucionalidade de
todo o bloco normativo ora impugnado, em atengcdo a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal, verbis:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
9.932/99. EXIGENCIA DE LEI COMPLEMENTAR (CF, ARTIGO
192, 1I). INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INICIAL
DEFICIENTE QUANTO A ANALISE DOS TEXTOS
IMPUGNADOS. NAO-CONHECIMENTO DA ACAO.
PRECEDENTES.

1. Impugnacdo isolada apenas de partes de um sistema legal,
interligadas ao seu conjunto, torna inviavel o conhecimento da
acao direta de inconstitucionalidade, dado que, reconhecida a
inconstitucionalidade parcial de alguns preceitos, os outros

perdem o seu sentido.

2. Nao se conhece da agao direta de inconstitucionalidade, se a inicial
deixa de proceder ao cotejo analitico de todas as suas disposicoes,
tendo em vista os dispositivos constitucionais apontados como
violados. Agdo direta de inconstitucionalidade que ndo se conhece.
(STF - ADI 2174-5/DF - Relator: Min. MAURICIO CORREA - Data
de julgamento: 14/4/2000 - DJ de 7/3/2003 - Grifos acrescentados.)

No caso da lei ora impugnada, ¢ patente a sua inconstitucionalidade
formal. Isso porque, apesar de ter se originado de projeto de lei complementar de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, foi aprovado na forma do “Substitutivo

ao Projeto de Lei Complementar n° 133/2005” (doc. 4), de autoria de varios

Deputados.

Da simples leitura do projeto original, encaminhado em outubro de
2005 (doc. 2), que tratava de trés regides distintas (Guara, SCIA e SIA) e da
redacdo final da lei impugnada, que dispde unicamente sobre o Guard, ¢ possivel
concluir que o projeto original foi integralmente desvirtuado, tendo sido alterada

a sua esséncia.

Isso porque fez-se a inclusdo, por emendas de iniciativa

parlamentar, de dezenas de modificacées substanciais, feitas de forma

isolada e desvinculada de estudos urbanisticos globais, tratando de forma

autonoma sobre temas diversificados.

A exemplo do ocorrido com 0 novo PDOT — Lei Complementar

803/2009 — julgado parcialmente inconstitucional nos autos da ADI

2009.00.2.017552-9, vé-se aqui também que a modificacdo do referido projeto

original acarretou o vicio de iniciativa da lei impugnada, pois modificou-a
significativamente, e, assim, incorreu na restri¢do imposta pelo artigo 57 do ADT

da Lei Organica do Distrito Federal, que confere privativamente ao

Pagina 10 de 36



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO .
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Assessoria de Controle de Constitucionalidade

Governador do Distrito Federal a iniciativa para apresentar os projetos de lei para

aprovagao dos planos de desenvolvimento local (ou planos diretores locais).

Nesse sentido, também o artigo 321 da Lei Organica distrital ¢ claro
ao estabelecer que ¢ atribuicdo do Poder Executivo conduzir, no ambito do
processo de planejamento do Distrito Federal, as bases de discussdo e elaboragao

dos planos de desenvolvimento locais (PDLs).

A lei sob andlise, aprovada na forma do substitutivo global de
origem parlamentar alterado por outras dezenas de emendas parlamentares,
com nitido aumento de despesa, merece ser declarada formalmente
inconstitucional, uma vez que faz tibula rasa da disciplina contida na Lei

Organica do Distrito Federal acerca da iniciativa de leis.

Isso porque dispde sobre o plano diretor local de uma regido
administrativa, ou seja, trata do uso e ocupagao do solo, matéria cuja iniciativa ¢
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos dos artigos 3°, inciso XI, 52,
53, 72, inciso I, e 100, inciso VI, 321, caput, e 57 (ADT), da Lei Organica do

Distrito Federal, verbis:

Art. 3° S@o objetivos prioritarios do Distrito Federal:

()

XI - zelar pelo conjunto urbanistico de Brasilia, tombado sob a
inscrigdo n.° 532 do Livro do Tombo Historico, respeitadas as
definigdes e critérios constantes do Decreto n.° 10.829, de 2 de
outubro de 1987, e da Portaria n.° 314, de 8 de outubro de 1992, do
entdo Instituto Brasileiro do Patrimo6nio Cultural - IBPC, hoje Instituto
do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN. (Inciso
incluido pela Emenda a Lei Orgénica n.° 12, de 12 de dezembro de
1996 - DODF de 19.12.96)

()

Art. 52. Cabe ao Poder Executivo a administracio dos bens do.
Distrito Federal, ressalvado a Camara Legislativa administrar aqueles
utilizados em seus servigos e sob sua guarda.

Art. 53. S2o Poderes do Distrito Federal, independentes ¢ harmonicos
entre si, o Executivo e o Legislativo.

Art. 72. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

I — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Distrito
Federal, ressalvado o disposto no art. 166, §§ 3° e 4°, da Constitui¢do
Federal,
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Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

()

VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Organica;

4

Art. 321. E atribuicao do Poder Executivo conduzir, no ambito do

processo de planejamento do Distrito Federal, as bases de
discussio e elaboracio do Plano Diretor de Ordenamento

Territorial do Distrito Federal, da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo ¢
dos Planos de Desenvolvimento Local, bem como sua implementagao.
(Artigo e paragrafo tinico com a redagdo da Emenda a Lei Organica n°
49, de 2007.)

Art. 56. Até a aprovacdo da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, o
Governador do Distrito Federal podera enviar, precedido de
participagdo popular, projeto de lei complementar especifica que
estabeleca 0 uso e a ocupacdo de solo ainda ndo fixados para
determinada area, com os respectivos indices urbanisticos. (Artigo e
paragrafo unico acrescidos pela Emenda a Lei Orgénica n°® 40, de
2002, e alterados pela Emenda a Lei Organica n° 49, de 2007.)73

Paragrafo inico. A alteracio dos indices urbanisticos, bem
como a alteracio de uso e desafetacio de area, até a aprovacdo da
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, poderdo ser efetivadas por leis
complementares especificas de iniciativa do Governador,

motivadas por situacdo de relevante interesse publico e precedidas da
participacdo popular e de estudos técnicos que avaliem o impacto da
alteragdo, aprovados pelo 6rgao competente do Distrito Federal.

Art. 57. O Poder Executivo encaminhara a Cimara Legislativa do
Distrito Federal proposta de revisio e adaptacio do Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito Federal ao disposto nesta
Lei Organica, bem como a elaboragdo e atualizacdo da Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo e dos Planos de Desenvolvimento Local. (Artigo
acrescido pela Emenda a Lei Organica n° 40, de 2002, ¢ alterado pela
Emenda a Lei Orgéanica n° 49, de 2007. Sem énfases no original)

Assim, repise-se, a iniciativa de leis que disponham sobre tais
matérias sdo privativas do Chefe do Poder Executivo local. A usurpacao de tal
competéncia enseja verdadeira violagdo ao principio da independéncia e
harmonia dos Poderes, expresso no artigo 52 da LODF e no artigo 2° da

Constitui¢ao Federal.
A proposito, no seu artigo 3°, inciso XI, a Lei Organica impde ao
Distrito Federal o dever de zelar pelo conjunto urbanistico de Brasilia, tombado

sob a inscri¢ao 532 do Livro do Tombo Histdrico, e o respeito as definigdes e aos

critérios constantes do Decreto 10.829, de 2 de outubro de 1987, e da Portaria
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314, de 8 de outubro de 1992, do entdo Instituto Brasileiro do Patrimoénio
Cultural - IBPC, hoje Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional —
[PHAN.

Ora, essas definicOes e critérios constantes dos mencionados Decreto
10.829, de 1987, e da Portaria 314, de 1992, foram expressamente inseridos na
Lei Organica do Distrito Federal pela Emenda 12, de 1996. A respeito, dispdem
os mencionados diplomas que, desde entdo, também possuem status

constitucional:

DECRETO 10.829, DE 14 DE OUTUBRO DE 1987
(...)
Art. 14. O Governador do Distrito Federal propora a edicdo de leis que
venham a dispor sobre o uso ¢ ocupagdo do solo em todo o territério
do Distrito Federal.

Assim, considerando a usurpa¢ao de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo e a consequente afronta ao principio constitucional da
independéncia dos Poderes, a inconstitucionalidade, na espécie, ¢ de natureza
formal, contaminando toda a Lei Complementar 733, e ndo apenas algum artigo

ou dispositivo isolado.

Nesse sentido tem decidido, reiteradamente, o Conselho Especial do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. A titulo exemplificativo,

vale destacar as seguintes decisdes, tomadas por unanimidade:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N° 594/02 — LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL — LOTE — USO — DESTINACAO — ALTERACAO —
COMPETENCIA PRIVATIVA — GOVERNADOR DO DISTRITO
FEDERAL - LIMINAR CONCEDIDA - EFEITOS EX TUNC E
ERGA OMNES — UNANIME._

Tanto o Decreto n° 10.829/87, quanto a Portaria n° 314/92, do
Instituto Brasileiro do Patrimonio Cultural — IBPC, hoje Instituto do
Patriménio Histoérico e Artistico Nacional — IPHAN, conferem ao
Governador do Distrito Federal competéncia privativa para
iniciar o processo legislativo, quando se tratar o tema de uso e

ocupacio do solo em todo o territério do Distrito Federal, posicio
ratificada pelo art. 321, da LODF.

(TJDFT, Conselho Especial, ADI 2004.00.2.004098-9, rel. Des.
LECIO RESENDE, julg. 9.11.2004, acérdao 205.096, unanime, publ.
DJU 1°.2.2005, pag. 100, sem énfase no original).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N° 106/98 — INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL — COMPETENCIA PRIVATIVA DO GOVERNADOR
DO DISTRITO FEDERAL — NORMA SOBRE OCUPACAO E USO
DO SOLO - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL -
IMOVEL PUBLICO — DOACAO SEM LICITACAO — VIOLACAO
A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS — LIMINAR DEFERIDA —
LEI COMPLEMENTAR SUSPENSA — UNANIME.

E conferido ao Excelentissimo Governador do Distrito Federal

competéncia privativa para iniciar o processo legislativo de

qualquer norma que venha a dispor sobre a ocupacio e 0 uso do
solo em todo o territorio do Distrito Federal.

(TIDFT, ADI 2004.00.2.000217-6, Relator: Desembargador LECIO
RESENDE, Data do julgamento: 24.8.2004, DJ de 19.10.2004, sem
énfases no original)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
DISTRITAL N° 1.834/98 - COLIDENCIA COM A LEI ORGANICA
DO DISTRITO FEDERAL - VICIO FORMAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE -COMPETENCIA PRIVATIVA DO
GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL PARA A
PROPOSITURA DE LEIS QUE DISPONHAM SOBRE OS BENS
PUBLICOS DO DISTRITO FEDERAL PROCEDENCIA DO
PEDIDO

O Legislativo nao pode tomar a iniciativa de lei que disponha
sobre os bens piblicos do Distrito Federal. Neste tema é exclusiva
a iniciativa do Executivo, conforme dispée o art. 52, ¢/c o art. 100,
ambos da Lei Orgénica do Distrito Federal, de forma que a Camara
Legislativa, ao votar a Lei 1.834, de 14 de janeiro de 1998, foi além de
sua competéncia, invadindo aquela que a Constitui¢do local outorga
ao Governador do Distrito Federal com absoluta exclusividade.
Restando, portanto, configurada a inconstitucionalidade da Lei
Distrital n°® 1.834/98, por violagdo formal a Lei Organica do Distrito
Federal, cumpre seja declarada a sua inconstitucionalidade, com
efeitos erga omnes e ex tunc.

(ADI 20050020004156, Relator NATANAEL CAETANO, Conselho
Especial, julgado em 07/06/2005, DJ 04/10/2005 p. 124. Sem énfases
no original.)

Ademais, sabe-se que o poder de emenda parlamentar, quando se
trata de projeto cuja matéria € privativa do Chefe do Poder Executivo, sofre

limitagdes que precisam ser observadas durante o processo legislativo.

Dessa forma, os artigos da lei impugnada, incluidos por emenda

parlamentar na forma de substitutivo, substituiram por completo o projeto

original de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo local, revelando

flagrante exorbitancia do poder de emenda parlamentar.
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Sobre os limites ao poder de emenda parlamentar, assim tem decidido

o Supremo Tribunal Federal, verbis:

PROJETO - INICIATIVA - SERVIDOR PUBLICO - DIREITOS E
OBRIGACOES. A iniciativa ¢ do Poder Executivo, conforme dispde a
alinea "c" do inciso II do § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal.
PROJETO - COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO -
SERVIDOR DO ESTADO - EMENDA - AUMENTO DE DESPESA.

Resultando da emenda apresentada e aprovada aumento de

despesa, tem-se a inconstitucionalidade, consoante a regra do
inciso I do artigo 63 da Constituicio Federal. PROJETO -

COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO - EMENDA -
POSSIBILIDADE. Se de um lado é possivel haver emenda em
projeto de iniciativa do Executivo, indispensivel é que ndo se
altere, na esséncia, do que proposto, devendo o0 ato emanado da
Casa Legislativa guardar pertinéncia com o objetivo visado.
PROJETO - COMPETENCIA DO EXECUTIVO - EMENDA -
PRESERVACAO DE DIREITO ADQUIRIDO. Emenda a projeto do
Executivo que importe na ressalva de direito ja adquirido segundo a
legislagdo modificada ndo infringe o texto da Constituicdo Federal
assegurador da iniciativa exclusiva. LICENCA-PREMIO -
TRANSFORMACAO DA OBRIGACAO DE FAZER EM
OBRIGACAO DE DAR - ALTERACAO NORMATIVA -
VEDACAO - OBSERVANCIA. Afigura-se constitucional diploma
que, a um sé tempo, veda a transformacdo da licenga-prémio em
pecunia e assegura a situacao juridica daqueles que ja tenham atendido
ao fator temporal, havendo sido integrado no patrimdénio o direito
adquirido ao beneficio de acordo com as normas alteradas pela nova
regéncia.

(STF - ADI 2887/SP - Relator(a): Min. MARCO AURELIO -
Julgamento: ~ 04/02/2004 - Orgdo Julgador:  Tribunal Pleno -
Publicagdo DJ 06-08-2004 - PP-00020. Sem énfases no original.)

Acao direta de inconstitucionalidade. Arts. 4° ¢ 5° da Lei n® 9.265, de
13 de junho de 1991, do Estado do Rio Grande do Sul. - Tratando-se
de projeto de lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
nao pode o Poder Legislativo assinar-lhe prazo para o exercicio dessa
prerrogativa sua. - N&o havendo aumento de despesa, o Poder
Legislativo pode emendar projeto de iniciativa privativa do Chefe do

Poder Executivo, mas esse poder nao é ilimitado, nao se estendendo

ele a emendas que ndo guardem estreita pertinéncia com o objeto
do projeto encaminhado ao Legislativo pelo Executivo e que

digam respeito a matéria que também ¢é da iniciativa privativa
daquela autoridade. Agdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 4° e 5° da Lei n° 9.265, de 13 de
junho de 1991, do Estado do Rio Grande do Sul.

(STF - ADI 546/DF - Relator: Min. MOREIRA ALVES - Data de
julgamento: 11/3/99 - DJ de 14/4/2000 - Sem énfases no original.)

CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. CRIACAO DE ORGAOS PUBLICOS. INICIATIVA
LEGISLATIVA RESERVADA. C.F., art. 61, § 1°, 11, a, c e e, art. 63,
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I; Lei 13.145/2001, do Ceara, art. 4° Lei 13.155/2001, do Ceara,
artigos 6°, 8° ¢ 9°, Anexo V, referido no art. 1°. I. - As regras do
processo legislativo, especialmente as que dizem respeito a
iniciativa reservada, sio normas de observincia obrigatdria pelos
Estados-membros. Precedentes do STF. II. - Leis relativas a
remuneracao do servidor publico, que digam respeito ao regime
juridico destes, que criam ou extingam oOrgdos da administragdo
publica, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Executivo. C.F., art.
61, § 1° 1II, a, c e e. III. - Matéria de iniciativa reservada: as
restricoes ao poder de emenda - C.F., art. 63, I - ficam reduzidas a
proibicio de aumento de despesa e a hipdtese de impertinéncia de
emenda ao tema do projeto. Precedentes do STF. IV - ADI julgada
procedente.

(STF - ADI 2569/CE - Relator: Min. Carlos Velloso - Data do
julgamento: 19/3/2003 - DJ de 2/5/2003 - Sem énfases no original.)

Organizagdo do Ministério Publico e Vicio Formal
Por vislumbrar aparente ofensa ao § 5° do art. 128 da CF ("Leis
complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa ¢ facultada
aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizagdo, as
atribui¢bes e o estatuto de cada Ministério Publico, observadas,
relativamente a seus membros:..."), o Tribunal deferiu medida
cautelar em acio direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Procurador-Geral da Republica para suspender, até a decisdo final
da a¢do, a eficacia da Lei Complementar 99/2007, do Estado de Minas
Gerais, que altera a Lei Complementar 34/94, que dispde sobre a
organizacdo do Ministério Publico estadual e da outras providéncias.
Entendeu-se que a Assembléia Legislativa, em projeto de
iniciativa do Procurador-Geral de Justica do Estado de Minas

Gerais, aprovou substitutivo que alterou, na substincia, a

proposicdo inicial, tratando, de forma auténoma, sobre temas
diversificados.

ADI 3946 MC/MG, rel. Min. Marco Aurélio, 12.9.2007. (ADI-3946)
(STF — Informativo n° 479 — 10 a 14/9/2007. Sem énfases no original.)

No mesmo sentido ¢ a jurisprudéncia remansosa do Conselho Especial
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, de que sdo exemplos

os arestos a seguir ementados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
DISTRITAL N° 3.141/03 — DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO
DISTRITO FEDERAL — AQUISICAO DE ARMAS DE FOGO -
ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO — ADI 1405-6/DF — STF —
LIMINAR — ATRIBUICOES — PODERES — INTERFERENCIA —
DESPESAS PUBLICAS — CRIACAO - LIMINAR DEFERIDA —
EFICACIA DA LEI DISTRITAL SUSPENSA — UNANIME. Ha
possibilidade de controle da constitucionalidade de leis estaduais ou
municipais, tendo como parametro a Lei Orgénica do Distrito Federal,
vez que a mesma equivale em forca, autoridade e eficacia juridicas a
um verdadeiro estatuto constitucional, essencialmente equiparavel as
constituigdes promulgadas pelos Estados-membros. A criagdo de
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novas obrigacdes para o Departamento de Transito, configuram, prima
facie, usurpacao pela Camara Legislativa do Distrito Federal, de
competéncia do Poder Executivo, na figura de seu Governador,
vez que cabe privativamente a ele a iniciativa de leis concernentes
as atribuicdes das Secretarias de Governo, Orgios e Entidades da
Administracdo Publica — art. 71, § 1°, item IV, da LODF. (TJDFT —
ADI 2003.00.2.003368-7 — Relator: Des. LECIO RESENDE — Data
do julgamento: 1°/7/2003 — DJ de 5/9/2003. Sem énfases no original)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
DISTRITAL 3.964/2007 - PROJETO DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR - MODIFICACAO PELO PODER LEGISLATIVO
- VICIO FORMAL CARACTERIZADO - PROCEDENCIA DA
ACAO.

1. Dispondo a Lei Orgénica do Distrito Federal que a lei versando
sobre provimento de cargos ¢ de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, nio pode o projeto ser alterado pelos

parlamentares, tanto mais quando a meodificacio o modifica por
completo a lei anterior, que dispunha sobre a mesma matéria, foi

julgada inconstitucional. No Estado Democratico de Direito, impoe-
se observar o principio da independéncia dos Poderes.

2. Acdo julgada procedente. Undnime. (ADI 2007002010211-4,
Relator ESTEVAM MAIA, Conselho Especial, julgado em
11/03/2008, DJ 14/04/2008 p. 57. Sem énfases no original.)

Nesta ultima oportunidade, o ilustre relator, Desembargador Estevam

Maia, assim se manifestou, no que foi acompanhado por todos os seus pares,

verbis:

A questdo juridica submetida ao crivo desta Corte, portanto, consiste
em saber se ¢é licito ao Poder Legislativo alterar projeto de lei cuja
iniciativa € privativa do Chefe do Poder Executivo.

Niao esta em discussdo se compete a Camara Legislativa dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Distrito Federal; até porque, no
ponto, a Lei Orgadnica — que equivale em forca e efeitos a uma
Constituig@o para essa unidade federativa — ¢ expressa (art. 58).
Contudo, essa atribui¢do institucional do Poder Legislativo ha de ser
exercida com observancia das demais disposi¢Oes insertas na Lei
Organica, notadamente, a iniciativa para deflagracdo do processo
legislativo que, no caso, ¢ do Governador Distrital, como disposto em
seus arts. 71, § 1°, e 100:

(-.)

Dai porque a aprovacido da lei impugnada, com as modificacoes

indevidas realizadas pelos parlamentares, e sua promulgacio pela
Camara Legislativa, importam em indisfarcavel, manifesta e

inadmissivel invasdo de competéncia de um Poder na de outro, o
que nao se compadece com o Estado Democratico de Direito que

vigora no Pais.
A agdo direta de inconstitucionalidade, como ndo se ignora, visa

excluir do ordenamento juridico a lei ou ato normativo que nio estdo
em harmonia com a Lei Basica, hipétese que, no caso sob exame,
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revela-se inquestiondvel, uma vez que foram violados os dispositivos
antes mencionados, da Lei Organica do Distrito Federal. (Sem énfases
no original.)
Tais limitagdes ao poder de emenda revelam-se ainda mais necessarias
quando se trata de um projeto de lei relativo ao plano diretor local de uma regiao

administrativa limitrofe a area tombada do Distrito Federal, em que a Lei

Organica distrital estabelece expressamente ser atribuicdo privativa do Poder

Executivo conduzir, no ambito do processo de planejamento do Distrito Federal,
as bases de discussao e elaboragdo. Ou seja, o projeto de lei ndo poderia ter sido
encaminhado ao Poder Legislativo antes de concluido esse processo de discussao
com a sociedade e elaboracdo do plano pelos 6rgaos técnicos especializados, sob
pena de ser substancialmente alterado por emendas parlamentares, o que acabou

ocorrendo.

Alias, a propria definicio de um contetido minimo pela Lei Organica
do Distrito Federal (art. 319) ressalta a necessidade de a elaboragdo do referido
projeto de lei ser feita pelo Poder Executivo, apés detida analise do impacto e
das despesas oriundas de tais alteracées por seus orgaos especializados. A
necessidade deste planejamento prévio para a correta expansao das areas urbanas
também se encontra expressamente prevista no inciso VII do artigo 314 da
LODF.

Tal sistematica, a toda evidéncia, ndo foi observada, na medida em
que o projeto original foi ignorado, repise-se, tendo sido substituido por um

Substitutivo de origem parlamentar, com significativas modificagoes.

Nesse sentido, o Conselho Especial do Tribunal de Justica local tem
demonstrado sensibilidade no trato da questdo relativa a ocupacao ordenada do
territorio, salientando a importancia de um rigoroso e prévio estudo, além de uma
abordagem global e contextualizada para mudangas nas normas de carater

urbanistico. Confira-se:
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. ATO DE EFEITO CONCRETO.
INOCORRENCIA. PLANO DIRETOR LOCAL DE TAGUATINGA.
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ALTERACAO. REQUISITO TEMPORAL. INTERESSE PUBLICO
AUSENTE. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

[ - O ART. 1° DA LEI COMPLEMENTAR N° 244/99, QUE
ALTERA A DESTINACAO DE USO DE AREA RESIDENCIAL,
PASSANDO-A A CATEGORIA DE USO COMERCIAL, NAO SE
QUALIFICA COMO ATO NORMATIVO DE EFEITOS
CONCRETOS, PORQUANTO O VICIO NELE CONTIDO ATINGE
TODA A POPULACAO DO DISTRITO FEDERAL, A QUEM
ASSISTE O DIREITO DE VER SEU ORDENAMENTO JURIDICO
SEM MACULAS

II - A ELABORACAO DOS PLANOS DIRETORES LOCAIS E
PRECEDIDA DE RIGOROSO ESTUDO. QUE TEM POR
ESCOPO VIABILIZAR O ADEQUADO ORDENAMENTO
URBANO. DE MODO QUE A OCUPACAQO NAO AGRIDA O
MEIO AMBIENTE E O PATRIMONIO ARQUITETONICO E
PAISAGISTICO DO DISTRITO FEDERAL, RAZAO PELA

QUAL_MODIFICACOES NOS REFERIDOS PLANOS, EM

PRAZOS DIFERENTES DOS ESTABELECIDOS, SO SERAO
ADMITIDAS POR MOTIVOS EXCEPCIONAIS E_POR
INTERESSE PUBLICO COMPROVADO, O QUE NAO SE

VERIFICA NA HIPOTESE SUB JUDICE.

(TJDFT, Conselho Especial, 20000020036698ADI DF, Acoérdao
146.810, Rel. Des. Lécio Resende, DJ 20/12/2001, sem énfase no
original)

Ademais, algumas dessas alteracdes, como a criacido de “Projetos

Especiais Integradores - PEI, constantes no Anexo IV - Mapas 4A, 4B, 4C,

4D e 4E” (art. 27 da LC 733), que acarretam a criacio de novas unidades

imobiliarias, ndo previstos no projeto original, geram significativo aumento

de despesa nfo prevista, considerando a necessidade de dotar tais regides de

toda uma infra-estrutura minima necessaria a sua ocupagao.

Esta inclusdo de novas éareas torna evidente a exorbitancia do poder de
emenda parlamentar, em franca violagdo ao artigo 72, inciso I, da Lei Organica
distrital, que reproduz o disposto no artigo 63, inciso I, da Constitui¢ao Federal,

que refletem a necessaria observancia da independéncia entre os Poderes.

Outro aspecto observado se refere a inimeras emendas parlamentares

aprovadas que nio guardam estreita pertinéncia com o objeto do projeto
original, por ndo se tratarem de matéria propria de um plano diretor de

ordenamento territorial.
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Diversos dispositivos incluidos por emenda parlamentar tratam de
matéria afeta a Lei de Uso e Ocupacao do Solo, prevista no artigo 318 da LODF.
Assim, normas urbanisticas destinadas a regular as categorias de uso, por tipo e
porte de lote, defini¢do de zonas e setores segundo as indicacdes de usos
predominantes, usos conformes e nao-conformes, bem como o conjunto de
indices para o controle urbanistico de atividades permitidas em cada zona, nao

poderiam constar da lei impugnada.

Os artigos 93 a 103 da Lei Complementar 733, que tratam de suas
disposi¢cdes finais e transitorias, tratam de temas como regularizagdo de
ocupacdes, localizagdo de quiosques, entre outros temas totalmente estranhos a

um plano diretor local.

Neste particular, conforme j& mencionado, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal ¢ pacifica ao definir a pertinéncia tematica como
requisito natural para o exercicio do poder de emenda parlamentar, o que
também nao foi observado em diversas oportunidades quando da aprovagdo do

projeto.

Por fim, restando configurado o vicio de iniciativa, cumpre-se declarar
a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar 733, com efeito ex tunc e
eficacia erga omnes, a fim de que ndo se lhe reconheca efeitos juridicos, nos
moldes fixados pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Conselho

Especial do Tribunal de Justica local.

Ill. Da Inconstitucionalidade material

Convém transcrever, inicialmente, alguns dos preceitos da Lei
Organica do Distrito Federal que servem como parametro de controle da
constitucionalidade na presente acdo, tendo em vista tratar-se de plano diretor

de regiao administrativa limitrofe a area tombada, verbis:

Art. 3° S80 objetivos prioritarios do Distrito Federal:

(..)
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XI — zelar pelo conjunto urbanistico de Brasilia, tombado sob a
inscricdo n°® 532 do Livro do Tombo Histérico, respeitadas as

definicoes e critérios constantes do Decreto n° 10.829, de 2 de
outubro de 1987, e da Portaria n° 314, de 8 de outubro de 1992, do
entdo Instituto Brasileiro do Patrimonio Cultural — IBPC, hoje
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional — IPHAN.
(Inciso acrescido pela Emenda a Lei Orgénica n°® 12, de 1996.)

Art. 295. As unidades de conservacdo, os parques, as pragas, O_
conjunto urbanistico de Brasilia, objeto de tombamento e
Patrimé6nio Cultural da Humanidade, bem como os demais bens

imoveis de valor cultural, sdo espacos territoriais especialmente
protegidos e sua utilizagdo far-se-a na forma da lei.

§ 1° Cabe ao Poder Publico estabelecer e implantar controle da
poluicdo visual no Distrito Federal, de modo a assegurar a
preservacio da estética dos ambientes.

Art. 312. A politica de desenvolvimento urbano e rural do Distrito
Federal, observados os principios da Constituicio Federal e as
peculiaridades locais e regionais, tem por objetivo assegurar que a
propriedade cumpra sua fung@o social e possibilitar a melhoria da
qualidade de vida da populagdo, mediante:

I — adequada distribuicio espacial das atividades sdcio-
econdmicas e dos equipamentos urbanos e comunitarios, de forma
compativel com a preservacao ambiental e cultural;

()

IV — participacio da sociedade civil no processo de planejamento e
controle do uso, ocupacio e parcelamento do solo urbano e rural;
V — valorizacdo, defesa, recuperagdo e protecdo do meio ambiente
natural e construido;

VI — protecdo dos bens de valor historico, artistico e cultural, dos
monumentos, das paisagens naturais notdveis e, em especial, do_
conjunto urbanistico de Brasilia;

Art. 314. A politica de desenvolvimento urbano do Distrito Federal,
em conformidade com as diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade, garantido o bem-estar de seus habitantes, e compreende o
conjunto de medidas que promovam a melhoria da qualidade de vida,
ocupacdo ordenada do territério, uso de bens e distribuiciio
adequada de servicos e equipamentos publicos por parte da
populagdo.

Paragrafo tnico. Sao principios norteadores da politica de
desenvolvimento urbano:

I - o uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado de seu
territorio;

()

III - a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo
de urbanizagao;

IV — a manutenciio, seguranca e preservacio do patrimonio
paisagistico, histérico, urbanistico, arquiteténico, artistico e

cultural, considerada a condicido de Brasilia como Capital Federal
e Patrimonio Cultural da Humanidade;
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V - a prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual e do
interesse publico sobre o privado;

()

IX — a adequacio do direito de construir aos interesses sociais e
publicos, bem como as normas urbanisticas e ambientais previstas
em lei;

X — o0 combate a todas as formas de poluicio;

XI — o controle do uso e da ocupagdo do solo urbano, de modo a
evitar:

a) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

b) o parcelamento do solo e a edificacdo vertical e horizontal
excessivos com relacdo aos equipamentos urbanes e comunitarios
existentes;

()

Art. 326. O sistema de planejamento territorial e urbano do Distrito
Federal, estruturado em 6rgéo superior, central, executivo, setoriais ¢
locais, tem por finalidade a promogdo do desenvolvimento do
territorio, mediante:

I - articulagdo e compatibilizagdo de politicas setoriais com vistas a
ordenacao do territorio, planejamento urbano, melhoria da qualidade
de vida da populagdo e equilibrio ecoldgico do Distrito Federal;

(-.)

III - distribuicdo espacial adequada da populacdo e atividades
produtivas; (sem énfases no original)

O artigo 3°, inciso XI, da Lei Organica impde ao Distrito Federal o
dever de zelar pelo conjunto urbanistico de Brasilia, tombado sob a inscri¢ao
532 do Livro do Tombo Histérico, e o respeito as definicdes e aos critérios
constantes do Decreto 10.829, de 2 de outubro de 1987, e da Portaria 314, de
8 de outubro de 1992, do entdo Instituto Brasileiro do Patrim6nio Cultural -

IBPC, hoje Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional — IPHAN.

Entre tais normas, que passaram a ter status constitucional, destacam-

se as seguintes disposi¢des do mencionado decreto, verbis:

DO PLANO PILOTO E SUA CONCEPCAO URBANISTICA
Art. 1° - Para efeito de aplicagdo da Lei n° 3.751, de 13 de abril de
1960, entende-se por Plano Piloto de Brasilia a concepgéo urbana da
cidade, conforme definida na planta em escala 1/20.000 e no
Memorial Descritivo e respectivas ilustragdes que constituem o
projeto de autoria do Arquiteto Lucio Costa, escolhido como vencedor
pelo juri internacional do concurso para a constru¢do da nova Capital
do Brasil.

§ 1° - A realidade fisico-territorial corresponde ao Plano Piloto
referido no caput deste Artigo, deve ser entendido como o conjunto
urbano construido em decorréncia daquele projeto e cujas
complementagdes, preservacdo e eventual expansdo devem obedecer
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as recomendagdes expressas no texto intitulado Brasilia Revisitada e
respectiva planta em escala 1/25.000, e que constituem os anexos [ e 11
deste Decreto.

§ 2° - A area a que se refere o caput deste Artigo € delimitada a Leste
pela orla do Lago Paranoa, a Oeste pela Estrada Parque Industrial
e Abastecimento - EPIA; ao Sul pelo Corrego Vicente Pires e ao
Norte pelo Corrego Bananal, considerada entorno direito dos dois
eixos que estruturam o Plano Piloto.

(..)

DA ESCALA BUCOLICA
Art. 9° - A escala bucolica, que confere a Brasilia o carater de cidade-
parque, configurada em todas as areas livres, contiguas a terrenos
atualmente edificados ou institucionalmente previstos para edificagao
e destinadas a preservagdo paisagistica e ao lazer, serd preservada.
observando-se as disposi¢des dos Artigos subsequentes.
Art. 10 - S3o consideradas areas non-aedificandi todos os terrenos
contidos no perimetro descrito nos paragrafos 1° e 2° do artigo 1°
deste Decreto que ndo estejam edificados ou institucionalmente
destinados a edificacdo, nos termos da legislacdo vigente, a excegdo
daqueles onde ¢ prevista expansdao predominante residencial em
Brasilia Revisitada.
§ 1° - Nas areas referidas no caput deste Artigo onde prevalece a
cobertura vegetal do cerrado nativo, esta sera preservada e as demais
serdo arborizadas na forma de bosques, com particular énfase ao
plantio de massas de araucaria, no entorno direto da Praga dos Trés
Poderes.

As normas acima referidas deixam claro que a analise da
constitucionalidade da lei impugnada na presente acdo, em face da proximidade
do Guard com a area tombada e dos efeitos diretos de sua expansdo sobre o

conjunto urbanistico de Brasilia, terdo que passar necessariamente pelo estudo

criterioso desses impactos sobre a dinamica da regiao.

Nesse contexto, cumpre observar que, apesar de tais restrigoes legais,
mais rigidas por se tratar de area limitrofe a area tombada, a lei impugnada
violou diversas disposicoes da Lei Organica distrital, ao permitir uma expansao

desordenada do territorio da referida regiao administrativa.

O diploma distrital ora questionado, votado no final da legislatura
passada, foi encaminhado a Camara Legislativa sem os estudos técnicos exigidos

pela LODF e sem uma ampla discussdao com a comunidade local.
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Da simples leitura do projeto de lei original € possivel perceber que o
unico “diagnéstico” feito previamente ao encaminhamento do projeto a Camara

Legislativa foi elaborado sem o necessario detalhamento exigido pela LODF.

Se nao bastasse a incompletude das andlises superficiais levadas a
efeito, tal estudo preliminar abrangeu trés regides totalmente distintas (Guara,
SCIA e SIA), o que certamente contribuiu para a elaboragdo de um estudo
incompleto e, assim, impediu a plena participa¢do da sociedade na elaboragao

efetiva do referido plano diretor.

O desmembramento do projeto original, ocorrido tardiamente no
ambito do Poder Legislativo local, ndo foi seguido da retomada dos estudos
técnicos urbanisticos especificos pelos 6rgaos competentes, o que redundou na
elaboracdo de uma norma absolutamente prejudicial a dindmica da regido e a
propria comunidade que ali reside, que somente agora teve plena ciéncia de suas

disposig¢des.

Em func¢do da relevancia dos PDLs, a Lei Organica do Distrito Federal
estabelece expressamente a sistematica para a elaboragdo e o conteido minimo
que deve ter um Plano de Desenvolvimento Local (ou Plano Diretor Local),

verbis:

Art. 319. Os Planos de Desenvolvimento Local tratardo das questoes
especificas das Regides Administrativas e das acdes que promovam o
desenvolvimento sustentavel de cada localidade, integrando areas
rurais e urbanas, assim como detalhardo a aplicagdo dos instrumentos
de politica urbana previstos no Plano Diretor de Ordenamento
Territorial. (Artigo com a redagdo da Emenda a Lei Organica n°® 49, de
2007.)1

§ 1° Os Planos de Desenvolvimento Local serdo elaborados por
Unidades de Planejamento Territorial, a partir do agrupamento das
Regides Administrativas definidas no Plano Diretor de Ordenamento
Territorial, em fungdo da forma e da natureza das relagdes sociais e
suas interacdes espaciais, além de fatores socioecondmicos,
urbanisticos e ambientais.

§ 2° Os Planos de Desenvolvimento Local serdo elaborados e
encaminhados a Camara Legislativa do Distrito Federal pelo Poder
Executivo, no prazo maximo de 3 (trés) anos, a partir da data de
vigéncia do Plano Diretor de Ordenamento Territorial.

§ 3° Os Planos de Desenvolvimento Local terdo como contetdo
minimo:

I — projetos especiais de intervencao urbana;
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II — indicagao de prioridades e metas das acdes a serem executadas;

IIT — previsdes or¢camentarias relativas aos servigos e as obras a serem
realizados.

§ 4° Os Planos de Desenvolvimento Local serdo elaborados pelo
Poder Executivo, para o periodo de 5 (cinco) anos, passiveis de
revisdo a cada ano, por iniciativa do Poder Executivo ou por iniciativa
popular, mediante lei complementar especifica, desde que
comprovado o interesse publico.

§ 5° O prazo de vigéncia do Plano de Desenvolvimento Local podera
ser prorrogado, mediante lei complementar especifica de iniciativa do
Poder Executivo, por até cinco anos, dentro da vigéncia do Plano
Diretor de Ordenamento Territorial.

Art. 320. SO serdo admitidas modificagdes no Plano Diretor de
Ordenamento Territorial, em prazo diferente do estabelecido no art.
317, § 5°, para adequacdo ao zoneamento ecoldgico-econémico, por
motivos excepcionais e por interesse publico comprovado. (Artigo
com a redagdo da Emenda a Lei Orgénica n°® 49, de 2007.)2

Art. 321. E atribui¢io do Poder Executivo conduzir, no ambito do
processo de planejamento do Distrito Federal, as bases de discussdo e
elaboragdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal, da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo e dos Planos de
Desenvolvimento Local, bem como sua implementagao. (Artigo com a
redacdo da Emenda a Lei Organica n° 49, de 2007.)3

Paragrafo tnico. E garantida a participagdo popular nas fases de
elaboragdo, aprovagdo, implementacdo, avaliagdo e revisdo do Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal, da Lei de Uso
e Ocupagdo do Solo e dos Planos de Desenvolvimento Local.

Como consequéncia dessa sequéncia de erros e da inobservancia dessa
sistematica estabelecida pela LODF para a aprovagdao dos PDLs, a lei aprovada
passou a permitir uma expansao desordenada do territorio, inclusive com a

construcio de edificios e outros empreendimentos imobilidrios de mais de

dez andares, em area limitrofe a Area tombada.

Tais modificagdes, que comegam a alterar o proprio horizonte visual
da capital da Republica e a sobrecarregar as principais vias de acesso ao Plano
Piloto, foram realizadas de forma absolutamente contraria aos principios da
politica de desenvolvimento urbano do Distrito Federal, ja referidos, que exigem
a preservacdo do conjunto urbanistico de Brasilia, do meio ambiente e da

patrimonio urbanistico.

Entre tais modificagdes, feitas sem o necessario planejamento prévio,
destacam-se os “Projetos Especiais Integradores - PEI, constantes no Anexo IV -
Mapas 4A, 4B, 4C, 4D e 4E”, previstos no artigo 27 da LC 733. Sao eles:
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Art. 27. Os Projetos Especiais Integradores - PEI, constantes no Anexo
IV - Mapas 4A, 4B, 4C, 4D e 4E, sao:

I- PEI 1 - diversificacao de uso do solo em dreas contiguas as paradas de
transporte coletivo de linhas troncais - Via EPTG, conforme Anexo IV -
Mapas 4A e 4B, com as seguintes diretrizes:

a) adotar os coeficientes de aproveitamento maximos definidos neste artigo;
b) aplicar o nivel maximo de restri¢do de uso igual a R4;

c) aplicar os instrumentos urbanisticos da outorga onerosa do direito de
construir, outorga onerosa da alteracdo de uso, transferéncia do direito de
construir, [IPTU progressivo e operagdo urbana consorciada;

I - PEI 2 - implementacido do Projeto do Centro Comunal II e
elaboracdo do Projeto do Centro Comunal I do Guara II, conforme
Anexo IV - Mapa 4D, com as seguintes diretrizes:

a) adotar os coeficientes de aproveitamento maximos definidos neste artigo;
b) adotar a altura maxima permitida para as edificagdes igual a 26,00 m
(vinte e seis metros);

¢) aplicar o nivel maximo de restri¢do de uso igual a R4;

d) criar unidades imobilidrias destinadas ao uso institucional, contemplando
servigos de organizagdes religiosas;

e) aplicar os instrumentos urbanisticos da operagdo urbana consorciada,
outorga onerosa do direito de construir, concessdo do direito real de uso,
outorga onerosa da alteracdo de uso e IPTU progressivo; )

III - PEI 3 - elaboracio e implementacio de projeto para a Area Especial
da Entrequadra 17/19, Guara II, conforme Anexo IV - Mapa 4D, com as
seguintes diretrizes:

a) contemplar a criagdo de unidades imobilidrias destinadas a equipamentos
publicos comunitarios de educagdo, cultura, esporte e lazer;

b) estudar a possibilidade de ligagdo viaria entre a Avenida Contorno e a
Avenida Central do Guara II;

¢) aplicar o nivel maximo de restri¢do de uso igual a R4;

d) aplicar os instrumentos urbanisticos da concessdo do direito real de uso e
direito de superficie;

IV - PEI 4 - implementacio do Projeto das QE 48, 50, 52, 54, 56 e 58, no
Guara II, para atendimento a politica habitacional de interesse social do
Governo, conforme indicado no Anexo IV - Mapa 4E, com as seguintes
diretrizes:

a) aplicar o nivel maximo de restri¢do de uso até R3;

b) adotar a densidade habitacional maxima de 100 hab/ha (cem habitantes por
hectare);

c) prever a criacdo de unidades imobilidrias destinadas a implantacdo de
equipamentos publicos de saude, educagdo, cultura, lazer, creches e de
seguranga;

d) criar area para implantagdo definitiva da feira permanente, anteriormente
prevista para funcionar na QE 42;

e) transformar a unidade de conservagdo ambiental do Bosque dos Eucaliptos
em Parque Vivencial Urbano;

f) reservar parte da area da antiga lagoa de estabilizag@o para a instalagdo de
equipamentos publicos comunitérios e pragas;

g) obedecer aos critérios estabelecidos pela Lei da Politica Habitacional do
Distrito Federal na selegdo dos beneficiarios da ocupacéo da area;

V - PEI 5 - elaboracio e implementacio de projeto para
complementacdo da ocupaciio urbana do Setor de Clubes Esportivos e
Estadios Sul - SCEE/Sul e do Setor de Miiltiplas Atividades Sul - SMAS -
trechos 1 e 2, conforme indicado no Anexo IV - Mapa 4C, com as
seguintes diretrizes:

a) elaborar projeto de reabilitacdo urbana e parcelamento da area ocupada por
comércio na via de acesso ao SCEE/Sul e SMAS, com o objetivo de
disciplinar as ocupagdes existentes e constituir area de qualificacdo
econdmica;
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b) aplicar o nivel maximo de restri¢ao até R4;

c) adotar o coeficiente de aproveitamento maximo igual a 2 (dois);

d) adotar a altura maxima igual a 26,00m (vinte e seis metros);

e) aplicar os instrumentos urbanisticos da outorga onerosa de alteracdo de
uso, outorga onerosa do direito de construir, transferéncia do direito de
construir, parceria publico-privada, IPTU progressivo e concessdo do direito
real de uso;

VI - PEI 6 - rever elaboracio de projeto para requalificacdo urbana das
Quadras Econdmicas Liicio Costa - QELC, incluindo a Vila Tecnolégica,
conforme indicado no Anexo IV, Mapa 4E, com as seguintes diretrizes:

a) implantar e recuperar equipamentos publicos comunitarios;

b) recuperar a infra-estrutura de espagos publicos;

¢) rever o parcelamento e o sistema vidrio da Vila Tecnologica;

d) aplicar os instrumentos urbanisticos da parceria publico-privada e da
operagdo urbana consorciada;

VII - PEI 7 - implementacio de infra-estrutura e equipamentos piiblicos
no projeto urbanistico do Pélo de Modas do Guara II, conforme indicado
no Anexo IV, Mapa 4E, com as seguintes diretrizes:

a) elaborar projeto de paisagismo para a area do Pdlo de Modas, procurando
fortalecer sua identidade de drea de desenvolvimento econdmico e industria
de baixo impacto;

b) elaborar estudo de viabilidade para implantagdo de instituicdo de ensino
superior e ensino técnico-profissionalizante voltado a moda, estilismo e
tecnologias afins;

¢) propor incentivos econOmicos, sociais e fiscais para instalagdo e
manutencdo de industrias de baixo impacto no setor, inclusive com vistas a
diminuir o uso exclusivamente residencial;

d) melhorar a acessibilidade por transporte coletivo;

e) aplicar os instrumentos urbanisticos da parceria publico-privada e da
operagdo urbana consorciada;

VIII - PEI 8 - requalificacdo espacial da drea da Feira do Guara e
adjacéncias, conforme indicado no Anexo IV, Mapa 4D, de forma a
garantir o correto desempenho da atividade comercial e a sua estruturagao
como ponto turistico, com as seguintes diretrizes:

a) melhorar a acessibilidade por transporte coletivo;

b) promover a articulagcdo com ciclovias;

¢) incorporar o estacionamento vinculado a estacdo Feira, do Metro;

d) aplicar os instrumentos urbanisticos da operagdo urbana consorciada e da
concessdo do direito real de uso, no que couber;

IX - PEI 9 - implantacdo de equipamentos publicos comunitarios de
abrangéncia regional, com as seguintes diretrizes:

a) elaborar projetos arquitetonicos especificos para os equipamentos publicos
comunitarios;

b) alterar ou estender o uso dos lotes ora destinados a parques infantis, no
Guard I, visando a implantagdo de equipamentos diversos, destinados a
populagdo infantil, infanto-juvenil e idosa;

¢) vincular o disposto neste inciso aos projetos especiais afins;

d) aplicar os instrumentos urbanisticos da concessdo do direito real de uso e
do direito de superficie;

X - PEI 10 - revisao do sistema viario do Guara II, em especial da Avenida
Central e vias internas, conforme indicado no anexo IV - Mapa 4D, com as
seguintes diretrizes:

a) criar novas vias ligando o anel externo, a Avenida Contorno do Guara II, a
Avenida Central,

b) estender o uso dos lotes lindeiros as novas vias para R1;

¢) aplicar os instrumentos urbanisticos do direito de preempcao e da outorga
onerosa da alteragdo de uso;

XI - PEI 11 - implantagdo do projeto de alargamento da Via de Acesso ao
SIA, conforme indicado no Anexo IV - Mapa 4B;
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XII - PEI 12 - remoc¢do de ocupacdo irregular e desobstrucao dos becos de
acesso publico entre os lotes residenciais do Guara II, com as seguintes
diretrizes:

a) manter as passagens de pedestres com a largura minima de 6 m (seis
metros);

b) admitir exclusivamente a utilizagdo da area excedente para jardins,
estacionamentos e lazer, desde que ndo haja passagem de rede de infra-
estrutura publica, vedada a edificagdo de codmodos e piscinas e a mudanca de
destinacdo da area;

¢) permitir o cercamento desde que mantida a visibilidade de no minimo 70%
(setenta por cento);

d) aplicar o instrumento da concessdo de direito real de uso;

XII - PEI 13 - elaboragdo de projeto paisagistico com a criagdo de acesso
para pedestres e ciclistas entre o Guara II e o ParkShopping, ao longo da
Estrada Parque Guara - EPGU, conforme indicado no Anexo IV - Mapa 4D,
com as seguintes diretrizes:

a) prever ciclovias, calgaddes, quiosques e mobiliario urbano;

b) aplicar o instrumento urbanistico da concessdo do direito real de uso;

XIV - PEI 14 - implantagdo de projeto de rede de ciclovias na Regido
Administrativa do Guarda, conforme indicado no Anexo IV - Mapa 4D, com a
utilizag@o do instrumento urbanistico do direito de preempgao;

XV - PEI 15 - revisao do enderecamento do Guara I e Guara I,

XVI - PEI 16 - eclaboragdo de projeto de urbanismo para constituicdo de
centro de bairro proximo a Avenida Central do Guara I, conforme indicado
no Anexo IV - Mapa 4C, com as seguintes diretrizes:

a) adotar os coeficientes de aproveitamento maximos definidos neste artigo;
b) adotar a altura maxima permitida para as edificagdes igual a 26,00m (vinte
e seis metros);

c¢) aplicar o nivel maximo de restrigdo de uso igual a R4 para as novas
unidades, ressalvadas as situacgdes ja existentes;

d) prever a criagdo de unidades imobiliarias destinadas a equipamentos
publicos, educacionais, culturais, de esporte e lazer, de assisténcia social, de
seguranca e de saude, conforme necessidades da populagdo e a critério dos
orgaos competentes;

e) aplicar os instrumentos urbanisticos da outorga onerosa do direito de
construir, outorga onerosa da alteracdo de uso, transferéncia do direito de
construir, IPTU progressivo, operagdo urbana consorciada, concessdo do
direito real de uso e direito de superficie;

XVII - PEI 17 - elaboragdo de projeto de parcelamento urbano para a
drea atualmente ocupada pelo Joquei Clube, com a criacdo do Setor
Joéquei Clube, conforme Anexo IV - Mapa 4A, com as seguintes diretrizes;
a) adotar a altura maxima para edifica¢des igual a 26m (vinte e seis metros);
b) adotar o coeficiente de aproveitamento bésico igual a 1 (um);

c) observar pardmetros estabelecidos neste artigo para a defini¢do de
coeficientes maximos, em consonancia com a area das glebas;

d) adotar os usos residencial, de atividades complementares de atendimento a
populagéo local e de lazer ecoldgico;

e) incorporar faixa verde de transi¢do entre area com caracteristicas de uso de
alto grau de incomodidade e area com caracteristica predominantemente
residencial,

f) reservar, no projeto de parcelamento, area destinada para a implantagdo de
parque ecoldgico e espago de cultura, esporte e lazer;

g) realizar estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV);

h) aplicar os instrumentos urbanisticos da parceria publico-privada,
concessdo de direito real de uso mediante autorizagdo legislativa, IPTU
progressivo e transferéncia do direito de construir;

1) aplicar o nivel de restri¢ao de uso até R3;

XVIII - PEI 18 - elaboracio de projeto de parcelamento para a area
adjacente a via EPTG, junto a Colénia Agricola Aguas Claras,
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denominada "Area A" do documento Brasilia Revisitada, com a criacio
do Setor Quaresmeira - SQUA, conforme indicado no Anexo IV - Mapa
4C, da seguinte forma:

a) atender as diretrizes definidas no documento "Brasilia Revisitada", no que
se refere ao uso habitacional de interesse social e a0 nimero méaximo de 4
(quatro) pavimentos;

b) adotar o coeficiente de aproveitamento maximo de acordo com o
estabelecido neste artigo;

c¢) aplicar os instrumentos urbanisticos do direito de preempcgio, outorga
onerosa do direito de construir, outorga onerosa de alteracdo de uso,
transferéncia do direito de construir e IPTU progressivo;

XIX - PEI 19 - redefinicio da poligonal do Setor de Oficinas Sul -
SOF/Sul, com a criacio de unidades imobilidarias com os mesmos
parametros construtivos do setor, conforme indicado no Anexo IV -
Mapa 4C;

XX - PEI 20 - elaboracdo de projeto de parcelamento urbano para a drea
utilizada como depésito de materiais de construcio e areia no Setor de
Multiplas Atividades Sul - SMAS - Trecho 2, previsto no Anexo IV -
Mapa 4C, com as seguintes diretrizes:

a) adotar coeficiente de aproveitamento maximo igual a 1 (um);

b) aplicar o nivel de restri¢do de uso igual a R4;

¢) aplicar o instrumento urbanistico do IPTU progressivo.

§ 1° Os mapas 4A, 4B, 4C, 4D e 4E, do Anexo 1V, serdo adequados aos PEI
definidos neste artigo.

§ 2° Os Projetos Especiais Integradores - PEI que acarretem a criacdo de
novas unidades imobilidrias deverdo ser implantados, quando necessario,
concomitantemente a pelo menos um Projeto Especial Viario - PEV previsto
nesta Lei Complementar.

§ 3° Na hipdtese de Projetos Especiais que abranjam glebas ou areas a serem
parceladas, obedecidos os coeficiente maximos ja estabelecidos nesta Lei
Complementar, o coeficiente de aproveitamento maximo sera definido da
seguinte maneira:

I - para glebas ou lotes com area menor que 5.000 m? (cinco mil metros
quadrados), o coeficiente de aproveitamento maximo sera igual a 4 (quatro);
II - para glebas ou lotes com &area entre 5.000 m? (cinco mil metros
quadrados) e 20.000 m? (vinte mil metros quadrados), o coeficiente de
aproveitamento maximo sera igual a 3 (trés).

II - para glebas ou lotes com area entre 20.000 m? (vinte mil metros
quadrados)e 50.000 m? (cingiienta mil metros quadrados), o coeficiente de
aproveitamento maximo serd igual a 2 (dois).

IV - para glebas ou lotes com area maior que 50.000 m? (cingiienta mil
metros quadrados), o coeficiente de aproveitamento maximo sera igual a 1
(um).

§ 4° Quando do parcelamento, o Poder Publico determinard parametros
urbanisticos  especificos, podendo ser reduzido o coeficiente de
aproveitamento maximo estabelecido no paragrafo anterior e fixado o
minimo, em razio dos estudos técnicos, urbanisticos € ambientais realizados,
na forma disposta em lei especifica, a ser proposta pelo Poder Executivo.
(Sem énfases no original.)

Em estudo elaborado pela Promotoria de Justica de Defesa da Ordem
Urbanistica (doc. 3), com apoio do Departamento de Pericias e Diligéncias deste
orgao ministerial, anexado a exordial, foram destacados os graves efeitos gerados

por essa expansdo desmedida. Tais estudos, anexados a exordial, evidenciam a
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urgente necessidade de se impedir a aplicacdo da Lei Complementar 733/06.

Veja-se:

Areas antes destinadas a um estadio de futebol, conhecido como
Pelezao, com cerca de 62.000m2, e outros terrenos nas proximidades,
localizados no SGCV, antes destinados a oficinas, serdo
transformados em torres de edificios, sendo cerca de (14) quatorze so
no terreno do Pelezao.

Todavia, conforme se depreende do parecer técnico n° 261 de
2009, entregue a PROURB em 15 de dezembro de 2009, ndo foram
realizados estudos abrangentes acerca das questdes sanitdrias,
urbanisticas e ambientais. No referido parecer, resta clara a
incapacidade de absor¢do de esgoto e da drenagem pluvial a serem
produzidas nas areas onde se pretende erigir torres de apartamentos.
(parecer em anexo)

Outro aspecto relevante ¢ a altura dos empreendimentos, que
certamente fere o tombamento. Por se localizarem em area fronteirica
a area tombada desfiguram a forma de avido dada ao Plano Piloto e
interferem na percepcdo de horizonte e de espagos livres, que guarda
correlagdo com a escala bucolica, caracteristica do tombamento. (...)

Gravissimo ¢ o fato de o Distrito Federal desconsiderar o
Decreto Distrital de tombamento n°® 10.829 de 14 de outubro de 1987 e
seus anexos, especialmente o Documento Brasilia Revisitada, anexo
II, do Decreto 10.829/87, (doc.1), pois de sua analise verifica-se que
na area do outro lado da Rodovia, de frente ao local onde se erigem as
obras, conhecido por SMAS, Lucio Costa previu alguns edificios com
o gabarito de 4 andares. Estranho ¢ que do outro lado da rua seja
razoavel a construgdo de prédios com o minimo o dobro da altura.

Faltaram estudos globais de infra-estrutura, pois o parecer
técnico em anexo demonstra que a Regido do Guara esta inserida em
uma bacia hidrografica que ja atingiu seu limite de saturagdo no brago
do Riacho Fundo, destino dado ao esgoto produzido no Guara. Esse
esgoto, ndo obstante o tratamento dado, contribui para o incremento
de fosforo no Lago Paranod, cujo braco do Riacho Fundo ja se
encontra com excesso de fosforo. Essa situagdo causa a eutrofizacao
do Lago Paranod, o que contribui para o assoreamento ¢ a mortandade
dos peixes.

A Lei Organica do Distrito Federal ressalta a necessidade de a

elaboragdo do referido projeto de lei ser feita pelo Poder Executivo, apos detida

analise do impacto das alteracées propostas por seus orgaos especializados,

bem como apos a participacio ampla e efetiva da comunidade local, o que

também ndo ocorreu no caso presente.

A necessidade deste planejamento prévio para a correta expansao

das areas urbanas também se encontra expressamente prevista no inciso VII do

artigo 314 da LODF.
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Também ndo foi evitada, pelo plano diretor ora impugnado, “a
proximidade de wusos incompativeis ou inconvenientes”, prevalecendo a
“edificagdo vertical e horizontal excessivos com relagdo aos equipamentos

urbanos e comunitarios existentes” (art. 314, § unico, XI, da LODF).

Resta evidente que tais impropriedades da lei sob analise tem
ocasionado reflexos negativos inevitaveis na regido, como a dificuldade de
abastecimento de d4gua, de esgotamento sanitario adequado, do correto
gerenciamento dos residuos solidos, do fluxo de veiculos, entre outros problemas

apontados pela referida Promotoria.

Ora, o estabelecimento de novas ocupagdes € usos para o territorio
sem o prévio zoneamento ecologico-econdmico e sem estudo prévio de impacto
ambiental evidencia a violagdo ao artigo 289, § 1°, da Lei Organica distrital, que

estabelece:

Art. 289. Cabe ao Poder Publico, na forma da lei, exigir a realizacdo
de estudo prévio de impacto ambiental para construcao,
instalacdo, reforma, recuperacio, ampliacio e operacio de
empreendimentos ou atividades potencialmente causadoras de
significativa degradacio ao meio ambiente, ao qual se dara
publicidade, ficando a disposi¢do do publico por no minimo trinta dias
antes da audiéncia publica obrigatodria.

§ 1° Os projetos de parcelamento do solo no Distrito Federal terao
sua aprovacio condicionada a apresentacao de estudo de impacto
ambiental e respectivo relatdrio, para fins de licenciamento. (Sem
énfases no original.)

Também houve nitido desrespeito ao zoneamento ambiental e ao
plano de manejo das unidades de conservacao da natureza, em afronta ao artigo
317, § 3°, da Lei Organica distrital.

Tais exemplos acabam por tornar evidente a afronta direta ao artigo
314, paragrafo unico, inciso VII, da Lei Organica distrital, que ¢ claro ao exigir

que a expansao de areas urbanas ocorra mediante planejamento prévio.

A Lei Organica distrital, neste particular, possui disposi¢do expressa
que prioriza a protecio do meio ambiente. O seu artigo 280 estabelece

expressamente que “as terras publicas, consideradas de interesse para a
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protecao ambiental, nao poderao ser transferidas a particulares, a qualquer

titulo”.

O Conselho Especial do Tribunal de Justica local tem demonstrado
sensibilidade no trato da questdo relativa a ocupacdo ordenada do territorio,
salientando a importancia de um rigoroso e prévio estudo, além de uma
abordagem global e contextualizada para mudancas nas normas de carater

urbanistico. Confira-se:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ATO DE EFEITO CONCRETO.
INOCORRENCIA. PLANO DIRETOR LOCAL DE TAGUATINGA.
ALTERACAO. REQUISITO TEMPORAL. INTERESSE PUBLICO
AUSENTE. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

[ - O ART. 1° DA LEI COMPLEMENTAR N° 244/99, QUE
ALTERA A DESTINACAO DE USO DE AREA RESIDENCIAL,
PASSANDO-A A CATEGORIA DE USO COMERCIAL, NAO SE
QUALIFICA COMO ATO NORMATIVO DE EFEITOS
CONCRETOS, PORQUANTO O VICIO NELE CONTIDO ATINGE
TODA A POPULACAO DO DISTRITO FEDERAL, A QUEM
ASSISTE O DIREITO DE VER SEU ORDENAMENTO JURIDICO
SEM MACULAS

II - A ELABORACAO DOS PLANOS DIRETORES LOCAIS E
PRECEDIDA DE RIGOROSO ESTUDO. QUE TEM POR

ESCOPO VIABILIZAR O ADEQUADO ORDENAMENTO
URBANO, DE MODO QUE A OCUPACAO NAO AGRIDA O

MEIO AMBIENTE E O PATRIMONIO ARQUITETONICO E
PAISAGISTICO DO DISTRITO FEDERAL, RAZAO PELA
QUAL_MODIFICACOES NOS REFERIDOS PLANOS, EM
PRAZOS DIFERENTES DOS ESTABELECIDOS, SO SERAO
ADMITIDAS POR MOTIVOS EXCEPCIONAIS E POR

INTERESSE PUBLICO COMPROVADO, O QUE NAO SE
VERIFICA NA HIPOTESE SUB JUDICE.

(TJIDFT, Conselho Especial, 20000020036698ADI DF, Acoérdao
146.810, Rel. Des. Lécio Resende, DJ 20/12/2001, sem énfase no
original)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
DISTRITAL N.° 532/1993 - FECHAMENTO COM GRADES
DE AREAS VERDES DE LOTES RESIDENCIAIS DA
REGIAO ADMINISTRATIVA I - USO E OCUPACAO DE
AREAS PUBLICAS - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E  MATERIAL - POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO - VIOLACAO AOS
ARTIGOS 19, CAPUT, 48, 52, 100, INCISO VI, 312, INCISO
I, 314, INCISOS 1, III, IV, V, IX E XI, ALINEAS "A" E "B",
321, CAPUT, E 326, CAPUT E INCISOS 1, III E IV, DA LEI
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL - DECLARACAO DE
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INCONSTITUCIONALIDADE DA  LEI  DISTRITAL
IMPUGNADA - MAIORIA.

I - Da exegese dos artigos 52 e 100, VI, da Lei Organica
distrital, em matéria de disponibilizacdo de bens publicos, uso e
ocupacdo do solo no territério do Distrito Federal, a Camara
Legislativa do DF compete apenas votar projeto de lei
apresentado pelo Poder Executivo.

IT - Sob o prisma da inconstitucionalidade material, verifica-se
que o normativo atacado deixou de observar as diretrizes

estabelecidas na Lei Orginica distrital acerca da necessidade
de ocupacio ordenada do territorio do Distrito Federal, com
o devido respeito _ao meio ambiente e ao patrimonio

urbanistico, bem como desatendeu importantes principios
norteadores da politica de desenvolvimento urbano., dentre

0os quais a justa distribuicio dos beneficios e Onus

decorrentes do processo de urbanizacio, como resultado da
prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual.

Il - Julga-se procedente a presente acdao direta de
inconstitucionalidade para se declarar a inconstitucionalidade da
Lei Distrital n.° 532, de 14 de setembro de 1993, com efeitos ex
tunc e erga omnes, afastando-se definitivamente a eficacia e a
vigéncia da norma atacada. (ADI 20040020075460, Relator
LECIR MANOEL DA LUZ, Conselho Especial, julgado em
07/11/2006, DJ 18/01/2007 p. 79. Sem énfases no original.)

Assim, verifica-se de plano tratar-se de lei casuistica destinada a
favorecer especificamente o interesse econdmico de alguns particulares em

detrimento de toda a populagdo do Distrito Federal.

Nesse passo, ¢ possivel constatar a violacdo direta de principios
especificos da politica de desenvolvimento urbano expressos nos artigos 314 e

326 da Lei Organica distrital. Veja-se:

Art. 314. A politica de desenvolvimento urbano do Distrito
Federal, em conformidade com as diretrizes gerais fixadas em lei, tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade, garantido o bem-estar de seus habitantes, e compreende o
conjunto de medidas que promovam a melhoria da qualidade de vida,
ocupacdo ordenada do territorio, uso de bens e distribuicio
adequada de servicos e equipamentos publicos por parte da
populagdo.

Paragrafo tnico. Sao principios norteadores da politica de
desenvolvimento urbano:

I — 0 uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado de
seu territorio;
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II — o acesso de todos a condigdes adequadas de moradia,
saneamento basico, transporte, saude, seguranca publica, educagao,
cultura e lazer;

III — a justa distribuicio dos beneficios e 6nus decorrentes
do processo de urbanizacio;

IV — a manutengdo, seguranca e preservacao do patrimodnio
paisagistico, historico, urbanistico, arquitetonico, artistico e
cultural, considerada a condicdo de Brasilia como Capital Federal e
Patrimoénio Cultural da Humanidade;

V — a prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual e
do interesse publico sobre o privado;

VI — o incentivo ao cooperativismo e ao associativismo, com
apoio a suas iniciativas, na forma da lei;

VII — o planejamento para a correta expansiao das areas
urbanas, quer pela formagdo de novos ntcleos, quer pelo
adensamento dos ja existentes;

VIII - a adog¢do de padrdoes de equipamentos urbanos,
comunitarios e de estruturas vidrias compativeis com as condigdes
socio-econdmicas do Distrito Federal;

IX — a adequagdo do direito de construir aos interesses
sociais e publicos, bem como as normas urbanisticas e ambientais
previstas em lei;

X — o combate a todas as formas de poluigao;

XI — o controle do uso e da ocupagdo do solo urbano, de
modo a evitar:

a) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

b) o parcelamento do solo e a edificacéiio vertical e horizontal
excessivos com relacdo aos equipamentos urbanos € comunitarios
existentes;

¢) a nao edificagdo, subutilizacdo ou nado utilizacdo do solo
urbano edificavel.

(..)

Art. 326. O sistema de planejamento territorial e urbano do Distrito
Federal, estruturado em 6rgéo superior, central, executivo, setoriais e
locais, tem por finalidade a promocdo do desenvolvimento do
territorio, mediante:

I — articulacido e compatibilizacio de politicas setoriais com vistas
a ordenagdo do territério, planejamento urbano, melhoria da
qualidade de vida da populagdo e equilibrio ecolégico do Distrito
Federal;

I — promogao das medidas necessarias a cooperacao e articulagdo da
acdo publica e privada no territério do Distrito Federal e regido do
entorno;

IIT — distribuicdo espacial adequada da populagdo ¢ atividades
produtivas;

IV — elaboracio, acompanhamento permanente e fiscalizacio da
execuciao do Plano Diretor de Ordenamento Territorial, dos Planos
de Desenvolvimento Local e do Plano de Preservacdo do Conjunto
Urbanistico de Brasilia. (Sem énfases no original.)
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Como salienta o proprio texto da Carta Politica distrital, em seu art.
316, o plano diretor — tanto o local quanto o de ordenamento territorial —
presta-se a instrumento realizador das politicas de planejamento e
desenvolvimento urbano e regulador do direito de uso e ocupagao do solo. Tem
por escopo precipuo a promocio do adequado ordenamento territorial
integrado aos valores ambientais, por meio do planejamento e do controle
do uso, parcelamento e ocupa¢do do solo urbano, na dic¢do literal do que

dispde o art. 15, inciso X, da Lei Organica do Distrito Federal.

Por fim, impende ressaltar que ndo se desconsidera, na presente agao,
o inevitavel crescimento das regides administrativas Distrito Federal. O que se
busca, tdo-somente, ¢ impedir que essa expansdo ocorra ao arrepio das
disposi¢cdes da Lei Organica do DF e da Constituicdo Federal, que exige
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, precedida de ampla audiéncia da
populacdo e cuidadosa andlise e planejamento prévio e global para a aprovacao
dos PDLs.

Por todo o exposto, exsurge a desconformidade da Lei Complementar
733/06, aos postulados consolidados nos artigos 3°, inciso XI, 15, inciso X, 52,
53, 71, § 1°, inciso II, 72, inciso I, e 100, inciso X, 312, inciso I, 319, 320, 321,
326, ¢ 56 (ADT) e 57 (ADT), todos da Lei Organica do Distrito Federal.

IV. Do Pedido

Diante do exposto, requer o Procurador-Geral de Justiga do Distrito

Federal e Territorios:

a) O recebimento da presente acdo pelo Exmo. Sr.
Desembargador relator designado e que sejam intimados o

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal e o
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Governador do Distrito Federal, para prestarem informagdes
acerca do ato impugnado, no prazo de 30 dias, na forma do
artigo 6° da Lei n.° 9.868, de 1999;

b) em seguida, seja intimado o Procurador-Geral do
Distrito Federal, para falar como curador do ato impugnado,
nos termos do artigo 8° da Lei n.° 9.868, de 1999 e do artigo
103, § 3°, da Constitui¢ao Federal,

c) a intervencao desta Procuradoria-Geral de Justica,
para ofertar parecer sobre o pedido, na condi¢do de custos

legis; e

d) a procedéncia do pedido, para declarar, em tese e
com efeitos ex func e eficicia erga omnes, a

inconstitucionalidade da Lei Complementar 733, de 13 de

dezembro de 2006, com as alteracdes feitas pela Lei

Complementar 815, de 18 de setembro de 2009, e em sua

redagdo original, porque contrarias aos artigos 3°, inciso XI, 15,
inciso X, 52, 53, 72, inciso I, e 100, inciso X, 280, 289, § 1°,
312, inciso I, 314, 319, 320, 321, 326, 56 (ADT) e 57 (ADT),
todos da Lei Organica do Distrito Federal.

Brasilia/DF, 13 de maio de 2010.

Roberto Carlos Silva
Promotor de Justica
Assessor de Controle de Constitucionalidade do PGJ
MPDFT

LEONARDO AZEREDO BANDARRA
Procurador-Geral de Justi¢a do Distrito Federal e Territérios
MPDFT
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