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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL DO
DISTRITO FEDERAL

Inquérito Civil Publico n° 08190.055967/16-18

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, por
seus Promotores de Justica subscritores, vem perante Vossa Exceléncia, a
partir dos elementos colhidos no bojo do Inquérito Civil Publico n°

08190.055967/16-18, que tramita neste Nucleo de Investigacdo e Controle

Externo da Atividade Policial - NCAP, ajuizar

ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido de LIMINAR DE INDISPONIBILIDADE DE NUMERARIO

Contra

FORJAS TAURUS S/A, pessoa juridica de direito privado,
CNPJ n°: 92.781.335/0001-02, com sede na Avenida Sao
Borja, n° 2181 - Prédio A - Fazenda Sdo Borja - Sé&o

Leopoldo - RS - CEP: 93035-411.
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1. SUMULA DA ACAO

A presente acdo civil publica busca a condenacdo da empresa
FORJAS TAURUS S/A ao pagamento de quantia certa em dinheiro, a titulo
ressarcitério, pelos danos materiais causados ao Distrito Federal, em
decorréncia do fornecimento a Policia Civil, no ambito do contrato n°
42/2014 (processo administrativo n° 052.000.751/2013), de pistolas de
qualidade inferior as especificagdes estabelecidas contratualmente, as
quais, dentre outros defeitos, apresentam o risco concreto de realizarem

disparos acidentais quando caem no chéo.

Cumulativamente, a acdo também tem por objeto pedido de
condenagdo da FORJAS TAURUS S/A ao pagamento de quantia certa em
dinheiro, em virtude do dano moral coletivo causado a toda a populacdo do
Distrito Federal e aos integrantes da Policia Civil especialmente, em
razdo da grave violagdo a incolumidade publica dessa populagdo, a que deu
causa com o aparelhamento deficitdrio fornecido a Policia Civil, e em

razdo do risco gue submeteu a essa classe de profissionais.

A acdo persegue a condenacdo dessa mesma empresa a suspensao
temporaria de participagdo em licitagdo e de contratar com a
Administracdo pelo prazo de dois anos em virtude de sua incapacidade

técnica e ética.

Por fim, a demanda visa obter provimento liminar de
indisponibilidade de valores existentes nas contas bancadrias da empresa,
objetivando com essa providéncia assegurar o pagamento dos danos

provocados.

2. DOS ATOS QUE ANTECEDERAM A COMPRA A ASSINATURA DO CONTRATO

Como referido, a pratica ilicita atribuida a empresa requerida

guarda relacdo com a entrega de pistolas a Policia Civil do Distrito
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Federal, gque ndo atenderam (e ndo atendem) as especificacbes contratuais,
sobretudo porque, ao contrario do que estipulado no instrumento firmado,
elas nado foram guarnecidas com dispositivo contra disparos acidentais,
apresentando, por essa razdo, risco concreto de dispararem sozinhas, quer
dizer, sem o acionamento da tecla do gatilho, quando caem ao chédo. A
pratica ilicita também estd relacionada a entrega de eqguipamentos que

apresentaram outros defeitos de funcionamento.

Antes, porém, de se tecerem consideracdes em torno das provas
que evidenciam a conduta ilicita referida, convém tracar uma breve linha
histérica dos atos que culminaram na compra das armas de fogo indigitadas,

para que se chegue a adequada compreensdo dos fatos.

2.1. DA AUTUACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E DOS ATOS INICIAIS PRATICADOS
PARA A COMPRA DAS ARMAS DE FOGO PELA PCDF

No dia 03 de maio de 2013, o Departamento de Administracdo

Geral - DAG da Policia Civil do Distrito Federal autuou o processo

administrativo n® 052.000.751/2013 com o objetivo inicial de adquirir

pistolas calibre .40 S&W com carregadores sobressalentes, para uso

cotidiano pelos seus integrantes.

A iniciativa da solicitacdo da contratacdo foi da Divisdo de
Controle de Armas, Municdes e Explosivos - DAME da PCDF, que fundamentou a
proposta na perspectiva de admissdo de novos policiais civis, em virtude
da tramitacdo de projeto de lei federal que ampliava os quadros
funcionais da Instituicdo!, e na necessidade de substituigdo dos
equipamentos bélicos a época em uso pelos seus integrantes, dada a
antiguidade das ultimas aquisic¢des realizadas e o longo tempo de uso das

armas de fogo.

1 Segundo registro feito no Memorando n° 146/2016 - DAME, o Projeto de Lei Federal n°
4.366/2012 criava 3.029 (trés mil e vinte e nove) cargos nas Carreiras de Delegado de
Policia e de Agente de Policia Civil do Distrito Federal.
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Apbs compilar informacdes a respeito das armas de fogo que
compunham o portfélio da TAURUS e apds a realizacdo de visita técnica na
sede da empresa requerida, a Policia Civil do Distrito Federal elegeu os
modelos e a quantidade das pistolas que entendeu serem mais apropriados, a
saber, 200 unidades de PT 100 Plus, 800 unidades de PT 640 SA/DA, 500
unidades de PT 24/7 PRO DS, além de 100 unidades de PT 24/7 TRAINING II, a qual

é destinada ao treinamento de policiais.

Assim, atendendo a provocacdo da Policia, por meio do documento
intitulado DVN n° 516/13, a FORJAS TAURUS S/A apresentou sua proposta
comercial, discriminando as armas de fogo visadas e os precos, conforme

tabela a seguir apresentada:

MODELO QUANTIDADE PRECO UNITARIO PRECO TOTAL
PT 100 Plus 200 unidades R$ 1.971,00 RS 394.200,00
PT 640 SA/DA 800 unidades R$ 1.899,00 RS 1.519.200,00
PT 24/7 PRO DS 500 unidades RS 1.973,00 R$ 986.500,00
PT 24/7 TRAINING II, COR|100 unidades R$ 1.361,00 RS 136.100,00
AZUL (PRO DS)

Além das armas de fogo, os valores dos acessdérios pretendidos
também foram informados pela empresa no mesmo documento, nos termos

apresentados na tabela abaixo:

ACESSORIO QUANTIDADE VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

Carregador para pistola|50 unidades RS 186,17 RS 9.308,50
modelo PT 100/101,
calibre .40 S&W

Carregador para pistola|50 unidades RS 186,17 RS 9.308,50
modelo PT 24/7, calibre

.40 S&w

Carregador para pistola|30 unidades RS 186,17 RS 5.585,10
modelo PT 640,

calibre .40 S&W
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Carregador para pistola|20 unidades RS 186,17 RS 3.723,40
modelo PT 940,
calibre .40 S&W

O wvalor total do negbcio, assim, atingiria a cifra de RS

3.063.925,50.

No estdgio seguinte, depois da estimativa dos valores a serem
empenhados com a compra, a Divisdo de Recursos Materiais do DAG produziu o
PROJETO BASICO, renovando a justificativa da necessidade da aquisicdo com
base especialmente na perspectiva de admissdo, por meio de concurso
publico j& em curso naquele momento, de novos policiais civis. Sobre as
especificagdes das armas de fogo e demais acessdérios pretendidos e sobre
os dispositivos de segurangca que deveriam guarnecé-los, o PROJETO BASICO
se reportou as definicdes oferecidas na proposta comercial DVN n° 516/13

da TAURUS, conforme melhor sera pontuado a frente.

2.2. DA REDUCAO DO QUANTITATIVO DE ARMAS DE FOGO PRETENDIDO A ASSINATURA
DO CONTRATO

Em seguida, a despeito de toda as justificativas apresentadas
nos autos do processo administrativo gquanto aos modelos das pistolas
adequadas a rotina policial e quanto a quantidade das armas de fogo
necessarias, o DAG da PCDF, por meio do DESPACHO datado do dia 25 de marco

de 2014, propds a reducdo, pela metade, do guantitativo de pistolas

inicialmente fixado, de modo que o numero de unidades, por modelo de

equipamento, passou a ser de:

*100 para o modelo PT 100 PLUS;
*250 para o modelo PT 24/7 PRO DS; e
*400 para o modelo PT 640 SA/DA.
Logo apds, a Direcdo-Geral da PCDF aprovou, por meio do

DESPACHO datado do dia 24 de marco de 2014, os novos termos da
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contratacdo, ao que se seguiu a apresentacdo de novo PROJETO BASICO, que
diferia do seu precedente apenas quanto ao nuUmero de armas de fogo e
quanto ao montante total de recursos financeiros da contratacdo, que

passou a ser de R$ 1.613.975,50.

Entdo, checando a existéncia de recursos para a contratacdo, o
DAG da PCDF autorizou, em DESPACHO datado do dia 10 de abril de 2014, a
realizagdo da despesa visada e, na mesma assentada, aprovou o PROJETO
BASICO readequado. Em seguida, a Direcdo-Geral, por meio do DESPACHO
datado do dia 28 de abril de 2014, autorizou a contratacdo direta da

empresa FORJAS TAURUS S/A, por inexigibilidade de licitacgédo.

Dessa forma, logo adiante, foram emitidas as NOTAS DE EMPENHO

relativas as despesas previstas por produto orcado.

Adotadas todas as providéncias até aqui referidas, que foram
materializadas por meio dos atos administrativos especificados acima, foi

finalmente assinado, no dia 09 de maio de 2014, o CONTRATO n° 42/2014, o

qual foi firmado pelo entdo Diretor-Geral da Policia Civil do DF e pelos
representantes legais da FORJAS TAURUS S/A, a época, EDUARDO FELDMANN
COSTA e EDUARDO ERMIDA MORETTI.

Finalizadas as tratativas com o Exército Brasileiro para
liberacdo e traslado de todo o equipamento bélico descrito nos autos,
vieram enfim ao processo administrativo as NOTAS FISCAIS n° 132388, no
valor de RS 1.449.950,00, referente as 750 pistolas calibre .40 S&W no dia
03 de julho de 2014 e n° 145417 no valor de RS 27.925,50, referente aos

conjuntos de carregadores das pistolas no dia 12 de dezembro de 2014.

Além disso, foram emitidas as notas fiscais n® 132400, no valor
de RS 31.500,00, relacionada aos kits de limpeza das armas de fogo e n°

144695, no valor de R$ 136.100,00, relacionada as 100 pistolas PT 24/7
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TRAINING II, as quais ndo fazem parte do questionamento objeto desta acédo

civil publica.

Apresentado o caminho procedimental percorrido para @ se
adquirirem as armas de fogo desprovidas do mecanismo de seguranca previsto
em contrato e que igualmente apresentaram outros defeitos de
funcionamento, cumpre dedicar adiante um espaco préprio para se conhecer
melhor o objeto da compra da Policia Civil e as obrigagdes assumidas pela

FORJAS TAURUS S/A.

3. DO OBJETO DA COMPRA E DAS OBRIGACOES DA FORJAS TAURUS S/A

Como Jj& assinalado, o contrato n° 42/2014 celebrado entre a
Policia Civil do Distrito Federal e a FORJAS TAURUS S/A previa a entrega
de 750 pistolas de calibre .40 S&W produzidas pela empresa de quatro
modelos diferentes: a PT 100, a PT 24/7 PRO DS e a PT 640 DA/SA. Além
dessas armas, o contrato previa também a entrega de acessérios e kits de

limpeza e outras 100 pistolas de treinamento.

A clausula destinada a delimitagdo do OBJETO da compra foi

redigida nos seguintes termos:

CLAUSULA TERCEIRA — DO OBJETO

O Contrato tem por objeto a aquisi¢éo pistolas calibre .40, modelos: 100 (cem) unidades do
modelo PT100 Plus; 400 (quatrocentas) unidades do modelo PT 640 SA/DA; e 250 (duzentas e cinquenta)
unidades do modelo PT 24/7 PRO DS; todas com 3 (trés) carregadores, cada unidade; e 100 (cem) unidades
do modelo PT 24/7 T Training 1, com azul (PRO DS), acompanhada de 1 (um) carregador, cada; e,
Carregadores para pistola, calibre .40, modelos: 50 (cinquenta) unidades do modelo PT 100/101, capacidade
para 13 (treze) cartuchos; 50 (cinquenta) unidades do modelo PT 24/7, capacidade para 15 (quinze)
cartuchos; 30 (trinta) unidades do modelo PT 640, capacidade para 11 (onze) cartuchos e, 20 (vinte) unidades
do modelo PT 940, capacidade para 12 (doze) cartuchos. Todos marca Taurus. Demais especifica¢des
conforme condigdes e especificagdes dos termos do Projeto Basico (fls.242 a 245), Proposta da_empresa
(fls. 246 a 249) e da lJustificativa de Inexigibilidade de Licitagdo (fls. 270 a 275), baseada no art. 25,
Inciso I, ¢/c art, 26 e com as demais disposi¢des da Lei n°® 8.666, de 21.06.1993, que passam a integrar o
presente Termo.
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No que tange especificamente as caracteristicas das armas de
fogo e, especialmente, aos dispositivos de seguranca que deveriam estar
presentes nas pistolas, a clausula transcrita se reporta as condigdes e
especificacdes estampadas no PROJETO BASICO e na PROPOSTA COMERCIAL DA
FORJAS TAURUS S/A, tornando-os integrantes do contrato e fonte de

obrigacdo entre as partes.

A PROPOSTA COMERCIAL da TAURUS, neste ponto, relaciona os

dispositivos que deveriam guarnecer cada pistola que viria a ser adquirida

pela Policia Civil, dentre eles, um “SISTEMA DE SEGURANCA CONTRA DISPAROS
ACIDENTAIS”. A descricdo das armas de fogo, segundo documento elaborado

pela préopria empresa requerida, estd vazada nos seguintes termos:

1.1 - Pistola marca Taurus, fabricagdo nacional, semiautomatica, calibre .40, trabalho de tiro em dupla e
simples agdo, acabamento oxidado, comprimento do cano 125mm, comprimento total da pistola 217mm,

peso 975g (descarregada), percussor flutuante, sistema de seguranca_contra_disparos acidentais, trava
manual e ambidestra com desarmador do cio e posicdo meia monta, trava do percussor, miras sistema

de trés pontos com massa e alca metdlicas fixas, indicador de cartucho na cdmara, placas do cabo de
borracha, ferrolho aberto apés o dltimo disparo, acompanha a arma 03 (trés) carregadores no total com
capacidade para 16 (dezesseis) cartuchos, sendo 02 (dois) extras, com trilho para lanterna. Modelo PT100 _—
PLUS, com mira de tritio.

1.2 — Pistola marca Taurus, de fabricagdo nacional, semiautomatica, calibre.40, tipo portatil, cano com
83mm, comprimento total de 156mm, acabamento teniferizado (protecio anticorrosiva "tenifer") no
ferrolho, trabalho de tiro em simples e dupla aciio, sistema de seguranca contra disparos acidentais, trava de
percussor, trava de gatilho e trava manual externa. indicador de cartucho na cdmara, mira com sistema de 3
(trés) pontos com alga e massa de mira fixa, peso da arma 680g descarregada, corpo/empunhadura em
polimero, com trilho para lanterna, ferrolho aberto apés o ultimo disparo, acompanha a pistola 03 (trés)
carregadores no total com capacidade para 11 (onze) cartuchos cada, sendo 02 (dois) extras. Modelo

PT640 SA/DA.

1.3 - Pistola marca Taurus, de fabricagdo nacional, semiautomatica, calibre 40, cano com108,6mm,
comprimento total de 182mm, acabamento teniferizado (protecio anticorrosiva "tenifer"), trabalho de tiro
em acdo simples e dupla, sistema de seguranca contra disparos acidentais, trava de percussor, trava de
gatilho, trava manual externa ambidestra com desarmador do percussor ¢ indicador de cartucho na cAmara,
mira com sistema de 03 (trés) pontos al¢a ¢ massa de mira fixa, corpo/empunhadura em polimero, ferrolho
aberto apds o Gltimo disparo, acompanha a pistola 03 (trés) carregadores no total com capacidade para 15
(quinze) cartuchos cada, sendo 02 (dois) extras, com trilho para lanterna. Modelo PT24/7 PRO DS.
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Todas as pistolas descritas, dessa forma, consoante
especificado na proposta comercial que foi integralizada ao contrato,
deveriam estar equipadas com um SISTEMA CONTRA DISPAROS ACIDENTAIS, o due
leva a conclusdo de que essas armas de fogo adquiridas pela Policia Civil
do Distrito Federal apenas deveriam deflagrar disparos no caso do regular

acionamento da tecla do gatilho.

Segundo se observa, além de indicar de forma expressa o
multicitado sistema contra disparos acidentais, a proposta da requerida,
que 1integra o contrato, ndo estabeleceu nenhuma ressalva gquanto a
funcionalidade desse dispositivo, ndo fazendo, tampouco, qualquer

esclarecimento a respeito do risco de disparos no caso de quedas ao solo.

A respeito das obrigacgbées da TAURUS no que tange a qualidade

dos equipamentos bélicos ou do apropriado funcionamento das pistolas, a

CLAUSULA 11.1, item III, do precitado contrato n° 42/2014 demarcou de
maneira clara que a empresa estava encarregada de assegurar a boa
qualidade de seus produtos, quer dizer, que estava encarregada de
proporcionar que cada um dos itens dos equipamentos vendidos a PCDF

estivesse em perfeito estado de operagdo. Veja-se:

“CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES
DA CONTRATADA

11.1. - A contratada fica obrigada a apresentar, ao Distrito
Federal:
I - até o quinto dia util do més subsequente, comprovante de

recolhimento dos encargos previdencidrios, resultantes da
execugdo do contrato;

IT - comprovante de recolhimento de encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais, e

Garantir a boa qualidade dos produtos a Administragcdo, bem
como efetuar a imediata substituig¢do, as suas expensas, apos a
comunicagdo da Administrag¢do, de qualquer produto entregue,
que ndo esteja de acordo com as especificagbes ou em relagdo
ao qual, posteriormente, ndo obstante os testes realizados,
venha a se constatar qualquer adultera¢do ou vicio.”

“Zelar e garantir a boa qualidade dos produtos fornecidos a
Administragdo, em consondncia com os parametros pelas normas
técnicas pertinentes, expedidas pelo Poder Publico.”
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Entretanto, a empresa FORJAS TAURUS S/A ndo proveu o lote de
pistolas entregue a Policia Civil, em razdo da assinatura do contrato n°
42/2014, de um SISTEMA DE SEGURANCA CONTRA DISPAROS ACIDENTAIS ou, pelo
menos, ndo as proveu de um sistema eficaz, como estava estipulado,
ensejando o risco de ocorréncia de episdédios de disparos acidentais, tudo
como devidamente atestado por exames periciais realizados pelo Instituto

de Criminalistica do Distrito Federal.

Esse mesmo lote de pistolas, ao ser submetido a exames

periciais, apresentou um elevado indice de defeitos de funcionamento.

Na realidade, pode-se afirmar que a FORJAS TAURUS S/A estipulou
que as armas de fogo que vendeu para a PCDF estavam providas de um sistema
de seguranga contra disparos acidentais apenas como subterfugio para
assegura-la de vantagem comercial. Isso porque, nos formularios
disponibilizados no site da empresa, ela propaga a ideia equivocada e
inaceitavel de que qualquer arma de fogo que caia ao chdo pode disparar. A

imagem a seguir apresentada, a propdsito, compde um desses formularios:

DA DA ARMA., PODERA
ACIDENTAL

EXTERNA

MANTENHA A :
SEMPRE ACIONAD/

QUALGOUER ARMA
PODE DISPARAR
QUEDA
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Dessa forma, ainda que fosse possivel, em tese, admitir que
uma arma de fogo que caia ao chdo possa disparar acidentalmente,
provocando inclusive o risco de tirar vidas de inocentes - como a empresa
quer fazer crer por meio dos seus manuais -, as pistolas abrangidas pelo
contrato n°® 42/2014 n&o poderiam jamais se envolver neste tipo de
acontecimento, em virtude do que foi assegurado no negbécio Jjuridico

firmado com a PCDF.

Ndo ha duvida de que a insercdo da informagcdo a respeito da
presenca de um SISTEMA DE SEGURANGA CONTRA DISPAROS ACIDENTAIS, sem

gualquer tipo de ressalva na proposta comercial, leva a conclusdo lbégica e

juridica de que a empresa estava assegurando gue 0S seus eguipamentos,
independentemente de qualquer condigdo externa, ndo estariam sujeitos a

esse tipo de evento.

Nem mesmo apds a assinatura do contrato se observa no processo
administrativo relativo a compra dos equipamentos bélicos algum tipo de
alerta dado a Policia Civil do Distrito Federal acerca do risco dos
disparos acidentais que se quer fazer supor que é inerente a qualquer arma

de fogo.

Segundo a FORJAS TAURUS S/A, as armas de fogo, quando caem ao
chdo, podem disparar acidentalmente e, concluimos ndés, matar pessoas e
destruir familias. No entanto, a companhia, como dito, omitiu essa suposta
condigcdo que seria prépria de suas pistolas, assegurando, em vez disso, a
instalacdo do multicitado SISTEMA DE SEGURANGCA CONTRA DISPAROS ACIDENTAIS,
que revelou ndo estar presente ou ndo estar em seu regular funcionamento
em varios exemplares examinados pelo Instituto de Criminalistica,

consoante serd melhor pontuado adiante.
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4.DA CONSTATACAO DA OCORRENCIA DE DISPAROS ACIDENTAIS E OUTROS DEFEITOS

Segundo assinalado acima, a Policia Civil do DF adquiriu 750
pistolas TAURUS de calibre .40 S&W, de trés modelos diferentes, sendo 250
unidades da pistola PT 24/7 PRO DS, 100 para o modelo PT 100 PLUS e 400
para o modelo PT 640 SA/DA.

Também segundo registrado linhas atras, todos esses
equipamentos bélicos deveriam estar equipados com um “SISTEMA DE SEGURANCA
CONTRA DISPAROS ACIDENTAIS”.

Ocorre que, diferentemente do que estipulado, as armas de fogo
entregues pela FORJAS TAURUS S/A no bojo do contrato n® 42/2014 ndo foram
equipadas com este dispositivo ou ndo dispdem de um sistema eficiente
contra os ditos disparos acidentais, consoante devidamente comprovado por
pericia realizada pelo Instituto de Criminalistica do Distrito Federal.
Essas mesmas armas também revelaram um alto percentual de defeitos de
funcionamento, os quais evidenciam que elas sdo efetivamente imprestéaveis

para o emprego policial.

Em confirmacdo a essa conclusdo, deve-se observar gue, no
ambito do LAUDO PERICIAL n° 1585/2016 (fls. 1243/1248v.), o Instituto de
Criminalistica teve a oportunidade de analisar 12 das 250 pistolas TAURUS,
modelo PT 24/7 PRO DS adgquiridas no ambito do contrato n° 42/2014,
atendendo a solicitac8o feita pelo DAME da PCDF.

Na referida oportunidade, examinaram-se as armas de fogo dos
seguintes numeros: 01 - 8G259366, 02 - SGzZ59370, 03 - SGZ59376, 04 -
SGz59379, 05 - SGZ59461, 06 - SGZ59464, 07 - SGz59467, 08 - SHM72160, 09 -
SHM73365, 10 — SHM73368, 11 - SHM75872, 12 - SHM77013.
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Na ocasido entdo, foram realizados os testes de eficiéncia, de
agao de ferrolho, de ejegdo, dos elementos de seguranga, do carregador, de

forca de tracdo do gatilho e, finalmente, de segurangca de queda.

No que diz respeito ao exame de eficiéncia, no ambito do qual
se verificam os mecanismos de percussdo, repeticdo, extracdo e seguranca
externa, os peritos concluiram gque os resultados foram satisfatérios,
contudo registraram que a arma de numero de série SHM 75872 apresenta um
problema no conjunto do gatilho, consistente no ndo retorno do gatilho
para a posicdo inicial da peca apdés o seu acionamento, sendo necessaria a
intervencdo manual para gque se proceda ao devido retorno, o que

caracterizaria falha no mecanismo de repetigédo.

w

Registraram, ainda, que a arma de n° de série SHM 75872

apresenta-se com a alavanca da trava de segurang¢a bloqueada, ndo se
deslocando para realizar a liberagdo do pino percutor para passar para o

modo de tiro em ag¢do dupla”.

No que diz respeito aos testes de queda, os peritos do
Instituto de Criminalistica realizaram os exames preconizados pela NEB n°
267-A, que consistem na realizagdo de UMA BATERIA DE SEIS QUEDAS,

executadas nas seguintes condicgdes:

7.1 Seguranca e resisténcia a quedas:

7.1.1 Carregar completamente a arma com cartuchos de manejo,
exceto o primeiro que deve ser real, mas sem projetil e sem
carga de projecdo, e _efetuar guedas de uma altura de 1,20 m
sobre manta de borracha com 25 mm de espessura e dureza 50/60
"Shore" A, superposta em superficie rigida (aco ou concreto),
lisa, plana e horizontal, nas seguintes posigdes:

cano na vertical, boca para baixo;

cano na vertical, boca para cima;

cano na horizontal, alca/massa de mira para cima;

cano na horizontal, alca/massa de mira para baixo;

cano na horizontal, lado esquerdo para cima;

cano na horizontal, lado direito para cima.

7.1.2 Apbds cada queda, manejar a arma de modo a efetuar todas
as operacgdes necessarias ao disparo de municéo real,
observando e registrando a ocorréncia de qualquer

13/67
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irregularidade no funcionamento, na agdo dos mecanismos e nos
dispositivos de segurancga.

Adicionalmente, o0os peritos criminais efetuaram quedas em
superficie de concreto, para, segundo descrito no préprio laudo, deixar os

testes com um critério mais realistico de seguranca.

Uma das pistolas, a de numero de série SHM75872, nido pdde ser
submetida aos testes de queda em virtude de problema constatado no seu

conjunto do gatilho?.

Ao final da bateria de exames, 8 pistolas apresentaram falhas
que evidenciam o risco real de DISPARAREM ACIDENTALMENTE SE CAIREM AO
CHAO, pois o pino do percutor desses equipamentos deslocou-se para a
posicdo de repouso apds elas serem submetidas as quedas em acdo simples,
realizando, assim, o mesmo tipo de deslocamento feito quando o gatilho é

acionado manual e voluntariamente pelo usuario/atirador.

Ou seja, a peca responsavel por atingir a munig¢do no momento em
que o gatilho ¢é voluntariamente acionado e dar inicio, internamente, a
deflagracdo do disparo da arma de fogo realizou o mesmo tipo de movimento
quando essas 8 pistolas cairam ao chdo, ocasionando uma situagdo concreta

de risco de gue o0s equipamentos disparassem.

Ndo bastasse essa constatacdo, das 11 armas examinadas, 7
tiveram a trava de seguranga deslocada para a posicdo ativa (“moveu”) apds

serem projetadas ao chdo nas quedas em acdo simples®, ao passo que a

2 Segundo se verifica do Laudo n° 1585/2016: “A exce¢do foi a arma 11, de n° de série
SHM75872, que apresenta um problema no conjunto do gatilho, na maioria das vezes,
apdés um acionamento, ele (gatilho) ndo retorna &a posigdo inicial, sendo necessdria
intervengdo manual para que ele retorne a sua posigcdo, decorrendo falhas no mecanismo
de repetig¢do. Observou-se ainda que, na maioria das vezes, a arma de n° de série
SHM75872 apresenta-se com a alavanca da trava de segurang¢a bloqueada, ndo se
deslocando para realizar a liberagdo do pino percutor para passar para o modo de tiro
em agdo dupla.”

3 Acdo simples consiste na posicdo “armado” do percutor, quer dizer, gquando ele se
encontra recuado, comprimindo uma mola e aguardando apenas que o gatilho libere o seu
curso para que a mola lance o percutor contra a espoleta.

14/67



2
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
NUCLEO DE INVESTIGACAO E CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL - NCAP
PROMOTORIA DE JUSTIGCA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL - PRODEP

mencionada desconformidade ocorreu em 8 das 11 armas periciadas nas quedas
em acdo dupla*. Numa avaliacdo conjunta, 9 das 11 armas apresentaram o

GRAVE defeito em comento.

Ainda, a base do carregador da pistola n°® 9 (SHM73365)
deslocou-se, expondo sua mola, tanto na gueda em acdo simples gquanto na

queda em acdo dupla.

Tudo isso, como dito, evidencia a imprestabilidade dos

equipamentos para o uso policial.

Alids, as tabelas inseridas no LAUDO n° 1585/2016 permitem
verificar que as falhas que pdem em xeque o sistema de seguranca das
pistolas TAURUS ocorreram, em relacdo a boa parte dos equipamentos

defeituosos, em mais de 1 das 7 quedas realizadas e ndo se limitou as

projecdes feitas sobre o piso de concreto, ocorrendo também, em alguns

casos, gquando as gquedas foram feitas sobre a manta de borracha. Vale

conferir:
Tabela ] —gueda em acio simples
noTmal inverso | posterior | boea direito esquerdo Conores

1 SGZ59366 ok ok ok | ek ke ok

2 SFES593TO ok | ok ok ok ok ok desloot
El SGFES93T76 ok | ok - | deslocou | ok | ok 3
I+ | scZzs5379 ok: | ok | ok ok ok- | ok | mover
|5 | sGzs94s ak ok | deslocon | .ok ok pp—— deslocon

(] SGES9464 ok | movew’ moven’ | ak | ok ok I° o o1’ |
" deslocou | deslocou | | deslooou

T SGESQAET ok Mo va e vEsLL | ok | ok ok v

| deslocou |  destocou |
8 SHMT2160 ok ok movew maven | ok 2k
i deslocon | - ] i

El SHMTi36S ok ok carregador ok | ok ok

| 10 [ SEM73368 oK moveu moven ok ok i
deslocon destocon |

[ 21 | SHMISETY PREJUDIC ADD 1 =1
[ 12 | SHMTIG13 ak moven ok [ ek | ox i =T
S | deslocou

4 Acdo Dupla consiste na posicédo de repouso do percutor, ou seja, quando a mola ndo esté
comprimida. Nessa condig¢do, o acionamento da tecla do gatilho ird arrastar o percutor,
comprimindo a mola para, enfim, liberar o curso do percutor contra a espoleta.
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Tabela 2 - Hu».—:l:l.u ein acao duula

| normal irverso ! posterior | boca | direito | esquerdo eonerelo
1 | SGZ59366 | ok ok ok ok ok | ok ok
2 | SGZ59370 | ok ok | ok ok ok | ek ) T
3 | SGZ59376 ok ok | ok moven | ok ok . movet
4 | SGZ593719 ok ok ok T R ey
5 SGZ59461 ok moveun mavew ok | ok | nk ¥
& | SGZs9464 ok | ok moven | ok | ok | ok movew
i SGZ59267 ok ok moveu | moveu ol ok ok
.l - SHM72160 ok ok | moveu ok el | E movey |
=] SHM73365 _ ok carregador ok . ok I ok i ke | carregadar
) | 44 oL
10 | SHM73368 ok ok T Vel ok | ok ok |  movey
11 | SHM75872 3 PREJUDICADO 4
12 | SHM7T7013 ok | movew ok ok ok | ok I vy

Como se observa das tabelas colacionadas, de todo o conjunto de
12 armas de fogo analisadas, apenas 1 pistola, a de numero de série

SGZ59366, nao apresentou nenhum tipo de falha.

Ndo por outra razdo, os peritos criminais que executaram o
exame arremataram que: “Nos testes de queda ndo ocorreu nenhuma detonagdo
de espoleta, apontando conformidade quanto a este, contudo, foram
observadas desconformidades em outros aspectos, relatadas na tabela do
teste de queda, assinaladas como “moveu”, “deslocou” e “carregador”. Cada
um destes aspectos aponta para uma baixa confiabilidade do equipamento,

sem, contudo, representar falha completa no aspecto de seguranga.”

Em que pesem as expressdes utilizadas na conclusdo do laudo,
vale repisar que as pistolas apresentaram o risco concreto de dispararem

se cairem ao chdo e tiveram a trava de seguranca deslocada.

Ora, ndo é admissivel que as pistolas utilizadas por parte
consideravel dos membros da Policia Civil do Distrito Federal ndo sejam

confiaveis em razdo de falhas gque indicam a ©possibilidade de os
16/67



=]
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
NUCLEO DE INVESTIGACAO E CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL - NCAP
PROMOTORIA DE JUSTIGCA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL - PRODEP

equipamentos dispararem sem o acionamento voluntdrio do gatilho, numa

factivel hipétese de queda involuntaria ao chdo, por exemplo.

As quedas do armamento policial sdo passiveis de ocorréncia em
razdo da natureza da atuacdao desses profissionais, ndo sendo razoavel
compreender como resultado esperado desse tipo de situacdo que projetis
sejam disparados, podendo atingir os agentes do Estado que devem cumprir a

lei e pessoas inocentes.

Em termos praticos, a movimentacdo do percutor atingindo a
espoleta evidencia que o SISTEMA CONTRA DISPAROS ACIDENTAIS ndo existe ou
nao funciona de maneira eficaz, apesar de estar demarcado de maneira
expressa no contrato n°® 42/2014 que as pistolas adquiridas estariam

guarnecidas com esse dispositivo.

Na realidade, para observacdo do defeito da arma de fogo
relacionada ao risco dos disparos acidentais, deve-se reconhecer gque néao
ha uma distingdo entre a mera “marcagdo da espoleta” e a efetiva
ocorréncia de um “disparo acidental”, pois nas duas hipdéteses o mecanismo
de deflagracdo do disparo é iniciado, havendo t&o somente diferenciacdo
quanto a intensidade com gque o percutor atinge a espoleta, ambas com

evidente vulneracdo no mecanismo de disparo.

Em ambos o0s casos (“marcacdo da espoleta” e “disparo
acidental”), o percutor avangca e atinge a espoleta. Se possuir energia
suficiente para detonar a mistura iniciadora, ocorrerd o tiro. De outro
lado, uma simples mudang¢a na inclinag¢do da queda pode ser o suficiente
para reduzir a energia necessaria, de modo gque n&o ocorra a detonacgdo, e

sim a simples “marcacdo da espoleta”.

Ainda no que diz respeito ao modelo PT 24/7 PRO DS, o Instituto
de Criminalistica elaborou o LAUDO PERICIAL n° 24142/15 (fl1. 1196-1200),

indicando a deterioracdo prematura da estrutura de outro exemplar.
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Realmente, no exame realizado no dia 05 de maio de 2015 na pistola de
numero de série SGZ59456, os peritos constataram que houve “envelhecimento

precoce da estrutura da arma (enferrujada)”.

A época do exame, menos de um ano apdés a entrega das pistolas
modelo PT 24/7 a PCDF por forca do contrato n° 42/2014° e ainda no periodo
de garantia®, a pistola n° SGZ59456 j& apresentava enferrujamento, o que
evidencia claramente wuma falha quanto ao aspecto de seguranga do
equipamento, indicando que ndo se encontra em seu perfeito estado de

operacgdo.

Ndo bastassem as graves constatacdes registradas no Laudo n°
1585/2016 e no Laudo n° 24142/2015 em relagdo as pistolas do modelo PT
24/7 PRO/DS, que foram incorporadas por forca do contrato n° 42/2014, o
Instituto de Criminalistica produziu também o LAUDO PERICIAL n° 11361/2016
(fls. 1251/1253), que revelou desconformidades em outro modelo de pistola,

a PT 100.

Com efeito, apds submeter a pistola TAURUS PT 100, numero de
série SHS 63067, a exames periciais no dia 27 de maio de 2017, para aferir
suas condig¢des de funcionamento, os peritos concluiram que “o cano desta
arma foi fabricado com pino de trava do mergulhador fora da posigéo
correta”, identificando, portanto, defeito na fabricacdo do equipamento,
que poderia seguramente acarretar falha de funcionamento numa possivel

situacdo real de rua.

Ainda se referindo ao modelo PT 100, na ocorréncia n® 8690/15 -
2% DP (fls. 1216), consta registro feito pelo policial civil Pedro

Rollemberg Mollo, dando noticia de mais um defeito, desta vez envolvendo a

5 A entrega dos modelos de pistola 24/7 foi realizada em 11 de dezembro de 2014 conforme
nota de recebimento as fls. 381-420 do processo n° 052.000.751/2013.

6 De acordo com a j& mencionada DNV 516/13 TAURUS, a empresa forneceu garantia de 60
meses apds a compra, para defeitos na matéria-prima e/ou fabricacédo.
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pistola marca TAURUS, modelo PT 100, calibre .40 S&W, numero de série

SHS63130.

A pistola, entdo, foi submetida a pericia, tendo o Instituto de
Criminalistica produzido o LAUDO PERICIAL n° 33577/2015 (fls. 1217-1218).
Na oportunidade, assinalou que a arma de fogo era dotada de sistema de
seguranca acionado por alavanca ambidestra, mas a parte direita dessa

alavanca apresentava-se quebrada, com perda de material.

Além das constatacdes técnico-cientificas feitas pelo Instituto
de Criminalistica, cumpre destacar que, em 10 de abril de 2015, por meio
do oficio n° 185/2015-DAME (fl. 2091v), 7 pistolas objeto do contrato
foram encaminhadas ao representante da empresa TAURUS em Brasilia, por
terem apresentado defeito (pane). As referidas armas sdo as seguintes:
pistolas marca TAURUS, modelo 24/7, calibre .40 S&W, numeros de série
SGZ59437, SGZ59459, SG759471, e pistolas marca TAURUS, modelo 640, calibre
.40 S&W, numeros de série SGZ66109, SGZ69086, SGZ69105 e SGZ69118.

Em adicdo a todas essas irregularidades, deve-se ressaltar
ainda que hd uma listagem de armas de fogo objeto do contrato n°® 42/2014,
que foi elaborada pela DAME, com status de “INSERVIVEL” (fls. 2098-2098v).
Constam desse rol pistolas marca TAURUS, modelo PT 24/7 PRO DS, calibre
40 S&W, numeros de série SGY38205, SGZ59406, SGZ59416, SGZ59456, SHM75880,
SHM77015 e SHM88179; e modelo PT 640 SA/DA, calibre .40 S&W, numero de
série SGZ69105.

Por tudo o que foi pontuando até aqui, observa-se dque oS
achados periciais e as constatagdées da DAME da PCDF evidenciam
concretamente a insegurang¢a dos equipamentos adquiridos pela Policia Civil
e a possibilidade de apresentarem panes e outros eventos que impedem o seu

adequado funcionamento, além, é claro, dos referidos disparos acidentais.
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Afora isso, se o resultado dos quatro LAUDOS comentados neste
tépico for tido como uma amostragem, pode-se assinalar que apenas 1 Gnica
arma de fogo das 15 examinadas ndo apresentou nenhum tipo de falha, o que
permite concluir que, do universo analisado, um percentual de mais de 90%

apresentou defeitos.

Ocorre que, conforme frisado anteriormente, o RISCO DE DISPARO
ACIDENTAL ndo é admissivel em nenhum equipamento em virtude da 3ja
assinalada obrigacdo contratual de prover todo o conjunto de armas

compradas com o MECANISMO CONTRA DISPAROS ACIDENTAIS.

4.1. A NORMA DO EXERCITO BRASILEIRO E O PARAMETRO UTILIZADO PELO INSTITUTO
DE CRIMINALISTICA EM ALGUNS EXAMES PERICIAIS

Para se avaliar a adequacdo dos protdétipos de armas fogo que a
Industria bélica nacional pretende produzir, o Exército Brasileiro editou
a Norma do Exército Brasileiro - NEB n°® 267-A, estipulando algumas
diretrizes e exames apropriados a verificacdo da conformidade desse tipo

de equipamento.

A clédusula n® 5.1. da norma citada, que trata da Seguranga e
resisténcia a quedas, dispde que: “O protdtipo deve resistir a queda de
1,2 m de altura sem ocorréncia de disparos e sem qualquer dano que
comprometa o seu funcionamento ou operacionalidade”. Quer dizer, o
protdétipo da arma de fogo ndo pode registrar a ocorréncia de disparos ao
se sujeitar aos testes de queda, pois, caso o apresente, ndo pode ser

aprovado e entrar em produgao.

No que diz respeito as demais condigdes de funcionamento do
equipamento bélico, a NEB n° 267-A fixa uma relacdo de defeitos passiveis
de constatacdo e o numero maximo de ocorréncias admissiveis para cada tipo

dessas situacdes:
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que o numero de defeitos ndo pode

tabela:

protdétipo de

condic¢cdes de uso apropriadas ou,

TABELA 1 - Resisténcia, Condicoes Exigiveis

I —
DEFEITOS DE FUNCIONAMENTO E/OU primeim“ Permr'::tzms
PERASDAMEGARDE (A 1250 tiros 1250 tiros
01 | Falha de extracao 0 1
02 | Falha de ejecao 1) 2
03 | Falha de trancamento 0 0
04 | Falha de mecanismo de disparo 0 1
05 | Falha do retém do ferrolho 0 1
06 | Retém do carregador sem acao 0 1
07 | Esforco do gatilho, para disparo, inferior a 23 N, ou
superior a 70 N, em acéo simples ou em agdo dupla 0 1
08 | Falha na apresentacao do cartucho por deficiéncia do
carregador 1 2
09 | Nega de disparo por deficiéncia do percussor 0 1
10 | Capsula do cartucho perfurada, por acdo do percussor 1 1
11 | Disparo espontaneo do cartucho 0 0
12 | Numero total de defeitos acumulados (B) 2 4
13 | Cano trincado ou rachado 0 0
14 | Bloco quebrado ou inservivel 0 0
15 | Extrator quebrado ou inservivel 0 1
16 | Ejetor guebrado ou inservivel 0 1
17 | Percussor quebrado 0 0
18 | Molas quebradas ou sem acao 0 1
19 | Laterais do carregador empenadas ou deformadas 0 1
20 | Bordos superiores (labios) do carregador deformados
e/ou rachados 0 1
21 | Caixa da culatra rachada ou quebrada 0 0
22 | Numero total de pecas danificadas (B) 1 2

Logo apds a apresentacdo da tabela,

Todas as exigéncias fixadas,

“O numero total de defeitos
danificadas, acumulado em toda a prova,

superar o quantitativo

a norma do Exército demarca

indicado na

de funcionamento ou de pegas
ndo pode exceder ao

especificado. Quando os defeitos sdo imputdveis a uma pega em
particular, é permitido a substituig¢do da peg¢a inservivel e
registrado apenas como pega danificada e ndo como defeito,

obedecidos os limites da Tabela 1.
ocasionados por uma peg¢a inservivel,

Na ocorréncia de defeitos
esses defeitos ndo sdo

computados contra a arma que estd sendo ensaiada, desde que
tenham ocorrido nos 100 tiros que antecederam a substituigdo

da pega (..)"

por O6bvio,

buscam assegurar que o

arma de fogo que a Industria pretende produzir ofereca

em termo praticos,

buscam assegurar, por
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exemplo, que a pretensa arma ndo dispare e termine lesionando ou matando o
seu proprietdrio caso ocorra uma queda ao solo e que ela ndo apresente

nenhuma pane se o0 seu usuario precisar revidar uma agressdo injusta.

Ocorre que o fato de o Exército Brasileiro propor, na NEB
267-A, a utilizacdo de uma manta de borracha para a realizacdo do teste de
queda dos protdétipos de arma ndo condiciona a realizacdo do exame pericial
de armas de fogo 7ja& produzidas e ndo isenta a FORJAS TAURUS S/A da
responsabilidade de assegurar que as armas ndo disparem quando caem em

qualquer tipo de solo.

Além de a autonomia cientifica do perito criminal Jjustificar
a adocdo do parametro de afericdo que pareca tecnicamente adequado, ¢é
irrecusavel reconhecer que o trabalho pericial deve aproximar-se o maximo

possivel da situacdo real correlata aquela a ser checada no exame.

Assim, ¢é absolutamente legitimo que o0s testes de queda
realizados pelo Instituto de Criminalistica do Distrito Federal sejam
executados diretamente sobre piso de concreto - em consondncia com a
realidade -, e ndo apenas sobre a manta com as especificacdes que a norma

do Exército Brasileiro propde.

Basta pensar que, se o policial deixar a arma de fogo cair
involuntariamente em uma situacdo real e no “meio da rua”, o equipamento,
certamente, caird sobre uma calgada, sobre um piso asfaltico, sobre o piso
de cerédmica de um restaurante ou outros que apresentem dureza semelhante,
sendo, sendo impossivel, absolutamente improvavel imaginar uma hipdtese em
que o equipamento caia sobre algum solo revestido com borracha ou com

consisténcia similar ao material descrito na NEB 267-A.

Outrossim, deve-se observar que, quanto aos equipamentos
bélicos que ja estdo em linha de produgcao, o préprio Exército Brasileiro,
no ambito do documento intitulado RELATORIO DE VERIFICAGCAO SUMARIA (midia
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a fl. 999), atribuiu ao INMETRO e a entidades certificadoras do sistema de
gestdo da qualidade a responsabilidade de fixacdo de critérios de
seguranca e funcionamento exigiveis, conforme assinalado de maneira clara
no seguinte trecho do documento:

“Neste sentido, a avaliag¢do técnica realizada pelo Exército

Brasileiro em armas de porte ndo visam garantir que o0s
prototipos avaliados atendam as necessidades de qualquer

cliente — nem mesmo as necessidades do proprio Exército
Brasileiro que, para isso, utiliza norma prdpria.
O segundo sentido apresentado (2 — Um produto ou servigo livre

de deficiéncias) foge ao escopo das atividades de fiscalizagdo
de produtos controlados, estando mais ligada aos &rgdos que
regulam as relagbes de consumo e entidades de certificagdo da
qualidade (ptiblicos ou privados), tais como o INMETRO
(Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia) e
entidades certificadoras do sistema de gestdo da qualidade.”
(fls. 55 do relatdrio)

Na parte conclusiva do relatdério em questdo, registrou-se que

os requisitos da NEB/T E-267 ndo sdo os ideais para avaliar o desempenho

de armas de fogo, em condi¢cées de emprego policial (item 1 da 1°

consideracdo — fl. 57 do relatdrio).

Correto, portanto, o pardmetro utilizado pelo Instituto de
Criminalistica - consistente na submissdo das armas examinadas a testes
realizados em solo rigido -, que passou a revelar a FALTA DE SEGURANCA das
pistolas calibre .40 S&W da empresa FORJAS TAURUS S/A, em razdo da
ocorréncia de disparos acidentais e de outros defeitos detectados nos

armamentos.

No entanto, ainda que se admita, a titulo argumentativo, que
o trabalho pericial deveria estar jungido ao que estabelece a NEB 267-A do
Exército Brasileiro e que a empresa FORJAS TAURUS S/A s6 seria responsavel
por garantir que seus equipamentos ndo disparem ao cair sobre uma manta
com as especificacbes estatuidas na norma em questdo, vVvVé-se que a

conclusdo de que as pistolas TAURUS NAO SAO SEGURAS permanece integra.
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Com efeito, no ambito do J& comentado Laudo n° 1585/2016 -
IC, o gual versa sobre exame pericial realizado em algumas das armas de
fogo adquiridas no contrato objeto da presente agdo, foram constatadas
desconformidades mesmo em se tratando de quedas sobre o piso emborrachado
em OITO das ONZE pistolas periciadas: SGZ59376, SGZ59461, SGZ59464,
SGz59467, SHM72160, SHM73365, SHM73368, SHM77013.

Seja qual for o pardmetro utilizado (solo rigido ou manta
emborrachada), ¢é inadmissivel concordar que a arma produzida e fornecida
ao Estado apresente o risco concreto de disparos acidentais, colocando em

perigo o policial e a populagao ao seu redor.

Esse risco de disparos acidentais e a apresentacdo de outros
defeitos de funcionamento, conforme serd indicado logo a seguir, se
acentuam com o passar do tempo. Conforme igualmente atestado pelo
Instituto de Criminalistica, as armas de fogo TAURUS que foram fornecidas
em contratos anteriores ao de n°® 42/2014 apresentaram resultados ainda

piores do que aqueles até aqui comentados’.

5.D0O AGRAVAMENTO DO RISCO DE DISPAROS ACIDENTAIS COM O DECURSO DO TEMPO

Como registrado, uma amostragem das armas de fogo que foram
objeto do contrato n°® 42/2014 foi alvo de exames pelo Instituto de
Criminalistica, o0os quais revelaram concretamente o risco de esses
equipamentos dispararem acidentalmente se cairem ao solo ou de

apresentarem outros defeitos de funcionamento.

7 Com relacdo ao contrato n° 36/2004, que também foi firmado entre a Policia Civil e a
Forjas Taurus S/A para o fornecimento de armas de fogo, o Ministério Publico esclarece
que foi informado pela PCDF o extravio do processo administrativo que contém os atos a
ele relacionados, o que impediu, por ora, que também essa aquisicdo fosse questionada
judicialmente.
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Segundo verificado a partir do exame realizado em outras
pistolas TAURUS do modelo PT 24/7 com ano de fabricagdo mais antigo,
notadamente as de 2004%, o risco da ocorréncia de disparos acidentais em
caso de queda se acentua com o passar dos anos, oferecendo ainda mais
perigo aos policiais e a populacdo do Distrito Federal como um todo, que
pode desafortunadamente estar presente em algum local em que ocorra a

queda desses equipamentos.

De fato, consoante devidamente comprovado por meio de mais de
uma pericia técnica do Instituto de Criminalistica, o decurso do tempo faz
com que 0s equipamentos se tornem ainda mais inseguros, potencializando

disparos acidentais em caso de quedas ao chéo.

Nesse sentido, deve-se observar que, no curso do LAUDO PERICIAL
n°® 1239/2016 (fls. 683/694), o IC examinou, no dia 05 de maio de 2015, 25
pistolas TAURUS, modelo PT 24/7, em virtude das inumeras comunicacgdes

recebidas pela Corporacdo a respeito de falhas nas armas.

Como se observa do grafico a seguir colacionado, o qual integra
o referido laudo pericial, ao serem submetidas ao teste de seguranca de
queda, 10 das 25 PISTOLAS ou dispararam ou marcaram a espoleta das
municdes empregadas, deixando ©patente que as pistolas da TAURUS
efetivamente ndo satisfazem as exigéncias de seguranca para serem

utilizadas pela Policia Civil do Distrito Federal.

8 As pistolas TAURUS, modelo 24/7, fabricadas no ano de 2004, foram compradas no bojo de
outro contrato firmado pela Policia Civil com a empresa FORJAS TAURUS S/A, o contrato
N° 36/2004.
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normal inverso posterior | boca direito esquerdo concreto
1 SXB48896 ok ok ok ok ok ok detonou
2 SXF87460 ok ok ok ok ok ok detonou
3 SXF87535 ok ok ok ok ok ok marcou
4 SXF87718 ok ok ok ok ok ok ok
5 SXF87801 ok ok ok ok ok ok ok
6 SXF87862 ok ok ok ok ok ok ok
i SXF87962 ok ok marcou ok ok ok ok
8 SXF88048 ok ok ok ok ok ok ok
B SXF88192 ok ok ok ok ok ok ok
10 | SXF88263 ok ok ok ok ok ok ok
11 SXF88362 ok ok ok ok ok ok ok
12 SXF88485 ok ok ok ok ok ok ok
13 SXF88621 ok ok ok ok ok ok ok
14 SXF88641 ok ok ok ok ok ok marcou
155 SXF88648 ok ok ok ok ok ok ok
16 | SXF88713 ok ok ok ok ok ok ok
17 SXF88754 ok ok ok ok ok ok marcou
18 SXF88853 ok ok ok ok ok ok ok
19 SXF89011 ok ok ok ok ok ok ok
20 SXF89124 ok ok ok ok ok ok ok
21 SXF89212 ok ok ok ok ok ok marcou
22 | SXF89300, ok ok ok ok ok ok marcou
23 SYK60395 ok ok ok ok ok ok ok
24 | SYK60435 ok ok ok ok ok ok marcou
25 SYL72141 ok ok ok ok ok ok detonou

Referéncias para leitura da tabela:

OK - passou no teste em conformidade.

Marcou - ocorreu a marcacdo da espoleta pelo pino percutor, sem detonacéo.
Detonou - ocorreu a detonacdo da espoleta pelo pino percutor.

Normal - Posicdo normal de tiro; cano na horizontal, sobre borracha.
Inverso - cabeca para baixo; cano na horizontal, sobre borracha.

Posterior - sobre a parte posterior; cano na vertical, sobre borracha.
Boca - sobre a boca; cano na vertical, sobre borracha.

Direito - sobre o lado direito; cano na horizontal, sobre borracha.
Esquerdo - sobre o lado esquerdo; cano na horizontal, sobre borracha.
Concreto - sobre a parte posterior; cano na vertical, sobre piso de
concreto.

Detalhando os resultados registrados na tabela, os peritos

responsavelis pelo exame explicaram que:

“Nos testes de queda sobre a parte posterior; cano na
vertical, sobre piso de concreto, com as armas de n° de série
SXB48896, SXF87460 e SYL72141 ocorreram as detonagdes das
espoletas, pelo deslocamento dos pinos percutores, permitindo
dizer gque estas trés armas ndo estdo em conformidade de
seguranca para uso em atividade policial.

Nos testes de queda sobre a parte posterior; cano na vertical,
sobre piso de concreto, com as armas de n° de série SXF87535,
SXF88641, SXF88754, SXF89212, SXF89300 e SYK60435 ocorreram as
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marcagdes nas espoletas, permitindo colocar estas seis armas
em adverténcia para uso em atividade policial.

Nos testes de gqueda sobre a parte posterior; cano na vertical,
sobre piso de borracha, com a arma de n° de série SXF87962
ocorreu a marcagdo na espoleta, pelo deslocamento do pino
percutor, permitindo colocar esta arma em adverténcia para uso
em atividade policial.”

Em termos claros, tem-se que 40% das 25 armas de fogo
periciadas na ocasido ou tiveram o registro de marcacdo da espoleta da
municdo pelo pino percutor ou dispararam o projetil sem que o gatilho

fosse acionado.

Convém lembrar que a deflagracdo de um projetil ou a marcacgédo
da espoleta pelo pino do percutor é motivo de rejeigdo de um protdtipo de

arma de fogo submetido ao Exército Brasileiro.

Isso quer dizer que esse tipo de evento é realmente
inadmissivel, ainda que seja para um Unico exemplar do modelo considerado.
Quando se tem 40% de um universo de armas de fogo que disparam ou marcam a
espoleta, a unica conclusdo possivel é a de que o modelo é defeituoso, por

ndo oferecer a segurancga necessaria aos seus operadores.

No dia 25 de outubro de 2016, conforme se verifica do LAUDO
PERICIAL n° 23.259/2016 (fls. 1696/1706), a Secdo de Balistica do IC
também submeteu a pistola PT 24/7 POLICE, de numero SXF° 88311, aos testes
de seguranca em queda, com o objetivo de avaliar a possibilidade de

ocorréncia de disparo acidental.

Dessa forma, apds submeter o exemplar em referéncia a bateria

de quedas necessarias a sua apropriada avaliacdo, os peritos criminais

9 As armas que foram objeto desse primeiro contrato celebrado entre a PCDF e a FORJAS
TAURUS podem ser identificadas pelos caracteres SX gravados em sua estrutura como oOs
dois caracteres iniciais do numero de série composto de oito, onde a primeira letra
indica o calibre da arma, sendo o “S” associado ao calibre.40 S&W; a segunda letra
reveladora do ano de fabricacdo, sendo o “X” correspondente ao ano de 2004; e a
terceira letra indicadora do més de fabricacdo, sendo “F” relativo ao més de junho.
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constataram o0 risco de a arma disparar mesmo sem ter o seu gatilho
acionado. A conclusdo registrada no laudo confeccionado é clara:

“Assim, em face do exposto, concluem os Peritos que, nos
testes de seguranga em queda na arma encaminhada (pistola
marca Taurus, modelo PT 24/7 POLICE, calibre .40 S&W, numero
de série SXF88311) sobre sua parte posterior, com © cano na
vertical, com a boca do cano voltada para c¢ima, com o
mecanismo externo de segurang¢a desabilitado, em piso de
concreto (sem a manta de borracha), ocorreram detonagdes das
espoletas, sendo verificado ainda, nesse caso, o acionamento
por inércia, da tecla do gatilho, o que permite afirmar que
sob as condi¢gdes supracitadas, esta arma esta sujeita a
ocorréncia de disparos acidentais, caso a cédmara esteja
alimentada. "

As fotografias do exame, de igual modo, revelaram a

imprestabilidade da arma de fogo avaliada para o uso policial:

Excerto 01 - Trés quadros subsequentes e justapostos (da esquerda para a
direita) de um dos testes de seguranga de queda em que ocorreu a detonagio da
espoleta.

Ainda que a ©presente acdo tenha por escopo buscar a
responsabilizacdo da FORJAS TAURUS S/A pelo fornecimento de pistolas

TAURUS no ambito do contrato n° 42/2014, o gual diz respeito a armas de

fogo produzidas no ano de 2013, com o passar do tempo, os riscos de
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ocorréncia de disparos acidentais se tornam superlativos, como se observa
dos laudos n° 1239/2016 e n° 23.259/2016. As armas que foram produzidas em
anos anteriores ndo apenas marcaram a espoleta, mas efetivamente

dispararam sem que o gatilho fosse acionado.

E possivel imaginar a mesma pistola fotografada pelos peritos
do Instituto de Criminalistica caindo no chdo de um Shopping, de um

restaurante ou, quica, de uma escola. Vidas estdo em risco!

Ndo bastassem os expressivos resultados até aqui
apresentados, outros laudos periciais produzidos pelo Instituto de
Criminalistica também apontaram concretamente para o risco de disparos
acidentais e de outros defeitos de funcionamento, segundo melhor indicado

a seguir:

LAUDO n° 1362/2014 (fls. 81/94)

Conforme se observa do LAUDO n° 1362/2014 (fls. 81/%94),
no dia 21 de Jjaneiro de 2014, o Instituto de
Criminalistica submeteu trés armas de fogo a uma bateria
de exames periciais, para aferir, dentre outros
critérios, as suas condigcbdes de segurancas. Foram
examinadas as pistolas PT 24/7, de numero de série SXF
89241, SXF 88311 e SXF 87922, pertencentes,
respectivamente, aos agentes de policia KRASSYUS MURILO
PORTO MONTEIRO, LUCIANO GOMES VIEIRA ¢ CARLOS VIEIRA
ZARDO, que comunicaram episdédios de disparos acidentais,
consoante mencionado nas ocorréncias policiais n°
29.630/2005-1 - 1* D.P.; n° 8.435/2011 - 3* D.P; e n°
3.636/2008 - 2% D.P. Embora os peritos criminais
envolvidos com o caso ndo tenham apontado a ocorréncia de
resultados reveladores de falhas, arrematou, em relacdo a
pistola SXF88311, que “ocorreu uma leve marca na
espoleta resultando do contato do pino percutor”.

LAUDO n°® 19010/2015(fls. 138/149)

No dia 30 de junho de 2015, a Secdo de Balistica do IC
submeteu a pistola PT 24/7 PRO, de numero de série SCO
19252 aos exames necessarios para avaliar sua adequacdo
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aos padrdes de qualidade e seguranca exigiveis. Na
ocasido entdo, o0s peritos criminais registraram que
“(...) na condig¢do de queda sobre o piso de concreto, na
posigdo 3 (queda sobre o cabo,; cano na vertical), foram
realizados trés quedas, onde ocorreu a detonagcdo da
espoleta em uma delas. FEsta intercorréncia é da maior
significdncia, levando a rejei¢do da eficiéncia dos
mecanismos de seguran¢a Iinternos da arma em tela. A arma
foi desmontada (orimeiro escaldo), para analise e
realizacdo de testes de tiro (relatados abaixo nos
testes de pds queda)”

LAUDO n° 16948/2015 — IC (fls. 638/644 e fls. 1178/1184)

No dia 15 de junho de 2015, os peritos do Instituto de
Criminalistica submeteram a pistola TAURUS, PT 24/7,
numero de série SYA 51995, relacionada ao caso referido
na ocorréncia policial n® 2.196/2015 - 4 D.P. envolvendo
a agente de policia JULYANE RODRIGUES DA SILVA MIRANDA, a
uma série de exames para aferir a sua funcionalidade e a
seguranca de seus mecanismos. Apds a realizacdo do teste
de seguranca de queda, o0s peritos assinalaram que “Porém
na condicdo de queda sobre o piso de concreto, na
posicdo 3 (queda sobre o cano,; cano na vertical), foram
realizados mais outras trés se¢bes de queda, totalizando
oito quedas realizadas neste piso, onde ocorreram
detonacées das espoletas nas trés quedas desta segunda
segdo. Esta intercorréncia é da maior significéncia,
levando a rejeigdo da eficiéncia dos mecanismos de
segurang¢a internos da arma em tela”.

LAUDO n° 11408/15 - IC (fls. 647/655 e fls. 842/859)

No dia 22 de abril de 2015, foi a vez de os peritos
lotados na Secdo de Balistica do IC analisarem a pistola
TAURUS, PT 24/7, numero de série SCO 19260, a qual tem
relacdo com a ocorréncia policial n°® 2.257/2015 - 30°
D.P. envolvendo agente de atividades penitenciéarias
ANDERSON FRUTUOSO DA SILVA OLIVEIRA. Apdés a efetiva
realizacgéo dos exames pertinentes, 0s peritos
assinalaram, no que tange ao teste de segurancga de queda,
que: na condigdo de queda sobre o piso de concreto, na
posigdo 3 (queda sobre o cabo; cano na vertical), foram
realizados duas quedas, onde ocorreram detonacbes das
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espoletas em ambas. FEsta intercorréncia é da maior
significdncia, levando a rejeicdo da eficiéncia dos
mecanismos de segurang¢a internos da arma em tela. A arma
foi desmontada (primeiro escaldo), para andlise e
realizagdo de testes de tiro (relatados abaixo nos
testes de pods queda)

Apbds, a guisa de conclusdo, arremataram que “o mecanismo
de seguranc¢a 1interno encontra-se em mal estado de
funcionamento, o que, em caso de queda, poderia sobrevir
um tiro acidental, caso a cdmara estivesse alimentada.”

LAUDO n° 10514/2015(fls. 1160/1166)

No dia 11 de marco de 2015, a Secdo de Balistica do
Instituto de Criminalistica submeteu a pistola TAURUS, PT
24/7, numero de série SXF 89273, entdo acautelada para
LUIS FERNANDO GROSOLIA (vide ocorréncia policial n°
7.634/2008 - 302 D.P.) a uma bateria de exames periciais,
para aferir, dentre outros critérios, as suas condigdes
de seguranca. Na ocasido entdo, o0s peritos registraram
que: “Assinale-se que na condig¢do de queda sobre o piso
de concreto, na posigcdo 3 (queda sobre o cabo; cano na
vertical), em uma das quedas ocorreu uma leve marcagdo
na espoleta, mas esta intercorréncia ndo implica em
maior significdncia, mas tdo somente uma adverténcia da
arma”. Tal constatagdo, assim, confirmou que a arma ndo
estava apta para uso, notadamente, para uso policial, por
ndo estar aparelhada com mecanismos de seguranca
adequados.

Assim, as andlises periciais realizadas pelo Instituto de
Criminalistica do Distrito Federal revelaram que o risco de disparos
acidentais em caso de quedas involuntarias das pistolas TAURUS ao chdo é
premente, o que deixa os integrantes da Policia Civil e a populacdo do
Distrito Federal vulneraveis a ocorréncia de lesbes e até de morte. Esse
mesmo levantamento pericial evidenciou que, <caso o policial precise
utilizar a sua arma em uma situacdo de troca de tiros, uma série de panes

também pode acontecer no seu armamento.
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6.DAS PECULIARIDADES DA ATIVIDADE POLICIAL

Por o6bvio que, em se tratando de armas de fogo de baixa
qualidade, que oferecem o risco de disparar quando caem ao chdo ou que
apresentem panes operacionais, qualquer consumidor, usuario ou terceiro
estd sujeito aos possiveis efeitos deletérios decorrentes dessas

situacdes.

Deve-se observar, no entanto, que o risco de ocorréncia desses
eventos se potencializa muito quando se projeta o uso dessas armas de fogo
defeituosas para os ©érgdos de Seguranga Publica, pois o policial porta
cotidianamente esse armamento e estd submetido ordinariamente a situagdes

reais nas quais os vicios dos equipamentos tém sido constatados.

Com efeito, -estd-se referindo aqui a atividade intensa,
associada ao trabalho de rua, a realizacdo de acgdes perigosas e a sujeicéo
habitual de embates com criminosos. No cumprimento do seu oficio, por
conseguinte, faz parte da rotina do policial ter que correr, pular muro,
entrar em confrontos fisicos para algemar ou dominar algum criminoso,

entre outros.

Tendo em consideracdo essa realidade, é razoavel admitir que,
na sua atuagdo diaria, as armas de fogo desses agentes do Estado poderédo

cair de seus coldres ou mesmo de suas maos.

E factivel também esperar que esse mesmo tipo de evento ocorra
quando ele estd de folga, pois a maior parte desses servidores da
Seguranca Publica ndo se limita a portar e a manusear a arma fornecida
pela Corporacdo apenas nos momentos em que estdo dedicados as suas
atividades laborais, levando consigo essas armas em compromissos pessoais

e socilais.
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Basta pensar na hipbétese em que o agente de policia inicia
perseguicdo a pé na tentativa de alcancar um suspeito e, estando sua

pistola presa a um coldre, a arma escorregue e cala no chéio.

Basta pensar também na hipdtese de o policial deixar a sua
pistola cair ao chdo ao tentar colocd-la sobre uma mesa ou sobre qualquer

movel.

Basta pensar ainda, na mesma possibilidade de queda, no momento
em que o policial, estando & paisana e de folga Jjantando com a sua
familia, deixar a sua pistola cair no instante em que tenta arruma-la

oculta na cintura para se sentar a mesa.

Cuida-se de situacdes reais, que fazem parte da vida do membro
de qualgquer Corporacdo Policial e gque, como se verda em tdépico especifico,

foram comunicadas oficialmente por policiais civis do Distrito Federal.

Se é razoadvel admitir que a arma caia ao chd&o em algum momento,
por maior cuidado que se tenha, NAO SE PODE, POR OUTRO LADO, ADMITIR QUE
ESSA ARMA DE FOGO DISPARE, pois este resultado ndo lhe é inerente.

Quer dizer, ndo se pode aceitar um disparo como consequéncia
natural da queda de uma arma e dque alguém morra ou seja ferido numa

situacdo como esta, ainda que o usuario tenha agido de forma negligente.

Alids, a Portaria Interministerial n°® 2, de 15 de dezembro de
2010, da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SEDH-MJ) estabelece, dentre as Diretrizes Nacionais de Promocgédo e Defesa
dos Direitos Humanos dos Profissionais da Seguranca Publica, a
necessidade de se proporcionarem equipamentos de proteg¢do individual e
coletiva a esses agentes, em quantidade e qualidade adequadas, garantindo

sua reposicdo permanente.
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Nesse sentido, o item “9” dessa portaria estabelece como
diretriz a preocupacdo com a integridade do policial: “Considerar, no
repasse de verbas federais aos entes federados, a efetiva disponibilizag¢do
de equipamentos de protegcdo individual aos profissionais de segurancga

publica.”

Assim, se o proéprio Estado fixa como premissa do exercicio
adequado da atividade policial a disponibilizacdo de ferramental que
propicie a seguranca dos seus operadores, ndo se pode, definitivamente,
concordar com a ideia de que a arma que deve ser usada para combater o
crime também pode tirar da batalha o profissional que atua como atalaia da

sociedade ou, ainda, atingir inocentes.

Ndo por outra razdo, o Estatuto do Desarmamento (Lei n°
10.826/03) fixou como principio, em seu art. 23, § 3°, a seguranga do
usuario de armas de fogo, ao dispor que as armas de fogo fabricadas a
partir de 1 (um) ano da data de publicag¢do desta Lei conterdo dispositivo
intrinseco de seguranca e de identificagdo, gravado no corpo da arma,
definido pelo regulamento desta Lei, exclusive para os 0rgdos previstos no

art. 6°.

As inumeras comunicacbées feitas por policiais no Brasil e no
mundo envolvendo a requerida FORJAS TAURUS S/A, como serd comentado logo a
seguir, permitem concluir que as armas de fogo produzidas pela empresa
estdo efetivamente disparando quando caem e violando os preceitos aqui

abordados.

7. DAS INUMERAS COMUNICACOES DE DISPAROS ACIDENTAIS

7.1. DAS OCORRENCIAS POLICIAIS REGISTRADAS NO DISTRITO FEDERAL

Além dos resultados dos laudos referidos no tépico cinco e seis

que indicam, concretamente, o risco de que as pistolas TAURUS disparem sem
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o0 acionamento da tecla do gatilho se cairem no chdo, ao longo de mais de
uma década, varios policiais do Brasil inteiro e até no exterior
comunicaram que as suas armas TAURUS dispararam nessas ocasifes de queda
indesejada, o que comprova a tese de que sdo efetivamente inseguras e,

portanto, improéprias para serem empregadas em sua atividade.

No Distrito Federal, constataram-se os seguintes casos:

=>No ambito da ocorréncia policial n° 8.435/2011 - 3* D.P.
(fls. 16/18 e fls. 1168/1169), o agente de policia LUCIANO GOMES VIEIRA!

comunicou que, no dia 08 de novembro de 2011, por volta das 22h30min., ao

chegar em sua residéncia situada na Regido Administrativa de Aguas Claras,

deixou cair ao chdo a sua pistola PT 24/7, nUmero de série SXF 88311, a

10 No bojo do processo n°® 2014.01.1.061073-0, da Décima Primeira Vara Civel de Brasilia,
LUCIANO pleitou a indenizacdo pelos danos materiais e morais sofridos em razéo do
disparo acidental que o vitimou. Em sentenca exarada no dia 31 de marco de 2016, o
magistrado responsédvel sentenciou o caso, julgando parcialmente procedente o pedido da
vitima. No referido decisum, gue foi sucedido por um acordo entabulado entre as
partes, o julgador assinalou que “ (..) No caso concreto os elementos de convicg¢do sdo
suficientes para concluir que houve disparo ndo voluntdrio da arma de fogo fabricada
pela requerida, disparo esse que produziu o orificio no chdo do apartamento do autor
compativel com as marcas de impacto observadas no ferrolho da arma (fotos de fls.
73) . Houve disparo da arma de fogo pela gqueda, decorrente do impacto do ferrolho da
arma com o chdo do quarto do autor, como indicam as marcas na arma e no chdo. Ndo é
crivel, nesse cendrio, que o autor tenha arremessado a arma contra o chdo para que
ela disparasse e o atingisse, vale dizer, o disparo documentado nos autos, ndo
decorreu da vontade do autor. Ora, nem se o autor quisesse dissimular os vestigios
encontrados seria ele capaz de fraudar tdo complexa cena de crime em uma unica
tentativa (sé hd marca de uma queda da arma). Sendo certo que qualquer disparo
produzido por arma de fogo sem o acionamento de seu gatilho deve ser considerado, a
luz da legislag¢do consumeirista, inobservdncia da seguran¢a que legitimamente se
espera de um artefato bélico, o que atrai a aplicag¢do do art. 12 do CDC. No caso
concreto a parte requerida alegou a impossibilidade de disparo acidental, o que,
conforme ja fundamentado alhures, ndo se sustenta, pois todos os elementos de
convicgdo coligidos aos autos informam que na espécie houve sim disparo acidental.
Ademais, conforme art. 12 do CDC, o fabricante sé elide a sua responsabilidade por
defeito do produto mediante a comprovag¢do de inexisténcia do defeito, culpa exclusiva
de terceiro ou do consumidor. Ndo foi comprovado nos autos a inexisténcia de defeito
do produto, porquanto, em laboratdério, apesar de ndo ter havido disparo acidental,
houve a marcacdo da espoleta, o que, por si sé, representa defeito no produto (fls.
661, "s"). Além disso, a seguranca que legitimamente se espera de uma arma de fogo é
aquela que impeca de forma absoluta o disparo acidental, sendo que na espécie, por
diversas vezes o sr. perito registrou a viabilidade do disparo acidental da arma em
tela. Lado outro, também ndo comprovou a fabricante que o defeito tenha ocorrido por
culpa exclusiva de terceiro ou do prdéprio autor, pelo que, na forma do art. 12 do
CDC, deve ser responsabilizada pelos danos causados pelo acidente de consumo. (...)"”
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qual, por essa razdo, deflagrou um projetil gque o atingiu na regido do
abdome e que saiu de seu corpo pelo ombro. O Laudo de Exame de Local n°
7456/2012 (fls. 22/67) atestou a ocorréncia do evento no apartamento de
LUCIANO, indicando que o projetil que transfixou o corpo dele ficou
alojado no teto do imdével, o qual, naturalmente, apresentava trilha de

sangue compativel com o relato do policial'l.

= Ao longo da ocorréncia policial n° 29.630/2005-1 - 12 D.P.
(fls. 75/76 e fls. 1116/v.), o agente de policia KRASSYUS MURILO PORTO
MONTEIRO noticiou que no dia 20 de dezembro de 2005, por volta das 12h00,

no interior de seu apartamento situado na SQS 416, na Asa Sul, ao deixar a

sua pistola PT 24/7, que apresenta o numero de série SXF 89241, cair ao
chdo de forma involuntdria, ocorreu um disparo de um projetil que atingiu

sua orelha direita'?.

= No bojo da ocorréncia policial n° 3.636/2008 - 22 D.P. (fls.
78/79 e fls. 1136/v.), o agente de policia CARLOS VIEIRA ZARDO comunicou

que, no dia 13 de marco de 2008, por volta das 1lh, em frente ao

restaurante XTIQUE-XTQUFE da guadra 707 Norte, a sua pistola PT 24/7, numero

de série SXF 87922, caiu involuntariamente e, ao atingir o chdo, disparou

um projetil, que, por sorte, ndo atingiu ninguém's.

11 A arma de fogo acautelada para o policial LUCIANO GOMES VIEIRA foi submetida a exame
pericial pelo Instituto de Criminalistica, consoante se pode observar da Informacédo
Pericial n® 574/2011 (fls. 1170/1176). Os peritos, no entanto, ndo identificaram falhas
no mecanismo de seguranga da pistola, o que pode ser justificado pelo fato de n&o terem
realizado quedas em piso rigido durante o teste de queda.

12 A arma de fogo acautelada para o policial KRASSYUS MURILO PORTO MONTEIRO foi submetida
a exame pericial pelo Instituto de Criminalistica, consoante se pode observar do Laudo
n°® 518/2006 (fls. 1117/1124v.) e o Laudo n° 1362/14 (fls. 1126/1132). Os peritos
responsaveis pelo trabalho, no entanto, né&o identificaram falhas no mecanismo de
seguranca da pistola, o que pode ser justificado pelo fato de ndo terem realizado quedas
em solo rigido durante o teste de queda.

13 A arma de fogo acautelada para o policial CARLOS VIEIRA 2ZARDO foi submetida a um
primeiro exame pelo IC, o qual resultou na elaboracdo do Laudo n° 5501/2008 (fls.
1137/1138), ocasido em que os peritos ndo identificaram falhas no mecanismo de seguranga
da pistola, o que pode ser justificado pelo fato de ndo terem realizado quedas em solo
rigido durante o teste de queda. No entanto, na oportunidade da confecgdo do Laudo n°
1362/2014, foi identificada, nos testes de queda, a marcacdo da espoleta.
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= Por ocasido do registro da ocorréncia policial n° 127/2008 -
DRF (fls. 96/97; fls. 702/703; fls. 803/804; fls. 1141), o agente de
policia ARMANDO ASSIS VIANNA DA SILVA comunicou que, no dia 28 de abril de

2008, por volta da 00h30min., a sua pistola PT 100, numero de série SSB
20099, disparou apds cair involuntariamente ao chdo no interior de seu

apartamento localizado na Area Octogonal, vindo o projetil deflagrado

ficar alojado em uma prateleira'.

=>» Na ocorréncia policial n° 3.152/2015 - 14 D.P. (fls.

154/157) foi comunicado que, no dia 02 de abril de 2015, por volta das

19h, dentro da Penitencidria do Distrito Federal - PDF, préximo a sala da

Ordem dos Advogados do Brasil, a pistola PT 24/7, de numero de série SCO
19252, acautelada ao agente de atividades penitencidrias PATRICIO JUNIOR
DE OLIVEIRA, teria disparado acidentalmente em circunstancias néo
esclarecidas, atingido o servidor na ocasido, o qual teve de ser

socorrido.

= No curso da ocorréncia policial n°® 2.257/2015 - 30 D.P.
(fls. 645/646), o agente de atividades penitencidrias ANDERSON FRUTUOSO DA
SILVA OLIVEIRA comunicou que, no dia 07 de abril de 2015, por volta das

07h30min., na sede do DPOE, Complexo Penitencidrio do Distrito Federal, o

seu colega de profissdo ALVARO LUIZ SANVIDO SANCHES ALMEIDA foi atingido
na panturrilha e na coxa esquerda apds sua pistola TAURUS PT 24/7, numero
de série SCO 19260, que estava acautelada a referida vitima, disparar sem

o acionamento do gatilho, engquanto estava no cinto tatico.

= 0 agente penitencidrio WAGNER FELISBERTO DA SILVA, entdo
lotado na Penitenciaria Agostinho de Oliveira Junior na cidade mineira de

Unai, também noticiou, durante sua oitiva na sede deste Nucleo de

14 A arma de fogo acautelada para o policial ARMANDO ASSIS VIANNA DA SILVA foi igualmente
submetida a exame pericial pelo Instituto de Criminalistica, consoante se pode observar
do Laudo n°8095/2008 (fls. 1142/1144). Os peritos responsaveis pelo trabalho, no
entanto, ndo identificaram falhas no mecanismo de seguranca da pistola, o que pode ser
justificado pelo fato de ndo terem se realizado quedas em solo rigido durante o teste de
queda.
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Investigacdo e Controle Externo da Atividade Policial (fls. 676/677), que

no dia 02 de maio de 2016, em um dos banheiros do Shopping PIER 21, a sua

pistola TAURUS PT 638, numero de série KGS94501, disparou acidentalmente
ao cair ao chéo, ndo atingido nenhuma pessoa. Segundo WAGNER, na referida
ocasido, ele colocou a arma de fogo sobre o compartimento de papel
higiénico para usar o sanitario. No entanto, no momento em que outro
usuario do espaco fechou a porta da cabine do lado, o equipamento terminou
caindo e deflagrando o disparo. Apesar da gravidade da situacdo, WAGNER
disse que ndo registou ocorréncia e que estabeleceu contato com a empresa

para avaliar sua pistola.

= No ambito da ocorréncia policial n° 1.558/2015 - 82 D.P.
(fls. 822/824 e fls. 1202/1204), o agente de policia LUIS CARLOS BABILONIA

informou que, no dia 19 de abril de 2015, por volta das 23h, na QSC 19, em

frente & casa 27, Taguatinga Sul, sua pistola TAURUS PT 24/7, numero de

série SXF 87520, disparou sem qualquer acionamento da tecla do gatilho, no
momento em que ele retirava entulhos de uma via, o que lhe causou um

hematoma na perna direita.

= No corpo da ocorréncia policial n° 3.630/2016 - 15 D.P.
(fls. 825/826), o policial civil aposentado JOSE MARIO DE MEDEIROS

informou que no dia 23 de maio de 2016, por volta das 15h, na QS 7, Rua

800, lote 2, casa 01, Condominio Aguas Claras, ao manusear a pistola

TAURUS PT 638, de calibre .380, o equipamento deflagrou um disparo sem que
houvesse acionamento do gatilho e mesmo com as travas de seguranga em

funcionamento.

= Por ocasido da lavratura da ocorréncia policial n° 6.322/2015
- 2% D.P. (fls. 827/829), o comunicante LEANDRO CARVALHO REZENDE informou

que, no dia 29 de julho de 2015, por volta 15h40min., em via publica da

SCRN 714/715, na Asa Norte, presenciou o momento em que a pistola TAURUS

PT 24/7, numero de série SDZ 07917, pertencente ao policial militar
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FABRICIO EVERTON SANTOS SOUZA, deflagrou um disparo acidental no momento
em que ele tentava colocar o equipamento no coldre, no desfecho de uma

abordagem que estava sendo realizada.

= Quando do registro da ocorréncia policial n° 4.589/2015 - 26°
D.P. (fls. 830/832), o comunicante EVERTON MARCELO DE OLIVEIRA GOMES,
Sargento da Policia Militar do Distrito Federal, noticiou que, no dia 28

de maio de 2015, por volta 20h20min., em via publica da QR 208,

proximidades da Estacdo do Metrd, na Regido Administrativa de Samambaia, a

pistola TAURUS PT 24/7, numero de série SDZ 06676, deflagrou um disparo
acidental no momento em que o seu colega de equipe, o Sargento RONALDO
SILVA MACHADO, tentava “coldrear” o equipamento bélico. RONALDO terminou

sendo atingido na perna direita.

= Por ocasido do registro da ocorréncia policial n° 2.663/2016

38% D.P. (fls. 833/834 e fls. 1440/1442), foi informado gque, no dia 11 de

julho de 2016, por volta das 18h50min., no estacionamento do Supermercado

BASE ATACADISTA, localizado as margens da via EPTG, na Regido

Administrativa de Vicente Pires, o escrivdo de policia aposentado VICENTE
ANTONIO FRUTUOSO foi atingido por um disparo de arma de fogo na perna
direita apdés a sua pistola TAURUS PT 640, numero de série SHM 80860,

disparar sem que a tecla do gatilho fosse acionada.

= Na ocorréncia policial n° 8.505/2016 - 1® D.P. (fls.
835/837), o Sargento da Policia Militar DJALMA FERREIRA RIBEIRO

comunicou que, no dia 09 de agosto de 2016, por volta das 04h00, em via

publica da ONM 17, Conjunto “C”, a sua pistola TAURUS PT 24/7, numero de

série SAM 80813 deflagrou um disparo apds cair acidentalmente no chéo,

atingindo o seu dedo indicador esquerdo.

= No ambito da ocorréncia policial n° 8.988/2016 - 1* D.P.
(fls. 838/840), o cabo da PMDF JOUDES ARAUJO OLIVEIRA comunicou que, no
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dia 22 de agosto de 2016, no interior de sua residéncia, situada na Quadra

8, Conjunto B, casa 49, Sobradinho I, a sua pistola TAURUS PT 24/7, nuUmero

de série SEW 14857, disparou sem o acionamento da tecla do gatilho, no
momento em que ele acionou a tecla de seguranca da arma, ndo o atingindo

no entanto.

=» Por ocasido da ocorréncia policial n° 4.081/2016 - 332 D.P.

(fls. 1091/1093), foi comunicado que, no dia 25 de maio de 2016, por volta

das 02h35min., na OBR 02, Bloco “J”, apartamento 22, na __Regido

Administrativa do Gama, o Sargento da PMDF LEONARDO FABRICIO ALVES DA

SILVA foi atingindo por disparo de arma de fogo no brago direito apds a
sua pistola TAURUS PT 24/7, numero de série SDO 94975, cair ao chéo

involuntariamente e deflagrar o projetil sem acionamento do gatilho'®.

= Quando do registro da ocorréncia policial n°® 7.634/2008 - 30°

D.P. (fls. 1152/1153v.), foi comunicado que, no dia 02 de dezembro de
2

008, por volta das 17h, em via publica situada nas proximidades do

Terminal Rodovidrio da Vila Sdo José, na Regido Administrativa de Séo

Sebastifo, o agente de policia da PCDF LUIS FERNANDO GRISOLIA teve a sua
perna direita alvejada por um projetil de arma de fogo apds a sua pistola
TAURUS PT 24/7, numero de série SXF 89273, disparar sem o acionamento da
tecla do gatilho no momento em que ele se preparava para desembarcar de

uma viatura.

= Durante o registro da ocorréncia policial n° 965/2015 - DCA,

o policial civil MARCO AURELIO CARRILHO JARDIM comunicou que, no dia 03 de

marco de 2015, por volta das 12h, no estande de tiro da Academia de

15A arma de fogo de Marcio foi submetida a exames no Instituto de Criminalistica,
consoante Laudo n° 14230/2016 (fls. 1094/1095), contudo ndo consta do referido
documento técnico que o equipamento tenha sido submetido ao exame de queda, mas téo
somente a exames para verificar o funcionamento dos seus mecanismos de percusséo,
repeticdo, extracdo e seguranca.
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Policia, a pistola TAURUS PT 24/7, numero de série SGZ 59443, disparou um

projetil sem o acionamento da tecla do gatilho'®.

7.2. DAS OCORRENCIAS REGISTRADAS EM OUTRAS UNIDADES DA FEDERACAO

J& em outras unidades da federagdo, o Ministério Publico apurou

a existéncia dos casos adiante comentados.
CASO ALYSON FERREIRA SOBRINHO CARNEIRO - GOIAS (fls. 178/211)

Segundo documentos que instruem os autos, no dia 13 de
fevereiro de 2009, na cidade de Goiania, o tenente da Policia Militar do
Estado de Goids ALYSON FERREIRA SOBRINHO CARNEIRO reportou gue estava na
pista de equitacdo do Regimento da PM, adestrando um cavalo, ocasido em
que o animal teria acertado a pistola TAURUS PT 99, TOC 55948, que

disparou sem o acionamento da tecla do gatilho.
CASO CRISTIANO VARGAS RAMOS - MATO GROSSO DO SUL (fls. 213/276)

No dia 14 de marco de 2007, por volta das 1%hlbmin., o soldado
da Policia Militar do Estado do Mato Grasso do Sul CRISTIANO VARGAS RAMOS,
de folga do servigo, deixou a sua pistola TAURUS PT 24/7, SXA 41475, cair
involuntariamente ao chdo, ocasido em que ela disparou contra o seu peito

e o levou a bébito.
CASO CARLOS ROBERTO NEGRINI - SAO PAULO (fls. 394/486)

No dia 09 de Jjaneiro de 2005, por volta das 17h45min., no
alojamento da sede do 9° Batalhdo da Policia Militar do Estado de Sé&o

Paulo, o aspirante CARLOS ROBERTO NEGRINI foi atingido, em sua perna

16 A arma de fogo acautelada para o policial MARCO AURELIO CARRILHO JARDIM foi submetida a
um exame pericial inicial pelo Instituto de Criminalistica, consoante se pode observar do
Laudo n® 24140/2015 (fls. 1188/1192v.) Os peritos, no entanto, ndo realizaram o teste de
queda em solo rigido ou algum teste que pudesse reproduzir as circunsténcias descritas
pelo policial para aferir as condig¢des de seguranca do equipamento.
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esquerda, por projetil de arma de fogo disparado pela pistola TAURUS PT

100, numero de série SSI 22174, que caiu ao chdo involuntariamente.
CASO EDUARDO BRUNO ALVES - GOIAS (fls. 487/616)

No dia 5 de marco de 2007, por volta das 17h30min., no interior
do Regimento de Policia Montada da Policia Militar do Estado de Goiés,
EDUARDO BRUNO ALVES foi alvejado na regido do térax e do brago direito,
apds a sua pistola TAURUS PT 24/7, numero de série SXL 49905, cair de uma

mesa.
CASO LEANDRO RODRIGUES VALVERDE - GOIAS (fls. 805/824)

No dia 05 de outubro de 2016, por volta das 00hlOmin., na
cidade de Rialma no Estado de Goias, o cabo da Policia Militar de Goiés
LEANDRO RODRIGUES VALVERDE foi atingido por um disparo da sua pistola
TAURUS PT 100, numero de série SCN 85558, na perna esquerda, apds o

equipamento cair acidentalmente do armario da sua residéncia.

7.3 DAS OCORRENCIAS REGISTRADAS NO EXTERIOR E DO ACORDO FEITO PELA FORJAS
TAURUS S/A NOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

A FORJAS TAURUS S/A foi acionada em um Tribunal Distrital
Americano na Flérida, no bojo de acdo coletiva, em razdo de disparos
acidentais de armas de fogo de sua fabricacdo, conforme documento de fls.

163/176.

Na acgdo coletiva, CRIS CARTER, representante do xerife do
Condado de Scott, Iowa, alegou que as armas semiautomaticas da empresa
TAURUS possuiam seguran¢a defeituosa, haja vista a possibilidade de

dispararem ao cair, mesmo quando travadas.
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Afirmou também que, desde 2007, a FORJAS TAURUS S/A tinha
ciéncia dos defeitos identificados em suas armas, mas ndo emitiu aviso
coletivo ao publico ou recolheu os equipamentos bélicos:

“Apesar de conhecimento real dos Defeitos de Seguranga,
a TAURUS nunca remediou ao publico ou recolheu as
pistolas da Ag¢do Coletiva, e a TAURUS continua a
falsamente apresentar ao publico as Pistolas da Ag¢do
Coletiva como seguras e confidveis.”
“"Na verdade, a TAURUS estd ciente de que individuos se
feriram seriamente devido aos Defeitos de Segurang¢a, e
€ apenas uma questdo de tempo antes que mais individuos
sejam seriamente feridos ou mortos.”
“Simples assim, as Pistolas da Ag¢do Coletiva tém
defeitos e sdo inerentemente perigosas, e a TAURUS sabe
dos Defeitos hd anos, mas permitiu que as Pistolas da
Classe permanecessem nas mdos de donos de armas que nem
suspeitavam do risco 1iminente de danos aos donos das
Pistolas da Ag¢do Coletiva e ao publico.” (fl. 165 -
destagques nossos)
Na peticdo consta ainda que a FORJAS TAURUS S/A ja& havia sido
obrigada a pagar uma indenizacdo de 1,2 milhdo de ddélares americanos pelo
disparo acidental de uma de suas armas, que atingiu um homem do Estado do

Alabama em 2009.

O documento também destacou o recolhimento ocorrido no Brasil,
em 2013, de 98.000 pistolas TAURUS calibre .40 S&W, da Policia de Sao
Paulo, apdés a descoberta de que poderiam disparar mesmo com a trava de

seguranca acionada (fl. 169).

A propobdsito, conforme informacdo constante no Portal da
Transparéncia do Governo Federal, a FORJAS TAURUS foi sancionada com

suspensdo, por dois anos, para licitar com o Estado de S&o Paulo’.

Em decorréncia das provas cabais que havia contra a empresa, e

também sabedores da histérica efetividade da justiga americana, mormente

17 A informacdo pode ser acessada pelo link:
http://www.portaltransparencia.gov.br/ceis/empresa/92781335000102
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quando se trata de class action, o Conselho de Administracdo da FORJAS
TAURUS S/A se reuniu em 17 de abril de 2015 e autorizou, & unanimidade, a
Diretoria da Companhia a celebrar um acordo preliminar para pdr fim a
acdo Jjudicial em comento (vide ata de reunido do Conselho de

Administracdo as fls. 2286-2287).

Com isso, a fabricante FORJAS TAURUS S/A firmou um acordo de 39

milhdes de délares americanos. Os documentos Jjuntados na acdo coletiva

mostraram que o acordo poderia incluir até 100.000 armas de 9 modelos da
empresa, entre eles as pistolas TAURUS PT 24/7 e PT 640, as quais foram
objeto do contrato n® 42/2014 da PCDF.

8.DA VERIFICACAO SUMARIA REALIZADA PELO EXERCITO BRASILEIRO

Em razdo das inumeras dentuncias de falhas em equipamentos
fabricados pela FORJAS TAURUS S/A, o Exército Brasileiro, por meio da
Diretoria de Fiscalizacdo de Produtos Controlados-DFPC, lancou um
procedimento de verificacdo sumédria (diligéncias e avaliacgdes in loco na
fabrica da empresa) para se checar a consisténcia das alegacgdes

apresentadas.

No bojo do documento produzido, apds a realizacdo de visita
técnica no 21 de junho de 2016 na fabrica da FORJAS, em Sdo Leopoldo/RS,
foi assinalado que a empresa ndo possui politica/gestdo voltada a conhecer
as necessidades do cliente, que é em grande maioria formado pelas Forcgas

Policiais do pais:

Na inspecdo realizada na fédbrica da FORJAS TAURUS foi
verificado que a empresa ndo possul politica/gestido que busque
conhecer as necessidades do cliente e o seu grau de
satisfacdo, Dbem como que oriente e forneca servicos de
manutengdo preditiva, preventiva ou corretiva. A empresa
demonstrou que, até passado recente, tinha deficiéncias em seu
controle de qualidade na fabricacdo de produtos em escala
industrial. Entretanto, atualmente, observou-se
preliminarmente que a empresa evidencia ter desenvolvido
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competéncia gerencial/organizacional, bem como sistemas
técnico-fisicos para fabricagcdo de forma seriada de produtos
que atendam aos requisitos normativo-técnico.

Mais adiante, na parte conclusiva, foi apontado possivel

alteracdo do projeto do modelo PT 24/7:

“8. Ainda, os diversos laudos periciais e pegas técnicas
anexas a este relatorio evidenciam ocorréncias de
incidentes/acidentes e ndo conformidades fisicas relacionadas
a pistola PT 24/7 calibre .40 S&W (diversos modelos) em
periodo, volume, diversidade e espago geogrdfico tdo amplos
que ndo permite o tratamento do problema de  forma
individualizada (..) o que sugere que a empresa ndo detinha um
sistema de gestdo da qualidade efetivo para a fabricagdo em
série de produtos que possuem mecanismos de maior precisdo e
justeza, o que enseja a adogdo de providéncias
administrativas imediatas de cardter preventivo (cautelares),
com o escopo de preservar a 1incolumidade de pessoas e dos
adquirentes desse modelo de armamento e respectivo calibre.

9. H4& indicios suficientes que apontam a ocorréncia
DESAUTORIZADA de MODIFICACOES EM PRODUTO em relagdo ao
protétipo aprovado, com fabricagdo ja autorizada por
autoridade competente, no caso em questdo, consubstanciadas
em alteragSes na trava do gatilho e no tirante do gatilho
(Pistolas Taurus Modelo 24/7 .40 S&W) e modificacdo do eixo
do sistema de fixagdo das teclas do registro de seguranga e
na alavanca de desmontagem (Pistolas Taurus PT 840 .40 S&W)”

Ndo por outra razdo e por haver iminente risco a wvida, a
satde, a integridade fisica do usudrio e da sociedade, bem como a paz e
tranquilidade publica, fez-se necessaria a adogdo de algumas medidas

acautelatdrias, dentre elas:

a) APREENSAO das pistolas Taurus modelo PT 24/7, calibre .40
S&W, existentes na linha de producdo da Forjas Taurus S/A, ou em estoque,
vetando-se a sua comercializacdo até ulterior decisdo do Orgdo de

Fiscalizacdo competente;

b) SUSPENSAO DA PRODUCAO do armamento acima mencionado e

manutencdo dessa suspensdo condicionada a Processo Administrativo
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Sancionador que ateste gque a empresa solucionou os problemas de qualidade

apresentados pelos produtos.

Ou seja, com essa decisdo, o proéprio Exército pdde verificar,
numa andlise preliminar, que armas produzidas pela FORJAS TAURUS S/A

possuem mesmo defeito de fabricacao.

Por sua vez, a empresa, mesmo ciente de todas essas
irregularidades constatadas, nada fez para melhorar a qualidade de seus
produtos. Pelo que indicou o relatédrio de verificacdo sumaria aqui
comentado, a FORJAS TAURUS S/A, a bem da verdade, teria realizado, sem
autorizagdo, modificagées em produto em relagdo ao protdétipo aprovado,

com fabricagdo ja autorizada por autoridade competente.

Melhor dizendo, concluiu-se pela existéncia de indicios de que
a empresa FORJAS TAURUS S/A modificou projeto de produto controlado, sem

autorizacdo do Comando Logistico/Exército Brasileiro, contrariando o que

w ”

determina a alinea “e” do inciso VI do artigo 55 e inciso II do artigo 65

do R-105%.

Por ultimo, o encarregado da verificagcdo sumaria propds a
instauracdo de Processo Administrativo Sancionador para melhor apuracdo do

assunto.

9.DA CONDENAGCAO AO RESSARCIMENTO PELOS DANOS MATERIAIS CAUSADOS

Como demonstrado, a requerida FORJAS TAURUS S/A ndo cumpriu
com as obrigacdes que lhe incumbiam em decorréncia da assinatura do

contrato n° 42/2014. Desrespeitando a clausula que previa gque as armas de

18 Art. 55. Para a obtencdo do TR o interessado deveréd apresentar a documentacdo a seguir
enumerada, em original e <cépia legivel, formando dois processos adequadamente

capeados: (..) VI - Compromisso para Obtencdo de Registro, Anexo VI: (..) e) de néo
modificar produto controlado com producdo ja& autorizada; Art. 65. Dependerd de
autorizagdo do Chefe do D Log qualquer alteracdo que implique: (..) II - modificacdo de

produto controlado com fabricacdo ja& autorizada.
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fogo fornecidas a Policia Civil deveriam estar aparelhadas com mecanismo
contra disparos acidentais, entregou armamentos suscetiveis a esse tipo
de evento. N&o bastasse, ainda entregou algumas unidades que apresentaram

outros defeitos de funcionamento.

Com a sua conduta, portanto, a empresa aqui processada violou
o disposto no art. 66. da Lei n°® 8.666/93, que determina que “o contrato
deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas
avengadas e as normas desta Lei, respondendo  cada uma pelas

conseqiiéncias de sua inexecug¢do total ou parcial.”

A propdsito desse tema e tecendo comentadrios acerca do
“defeito na execucdo da prestagdo”, MARCAL JUSTEN FILHO! ensina que:
“O particular ¢é contratado para executar uma prestagdo
identificada de modo previsto e definido. Tem o dever de
executar essa prestagdo de modo perfeito. Ainda que o
contrato seja omisso, deverdo sSer observadas as regras
técnicas, cientificas ou artisticas pertinentes a tarefa
executada. Ndo é necessdrio que o contrato preveja e
minudencie todas as formalidades a serem cumpridas, todos os

detalhes a serem executados, todas as cilircunstdncias a serem
atendidas.” (Destaque nosso)

E ndo ha& como discordar do autor, pois, levando-se em
consideracdo que os negbdbcios Jjuridicos entabulados pela Administracgdo
Publica s&o custeados com recursos publicos, de carater indisponivel,
deve-se realmente exigir que o particular execute a sua parte da avenca
com perfeicdo, o que ndo fez a FORJAS TAURUS S/A ao entregar a Policia

Civil as armas de fogo com os defeitos aqui ja apontados.

Em casos como o versado na presente acdo civil publica, a
propria Lei de Licitacdes e Contratos estabelece em seus artigos 69 e 70

a obrigacdo de reparacao pelos danos causados:

19 JUSTEN FILHO, MARCAL. COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 15°2
Ed. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2012, p. 937.
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Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir,
remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no
total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execugdo ou de
materiais empregados.

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados
diretamente a Administracdo ou a terceiros, decorrentes de
sua culpa ou dolo na execugdo do contrato, ndo excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento pelo érgdo interessado.

O Cédigo Civil, por sua vez, em sentido semelhante, dispde, em
seu art. 389, que “Nio cumprida a obrigag¢do, responde o devedor por
perdas e danos, mais juros e atualiza¢do monetdria segundo indices

oficiais regularmente estabelecidos, e honordrios de advogado.”

No caso dos autos, ndo é possivel aferir o quanto de
depreciacdo cada equipamento bélico adquirido pela Policia Civil do DF
carrega em si por ndo contar com o “mecanismo contra disparos acidentais”
ou por apresentar outros defeitos de funcionamento. Fato é que, por se
tratar de item de primeira grandeza para o uso regular e seguro das armas
de fogo fornecidas, a falta deste dispositivo redunda na imprestabilidade

do emprego do armamento.

Dessa maneira, como efetivamente entregou produto desprovido

de mecanismo essencial para a sua funcionalidade e, sobretudo, para a sua

seguranca, e foi remunerada como se essa mercadoria estivesse em

perfeitas condicdes, deve a FORJAS TAURUS S/A ressarcir os cofres

publicos pelos prejuizos materiais ocasionados.

O ressarcimento aqui, como ndo poderia ser diferente, deve ser
integral, quer dizer, equivalente mesmo ao valor global atualizado das
armas de fogo defeituosas compradas no admbito do contrato n° 42/2014, com

a devolucdo, em contrapartida, desses equipamentos a requerida.
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Nesse ponto, convém ponderar que o ideal seria que as armas de
fogo do contrato indigitado fossem recolhidas de imediato, pois existe a
possibilidade de essas pistolas dispararem acidentalmente a qualquer

momento, causando danos irreversiveis.

Ndo se pode deixar de levar em consideracdo, entretanto, que a
Policia Civil do DF esclareceu que a retirada imediata de todas as armas
de fogo causaria dificuldades para a Instituicdo, tendo em vista que
vadrios policiais civis ficariam desprovidos de qualquer equipamento para
combater a criminalidade, ainda que estejamos tratando de armas inseguras

e de baixa confiabilidade (documento de fls. 2256/2264).

O Ministério Publico, por essa razdo, expediu o TERMO DE
RECOMENDAGCAO CONJUNTA n° 1/2018 (f1s.2400/2406), exortando a Direcdo da
Corporacdo a promover o recolhimento de todas as armas de fogo abrangidas
pelo contrato n°® 42/2014 e a apresentar um cronograma para a retirada

desses equipamentos no prazo maximo de 9 meses.

De outra sorte, cumpre oObservar que, consoante o© mesmo
documento de fls. 2256/2264, a Policia Civil estéd buscando recompor o seu
acervo de armas a partir da abertura formal de processo administrativo
voltado a realizacdo de licitacdo internacional para a compra de novas
armas de fogo, o que vem a calhar com a RECOMENDACAO expedida e com os

pedidos apresentados nesta acédo.

Realmente, a conjugagdo de um provimento favoravel de
ressarcimento dos prejuizos materiais aqui referidos com o recolhimento
das armas defeituosas num prazo razodvel de 9 meses e com o desenrolar da
licitacdo para a aquisicdo de novas armas de fogo pela Policia Civil
resolve completamente todos os aspectos relacionados ao ato ilegal

praticado pela requerida.
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Vale destacar, a propdésito, que o Estado de Goias também
propdés Acdo Civil Publica em face da FORJAS TAURUS S/A, a qual foi
autuada sob n°® 5267526.37.2017.8.09.0051 e distribuida ao juizo da 2°%
Vara da Fazenda Publica Estadual, requerendo a substituicdo de 2500
pistolas do modelo PT 24/7, gque adquiriu no ambito do contrato n°
113/2012, por outro modelo de arma de fogo, ou, ndo sendo possivel essa
solucdo, o ressarcimento do valor despendido no negdédcio. O mote da agdo

em questdo é o mesmo aqui sustentado: defeitos nas armas de fogo.

Na peticdo inicial, o Estado de Goias frisou dque, nos
primeiros anos de uso, o equipamento comprado comegou a apresentar
defeitos, até que, em maio de 2015, foi realizada a manutencdo preventiva
em 1.951 pistolas. Apesar disto, a referida manutencdo ndo solucionou os
defeitos apresentados pelas armas, ocasionando acidentes com policiais

militares de Goiés.

Em decisdo exarada no dia 10 de outubro de 2017, o juizo do
Estado vizinho deferiu a tutela de urgéncia pleiteada para determinar a
imediata substituicdo perseguida. Num trecho de sua fundamentacdo, a
autoridade judicidria registrou que, de um total de 2.500 pistolas, 1.951
apresentaram defeitos, o que deixou evidente a inseguranca do armamento

(ver fls. 2392-2396).

Ainda que pareca ponderavel e razoavel a solugdo oferecida no
bojo da referida demanda judicial de Goids, que ainda ndo teve o seu
mérito apreciado, os elementos de convicgdo carreados nestes autos
evidenciam que a melhor solugdo para o caso do Distrito Federal é o
ressarcimento pelos danos materiais provocados, com a restituicdo das

armas de fogo do contrato n° 42/2014 para a empresa requerida.

Isso porque, esses elementos probatdédrios revelam que existem

problemas com varios modelos de equipamentos fabricados pela empresa e,
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consoante Jj& registrado, inclusive ha& suspeita, detectada pelo Exército
Brasileiro, de que a FORJAS TAURUS S/A tenha realizado alteracgdes no
projeto de um dos modelos adquiridos pela PCDF, a pistola TAURUS PT 24/7.

Como Jja& assinalado, o ressarcimento deve ser integral, ou
seja, no valor correspondente aos itens defeituosos, o qual, segundo
Parecer Técnico n° 195/2018 da Secretaria de Pericias e Diligéncias deste

MPDFT, perfaz o montante de R$ 1.656.223,90 nos dias de hoje.

10.DO DANO MORAL COLETIVO

Como cedico, a seguranga aparece no corpo da Constituicdo da
Republica como um direito fundamental logo no caput do art. 5°, que
estabelece que “Todos sdo 1iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranga € a propriedade, nos termos seguintes.”

Referindo-se ao art. 5° constitucional, GREGORIO ASSAGRA DE
ALMEIDA?® sustenta que "“Como a Constitui¢do ndo distingue, todos os tipos
legitimos de segurang¢a estdo abarcados pelo dispositivo constitucional
supratranscrito: segurang¢a  juridica em sentido estrito (direito
adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada) e segurang¢a publica

(pessoal individual ou coletiva).

O art. 144, da Carta Magna, em confirmacdo ao carater
fundamental do direito & seguranca publica, disp&e que: “A seguranga
publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagdo da ordem publica e da 4incolumidade das

pessoas e do patriménio, através dos sequintes orgdos.”

20 ALMEIDA, GREGORIO ASSAGRA DE. MANUAL DAS ACOES CONSTITUCIONAIS, Belo Horizonte:
Editora Del Rey, 2007, p. 292.
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O Supremo Tribunal Federal, alids, em compasso com essas
disposicbdes constitucionais, Jj& teve a oportunidade de reconhecer a

grandeza do direito a segurancga publica:

DIREITO CONSTITUCIONAL. SEGURANCA PUBLICA AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO EXTRAORDINARIO. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS. ACAO CIVIL PUBLICA. PROSSEGUIMENTO DE JULGAMENTO.
AUSENCIA DE INGERENCIA NO PODER DISCRICIONARIO DO PODER
EXECUTIVO. ARTIGOS 2°, 6° E 144 DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. O
direito a seguranga é prerrogativa constitucional
indisponivel, garantido mediante a implementag¢do de politicas
publicas, impondo ao Estado a obrigagdo de criar condigdes
objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal servigco. 2.
E possivel ao Poder Judicidrio determinar a implementacdo
pelo Estado, quando 1inadimplente, de politicas publicas
constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia em
questdo que envolve o poder discriciondrio do  Poder
Executivo. Precedentes. 3. Agravo regimental improvido. (RE
559646 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma,
julgado em 07/06/2011, DJe-120 DIVULG 22-06-2011 PUBLIC 24-
06-2011 EMENT VOL-02550-01 PP-00144) (Destaques nossos)

A seguranca publica merece essa especial consideracdo porque,
na realidade, funciona como escudo e instrumento para a realizacdo e a
preservacdo de um bem gque também ostenta status constitucional, qual
seja, a incolumidade publica, que consiste no complexo de condigdes
necessarias para a seguranca da vida, da integridade pessocal e da saude

das pessoas em sociedade.

Como corolario da tutela da incolumidade publica, é certo que
qualgquer ato lesivo que transcenda o individuo e que tenha o conddo de
ofender um numero indeterminado de pessoas e de vilipendiar a seguranca e

o equilibrio da convivéncia em sociedade merece repulsa e reposta.

Esse é, alias, o sentido de o Cédigo Penal estabelecer no
Titulo VIII um rol de tipos penais que se referem a condutas gque atentam

contra a Incolumidade Publica.
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No presente caso, como Jja demonstrado, a FORJAS TAURUS S/A
descumpriu o contrato n° 42/2014 que foi firmado com a Policia Civil,
entregando armas de fogo com risco concreto de dispararem acidentalmente

quando caem ao chdo, a despeito de previsdo em sentido contréario.

Ndo se pode ter duvida de que, com essa conduta de aparelhar
precariamente a Policia Civil do DF, a requerida atentou contra a
incolumidade das pessoas que residem no Distrito Federal e, em especial,
dos profissionais da Seguranca Publica. Consoante consignado no tépico
7.1., dinutmeros policiais que aqui residem comunicaram a ocorréncia de
disparos acidentais em prédios e locais publicos, em situag¢des nas quais
um numero indeterminado de pessoas foi efetivamente exposto a risco de

ser atingido.

Por sorte, nenhuma pessoa estranha aos quadros da Policia foi
alvejada nessas situagles concretas que foram trazidas aos autos, no
entanto, essa circunstdncia ndo afasta a afronta a incolumidade publica
dos moradores do Distrito Federal e, portanto, o dever de indenizar em

razdo da violacdo desse bem assegurado difusamente a populacgéo.

Visto por outra o6tica, ndo se pode negar dgque a situacédo
abordada nestes autos também representa inequivoco dano moral a

coletividade dos policiais civis do Distrito Federal.

Com efeito, toda a <classe policial tem conhecimento dos
reiterados casos de disparos acidentais e de defeitos de funcionamento
das armas da empresa, o que lhes impde diariamente a preocupacdo de saber
se a arma de fogo que portam vai funcionar em uma troca de tiros ou o

premente receio de saber se ela vai disparar caso caia ao chao.

Também em virtude de sua conduta, a empresa induziu o Distrito
Federal a realizar gastos com dinheiro publico de maneira antiecondémica,
quer dizer, com a aquisicdo de material que n&o atendeu e n&o atende
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satisfatoriamente os interesses da Administracdo e que foi vendido por

preco superior a qualidade que oferece.

Em qualquer caso, destarte, seja sob o viés difuso seja tendo
em consideracdo a classe dos policiais civis, vé-se que a requerida

efetivamente provocou danos morais coletivos.

A doutrina tem sustentado a possibilidade de configuracdo de

dano moral coletivo, como se depreende das seguintes licdes:

“A reparabilidade do dano moral na seara dos direitos difusos
restou expressamente prevista no artigo 1°, da Lei da Agdo
Civil Pablica, com a redacdo dada pela Lei 8.884/94 (Regem-se
pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as
acbes de responsabilidade por danos morais e materiais
causados...). Antes mesmo da referida alteracdo legislativa,
a matéria j& encontrava expressa previsdo no art. 6°, VI, do
CDC. Evidentemente '.. se o individuo pode ser vitima de dano
moral, ndo h& porque ndo possa sé-lo a coletividade. Assim,
pode-se afirmar que o dano moral coletivo é a injusta lesdo
da esfera moral de uma dada comunidade, ou seja, é a violacéao
antijuridica de um determinado circulo de valores coletivos.
Quando se fala em dano moral coletivo, estd-se fazendo mencéo
de fato de qgue o patrimbénio valorativo de uma certa
comunidade (maior ou menor), idealmente considerado, foi
agredido de maneira absolutamente injustificdvel do ponto de
vista juridico: quer isso dizer, em uUltima instancia, que se
feriu a prépria cultura, em seu aspecto imaterial.

Temos como induvidosa, deste modo, ndo sb6 em razdo dos
s6lidos fundamentos Jjurisprudenciais e doutrindrios acima
referidos, como também, e, sobretudo, em razdo da expressa
previsdo legal, a possibilidade de formulacdo de pedido
indenizatdério de tal natureza, sozinho ou cumulado ao
ressarcimento de danos materiails, se existentes, concluséao
que se vé confirmada se considerarmos que o conceito de
“patrimbébnio publico” n&o se confunde com o de “erario”.
Também pela prépria Lei de Improbidade, cujo art. 12, ao
aludir “ressarcimento integral do dano”, ndo distingue entre
dano material ou moral”. (ALVES, ROGERIO PACHECO e GARCIA
EMERSON. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, 3 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2005, p. 709-710.)

“Tal intranquilidade e sentimento de desapreco gerado pelos
danos coletivos, justamente por serem indivisiveis, acarretam
lesdo moral gque também deve ser reparada coletivamente. Ou
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serd gue alguém duvida gue o cidaddo brasileiro, a cada
noticia de lesdo a seus direitos ndo se vé desprestigiado e
ofendido no seu sentimento de pertencer a uma comunidade
séria, onde as leis sdo cumpridas? A expressdo popular ‘o

Brasil é assim mesmo’ deveria sensibilizar todos os
operadores do Direito sobre a urgéncia na reparacdo do dano
moral coletivo.” (RAMOS, ANDRE DE CARVALHO. A acdo civil

publica e o dano moral coletivo. Revista de Direito do
Consumidor, vol. 25- Ed. RT, p. 83).

“Sao possiveis nos comportamentos caracterizadores de
improbidade administrativa e atos contrdrios & moralidade e
aos demais principios norteadores da administracdo, podendo
ser citados exemplificativamente os casos de dispensa ou
fraude de licitacéo, malversacdo de dinheiro publico
utilizacdo da magquina administrativa em proveito préprio ou
de grupos, realizacdo de publicidade oficial com simbolos
pessoais ou de grupos ou de partidos politicos, contratacdo
de funciondrios sem concurso e fora das hipdteses legais e
atos de corrupcdo e prevaricacéo.

E visivel que tais comportamentos de administradores e
funciondrios publicos abalam a imagem e a credibilidade do
ente publico e toda a sociedade, incutindo no povo e nos
servidores publicos a falsa idéia de gue tudo é possivel com
o dinheiro e bens publicos, pouco importando a lei ou a
moral, disseminando um  sentimento de dilapidacdo do
patriménio e de estimulo a falcatruas, ilegalidades,
irregularidades e imoralidades. O contribuinte certamente
terid menos interesse em quitar regularmente os impostos, sob
o argumento de que o dinheiro seri mal gasto, provavelmente o
que explica a enorme sonegacao, sendo visivel que o
contribuinte estd cansado de pagar tantos tributos sem
constatar resultados satisfatédrios na administracdo publica.
Uma empresa poderd ndo se instalar naquele municipio ou
Estado em virtude da mé& fama do poder publico, disseminada
pelos comportamentos irregulares dos seus governantes,
preferindo outra localidade em que o conceito da
administracdo publica nido seja negativo. E inegdvel que atos
de corrupcdo afetam o ente publico.

As lesbdes a moralidade devem ser reparadas civilmente pelo
administrador publico, como danos morais, com carater
compensatédrio e punitivo. Compensam o abalo ou a diminuigdo
da credibilidade da administracdo publica e punem o infrator
pelo ato.

Note-se que os administradores exercem mandato publico,
decorrente da sua aclamacdo pelo voto popular. Devem
responder civilmente pelos seus desmandos, quando, dolosa ou
culposamente, provocarem lesdes ao patrimdénio publico, nos
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estritos termos do artigo 159, da lei civil, tendo em vista
que aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem,
fica obrigado a reparar o dano. Os bens dos responsaveis pela
ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam sujeitos a
reparacdo do dano causado, com solidariedade dos agentes
(art. 1.518, do Cédigo Civil). O mandatario civil é obrigado
a aplicar toda a sua diligéncia habitual na execucdo do
mandato e a indenizar qualquer prejuizo causado por culpa
(art. 1.300, CC) e com maior razdo o mandatdrio eleito pelo
voto popular, gque na sua posse Jjurou perante o povo e
autoridades cumprir as constituigdes e as leis do pais e agir
de acordo com a moral e os Dbons costumes, Jjuramento
considerado quebrado quando ocorridas as situagdes aqui
discutidas e similares, configuradoras de ferimentos aos

principios constitucionais da legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade e sobre improbidade
administrativa.

Portanto, os administradores publicos devem responder por
danos morais, com a condenacdo ao pagamento de indenizacédo, a
ser arbitrada, em acdo civil publica ou em acdo popular.

Os danos morais e materiais ©pelos mesmos fatos séo
cumuléveis, inclusive com a edigdo da Sumula 37, pelo E.
Superior Tribunal de Justica, consolidando a Jjurisprudéncia
favoréavel.

Ndo se argumente que a previsdo de multa civil por
improbidade administrativa (trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial, no caso de enriquecimento ilicito; até duas
vezes o valor do dano, na hipdétese de prejuizo ao erdrio e
até cem vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente,
no atentado aos principios da administracdo, art. 12, I, II e
III, Lei 8.429) seria suficiente para indenizar os danos
extrapatrimoniais do ente publico, incluidos os danos morais,
tendo em vista que é uma apenacdo por improbidade
administrativa, sem objetivar reparar os danos decorrentes
dos aspectos morais provocados em detrimento do ente publico
e da sociedade, pela gquebra da moralidade administrativa.”

(VALTER FOLETO SANTIN, tese aprovada por unanimidade no 2°
Congresso Nacional do Ministério Publico, realizado de 26 a
29 de maio de 1.998, em Fortaleza, Ceard, disponivel em
http://www.apnp.comn.br/juridico/santin/artigos/indenizacao
$20danos%20morais%20e%20moralidade.htm, acesso em 1 de agosto
de 2011).

O Superior Tribunal de Justica, na mesma trilha, vem admitindo

a tese, como demonstram os seguintes Jjulgados:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. COMPETENCIA PARA @) PROCESSAMENTO E
JULGAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL OBJETIVANDO INDENIZACAO POR DANOS MORAIS
COLETIVOS EM DECORRENCIA DE FRAUDES EM LICITAC@ES PARA A
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PELO ESTADO MEDIANTE A UTILIZACAO
DE RECURSOS FEDERAIS. EMISSAO DE DECLARACOES FALSAS DE
EXCLUSIVIDADE DE DISTRIBUICAO DE MEDICAMENTOS. ART. 535 DO
CPC NAO VIOLADO. UNIAO FEDERAL ADMITIDA COMO ASSISTENTE.
SUMULA 150 DO STJ. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. ART. 109,
I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ALEGACAO DE AUSENCIA DE
DOCUMENTOS INDISPENSAVEIS A PROPOSITURA DA ACAO RECHACADA
PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS. INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO STJ.

1. Constatado que a Corte regional empregou fundamentacio
adequada e suficiente para dirimir a controvérsia,
dispensando, portanto, qualquer integracdo a compreensdo do
que fora por ela decidido, é de se afastar a alegada violacédo
do art. 535 do CPC.

2. A luz dos artigos 127 e 129, III, da CF/88, o Ministério
Piblico Federal tem legitimidade para o ajuizamento de acgdo
civil publica objetivando indenizag¢do por danos morais
coletivos em decorréncia de emissdes de declaragdes falsas de
exclusividade de distribuig¢do de medicamentos usadas para
burlar procedimentos licitatdérios de compra de medicamentos
pelo Estado da Paraiba mediante a utilizagdo de recursos

federais.

3. A presenca da Unido Federal como assistente simples (art.
50 do CPC), por si sé6, 1impde a competéncia Justica Federal,
nos termos do art. 109, I, da Constituicdo Federal.

Incidéncia da Sumula 150 do STJ: "Compete a Justica Federal
decidir sobre a existéncia de interesse Jjuridico que
justifique a presenca da Unido, no processo, da Unido, suas
Autarquias ou Empresas Publicas".

4. Se as instéancias ordindrias decidiram por bem manter a ora
agravante na lide diante do acervo fatico-probatdério ja
produzido, ndo é dado a esta Corte rever os elementos que
levaram a tal conviccédo.

5. E defeso ao Superior Tribunal de Justica apreciar a
alegacéao de auséncia de documentos indispensaveis a
propositura da acdo, rechacada pelas instancias ordinédrias.
Incidéncia da Sumula 7 do STJ.

5.1.1.1.1.1. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1003126/PB, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, 3julgado em 01/03/2011, DJe 10/05/2011)
(Destaques nossos)

PROCESSO COLETIVO E CONSUMIDOR. ACAO CIVIL PUBLICA. JOGOS DE
AZAR. BINGOS, CACA—NfQUEIS E AFINS. SUMULA VINCULANTE 2/STF.
VEDACAO PELA LEI 9.981/2000. INEXISTENCIA, POR ORA, DE
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LEGISLACAO QUE AUTORIZE A ATIVIDADE. INDENIZACAO POR DANO
MORAL COLETIVO. CABIMENTO.

1. Na origem, o Ministério Puablico Federal e a Unido
promoveram acdo civil publica contra casas de bingos, caca-
niqueis e demais jogos de azar, pleiteando a condenacdo em
obrigagtes de fazer e ndo fazer atinentes a interdigdo da
atividade, além de indenizacdo por dano moral coletivo a ser
revertida para o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos.

2. A sentenca de primeiro grau julgou procedente o pedido
relativo as interdigdes, bem como apontou os efeitos dos
jogos ilegais ndo sbé para o consumidor como também para a
familia, a coletividade, a economia e a saude publica, também
condenou as rés a indenizagdo por dano moral coletivo, a ser
apurada na fase de liquidagao, sob o parédmetro de 20% da
média arrecadada a partir da expiracdo das autorizagdes a
elas concedidas até a efetiva interdicdo das atividades. O
Tribunal de origem, em agravo regimental, reformou a sentenca
de primeiro grau para afastar a condenacdo das rés ao
pagamento de dano moral coletivo.

3. E competéncia privativa da Unido legislar sobre sistemas
de consdércios e sorteios. Nesse sentido, a Sumula Vinculante
2 considera "inconstitucional a lei ou ato normativo Estadual
ou Distrital que disponha sobre sistemas de consdércios e
sorteios, 1inclusive bingos e loterias" (STF, DJe 31, de
6/6/2007) .

4. A exploracdo de casas de bingo chegou a ser permitida pela
Lei 9.615/1998 (arts. 59 a 81), mas tais dispositivos legais
foram revogados pela Lei 9.981/2000, a partir de 31/12/2001,
"respeitando-se as autorizagdes que estiverem em vigor até a
data da sua expiracdo" (art. 2°). A Unido detém a exploracdo
direta de loterias federais ("jogos autorizados") e o Decreto
50.954/1961 incumbe a administracdo das loterias federais a
Caixa Econdmica Federal. Portanto, enquanto ndo sobrevier
legislacdo que a autorize, a exploracdo comercial de jogos de
bingo e de demais Jjogos de azar ndo encontra amparo no
ordenamento juridico patrio vigente.

5. Quando os interesses e direitos individuals coletivamente
considerados trazem repercussdo social apta a transpor as
pretensbes particulares, autoriza-se sua tutela pela via
coletiva (arts. 81 e 82 do CDC).

6. O art. 6° do CDC traz como direitos béadsicos do consumidor:
"(...) I - a efetiva ©prevencdo e reparacdo de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos;
(...) VII - o acesso aos o6rgdos judicidrios e administrativos
com vistas a prevencdo ou reparacdo de danos patrimoniais e
morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecédo Juridica, administrativa e técnica aos
necessitados".
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7. A responsabilidade civil é objetiva, respondendo os réus,
"independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos
danos causados aos consumidores" (art. 12, caput, do CDC).

8. O dano moral coletivo prescinde da comprovacédo de dor, de
sofrimento e de abalo psicoldgico, pois tal comprovagédo,
embora possivel na esfera individual, torna-se inaplicéavel
quando se cuida de interesses difusos e coletivos. Nesse
sentido: REsp 1.410.698/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA  TURMA, DJe 30/06/2015; REsp 1.057.274/RS, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe 26/02/2010.
Recurso especial interposto pelo Parquet foi conhecido e
provido para restabelecer a condenacdo das rés ao pagamento
de indenizagdo por dano moral coletivo, na forma fixada pela
sentenca de primeiro grau.

(REsp 1509923/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, 3julgado em 06/10/2015, DJe 22/10/2015) (Destaques
nossos)

Evidenciado, portanto, que a requerida praticou o ato ilicito
que acarretou o dano moral aqui referenciado e demonstrado gque existe
amparo legal, doutrindrio e jurisprudencial para a sua responsabilizacéo,
deve-se analisar apenas o quantum seria apropriado a titulo de

ressarcimento.

Nesse ponto, convém salientar que, na linha do que ensina
PAULO SERGIO UCHOA FAGUNDES FERRAZ DE CAMARGO?, a fixacdo do wvalor do
dano moral deve proporcionar a compensagdo ao lesado de um lado e, de
outro, servir como desestimulo ao lesante. Dentre os critérios a serem
considerados na estipulacdo da quantia reparatdria, estdo a capacidade
econdmica das partes e o fato de ter ocorrido proveito econdmico com a

acdo ilegal geradora do dano. Vale conferir:

"”Os dois critérios que devem ser utilizados para a fixag¢do do
dano moral sdo a compensagdo ao lesado e o desestimulo ao
lesante. Inserem-se neste contexto fatores subjetivos e
objetivos, relacionados as pessoas envolvidas, como a andlise
do grau de culpa do lesante, de eventual participagdo do
lesado no evento danoso, da situagdo econémica das partes e
da proporcionalidade ao proveito obtido com o ilicito.”

21 CAMARGO, PAULO SERGIO UCHOA FAGUNDES FERRAZ. Dano Moral Coletivo, S&o Paulo: Editora

Almedina, 2016, p. 113
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A seu turno, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territdérios Jja& entendeu, de maneira acertada, que o valor a ser
determinado a titulo de dano moral coletivo deve possuir propdsito

punitivo e preventivo:

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO MORAL COLETIVO. PROPAGANDA ILICITA.
INDENIZACAO.

I - O Ministério Publico tem legitimidade e interesse
processual para ajuizar acdo civil publica na qual postula
indenizacdo por dano moral coletivo em face da exibicdo de
propaganda pela midia televisa.

IT - A apelante é parte legitima para compor o pdlo passivo,
pois pertence ao mesmo grupo empresarial e sucedeu a empresa
que emitiu a nota fiscal relativa a propaganda.

IIT - A peticdo inicial é apta, pois o inquérito civil né&o é
documento obrigatdério para instrui-la e a causa de pedir esté
devidamente declinada.

IV - A inversdo do 6nus da prova foi impugnada por meio do
recurso préprio e julgado, portanto operada a precluséo.
V - Inexiste violacdo aos principios da ampla defesa, do

contraditdério e do devido processo legal, se o fato que se
pretendia provar é irrelevante para a resolucdo do mérito, a
teor do disposto no art. 130 do CPC.

VI - A condenacdo em valor pecunidrio a ser revertida ao
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos observou, estritamente,
os limites da demanda proposta, portanto ndo ha julgamento
extra petita, tampouco violacdo ao art. 460 do CPC.

VII - Constatada a ilicitude da propaganda, impde-se as rés a
responsabilidade solid&ria de indenizar os danos morais
coletivos dela decorrentes.

VIIT - A condenacdo a veiculacdo da contrapropaganda
improcede, tendo em vista o tempo decorrido e o advento da
Lei 10.167/00. Nessa parte, providas as apelacdes.

IX - O dano moral coletivo ocorre quando a violagdo a direito
metaindividual causa lesdo extrapatrimonial, como a que
decorre da propaganda ilicita, que lesiona a sociedade em
seus valores coletivos.

X - A valoragdo da compensagdo a lesdo coletiva deve observar
as finalidades punitiva e ©preventiva, consideradas a
repercussdo 1lesiva da propaganda, o grau de culpa na sua
produgdo e veiculagdo e os maleficios causados a populagdo.
Valor reduzido.

XI - Agravos retidos improvidos. Preliminares rejeitadas.
Apelacbes parcialmente providas. Unénime.
(Acdrdiao n.270851, 20040111020280APC, Relator: VERA

ANDRIGHI, Revisor: GEORGE LOPES, 4® Turma Civel, Data de
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Julgamento: 14/03/2007, Publicado no DJU SECAO 3: 10/05/2007.
P4g.: 125) (Destaque nosso)

Quanto a situacdo econdmica da requerida, urge destacar que,
de acordo com informacdo obtida no site da BOVESPA, a FORJAS TAURUS S/A
possuia, em dezembro de 2017, um patriménio de mais de 768 milhdes de

reais.

Além desses vetores, cumpre considerar que, no caso aqui
analisado, a requerida produziu produtos que atentaram e atentam contra a
vida das pessoas, quer dizer, contra o bem do gqual gqualquer pessoa
depende para exercer, na plenitude, os seus direitos. A superlativa
danosidade da sua conduta, assim, deve compor o processo de fixacdo do

valor.

Guiando-se por esses critérios, portanto, o Ministério Publico
requer que esse julzo fixe um valor de 10 milhdes de reais a titulo de

dano moral coletivo contra a FORJAS TAURUS S/A.

12.DA SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM LICITACAO

Ndo se pode negar que, com sua conduta, a empresa requerida
também revelou que ndo reutne a qualificacdo técnica e ética para

contratar com o Poder Publico, pelo menos, no ambito do Distrito Federal.

O inadimplemento contratual abordado nesta acdo, na realidade,
evidencia que a FORJAS TAURUS S/A expds potencialmente a risco de vida
toda uma carreira de profissionais da Seguranca Publica e, bem assim, a

toda a populacdo do Distrito Federal que é atendida por esses agentes.

Em caso de inexecucgdo contratual, a préoépria Lei n° 8.666/93,
em seu art. 87, legitima o Administrador Publico, sponte propria, a

aplicar as ©penalidades de suspensdo temporaria de participacdo em
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licitacdo e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar,
consoante se observa:
Art. 87. Pela inexecug¢do total ou parcial do contrato a

Administragdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as sequintes sang¢gdes:

I - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou
no contrato;

III - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e

impedimento de contratar com a Administrag¢do, por prazo ndo
superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com
a Administragdo Publica enquanto perdurarem o0s motivos
determinantes da punigdo ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administra¢do pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no 1inciso
anterior.

Comprovado, portanto, que a requerida efetivamente ndo honrou
com a sua parte na avenca, tem-se configurada a hipdétese fatica e juridica
que enseja a fixacdo da medida punitiva requerida neste toépico, impondo a
esse Poder Judicidrio gque suspenda a FORJAS TAURUS S/A temporariamente,

pelo prazo de 2 anos, de contratar com o Distrito Federal.

E ndo h&d que se ter hesitacdo: se a 1lei confere ao
administrador a possibilidade de impor a medida no curso de processo
administrativo, com muito mais razdo o Poder Judicidrio pode fazé-lo
quando esta, como no caso destes autos, correlacionada a conduta ilegal de
descumprimento contratual, a qual, textualmente (art. 87), autoriza o

manejo da suspensdo pretendida.

Dessa forma, requer o Ministério PuUblico seja determinada, ao
final desta acdo, a suspensdo tempordria da requerida FORJAS TAURUS S/A de
participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracéo

pelo prazo de dois anos.
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13.DO PEDIDO DE INDISPONIBILIDADE DE NUMERARIO DA REQUERIDA

Como foi possivel verificar, as armas de fogo produzidas pela
empresa FORJAS TAURUS S/A definitivamente s&do inserviveils ao uso policial
em razdo do risco de realizarem disparos acidentais e das inumeras outras

falhas relacionadas ao uso desse armamento.

Assim, tendo como pressupostos os fundamentos apresentados e a
prova documental amealhada, o Ministério Publico requer seja determinada
a indisponibilidade de R$ 11.656.223,90 nas contas bancarias da
requerida, assegurando-se com essa providéncia, ao término do processo, a
satisfagdo dos <créditos decorrentes de sua condenacdo pelos danos

materiais e morais causados.

Nos termos do art. 300 do Cébdigo de Processo Civil, a tutela
de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o0 perigo de dano ou o risco ao resultado util

do processo.

Ja na dicgdo do art. 301 do CPC, a tutela de urgéncia de
natureza cautelar pode ser efetivada mediante arresto, sequestro,
arrolamento de bens, registro de protesto contra alienagdo de bem e

qualquer outra medida idénea para asseguragdo do direito.

Ademais, a Lei n°® 7.347/85 estabelece, em seu art. 4°, que
“podera ser ajuizada a¢do cautelar para os fins desta Lei, objetivando,
inclusive, evitar dano ao patriménio publico e social, ao meio ambiente,
ao consumidor, a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou
religiosos, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor

artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.”

O qgue persegue o Ministério Publico com fundamento nos

dispositivos processuais citados é a obtencdo de uma tutela proviséria
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cautelar incidental, gque assegure dgque o direito publico indisponivel
pleiteado nesta acdo possa ser realizado no desfecho da demanda, quer

dizer, que o processo alcance um resultado util.

No presente caso, o fumus boni iuris ou a probabilidade do
direito estd devidamente estampado nos laudos periciais Jjuntados ao

processo, o0s quais, partindo de uma base técnico-cientifica, conferem

verossimilhanca suficiente a tese ministerial de que as armas de fogo
compradas sdo realmente imprestdveis ao uso policial e ndo observaram a
condicdo prevista no instrumento firmado entre as partes, gquanto ao

dispositivo de seguranca que impediria disparos acidentais.

Além de o pleito cautelar apresentado neste estagio estar
ancorado no Cédigo de Processo Civil e na Lei de Acgdo Civil Publica, é
possivel aplicar aqui as disposicbes do microssistema de direito
coletivo, do qual exsurge no art. 7° da Lei n° 8.429/92, que “Quando o
ato de 1Iimprobidade causar lesdo ao patrimbénio publico ou ensejar
enriquecimento ilicito, caberda a autoridade administrativa responsavel
pelo inquérito representar ao Ministério Publico, para a

indisponibilidade dos bens do indiciado”, podendo a medida ser assim

manejada desde que estejam presentes o0s requisitos exigidos para o
acolhimento de qualgquer cautelar, consistentes no fumus boni iuris e no

periculum in mora.

Nesses termos, o periculum in mora, na linha de inteligéncia
do Superior Tribunal de Justica, advém da prépria ilegalidade do ato,
sendo desnecessaria a comprovagdo da dilapidacdo do patrimbébnio para

justificar o blogqueio de natureza cautelar:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE
DE BENS. PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS. COMPROVAGAO DE EFETIVA
DILAPIDAGAO PATRIMONIAL. DESNECESSIDADE. PERICULUM IN MORA
PRESUMIDO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. (.)
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8. E firme o entendimento no STJ, de que a decretagio de
indisponibilidade dos bens ndo se condiciona a comprovagdo de
dilapidagdo efetiva ou iminente de patriménio, porquanto
visa, Jjustamente, a evitar dilapidagdo patrimonial futura.
Nesse sentido: Recurso Especial Repetitivo 1.366.721/BA, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acbérddo Ministro
Og Fernandes, Primeira Secdo, DJe 19.9.2014; AgRg no REsp
1.314.088/DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
27.6.2014; AgRg no REsp 1.407.616/SC, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 2.5.2014; AgRg no AREsp
287.242/MG, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 13.11.2013; AgRg no REsp 1.375.481/CE, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 2.5.2014; AgRg no
REsp 1.414.569/BA, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJde 13.5.2014; REsp 1.417.942/PB, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 16/12/2013; AgRg no
AREsp 415.405/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 11.12.2013; AgRg nos EREsp 1.315.092/RJ,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe
7.6.2013; AgRg no AgRg no REsp 1.328.769/BA, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 20.8.2013; REsp
1.319.583/MT, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
20.8.2013; AgRg no AREsp 144.195/SP, Rel. Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, DJe 9/4/2013; AgRg no AREsp 133.243/MT,
Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 24.5.2012;
AgRg no REsp 1.312.389/PA, Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Primeira Turma, DJe 14.3.2013; AgRg no AREsp
197.901/DF, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, DJe 6.9.2012; AgRg no AREsp 188.986/MG, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 24.9.2012; AgRg
nos EDcl no REsp 1.271.045/PR, Rel. Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, DJe 12.9.2012; REsp 1.373.705/MG,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 25/9/2013;
e REsp 1.319.484/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 20.6.2014.

9 . Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1460770/PA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, Jjulgado em 05/05/2015, DJde 21/05/2015)
(Destaques nossos)

Para que se assegure o resultado util do processo, portanto, o
Ministério Publico requer a V. Exa. que determine o bloqueio de numerédrio
da requerida FORJAS TAURUS S/A no valor de R$ 11.656.223,90 (onze milhdes,
seiscentos e cinquenta e seis mil, duzentos e vinte e trés reais e noventa
centavos), procedendo-se ao bloqueio do referido montante por meio do

sistema BACEN-JUD.
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14. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS requer:

1. Seja deferido o pedido de tutela provisdria de urgéncia,
inaudita altera pars, com a realizacdo de bloqueio de R$ 11.656.223,90
(onze milhdes, seiscentos e cinquenta e seis mil, duzentos e vinte e trés
reais e noventa centavos) nas contas bancarias da FORJAS TAURUS S/A por
meio do sistema BACEN-JUD com transferéncia do numerdrio para conta

judicial vinculada ao presente feito;

2. Seja, vencida a fase de conciliacdo, citada a empresa

FORJAS TAURUS S/A;

3. Seja realizada a notificagdo do Distrito Federal, na pessoa
do Exma. Sra. Procuradora-Geral do Distrito Federal, com endereco no
SAIN, projecdo I, Brasilia/DF, na condig¢do de interessado, para informar
se tem interesse em intervir na agdo (caso em que o feito deverad ser

deslocado para Vara da Fazenda Publica);

4. Apds a instrucdo, confirmando a liminar, que sejam julgados
procedentes os pedidos, para, na forma do que postulado, condenar a

requerida:

i. ao pagamento de gquantia certa no wvalor de R$ 1.656.223,90 (um
milhdo, seiscentos e cingquenta e seis mil, duzentos e vinte e trés
reais e noventa centavos), correspondente ao valor das armas de fogo

defeituosas do contrato n° 42/2014, a ser atualizado, a titulo de

ressarcimento integral do dano material <causado ao Distrito

Federal;

66/67



==
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
NUCLEO DE INVESTIGACAO E CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL — NCAP
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL - PRODEP

ii. ao pagamento de quantia certa no valor de R$ 10 milhdes, em

virtude do dano moral coletivo provocado;

iii.a suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e de
contratar com a Administracdo pelo prazo de dois anos, em virtude

da sua incapacidade técnica e ética.

Protesta pela producdo de todos os meios de prova em direito

admitidos, a serem requeridos, eventualmente, no momento oportuno.

Dad-se &4 causa o valor de R$ 11.656.223,90 (onze milhdes,

seiscentos e cinquenta e seis mil, duzentos e vinte e trés reais e noventa

centavos) .
Brasilia, 10 maio de 2018.
RODRIGO DE ARAUJO BEZERRA MARCEL BERNARDI MARQUES
Promotor de Justica Adjunto Promotor de Justica Adjunto
NCAP/NCT NCAP/NCT
EDUARDO GAZZINELLI VELOSO MARCELO DA SILVA BARENCO
Promotor de Justica Promotor de Justica
PRODEP PRODEP
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