DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

DEFENSORIA PUBLIC/
DISTRITO FEDERAL

RECOMENDAGAO CONJUNTA n2 1 - DPDF/DPU/MPDFT/2021

Ao Excelentissimo Governador do Distrito Federal,

Sr. Ibaneis Rocha,

Assunto: Necessidade de previsdo de tratamento adequado a populagdo em situacdo de rua

do Decreto n?41.874, de 08 de marco de 2021

A DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL, por intermédio do Nucleo de
Defesa e Promogdo dos Direitos Humanos, a DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, através de
seu Grupo de Trabalho Populacdo em Situacao, instituicGes essenciais a funcado jurisdicional
do Estado, no exercicio das atribui¢des constitucionais e legais que |he sdo conferidas pelos
artigos 59, inciso LXXIV, e 134 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; artigo 49,
incisos Il e XI, da Lei Complementar Federal n2 80/94; e demais dispositivos pertinentes a
espécie; e O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, através do
Nucleo de Enfrentamento a Discriminag¢do/Nucleo de Direitos Humanos, no uso das
atribuicdes que lhes sdo conferidas pelos artigos 127 e 129, incisos Il, lll e IX, da Constituicdo
da Republica, e 62, inciso XX, da Lei Complementar n? 75/93, a quem por forca dos
dispositivos transcritos incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, da Constituicdo da Republica),
em especial o respeito dos poderes publicos a dignidade da pessoa humana, podendo para

tanto expedir Recomendacgdes visando o seu efetivo cumprimento (art. 62, inciso XX, da LC
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75/93); vém, respeitosamente, expor e recomendar o que segue a respeito do Decreto
n? 41.874, de 08 de margo de 2021, que estabelece toque de recolher das 22h as 05h, em
todo Distrito Federal, no periodo agudo da pandemia de COVID-19.

Segundo o mencionado decreto, durante o intervalo de tempo referido no art. 1°,
todos deverdo permanecer em suas residéncias em periodo integral, ressalvado o
deslocamento realizado, em cardter excepcional, para atender a eventual necessidade de

tratamento de saude emergencial, ou de aquisi¢cdo de medicamentos em farmdcias.

O artigo 52 estabelece as excecdes: O toque de recolher néo se aplica a servidores
publicos, civis ou militares, a agentes de seguranca privada e aos profissionais de saude, que
estiverem em servico, bem como aos membros do Poder Judicidrio, do Ministério Publico,
das Policias Civil e Militar, do Corpo de Bombeiros, a advogados em diligéncia de
cumprimento de alvards de soltura, tampouco a representantes eleitos dos Poderes
Legislativo e do Executivo, no dmbito federal ou distrital, desde que devidamente

identificados.

A presente recomendacdo visa alertar a Vossa Exceléncia acerca da imperiosa
necessidade de se atentar sobre as especificidades das pessoas em situacdo de rua que
usam logradouros publicos e as dreas degradadas como espaco de moradia e sustento. As
san¢bes previstas no decreto e outras que eventualmente decorram do seu

descumprimento também na esfera penal ndo podem incidir sobre esse setor da sociedade.

A Lei 6.616/2020 do Distrito Federal estabelece em seu artigo 12, §12, que “para os
efeitos desta Lei, considera-se populagdo em situagdo de rua o grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos
ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros
publicos ou dreas degradadas como espago de moradia ou sustento, de forma tempordria ou

permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite tempordrio ou como
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moradia provisdria, conforme o art. 12, pardgrafo unico, do Decreto federal n® 7.053, de 23

de dezembro de 2009 — Politica Nacional da Populagdo em Situagdo de Rua.”

As pessoas em situacdo de rua ndo possuem moradia para se recolherem e o Distrito
Federal ndo dispde de vagas suficientes em acolhimento institucional. Dessa forma, a
agudizacdo da pandemia e o aumento das medidas de restricdo de circulacdo afetam
diretamente esse segmento populacional em vulnerabilidade extrema, que se vale dos

logradouros publicos e as areas degradadas como espac¢o de moradia e sustento.

Necessdrio, portanto, a ampliacdo das vagas de acolhimento institucional
disponibilizadas pelo Governo do Distrito Federal, conforme disposto nos arts. 52 e 62 da Lei

n? 6.616/2020, respectivamente:

“Em situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, fica
assegurado a populagdo em situag¢do de rua abrigo ou moradia digna, com
condi¢cbes adequadas de habitabilidade, respeitando-se suas necessidades e
especificidades, e acesso aos servicos publicos essenciais.

O governo do Distrito Federal pode disponibilizar, em cardter de urgéncia,
imoveis publicos que possuem infraestrutura adequada para que possam ser
usados como moradia ou abrigo tempordrio, bem como para servir como
base para o exercicio de servigos essenciais como alimentagdo, higiene ou

saude.”

No entanto, a extrema urgéncia da medida, que implicou na imposi¢cdo do toque de
recolher de forma imediata a populacdo do Distrito Federal, acarretara no ndo cumprimento
pelo GDF do seu dever de acolher prontamente todas as pessoas em situacdo de rua, razao
pela qual a imposicdo das medidas administrativas ndo deve incidir sobre as pessoas em

situacao de rua.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D7053.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D7053.htm

O Distrito Federal ndo realiza contagem oficial da populagdo em situagao de rua.
Assim, torna-se dificil incluir adequadamente esse setor da sociedade nas acles e

planejamentos governamentais em geral.

Em pesquisa realizada pelo Programa Polos de Cidadania da Universidade Federal de
Minas Gerais sobre a populagdo em situa¢cdao de rua em todo o pais, a partir de dados do
Cadastro Unico de agosto de 2020, estima-se que o Distrito Federal conta com 4.436

pessoas em situacdo de rua.

LEGENDA
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Trata-se de uma parcela da populagdo que ndo possui moradia para se recolher e o
Distrito Federal ndo dispde de vagas suficientes em acolhimento institucional para

acomodar todas as pessoas em situacdo de rua durante o periodo estipulado no Decreto.

As pessoas em situacdo de rua sofrem cotidianamente violéncia interpessoal e
institucional, sdo criminalizadas e sdo alvo de intensa discriminagao social, de modo que a
auséncia da excecdo pretendida poderd potencializar a violéncia a que estdo sujeitas, uma
vez que, em caso de descumprimento ao toque de recolher, o artigo 62 do Decreto
determina “o encaminhamento imediato do autor do fato a autoridade policial
competente para as providéncias cabiveis, sem prejuizo da imposi¢do de multa individual
no valor de RS 2.000,00 (dois mil reais)”. A omissdo desse setor da populacdo no
mencionado decreto importa em agravamento da situacdo de inseguranca juridica a que as

pessoas em situacdo de rua estao submetidas.

Por fim, é importante registrar que nos termos da Resolucdo 40/2020 do Conselho
Nacional de Direitos Humanos “é vedada a remogdo de pessoas em espagos publicos pelo
fato de estarem em situagdo de rua” (art.23, pardgrafo Unico). Acrescentando em seguida
gue “a remogdo justificada do espago publico e privado sé deverad ser feita com a garantia

de moradia adequada” (art. 32).

Sendo assim, a DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL, a DEFENSORIA
PUBLICA DA UNIAO, e o MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL RECOMENDAM ao

Exmo. Governador do Distrito Federal que seja assegurado a popula¢gao em situagdo de
rua abrigo ou moradia digna, com condigdes adequadas de habitabilidade, respeitando-se
suas necessidades e especificidades, e acesso aos servigos publicos essenciais (art. 52, Lei
6.616/2021). Ante a imediaticidade da medida do toque de recolher, porém, recomenda-
se que nao sejam aplicadas as sang¢des administrativas ou penais a esse setor da

populagdo pelo simples fato de estarem em situagdo de rua.
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Repise-se que a recomenda¢do pelo afastamento das sang¢Bes as pessoas em
situacdo de rua no caso de eventual descumprimento do toque de recolher ndo implica na
desobrigacdo do Governo do Distrito Federal na implementa¢dao de politicas publicas de
curto, médio e longo prazo a fim de garantir o cumprimento da Politica Nacional da

Populagdao em Situagdo de Rua.

Informamos que a resposta a presente Recomendacdo poderd ser encaminhada
neste mesmo procedimento SEI.

No ensejo, apresentamos protestos de elevada estima e de distinta consideracao,

bem como nos colocamos a disposi¢ao para eventuais duvidas.

Brasilia/DF, 9 de marcgo de 2021.
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