MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DE FAZENDA
PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, com base nos
artigos 129, inciso III, da Constituicdo Federal; artigos 5° inciso III, “d”; 6°, XIV,
“g” e 151, inciso 1II, todos da Lei Complementar n°® 75/93; no art. 1°, inciso III, da
Lei n° 7.347/85, alterado pela Lei n° 10.257/01, nos arts. 796 e seguintes, do
Codigo de Processo Civil, com fundamento nos fatos apurados no Procedimento

de Investigagdo Preliminar n° 08190.019638/09-93, vem propor a presente

ACAOQ CIVIL PUBLICA COM PEDIDO LIMINAR

em desfavor do:
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DISTRITO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico
interno, representado pelo Procurador-Geral do Distrito Federal, com endereco
no Setor de Areas Isoladas Norte - SAIN, Edificio Sede Bloco I, Praca do Buriti,
Brasilia - DF;

I - PREAMBULO

A presente Acdo Civil Pablica tem por objeto a substituicao
dos atuais Conselheiros do CONPLAN que embora ocupem cadeiras destinadas
a sociedade civil foram escolhidos pelo Governador do Distrito Federal, a fim de
adequar suas nomeacOes aos ditames preconizados pelo artigo 365 da Lei
Organica do Distrito Federal, de forma que o CONPLAN constitua um érgao
democrético, paritario, composto pelo poder Publico e diversos segmentos

sociais tal como prevé o Estatuto da Cidade .

II - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

E funcdo institucional do Ministério Publico a defesa da
ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, da
Constituigdo Federal), dentre eles os direitos assegurados no artigo 182' da

Constituicdo Federal, relativos a protecao do ordenamento territorial urbano e

dos principios e valores que norteiam a gestdo da cidade dentre eles a gestao

Y““Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piiblico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcgées sociais da cidade e garantir
0 bem estar de seus habitantes”. (grifo nosso)
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democratica da cidade, a participacdo popular e como materializacdo destes
valores a criacdo e manutencdo de Conselhos de Planejamento Urbano paritarios
com composicdo de diversos segmentos sociais e Poder Publico deliberando e

participando da escolha das politicas puablicas em igualdade de condicdes.

O Estatuto da Cidade - Lei Federal n° 10.257/01, ao alterar a
redacdo do art. 1° da Lei n® 7.347/85, inseriu em seu inciso VI a ordem

urbanistica como objeto de protecdo pela via processual da agao civil ptablica.

Detém, pois, o Ministério Pablico legitimidade ativa para
ingressar com a presente agao civil puablica, com o intuito de proteger a ordem
urbanistica, a preservacdo do meio ambiente e dos patrimdnios publico e
cultural, os valores democréticos, a participagdo popular, agindo na protegao de
interesses difusos e sociais com o escopo de assegurar aos cidadaos qualidade de

vida e dignidade humana.

III - DA LEGITIMIDADE PASSIVA DO REU

O Distrito Federal, na pessoa do Governador do Distrito
Federal, deve figurar como parte legitima no polo passivo da presente demanda,
pois o ato administrativo que se pretende impugnar com a presente acdo e a

obrigagdo que se pretende exigir é do Poder Executivo..

IV - DOS FATOS
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Em 27 de outubro de 2009, o Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios - MPDFT, por meio da 3% Promotoria Especializada de
Defesa da Ordem Urbanistica, instaurou o procedimento interno n°
08190.019638/09-93, com o objetivo de acompanhar a atuacdo do Conselho de
Planejamento Territorial Urbano do DF - CONPLAN.

No decorrer das diligéncias que envolveram inicialmente
mero acompanhamento das reunides do Conselho de Planejamento Territorial
Urbano do DF - CONPLAN, o MPDFT tomou conhecimento de que dentre os
Conselheiros representantes da sociedade civil no CONPLAN dez haviam sido
escolhidos pelo préoprio Governador do Distrito Federal e alguns nao
representavam nenhuma associacdo ou entidade representativa da sociedade
civil, a despeito das disposi¢des contidas na Constituicdo Federal, no Estatuto da

Cidade e no artigo 365 da Lei Organica do Distrito Federal.

Em razdo disso, o Ministério Puablico expediu a
Recomendagao n° 002/2010, no sentido de que fosse alterado, com urgeéncia, o
Decreto Distrital n® 27.978/2007, que regulamentava o CONPLAN, em especial
seu artigo 1°, paragrafo 2°, inciso IV? a fim de adequa-lo aos principios e
diretrizes constitucionais que norteiam a politica urbana, de modo que a escolha
dos dez representantes da sociedade civil local fosse feita pela prépria sociedade
civil, recomendando ainda que fosse fornecida toda a estrutura fisica necessaria
para a realizagdo do respectivo processo eletivo dos membros que

representariam a sociedade civil no Conselho de Planejamento Urbano.

2 Nos termos deste dispositivo além dos Conselheiros natos que representam o Poder Publico, de um

representante de Universidade ou Faculdade, do representante do CREA, do representante do IAB/DF, o

Conselho é composto por dez representantes da sociedade civil local escolhidos pelo Governador.
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O réu respondeu a Recomendagdo afirmando que fora
submetida a apreciacdo do préoprio CONPLAN, em marco de 2010, proposta
preliminar de alteracdo do Decreto Distrital acima referido, visando a
readequacao daquele Conselho as disposi¢des contidas na Lei Complementar
Distrital 803/2009, em especial no titulo V - Da Gestdao do Planejamento

Territorial do Distrito Federal, mencionando que, verbis:

“(...) o Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito
Federal - CONPLAN (arts. 216, 218 e 219), integra a estrutura do
SISPLAN, como orgio colegiado superior, com fungdo consultiva e
deliberativa no auxilio da Administracdo Piiblica desta unidade da

Federagdo nas politicas relativas a matéria.”

Contudo, em 14 de marco de 2011, foi publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal o Decreto Distrital 32.799, que disp0s sobre a
composicdo do CONPLAN, alterando somente o paragrafo primeiro do artigo 1°
do Decreto Distrital n° 27.978 de 28 de maio de 2007, em nada modificando o
processo de escolha dos dez Conselheiros que representam a sociedade civil no
CONPLAN, que continuam sendo escolhidos pelo Governador do Distrito
Federal, sendo que alguns deles sequer pertencem a entidades ou associa¢des

representativas da sociedade civil.

Observa-se que a escolha de representantes pela sociedade
civil local além de legitima e legal é tradicdo no Distrito Federal, sendo préatica

consolidada nos Conselhos de Direito da Crianca, Assisténcia Social do Distrito
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Federal, Saade, entre outros, nos moldes como preconiza nossa Constituigao

Cidada.

V - DO DIREITO

A Lei Organica do Distrito Federal estabelece em seu artigo

39 do Ato de Disposicoes Constitucionais Transitorias que, verbis:

“Serd instituido por lei o Conselho de Planejamento Territorial e
Urbano do Distrito Federal, assegurada a participagdo de entidades
representativas no estudo e encaminhamento dos programas, planos

. A . 7
e projetos de sua competéncia.

Assim, o CONPLAN constitui espaco proprio para a
discursividade de questdes que afetam a coletividade, cujo ambiente de colegiado
permite o exercicio da gestdo democratica da cidade e a construgdo da melhor
decisao, desde que, é claro, seus membros representem os diversos segmentos
da sociedade, conhecam e debatam satisfatoriamente as matérias urbanisticas
submetidas a sua apreciacdo, o que ndo tem ocorrido no Distrito Federal tendo
em vista o critério de escolha dos membros que representam a sociedade civil

naquele Conselho.

Embora caiba aos Conselheiros de qualquer Conselho de
Direitos representarem de forma paritdria os diversos segmentos da sociedade
civil e o Poder Publico, no Distrito Federal, contrariando todas as disposicoes
contidas na Constituicdo Federal, Estatuto da Cidade, Lei Organica do Distrito

Federal e até o préprio bom senso, o Conselho de Planejamento é composto por
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membros natos, que representam o governador, em suas diversas Secretarias , e
membros indicados, também pelo Governador, que supostamente deveriam
representar a sociedade civil mas também sdo escolhidos pelo Chefe do Poder
Executivo, exceto os representantes das entidades profissionais (CREA e IAB), e o

representante de uma Universidade ou faculdade.

Tal ocorre em razdo da existéncia da permissdo contida no
paragrafo 2°, inciso IV, do atrigo 1° do Decreto Distrital n° 27.978 /2007, que como

se expord adianta deve ser expurgado do ordenamento juridico.

Com efeito, o Conselho de Planejamento Urbano, tal como
idealizado pelo Estatuto da Cidade, Lei Organica do Distrito Federal e Plano
Diretor de Ordenamento Territorial é 6rgao administrativo colegiado, de carater
deliberativo e consultivo, paritario, com representantes da sociedade civil e do
poder publico e representa uma das formas de organizacdo administrativa que
possibilitam a participacao popular, ainda que indireta, dos cidaddos, na gestao
das politicas publicas ambiental e urbana, materializando o principio da
democracia participativa e garantindo a gestdo democratica do meio ambiente

natural e urbano.

Neste sentido, dispde o PDOT/2009, cuja redagdo mantem-se

inalterada:

“Art. 218. O CONPLAN ¢ o érgdo colegiado superior do SISPLAN, com fungio
consultiva e deliberativa de auxiliar a Administragio na formulagdo, andlise,
acompanhamento e atualizagdo das diretrizes e dos instrumentos de implementagdo da

politica territorial e urbana.
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§ 1° A SEDUMA exercerd a fungio de Secretaria Executiva do CONPLAN.

§ 2° O CONPLAN poderi ser assistido por cimaras temdticas para o tratamento de
assuntos especificos.

§ 3° O CONPLAN seri presidido pelo Governador do Distrito Federal.

§ 4° Ato proprio do Poder Executivo requlamentard a composigdo e a forma de escolha

dos representantes do Poder Piiblico e da sociedade civil para o CONPLAN.

Art. 219. Compete ao CONPLAN:

I - aprovar a proposta da politica de ordenamento territorial e urbano do Distrito
Federal;

II - aprovar a proposta de revisdo ou alteragoes do PDOT;

III - aprovar a proposta da Lei de Uso e Ocupagio do Solo do Distrito Federal e suas
respectivas alteracoes;

IV — aprovar as propostas dos Planos de Desenvolvimento Locais das Unidades de
Planejamento Territorial e do Plano de Preservagio do Conjunto Urbanistico de
Brasilia e suas respectivas revisoes e alteragoes;

V - (VETADO);

VI - acompanhar a implementagio do PDOT, dos Planos de Desenvolvimento Locais
das Unidades de Planejamento Territorial e do Plano de Preservagio do Conjunto
Urbanistico de Brasilia;

VII - deliberar sobre questoes relacionadas ao uso e a ocupagio do solo, inclusive
quando solicitado pelos Conselhos das Unidades de Planejamento Territorial;

VIII - deliberar sobre proposta de parcelamento do solo urbano;

IX - analisar e deliberar, no ambito da competéncia do Poder Executivo, sobre os casos
omissos no PDOT, nos Planos de Desenvolvimento Locais, no Plano de Preservagdo
do Conjunto Urbanistico de Brasilia, na Lei de Uso e Ocupagio do Solo, no Codigo de
Edificagoes, no Codigo de Posturas e na Lei de Parcelamento do Solo Urbano;

X - analisar e manifestar-se sobre propostas de alteracio dos limites ou criagdo de
novas Regides Administrativas;

XI - supervisionar a agio de fiscalizagio e acompanhamento da ocupagio territorial do

Distrito Federal, bem como a aplicacio e o cumprimento das politicas, planos,
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objetivos e diretrizes de ordenagdo do territorio dispostos na legislagdo pertinente, em
regulamentagdo e em normas derivadas ou correlatas;

XII - apreciar os projetos de arquitetura e de reforma dos edificios e monumentos
tombados isoladamente e dos localizados no Eixo Monumental, previamente a sua
aprovagio pelas Administragoes Regionais;

XIII - (VETADO);

XIV - analisar e deliberar sobre agdes, intervengoes e outras iniciativas que direta ou
indiretamente estejam relacionadas ao uso e a ocupagio do solo na drea do Conjunto
Urbanistico Tombado de Brasilia;

XV - analisar e deliberar sobre casos omissos na legislacio de preservagio do
Conjunto Urbanistico Tombado de Brasilia;

XVI - criar e dissolver camaras temdticas;

XVII - elaborar e aprovar seu regimento interno”.

No mesmo sentido a Constituicdo Federal do Brasil, através
de seu artigo 1° ("todo o poder emana do povo, que exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo"), estabelece a compatibilidade
entre democracia representativa e democracia participativa, de forma que estas

nao se excluem ou concorrem, mas se Complementam.

Ora, a indicacdo de Conselheiros que representam a
sociedade civil pelo CONPLAN feita pelo Governador traz como consequéncia a
violacdo ndo s6 deste principio, da Democracia Participativa, como da gestao
democratica da cidade, passando o CONPLAN a ser um 6rgao exclusivamente
governamental, restringindo a tomada de decisdes em relacdo a gestdao da cidade

exclusivamente ao Poder Puablico e aqueles por ele nomeados.
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Com efeito, as disposi¢des contidas no Decreto Distrital
violam diretamente o principio da representatividade e paridade,
imprescindiveis para a legitimidade da composicdo de qualquer Conselho
deliberativo e consultivo de Planejamento Urbano, j4 que o nosso ordenamento
juridico tem como principio constitucional a democracia participativa, de forma

a construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

A escolha dos Conselheiros do CONPLAN a partir da
indicagdo do Governador do Distrito Federal também viola as disposi¢des
contidas no Estatuto da Cidade, que estabelece normas gerais da politica urbana,

regulamentando os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal.

Isto porque o Decreto Distrital viola a diretriz geral do
Estatuto da Cidade que garante a gestdo democratica da cidade por meio da
participacdo popular e de associacOes representativas dos vérios segmentos da
comunidade na formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano, prevendo a utilizacdo como instrumento

legal de garantia da gestdo democrética da cidade, entre outros

Neste contexto soa incompativel com a nossa Constituicao
Federal, com o Estatuto da Cidade e totalmente anti-democratico que a escolha
dos Conselheiros do CONPLAN seja feita somente pelo Chefe do Poder
Executivo. A uma, porque na composicdo do CONPLAN, dez dos Conselheiros
sdo Secretarios do Governo, ou seja, auxiliares diretos do Governador, que ja
representam o Poder Publico. A duas, porque no exercicio de suas fungoes,

consistentes em avaliar, propor, debater e aprovar a politica de desenvolvimento
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urbano do Distrito Federal, é indispensavel que haja a efetiva participagao de
associacdes e entidades representativas dos diversos seguimentos da sociedade
civil por meio de representantes escolhidos pela prépria populacdo do Distrito
Federal, a fim de que haja paridade e ndo um Conselho formado s6 por pessoas
que representam os interesses do Poder Puablico. A trés, porque ja existem
representantes dos segmentos econdmicos da sociedade e associagdes

profissionais, quais sejam, os representantes do Sindicato da Construcado Civil, do

Mercado Imobiliario, CREA e IAB.

Alijar a sociedade civil de participar do Conselho de
Planejamento Urbano é contrario aos principios da Republica Federativa do
Brasil que constitui-se em Estado Democrético de Direito em que todo poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente

(artigo 1°, caput, paragrafo tnico, da CF).

Neste contexto, a demonstrar o absurdo que é a situagao que
se tem sob exame cumpre assinalar que foi constatado, apds consulta ao endereco

eletronico do Portal do GDF, www.gdf.df.gov.br, que uma das conselheiras do

CONPLAN, indicada como representante da sociedade civil pelo Governador,
ocupava cargo de assessora do Gabinete da Secretaria de Estado de Planejamento

e Gestao (matricula 01749021) em 2010. (documentos anexos)

Buscando garantir a participacdo da sociedade na politica de
desenvolvimento urbano, a 2* Conferéncia Nacional das Cidades em suas
principais resolucdes manifestou-se no sentido de que a composicao dos

conselhos devera contemplar a representacdo que integre as politicas de


http://www.gdf.df.gov.br/
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habitacdo, saneamento ambiental, transporte e mobilidade, planejamento e
gestdo do solo urbano e garanta a participagdo da populacdo e de associagdes
representativas de todos os seguimentos sociais existentes tais como entidades
dos movimentos populares, entidades empresariais, entidades dos trabalhadores,
entidades profissionais, académicas e de pesquisa e organizacdes nao
governamentais para que se garanta a gestdo democratica da politica urbana

pautada na transparéncia, ética, independéncia, solidariedade e credibilidade.

Ora, se o CONPLAN ¢ previsto no Plano Diretor de
Ordenamento Territorial, Lei Complementar 803/2009 e na Lei Organica do
Distrito Federal, artigo 39, como um 6rgao importante no acompanhamento e
atualizagdo de diretrizes e dos instrumentos de implementacdo da politica de
ordenamento territorial e urbano, de carater deliberativo e consultivo, sendo
assegurada a participacdo de entidades representativas no estudo e
encaminhamento dos programas, planos e projetos de sua competéncia, como
ndo permitir que metade de Conselheiros representem a sociedade civil e por ela

sejam escolhidos?

Nesse sentido, tanto o principio da paridade das armas, que
baliza todo e qualquer Conselho representativo do Governo e da Sociedade Civil,
e o principio da impessoalidade, que rege todo e qualquer ato administrativo,
devem ser observados no critério de escolha dos conselheiros indicados pelos

representantes da sociedade civil.

Nos termos do artigo 2°, inciso II, do Estatuto da Cidade, a

gestdo democratica da cidade se dara por meio da participacdo da populacado e de
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associacoes representativas na formulacdo, execucdo e acompanhamento de

planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Desta forma, o planejamento do espaco urbano estd
fortemente associado a ideia de planejamento participativo, no qual a atuacdo e a
oitiva dos membros da sociedade constituem pressupostos essenciais para a

tomada de decisdes relativas a politica de desenvolvimento urbano.

E nesse contexto de planejamento urbano participativo que
surge o CONPLAN, 6rgdo auxiliar da Administracdo Direta, instituido como
canal de didlogo entre a populacdo e os agentes publicos, permitindo que
decisdes que digam respeito a ordenagdo da cidade, tais como licencas
urbanisticas e a edicdo do Plano Diretor, sejam compartilhados entre o Poder

Puablico e a populacdo interessada, proporcionando, desta forma, transparéncia e

legitimidade aos atos da Administragdo Publica.

O artigo 218 e seguintes da Lei Complementar 803/2009,
dispdoe que o CONPLAN ¢é 6rgao colegiado superior do SISPLAN, com funcdo
consultiva e deliberativa de auxiliar a Administracdo na formulacdo, andlise,
acompanhamento e atualizagdo das diretrizes e dos instrumentos da politica

territorial urbana.

A despeito do PDOT estabelecer que o Governador do
Distrito Federal regulamentara por ato proprio a composicdo e a forma de
escolha dos representantes do Poder Publico e da Sociedade para o cargo de

Conselheiros, tal dispositivo deve ser interpretado a luz dos principios da
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democracia participativa, da gestdo democrética das cidades e seguindo as

diretrizes tracadas pelo Estatuto da Cidade.

Na verdade, relacionando o conceito de democracia
participativa, com os principios que sustentam esse regime politico, é possivel
compreender que a preocupacdo do ordenamento juridico diz repeito ao
impedimento da concentragdo do poder nas maos do Estado de forma que
prescinde da participacdo da populacdo na tomada de decisdes. A esséncia desse
principio democratico, visa a combater as formas de autoritarismo na elaboragao
da politica urbana que deve ser pautada na transparéncia, ética, independéncia e

solidariedade.

Nao é demais repisar que o Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal, instrumento bésico da Politica Urbana do Distrito
Federal, e toda legislacdo urbanistica deve ser interpretada a luz dos principios
constitucionais da gestdo democrédtica da cidade e da participacdo popular,

fundamento da gestdo e do planejamento das cidades.

Ora, é justamente esse o sentido da democracia participativa,
que impde ao Estado o dever de elaborar o direito de forma negociada com a
sociedade e ndo concentrada nas naos do Poder Executivo. Nos dizeres de Odete
Medauar, a funcdo participativa tem o proposito de “identificar o interesse piiblico

de modo compartilhado com a populagio’® .”

0 direito administrativo em evolucdo. Revista dos tribunais, S. Paulo, 1992, p. 216 apud Moreira Neto.
Audiéncias Publicas. Revista de Direito Administrativo, p. 12.
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O intuito do principio da participagao politica é “aproximar o
administrado de todas as discussoes e, se possivel das decisoes em que seus interesses
estejam mais diretamente envolvidos, multiplicando, paulatinamente, os instrumentos de
participacdo administrativa, com a necessdria prudéncia, mas decididamente, com istas a
legitimagdo das decisoes que, como ensina a Ciéncia Politica, serdo por isso, aceitdveis e

facilmente cumpridas pelas pessoas *.”

As mudancas sofridas nas estruturas da Administracao
Pablica introduziram o conceito de participagdo da sociedade no processo
decisério, sendo que a proépria Constituicdo Federal em seu artigo 1°, pardgrafo
tnico, determina que todo poder emana do povo que o exerce por meio de seus
representantes legais ou diretamente. Como forma de viabilizar esse processo é
preciso que exista entre a sociedade e a administracdo uma relagdo pautada na
transparéncia, que possibilite ao cidaddo participar ativamente da formulagao da

politica urbana.

Nesse processo, a sociedade recebe o encargo partilhar e
colaborar para a formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos programas
e projetos de desenvolvimento urbano. Conforme explica Wallace Paiva Martins
Janior:

“Esse contexto aponta para uma democracia participativa, cujo

pressuposto é trazer as decis~soes para o ambito dos interessados,

subtraindo o poder das autoridades publicas. As formas de

democratizagdo nao so se aplicam no dmbito politico, mas, também,

*Moreira neto. Mutacées do direito administrativo, p- 22
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na Administracio Publica. Nova regra do exercicio do poder

expressa um direito politico fundamental.”

Neste contexto, ndo é razoavel que a escolha dos dez
representantes da sociedade civil seja feita por indicagdo do Governador do
Distrito Federal eis que, conforme ja ressaltado acima, na composicdo do
CONPLAN, dez dos Conselheiros sao Secretarios do Governo sendo que, no
exercicio de suas fungdes de avaliar, propor, debater e aprovar a politica de
desenvolvimento urbano do Distrito Federal, é indispensavel que haja a efetiva
participacao de associacdes e entidades representativas dos diversos seguimentos
da sociedade civil por meio de representantes escolhidos pela prépria populagao

do Distrito Federal.

Um dos fundamentos da gestdo democratica da cidade é
justamente o pluralismo, que pressupde no Estado Democratico que os interesses
da sociedade sejam partilhados entre o cidaddo e o poder publico. A
participacao popular funciona ao lado das diretrizes do Estatuto da Cidade como
mecanismo de contencao da discricionariedade administrativa ao debater e

aprovar a politica de desenvolvimento urbano do Distrito Federal.

Desse modo, é possivel concluir que a gestdo democratica da
cidade deve ser considerada uma decisao coletiva, compartilhada entre o Poder
Pablico e a sociedade, resultando em pacto social em que vdrios interesses
envolvidos sejam ponderados de maneira a ordenar o territério de forma

sustentavel.
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Nao é outro o entendimento esposado pela doutrinadora

Maria Paula Dallari Bucci em sua obra Gestao Democréatica da Cidade, verbis:

“Assim, a gestao democritica das cidades implica a participagio dos
seus cidaddos e habitantes nas fungoes de diregdo, planejamento,

controle e avaliagio das politicas urbanas.””

O Decreto Distrital 27.978/2007, ao determinar que é o
Governador do Distrito Federal quem escolherd os dez representantes da
sociedade civil local para ocupar os cargos de conselheiros do CONPLAN, além
de violar o desiderato constitucional de participacdo da comunidade na gestao
democratica da cidade, o principio da democracia participativa e as diretrizes
estabelecidas pelo Estatuto da Cidade que asseguram a participacdo popular na
formulacdo e acompanhamento da politica urbana, ndo garante uma composigao

equilibrada do 6rgao colegiado.

Os oOrgdos colegiados devem ser integrados por
representantes do poder publico e da sociedade, ambos os setores com
representantes paritarios. A intencdo é garantir a toda a populacdo representada
por suas entidades, a democraticidade e participagdo nas discussdes que
permeiam esse processo, por meio do didlogo com os diversos segmentos da
sociedade (governamentais e nao-governamentais), no Distrito Federal. Nesse
sentido, a participacao da sociedade é uma oportunidade de compreender que as

Politicas Publicas constituem os principios da sustentabilidade.

B UCCI, Gestio democridtica da cidade. In: DALLARI, Adilson Abreu; FERRAZ, Sérgio (Coord.). Estatuto da
Cidade: comentdrios a Lei 10.257/2001, p. 323.
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As diretrizes gerais de gestdo democratica e participagdo
popular, fundamentos juridicos normativos que devem ser considerados pelo
legislador e observado pelo administrador, ndo se compatibilizam com a
possibilidade de que o Governador do Distrito Federal escolha os representantes
da sociedade civil que integrardo o CONPLAN, na medida em que desta forma
nao se pode considerar que a sociedade civil esteja representada, pois nao
escolheu por si propria seus representantes nem hd demonstracdo de que se

garantiu a representacdo por todos os seguimentos da sociedade.

A prerrogativa do chefe do Poder Executivo de escolher os
representantes da sociedade civil que compordo o conselho de Desenvolvimento
Urbano atenta contra o principio da gestdo democrética da cidade, ja que ndo é a
sociedade que escolhera seus representantes e sim o proprio Poder Puablico, que
ja se encontra representado pelos Conselheiros que representam o Governo do

Distrito Federal.

O dispositivo legal que confere prerrogativa de escolha dos
representantes das organizacdes da sociedade civili do CONPLAN ao
Governador do Distrito Federal, além de ndo atender a legislacdo e
constitucional, deixa de assegurar a inafastdvel paridade ente a sociedade civil e

o Poder Publico.

DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 1°, PARAGRAFO 2° ,
INCISO, IV, DO DECRETO N° 27.978/2007, O QUAL ESTABELECE QUE A
ESCOLHA DOS DEZ CONSELHEIROS REPRESENTANTES DA
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SOCIEDADE CIVIL SEJA FEITA POR ATO DO GOVERNADOR DO
DISTRITO FEDERAL EM FACE DA LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL, DA CONSTITUI(;AO FEDERAL E DO ESTATUTO DA CIDADE.

De acordo com o artigo 24, inciso I, da Constituicao Federal ,
no ambito da competéncia concorrente sobre direito urbanistico, a Unido tem
como atribuicdo estabelecer as normas gerais de direito urbanistico por meio de
lei federal de desenvolvimento urbano, regulamentando os artigos 182 e 183 da
Constituicdo, além de instituir os instrumentos urbanisticos e o sistema de gestao

desta politica.

O Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 10.07.2001) é a lei federal
de desenvolvimento urbano que regulamenta os instrumentos de politica urbana

que devem ser aplicados tanto pela Unido, como pelos Estados e Municipios.

As normas do Estatuto da Cidade sdo normas gerais que
norteiam a execugao da politica urbana do Distrito Federal, de modo a ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, de acordo com os critérios

estabelecidos no Plano Diretor.

Nos termos artigo 2°, II do Estatuto da Cidade, a gestdo
democratica da cidade se dara por meio da participacdo da populacdo e de
associacdes representativas na formulacao, execu¢io e acompanhamento de

planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.
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Os conselhos, 6rgaos administrativos colegiados, de carater
deliberativo e/ou consultivo, com representantes da sociedade e do poder
publico, é uma das formas de organizacdo administrativa que possibilita a
participagdo dos cidaddos na gestdo das politicas publicas, materializando o

principio da democracia participativa e garantindo a gestdo democratica da

cidade.

Nos termos do artigo 43, inciso I, do Estatuto da Cidade, um
dos instrumentos que garantem a gestdao democratica da cidade é a criagdo de
6rgaos colegiados de politica urbana, como é o caso do CONPLAN/DF,
apontando a necessidade da constituicdo de conselhos de planejamento urbanos

que representem todos os setores da sociedade civil.

Ora, o Decreto Distrital n® 27.978 /2007, ao determinar que € o
Governador do Distrito Federal quem escolhera os dez representantes da
sociedade civil local para ocuparem os cargos de Conselheiros do CONPLAN
viola o desiderato constitucional de participagdo da comunidade na gestdo
democrética da cidade, o principio da democracia participativa e as diretrizes
estabelecidas pelo Estatuto da Cidade que asseguram a participacdo popular na

formulagao e acompanhamento da politica urbana.

A possibilidade de que o Governador do Distrito Federal
escolha os representantes da sociedade civil que integrardo o CONPLAN néo se
compatibiliza com as diretrizes gerais de gestdo democratica e participagdo
popular, fundamentos juridicos normativos que devem ser considerados pelo

legislador e observado pelo administrador, na medida em que desta forma nao
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se pode considerar que a sociedade civil esteja representada, pois ndo escolheu
por si propria seus representantes nem houve demonstracao de que se garantiu a

representacdo por todos os segmentos da sociedade.

O Poder Publico, por sua vez, ja se encontra representado
pelos Conselheiros que representam o Governo do Distrito Federal, perdendo
desta forma o Conselho de Planejamento Urbano sua esséncia de érgao paritario,

democrético e colegiado.

O dispositivo legal que confere a prerrogativa de escolha dos
representantes das organizacdes da sociedade civil do CONPLAN ao
Governador do Distrito Federal, além de ndo atender a legislacdo federal e
constitucional, deixa de assegurar a inafastavel paridade entre sociedade civil e
Poder Publico e torna o Conselho um 6érgdo que representa exclusivamente io

Poder Executivo.

A importancia das atribuicdes do CONPLAN, dentre as
principais avaliar, propor, debater e aprovar a politica de desenvolvimento
urbano do Distrito Federal, demandam a inafastavel participacdo de associa¢des
e entidades representativas dos diversos segmentos da sociedade civil escolhidas

pela propria populagao do Distrito Federal e ndo pelo Governador.

O artigo 1° paragrafo 2° inciso IV, do Decreto Distrital n°

27.978/2007 estabelece que:

Art. 1° - O Conselho de Planejamento Territorial Urbano do
Distrito Federal - CONPLAN serd composto pelo Governador do
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Distrito Federal, na qualidade de presidente, por treze conselheiros
natos e treze conselheiros indicados , dos quais dez escolhidos entre
os representantes da sociedade civil local.

§ 2° - Sdo conselheiros indicados:

IV - dez representantes da sociedade civil local escolhidos pelo

Governador do Distrito Federal.

Pela andlise do disposto no Decreto acima transcrito,
percebe-se sua flagrante inconstitucionalidade por violar principios da gestao

democratica e da democracia participativa.

Referidos principios encontram-se insculpidos no artigo 39 da
Lei Organica do Distrito Federal, que ao dispor sobre o Conselho de
Planejamento Urbano, assegura “a participagio de entidades representativas no estudo

e encaminhamento dos programas, planos e projetos de sua competéncia”.

Também no artigo 165, inciso XIV, da Lei Organica, é
reforcado o principio da gestdo democratica e da democracia participativa,

conforme transcri¢ao abaixo:

“Art. 165. O plano de desenvolvimento econdmico-social do
Distrito Federal é o instrumento que estabelece as diretrizes gerais,
define os objetivos e politicas globais e setoriais que orientardo a
acao governamental para a promogio do desenvolvimento socio-
economico do Distrito Federal, no periodo de quatro anos.

§ 2° Serio consideradas ainda as seguintes condicionantes:
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X — a participagdo da sociedade civil, por meio de mecanismos
democriticos, no processo de planejamento;

7

Ressalte-se que este ndo é s6 o posicionamento do Ministério
Pablico do Distrito Federal como também da prépria Procuradoria do Distrito
Federal que em situagao idéntica a hipétese sob exame, manifestou-se no parecer
n° 560/2010, aprovado pelo Exm® Procurador-Geral da Procuradoria do Distrito

Federal, verbis:

“ ao atribuir ao executivo a tarefa de regqulamentar a composigio e
a forma de escolha dos representantes do Poder Publico e da
sociedade civil, parece ter incidido em “delegacio disfarcada”,
pritica inconstitucional.”

A falta de legitimidade do Conselho de Planejamento Urbano,
também ja foi reconhecida pela prépria SEDHAB, responsével pela elaboragao da
minuta do novo Decreto de composicao para o CONPLAN, apresentada naquele
proprio Conselho em 25 de novembro de 2010, na nonagésima primeira reuniao
ordindria.

As diretrizes gerais de gestdo democratica e participagao
popular, fundamentos juridicos normativos que devem ser considerados pelo
legislador e observados pelo administrador, ndo se compatibilizam com a
possibilidade de que o Governador do Distrito Federal escolha os representantes
da sociedade civil que integraram o CONPLAN, pois haveria ndo s6 o
comprometimento da prépria esséncia do Conselho, 6rgao paritario, democratico

e colegiado, como desrespeito ao principio da impessoalidade e subtragdo da
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participacdo popular, na medida em que este Conselho seria mais 6rgdo que

representaria exclusivamente o Poder Publico.

A prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de escolher os
representantes da sociedade civil que comporao o Conselho de Desenvolvimento
Urbano atenta contra o principio da gestdo democrética da cidade, ja que ndo é a
sociedade que escolherd seus representantes e sim o Poder Publico, que ja se
encontra representado pelos Conselheiros natos, integrantes das diversas

Secretarias do Distrito Federal.

O dispositivo legal que confere a prerrogativa de escolha dos
representantes das organizacdes da sociedade civili do CONPLAN ao
Governador do Distrito Federal, além de ndao atender a legislacdo federal e
constitucional, deixa de assegurar a inafastavel paridade entre a sociedade civil e
o Poder Publico e a participagao popular tal qual exige a Lei Organica do Distrito

Federal.

Ressalte-se que na gestdo urbana, o grande desafio do
Estatuto da Cidade é justamente fazer com que a participacdo das entidades
diretamente interessadas possibilite a abertura de um canal de didlogo entre a
populagdo e os agentes publicos, propiciando que as decisdes politicas, no ambito
da ordenacdo do espaco urbano, sejam tomadas de forma compartilhada entre o

poder publico e a populacdo, legitimando o processo de politica urbana.

Os Conselhos, 6rgdos administrativos colegiados, de carater

deliberativo e/ou consultivo, com representantes da sociedade e do poder

24



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios
puablico, sdo uma das formas de organizacdo administrativa que possibilita a
participacdo dos cidaddos na gestdo das politicas publicas, materializando o

principio da democracia participativa e garantindo a gestdo democrética da

cidade.

A importancia do CONPLAN, dentre as principais, avaliar,
propor, debater e aprovar a politica de desenvolvimento urbano do Distrito
Federal, demandam a inafastavel participacdo de associacdes e entidades
representativas dos diversos seguimentos da sociedade civil escolhidos pela

propria populagao do Distrito Federal e ndo pelo Governador.

Como ja ressaltado anteriormente, o intuito da gestdo
democratica, regulado pelo Estatuto da Cidade, é procurar fazer com que
instrumentos de politica urbana, disciplinados no artigo 4° da Lei, ndo sejam
meras ferramentas a servio do Poder Publico, mas ao contrdrio, sejam
verdadeiros instrumentos de promocdo do direito a cidade para todos nos termos

do artigo 182 da Constituicdo Federal.

Dai a necessidade de declaragdo incidenter tantum, com efeito
ex tunc, do artigo 1°, pardgrafo 2°, inciso IV do Decreto Distrital n°® 27.978 /2008,
afastando-se sua aplicagdo em razao de sua flagrante inconstitucionalidade, o que

desde ja requer o Ministério Pablico.

VII - DA IMPRESCINDIVEL PROTECAO A ORDEM URBANISTICA E DA
TUTELA INIBITORIA
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A doutrina, acerca desse tema, entende que a Tutela Inibitéria é
um novo instrumento processual, com devida previsdo legal, que visa a adaptar
o Processo as situagdes que requerem precaucao e prevencao, como situagdes em
que é iminente o dano ambiental. A Tutela Inibitéria além de garantir a
efetividade dos principios de protecdo ambiental e urbanistica, também reflete
um processo de conscientizacdo voltado a ideia de que os direitos precisam ser
tutelados de forma preventiva: o Direito precisa chegar antes do fato. Outrossim,
cumpre salientar que nao se faz necessaria prova cientifica e inequivoca para que
a tutela pretendida seja deferida; o simples perigo de dano ambiental ja é, por si

s0, suficiente ao deferimento da Tutela Inibitoria.

No caso sob exame, a inexisténcia de um verdadeiro Conselho
de Planejamento Urbano, 6rgdo que deveria representar todos os segmentos da
Sociedade Civil e o Poder, prejudica seriamente os ideais democraticos, os
interesses sociais, 0 meio ambiente urbano e consequentemente a qualidade de
vida da comunidade, alijando a sociedade da elaboracdo, fiscalizacdo e execugao
da politica urbana, na medida em que os projetos de intervengdes urbanas sao
aprovados no CONPLAN sem que a participacdo da sociedade civil que deveria

ser representada por seus diversos segmentos.

O Conselho de Planejamento Urbano, que deve representar o
tanto o Poder Pablico como a Sociedade Civil, é 6rgao de existéncia obrigatoria
em municipios apés a Constituicio de 1988 e o Estatuto da Cidade e sua

inexisténcia ou funcionamento irregular traz grave prejuizo a cidade e a
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sociedade na medida em que este 6rgdo é responsavel por discutir e deliberar
sobre toda a politica de uso e ocupacgao do solo, cabendo-lhe aprovar a proposta
de revisdo ou alteracdes do PDOT, a Lei de Uso e Ocupagao do Solo do Distrito
Federal e suas respectivas alteragdes; os Planos de Desenvolvimento Locais das
Unidades de Planejamento Territorial e o Plano de Preservacdo do Conjunto
Urbanistico de Brasilia e suas respectivas revisdes e alteragdes; acompanhar a
implementacdo do PDOT, dos Planos de Desenvolvimento Locais das Unidades
de Planejamento Territorial e do Plano de Preservacao do Conjunto Urbanistico
de Brasilia; deliberar sobre questdes relacionadas ao uso e a ocupagdo do solo,
inclusive quando solicitado pelos Conselhos das Unidades de Planejamento
Territorial; deliberar sobre proposta de parcelamento do solo urbano; analisar e
deliberar, no ambito da competéncia do Poder Executivo, sobre os casos omissos
no PDOT, nos Planos de Desenvolvimento Locais, no Plano de Preservacao do
Conjunto Urbanistico de Brasilia, na Lei de Uso e Ocupagao do Solo, no Cédigo
de Edificacdes, no Coédigo de Posturas e na Lei de Parcelamento do Solo Urbano;
analisar e manifestar-se sobre propostas de alteracao dos limites ou criagao de
novas Regides Administrativas; supervisionar a acdo de fiscalizacdo e
acompanhamento da ocupacdo territorial do Distrito Federal, bem como a
aplicacdo e o cumprimento das politicas, planos, objetivos e diretrizes de
ordenacdo do territério dispostos na legislacao pertinente, em regulamentacéo e
em normas derivadas ou correlatas; apreciar os projetos de arquitetura e de
reforma dos edificios e monumentos tombados isoladamente e dos localizados no
Eixo Monumental, previamente a sua aprovacgao pelas Administracdes Regionais;
analisar e deliberar sobre agdes, intervencdes e outras iniciativas que direta ou
indiretamente estejam relacionadas ao uso e a ocupacdo do solo na area do

Conjunto Urbanistico Tombado de Brasilia; analisar e deliberar sobre casos
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omissos na legislacdo de preservacdo do Conjunto Urbanistico Tombado de

Brasilia, entre outros. (artigo 218 do PDOT/2009)

Um Conselho de Planejamento Urbano paritdrio, cujos
Conselheiros Representantes da Sociedade Civil sdo escolhidos pela proépria
comunidade também é uma das muitas formas de se contribuir para que haja
participacdo popular nas fases de elaboracdo, aprovacdo, implementacdo,
avaliacdo e revisao do Plano Diretor de Ordenamento territorial do DF, da lei de
uso e Ocupacdo do Solo e dos Planos de Desenvolvimento Local (artigo 321,

paragrafo tinico).

< .

Assim é que podemos citar temas levados a apreciacdo do
CONPLAN nos dltimos anos a demonstrar a importancia deste 6rgao: Expansao
do Setor Sudoeste, Setor Noroeste, Plano de Preservacao do Conjunto Urbano de
Brasilia, PDOT, Regularizacdo dos Condominios Irregularidades, Plano Diretor
de Ordenamento Territorial, Expansao do Setor Hoteleiro Norte, Setor Industrial
Leste do Gama, Estadio Mané Garrincha, Expansao do Guarg, etc... Todos estes
projetos deveriam ser discutidos ndo s6 em audiéncia publica pela prépria
populagdo mas também pelos varios segmentos da Sociedade Civil que deveriam
estar representadas por diversas entidades e associagdes no CONPLAN, o que

nao ocorreu.

Nos termos do Plano Diretor de Ordenamento Territorial o
CONPLAN ¢é orgao auxiliar da Administracio Direta na formulacéo,
acompanhamento e atualizacdo de diretrizes e dos instrumentos de
implementacdo da politica de ordenamento territorial e urbano, competindo-lhe

aprovar as propostas dos Planos de Desenvolvimento Locais das Unidades de
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Planejamento Territorial e suas respectivas revisdes e alteracoes; deliberar sobre

questdes relacionadas ao uso e a ocupacdo do solo e sobre proposta de

parcelamento do solo urbano, entre outras atribuigdes.

Sendo assim, mais que indispensavel a participagdo da populagao,
por meio de entidades e associagdes eleitas pela propria sociedade, no
CONPLAN, sendo que a cada dia, votadas e aprovadas novas intervencdes
urbanas, maiores prejuizos sdo verificados pela populacao que se vé alijada de
participar do processo decisorio, ressaltando-se que estd em vias de serem
elaborados os Planos de Desenvolvimento Locais, os quais serdo submetidos ao
CONPLAN, e estd em vias de ser submetida a apreciacio do CONPLAN a Lei de
Uso e Ocupagao do Solo, cuja minuta ja foi concluida e constitui o instrumento de
politica urbana mais importante depois do PDOT, pois dispde sobre a legislacao
de uso e ocupagdo do solo em todo o Distrito federal, com excecdo da area

tombada.

Quanto ao fumus boni iuris este resta cabalmente demonstrado pela
argumentacdo acima exposta e pelo proprio bom senso, pois em se tratando de
6rgdo paritdrio como admitir que o Governador indique ndo sé seus
representantes como também os demais representantes do Conselho de
Planejamento Urbano que deveriam representar a sociedade civil? Como muito
bem salientado pela Procuradoria do Distrito federal, trata-se nada mais nada

menos do que uma “delegacao disfarcada”.
VII - DO PEDIDO LIMINAR

Ante o exposto, requer:
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1. seja concedido o pedido liminar, inaudita altera pars, para que o
Excelentissimo Senhor Governador se abstenha de indicar novos Conselheiros
para o Conselho de Planejamento Urbano com base no artigo 1°, paragrafo 2°,

inciso IV, do Decreto Distrital n® 27.978 /2008;

2. seja concedido o pedido liminar, inaudita altera pars, para que o
Excelentissimo Senhor Governador se abstenha de prorrogar o prazo do mandato
dos Conselheiros nomeados na forma do artigo 1°, pardgrafo 2°, inciso IV, do

Decreto Distrital n° 27.978 /2008 ou reconduzi-los;

3. seja concedido o pedido liminar, inaudita altera pars, para que o
Excelentissimo Senhor Governador convoque, em prazo nao superior a sessenta
dias, elei¢des para a escolha dos dez Conselheiros do CONPLAN representantes
da sociedade civil mencionados no artigo 1°, paragrafo 2°, inciso IV, do Decreto
Distrital n° 27.978/2008, nos termos do artigo 365 da LODF, nomeando-os e
empossando-os apds a exoneracao dos atuais dez Conselheiros indicados com

base no artigo 1°, paragrafo 2°, inciso IV, do Decreto Distrital n® 27.978 /2008 .

V - DO PEDIDO

Ante o exposto, o Ministério Publico do Distrito Federal
requer:
1.  orecebimento da presente acao;

2. acitagdo do réu para contestar a presente acao;
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4. a condenacdo do Distrito Federal, na pessoa do
Excelentissimo Senhor Governador, a obrigacdo de nao fazer consistente em
abster-se de prorrogar o prazo do mandato dos atuais Conselheiros nomeados na
forma do artigo 1°, pardgrafo 2°, inciso IV, do Decreto Distrital n° 27.978 /2008 ou

de reconduzi-los;

5. a condenagdo do réu a proceder a imediata convocagao
de eleicdbes para que se inicie processo eletivo para escolha dos dez
representantes da sociedade civil mencionados no artigo 1°, paragrafo 2°, inciso
IV, do Decreto Distrital n® 27.978/2008 que deverdao ser escolhidos dentre
associagdes e/ ou entidades representativas que tenham atuacdo reconhecida nas
areas de politica urbana de habitagdo, saneamento ambiental, transporte e
modalidade, planejamento e gestdo do solo urbano, pela prépria populacdo do
Distrito Federal, assegurando representatividade nas dreas de politica urbana de
habitagdo, saneamento ambiental, transporte e mobilidade, planejamento e
gestio do solo urbano, nos moldes recomendados pelo CONCIDADES;

nomeando e empossando aqueles que forem eleitos Conselheiros;

6. a condenacdo do réu a exonerar todos os dez
Conselheiros do CONPLAN que foram indicados pelo Governador do Distrito
Federal com base no artigo 1°, pardgrafo 2° inciso IV, do Decreto Distrital n°
27.978/2008 , de forma a assegurar a efetiva participacdo popular na politica de

desenvolvimento urbano.

7. a condenacdo do réu a fornecer toda a estrutura fisica
necessaria para a realizagdo do processo eletivo para a escolha dos membros que

representarao a sociedade civil no CONPLAN;
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Finalmente, protesta pela producdo de todos os meios de
prova admitidos em direito, notadamente depoimento pessoal dos réus, sob pena
de confissdo, prova testemunhal, juntada de novos documentos, prova pericial e
tudo mais que se fizer mister a completa elucidacdo e demonstragdo cabal dos

fatos articulados na presente inicial;
Déa-se a presente causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil

reais) para meros efeitos fiscais.

Brasilia/DF 11 de dezembro de 2012.

José Valdenor Queiroz Junior Marisa Isar
Procurador de Justica Promotora de Justica
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