_ MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria-Geral de Justica

ExceLENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRiBUNAL DE JustiCA DO DIsTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS

ADI 2009.00.2.017552-9

O PrOCURADOR-GERAL DE JUsTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS,
no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pela Constituicdo da Republica e
pela Lei Complementar n.° 75, de 20 de maio de 1993, artigos 6°, inciso I, e 158,
e com fundamento no artigo 8° da Lei 11.697, de 13 de junho de 2008, e na Lei
9.868, de 10 de novembro de 1999, vem a presenga de Vossa Exceléncia, ajuizar,
perante o Conselho Especial desse Egrégio Tribunal de Justiga do Distrito

Federal e Territorios, a presente

Acdo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

contra a Lei Complementar distrital 803, de 25 de abril de 2009, frente aos

artigos 3°, inciso XI, 15, inciso X, 19, caput, 52, 53, 72, inciso I, e 100, inciso X,
280, 289, § 1°, 314, 316, 317, 326, 56(ADT) e 57(ADT), da Lei Organica do
Distrito Federal, promulgada em 8 de junho de 1993.
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. Da lei impugnada

A presente agdo direta tem por escopo o reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei Complementar distrital 803, de 25 de abril de 2009,
que aprovou a revisao do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal — PDOT, frente aos artigos 3°, inciso XI, 15, inciso X, 19, caput, 52, 53,
72, inciso I, e 100, inciso X, 280, 289, § 1°, 312, inciso I, 314, 316, 317, 326, 56
(ADT) e 57 (ADT), da Lei Organica do Distrito Federal.

Convém registrar a parte inicial e final da lei ora atacada, publicada no
Suplemento “A” do Diério Oficial do Distrito Federal do dia 27 de abril de 2009,
anexado a peti¢ao inicial:

LEI COMPLEMENTAR N° 803, DE 25 DE ABRIL DE 2009
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Aprova a revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal — PDOT e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, Faco saber que a Camara
Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
TITULO I
DA POLITICA TERRITORIAL
CAPITULO I
DA REVISAO DO PLANO DIRETOR DE ORDENAMENTO
TERRITORIAL DO DISTRITO FEDERAL

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a revisdo do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT e sua adequacdo as
diretrizes e aos instrumentos constantes da Lei federal n® 10.257, de 10 de
julho de 2001 — Estatuto da Cidade, incorporando as politicas e diretrizes
ambientais e setoriais implantadas no Distrito Federal.

Art. 2° O PDOT tem por finalidade propiciar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da propriedade urbana e rural ¢ o uso socialmente justo e
ecologicamente equilibrado de seu territério, de forma a assegurar o bem-
estar de seus habitantes.

Art. 3° O PDOT ¢ o instrumento basico da politica urbana e da orientacdo dos
agentes publicos e privados que atuam no territorio do Distrito Federal.
Paragrafo unico. O PDOT abrange a totalidade do territorio do Distrito
Federal e atende ao disposto na Constituicdo Federal, na Lei federal n°
10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade e aos principios da
politica urbana e rural contidos no Titulo VII da Lei Organica do Distrito
Federal.

Art. 4° Os instrumentos legais que integram o Sistema Legislativo de
Desenvolvimento Urbano e Territorial do Distrito Federal serdo
desenvolvidos em consonancia com este Plano Diretor, constituindo parte do
processo continuo e integrado de planejamento territorial.

Art. 5° Os instrumentos que compdem o planejamento governamental — o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, o Or¢amento Anual, o

Pagina 2 de 75



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO )
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Assessoria de Controle de Constitucionalidade

Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social e o PDOT — deverdo guardar
compatibilidade entre si.

§ 1° Os planos setoriais do Governo do Distrito Federal, na sua elaboragéo ou
revisdo, deverdo adequar-se ao disposto no PDOT.

§ 2° O PDOT compatibilizard, em suas revisdes e atualizacdes, as
condicionantes ecoldgicas ¢ ambientais para o uso € a ocupacdo dos espacos
territoriais definidos nesta Lei Complementar e na Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo.

Art. 6° Sdo partes integrantes do PDOT:

I — Anexo I — Zoneamento ¢ Unidades de Planejamento Territorial:

a) Mapa 1 — Macrozoneamento do Distrito Federal,

b) Mapa 1A — Zoneamento do Distrito Federal;

¢) Mapa 1B — Detalhamento da Zona Rural de Uso Controlado;

d) Mapa 1C — Unidades de Planejamento Territorial;

II — Anexo II — Estratégias de Ordenamento Territorial:

a) Mapa 2 — Estratégias de Regularizacio Fundiaria e de Oferta de Areas
Habitacionais;

b) Tabela 2A — Setores Habitacionais de Regularizagao;

¢) Tabela 2B — Areas de Regularizagio;

d) Tabela 2C — Parcelamentos Urbanos Isolados;

e) Tabela 2D — Oferta de Areas Habitacionais;

f) Mapa 3 — Estratégias de Estruturacdo Viaria, Implantagdo de Polos
Multifuncionais, Dinamizacdo de Espagos Urbanos ¢ Revitalizagdo de
Conjuntos Urbanos;

g) Tabela 3A — Rede Estrutural de Transporte Coletivo do Distrito Federal;

h) Tabela 3B — Polos Multifuncionais;

i) Tabela 3C — Areas de Dinamizagdo de Espagos Urbanos;

j) Tabela 3D — Areas de Revitalizagdo de Conjuntos Urbanos;

k) Mapa 4 — Estratégia de Integracdo Ambiental do Territorio;

1) Tabela 4A — Configuragdo de Conectores Ambientais;

I — Anexo III — Mapa 5 — Densidades Demograficas;

IV — Anexo IV — Areas Econdmicas:

a) Mapa 6 — Areas Econdmicas;

b) Tabela 6A — Areas Econdmicas Consolidadas;

¢) Tabela 6B — Areas Econdmicas Nio Consolidadas;

d) Tabela 6C — Areas Economicas a Implantar;

V — Anexo V — Coeficientes de Aproveitamento Basico e Maximo;

VI — Anexo VI — Parametros Urbanisticos das Areas de Regularizagio;

VII — Anexo VII — Contrato Especifico para Atividade Rural em Zona
Urbana: Mapa 7 — Areas onde as glebas com caracteristicas rurais podem ser
objeto de contrato especifico.

Paragrafo unico. O Documento Técnico do PDOT constitui parte integrante
deste Plano Diretor.

...

Art. 329. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 330. Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial a Lei
Complementar n° 17, de 28 de janeiro de 1997, e os dispositivos constantes
de Planos Diretores Locais que contrariem o disposto nesta Lei
Complementar, e o art. 59, VIIL, XI e XII, da Lei n° 3.035, de 18 de julho de
2002.

1. Da Inconstitucionalidade formal

E patente a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar 803,

que, apesar de ter se originado de projeto de lei complementar de iniciativa do
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Chefe do Poder Executivo, foi aprovado na forma do “Substitutivo ao Projeto

de Lei Complementar n°® 46/2007” (doc. 3), de autoria de varios Deputados

(Deputados distritais Eurides Brito, Benicio Tavares e Batista das

Cooperativas, relatores.)

Da simples leitura do projeto original, encaminhado em novembro de
2007 (doc. 2), que continha apenas 285 artigos, ¢ da redacdo final da lei
impugnada, que contém 330 artigos, ¢ possivel concluir que o projeto original foi

integralmente desvirtuado, tendo sido alterada a sua esséncia.

Isso porque fez-se a inclusdo, por emendas de iniciativa
parlamentar (doc. 5), de dezenas de modificacbes substanciais, feitas de
forma isolada e desvinculada de estudos urbanisticos globais, que deveriam
ter sido realizados previamente pelos o6rgiaos técnicos da estrutura

administrativa do Distrito Federal.

Vé-se, pois, que a modificagao do referido projeto original acarretou o
vicio de iniciativa da lei impugnada, pois modificou-a significativamente, e,
assim, incorreu na restricdo imposta pelo artigo 57 do Ato das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica do Distrito Federal, que confere privativamente ao
Governador do Distrito Federal a iniciativa para apresentar a “proposta de
revisdo e adaptacdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal”.

Nesse sentido, também o artigo 321 da Lei Organica distrital ¢ claro
ao estabelecer que ¢ “atribuicdo do Poder Executivo conduzir, no ambito do
processo de planejamento do Distrito Federal, as bases de discussdo e elaboragao

do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal”.

A lei sob andlise, aprovada na forma do substitutivo global de
origem parlamentar alterado por outras dezenas de emendas parlamentares,
com nitido aumento de despesa, merece ser declarada formalmente
inconstitucional, uma vez que faz tdbula rasa da disciplina contida na Lei

Organica do Distrito Federal acerca da iniciativa de leis.
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Isso porque dispde sobre o plano de ordenamento territorial do
Distrito Federal, ou seja, trata do uso e ocupagdo do solo, matéria cuja iniciativa
¢ exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos dos artigos 3°, inciso XI,
52,53, 72, inciso I, e 100, inciso VI, 321, caput, e 57 (ADT), da Lei Organica do

Distrito Federal, verbis:

Art. 3° S@o objetivos prioritarios do Distrito Federal:

()

XI - zelar pelo conjunto urbanistico de Brasilia, tombado sob a
inscrigdo n.° 532 do Livro do Tombo Historico, respeitadas as
definigdes e critérios constantes do Decreto n.° 10.829, de 2 de
outubro de 1987, e da Portaria n.° 314, de 8 de outubro de 1992, do
entdo Instituto Brasileiro do Patrimo6nio Cultural - IBPC, hoje Instituto
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN. (Inciso
incluido pela Emenda a Lei Orgénica n.° 12, de 12 de dezembro de
1996 - DODF de 19.12.96)

()

Art. 52. Cabe ao Poder Executivo a administracio dos bens do.
Distrito Federal, ressalvado a Camara Legislativa administrar aqueles
utilizados em seus servigos e sob sua guarda.

Art. 53. S2o Poderes do Distrito Federal, independentes ¢ harmonicos
entre si, o Executivo e o Legislativo.

Art. 72. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

I — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Distrito
Federal, ressalvado o disposto no art. 166, §§ 3° e 4°, da Constitui¢do
Federal,

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

()

VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Orgénica;

Art. 321. E atribuicio do Poder Executivo conduzir, no Ambito do

processo de planejamento do Distrito Federal, as bases de
discussio e elaboracio do Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal, da Lei de Uso ¢ Ocupagado do Solo e

dos Planos de Desenvolvimento Local, bem como sua implementagao.
(Artigo e paragrafo tinico com a redagdo da Emenda a Lei Organica n°
49, de 2007.)

Art. 56. Até a aprovagdo da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, o
Governador do Distrito Federal podera enviar, precedido de
participagdo popular, projeto de lei complementar especifica que
estabeleca 0 uso e a ocupacdo de solo ainda ndo fixados para
determinada area, com os respectivos indices urbanisticos. (Artigo e
paragrafo unico acrescidos pela Emenda a Lei Organica n°® 40, de
2002, e alterados pela Emenda a Lei Organica n° 49, de 2007.)73
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Paragrafo tnico. A alteracdo dos indices urbanisticos, bem
como a alteracdo de uso e desafetacio de area, até a aprovagdo da

Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, poderdo ser efetivadas por leis
complementares especificas de iniciativa do Governador,

motivadas por situacdo de relevante interesse publico e precedidas da
participacdo popular e de estudos técnicos que avaliem o impacto da
alteracdo, aprovados pelo 6rgao competente do Distrito Federal.

Art. 57. O Poder Executivo encaminhara a Camara Legislativa do
Distrito Federal proposta de revisio e adaptacio do Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito Federal ao disposto nesta
Lei Organica, bem como a elaboragdo e atualizagdo da Lei de Uso e
Ocupacao do Solo e dos Planos de Desenvolvimento Local. (Artigo
acrescido pela Emenda a Lei Organica n°® 40, de 2002, e alterado pela
Emenda a Lei Orgénica n° 49, de 2007. Sem énfases no original)

Assim, repise-se, a iniciativa de leis que disponham sobre tais
matérias sao privativas do Chefe do Poder Executivo local. A usurpagao de tal
competéncia enseja verdadeira violagdo ao principio da independéncia e
harmonia dos Poderes, expresso no artigo 52 da LODF e no artigo 2° da

Constitui¢ao Federal.

A proposito, no seu artigo 3°, inciso XI, a Lei Organica impde ao
Distrito Federal o dever de zelar pelo conjunto urbanistico de Brasilia, tombado
sob a inscri¢ao 532 do Livro do Tombo Historico, e o respeito as defini¢des e aos
critérios constantes do Decreto 10.829, de 2 de outubro de 1987, ¢ da Portaria
314, de 8 de outubro de 1992, do entao Instituto Brasileiro do Patrimonio
Cultural - IBPC, hoje Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional —

IPHAN.

Ora, essas definigdes e critérios constantes dos mencionados Decreto
10.829, de 1987, e da Portaria 314, de 1992, foram expressamente inseridos na
Lei Organica do Distrito Federal pela Emenda 12, de 1996. A respeito, dispoem
os mencionados diplomas que, desde entdo, também possuem status

constitucional:

DECRETO 10.829, DE 14 DE OUTUBRO DE 1987
(..
Art. 14. O Governador do Distrito Federal propora a edi¢ao de leis que
venham a dispor sobre o uso e ocupagao do solo em todo o territorio
do Distrito Federal.
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Assim, considerando a usurpa¢ao de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo e a consequente afronta ao principio constitucional da
independéncia dos Poderes, a inconstitucionalidade, na espécie, ¢ de natureza
formal, contaminando toda a Lei Complementar 803, e ndo apenas algum artigo

ou dispositivo isolado.

Nesse sentido tem decidido, reiteradamente, o Conselho Especial do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. A titulo exemplificativo,

vale destacar as seguintes decisdes, tomadas por unanimidade:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N° 594/02 — LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL — LOTE — USO — DESTINACAO — ALTERACAO —
COMPETENCIA PRIVATIVA — GOVERNADOR DO DISTRITO
FEDERAL - LIMINAR CONCEDIDA - EFEITOS EX TUNC E
ERGA OMNES — UNANIME._

Tanto o Decreto n° 10.829/87, quanto a Portaria n° 314/92, do
Instituto Brasileiro do Patrimoénio Cultural — IBPC, hoje Instituto do
Patriménio Histoérico e Artistico Nacional — IPHAN, conferem ao
Governador do Distrito Federal competéncia privativa para
iniciar o processo legislativo, quando se tratar o tema de uso e

ocupacio do solo em todo o territério do Distrito Federal, posicio
ratificada pelo art. 321, da LODF.

(TJDFT, Conselho Especial, ADI 2004.00.2.004098-9, rel. Des.
LECIO RESENDE, julg. 9.11.2004, acérdao 205.096, unanime, publ.
DJU 1°.2.2005, pag. 100, sem énfase no original).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N° 106/98 — INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL — COMPETENCIA PRIVATIVA DO GOVERNADOR
DO DISTRITO FEDERAL — NORMA SOBRE OCUPACAO E USO
DO SOLO - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL -
IMOVEL PUBLICO — DOACAO SEM LICITACAO — VIOLACAO
A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS — LIMINAR DEFERIDA —
LEI COMPLEMENTAR SUSPENSA — UNANIME.

E conferido ao Excelentissimo Governador do Distrito Federal

competéncia privativa para iniciar o processo legislativo de
qualquer norma que venha a dispor sobre a ocupacio e 0 uso do
solo em todo o territorio do Distrito Federal.

(TJDFT, ADI 2004.00.2.000217-6, Relator: Desembargador LECIO
RESENDE, Data do julgamento: 24.8.2004, DJ de 19.10.2004, sem
énfases no original)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
DISTRITAL N° 1.834/98 - COLIDENCIA COM A LEI ORGANICA
DO DISTRITO FEDERAL - VICIO FORMAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE -COMPETENCIA PRIVATIVA DO
GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL PARA A
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PROPOSITURA DE LEIS QUE DISPONHAM SOBRE OS BENS
PUBLICOS DO DISTRITO FEDERAL PROCEDENCIA DO
PEDIDO

O Legislativo ndo pode tomar a iniciativa de lei que disponha
sobre os bens publicos do Distrito Federal. Neste tema é exclusiva

a iniciativa do Executivo, conforme dispée o art. 52, ¢/c o art. 100,

ambos da Lei Organica do Distrito Federal, de forma que a Camara
Legislativa, ao votar a Lei 1.834, de 14 de janeiro de 1998, foi além de

sua competéncia, invadindo aquela que a Constitui¢do local outorga
ao Governador do Distrito Federal com absoluta exclusividade.
Restando, portanto, configurada a inconstitucionalidade da Lei
Distrital n°® 1.834/98, por violacdo formal a Lei Organica do Distrito
Federal, cumpre seja declarada a sua inconstitucionalidade, com
efeitos erga omnes e ex tunc.

(ADI 20050020004156, Relator NATANAEL CAETANO, Conselho
Especial, julgado em 07/06/2005, DJ 04/10/2005 p. 124. Sem énfases
no original.)

Ademais, sabe-se que o poder de emenda parlamentar, quando se
trata de projeto cuja matéria ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo, sofre

limitagdes que precisam ser observadas durante o processo legislativo.

Dessa forma, os artigos da lei impugnada, incluidos por emenda

parlamentar na forma de substitutivo, substituiram por completo o projeto
original de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo local, revelando

flagrante exorbitincia do poder de emenda parlamentar.

Sobre os limites ao poder de emenda parlamentar, assim tem decidido

o Supremo Tribunal Federal, verbis:

PROJETO - INICIATIVA - SERVIDOR PUBLICO - DIREITOS E
OBRIGACOES. A iniciativa ¢ do Poder Executivo, conforme dispde a
alinea "c" do inciso II do § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal.
PROJETO - COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO -
SERVIDOR DO ESTADO - EMENDA - AUMENTO DE DESPESA.

Resultando da emenda apresentada e aprovada aumento de

despesa, tem-se a inconstitucionalidade, consoante a regra do
inciso I do artigo 63 da Constituicio Federal. PROJETO -

COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO - EMENDA -
POSSIBILIDADE. Se de um lado é possivel haver emenda em
projeto de iniciativa do Executivo, indispensavel é que nio se
altere, na esséncia, o que proposto, devendo o ato emanado da
Casa Legislativa guardar pertinéncia com o objetivo visado.
PROJETO - COMPETENCIA DO EXECUTIVO - EMENDA -
PRESERVACAO DE DIREITO ADQUIRIDO. Emenda a projeto do
Executivo que importe na ressalva de direito ja adquirido segundo a
legislagdo modificada ndo infringe o texto da Constituicdo Federal

Pagina 8 de 75



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO )
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Assessoria de Controle de Constitucionalidade

assegurador da iniciativa exclusiva. LICENCA-PREMIO -
TRANSFORMACAO DA OBRIGACAO DE FAZER EM
OBRIGACAO DE DAR - ALTERACAO NORMATIVA -
VEDACAO - OBSERVANCIA. Afigura-se constitucional diploma
que, a um s tempo, veda a transformacdo da licenga-prémio em
pecunia e assegura a situacao juridica daqueles que ja tenham atendido
ao fator temporal, havendo sido integrado no patrimdénio o direito
adquirido ao beneficio de acordo com as normas alteradas pela nova
regéncia.

(STF - ADI 2887/SP - Relator(a): Min. MARCO AURELIO -
Julgamento:  04/02/2004 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno -
Publicagao DJ 06-08-2004 - PP-00020. Sem énfases no original.)

Acao direta de inconstitucionalidade. Arts. 4° e 5° da Lei n® 9.265, de
13 de junho de 1991, do Estado do Rio Grande do Sul. - Tratando-se
de projeto de lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
nao pode o Poder Legislativo assinar-lhe prazo para o exercicio dessa
prerrogativa sua. - Nao havendo aumento de despesa, o Poder
Legislativo pode emendar projeto de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, mas esse poder nao é ilimitado, nao se estendendo
ele a emendas que ndo guardem estreita pertinéncia com o objeto
do projeto encaminhado ao Legislativo pelo Executivo e que
digam respeito a matéria que também ¢é da iniciativa privativa
daquela autoridade. Acdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 4° e 5° da Lei n° 9.265, de 13 de
junho de 1991, do Estado do Rio Grande do Sul.

(STF - ADI 546/DF - Relator: Min. MOREIRA ALVES - Data de
julgamento: 11/3/99 - DJ de 14/4/2000 - Sem énfases no original.)

CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. CRIACAO DE ORGAOS PUBLICOS. INICIATIVA
LEGISLATIVA RESERVADA. C.F,, art. 61, § 1°, 11, a, c e ¢, art. 63,
I, Lei 13.145/2001, do Ceara, art. 4° Lei 13.155/2001, do Ceara,
artigos 6°, 8° ¢ 9°, Anexo V, referido no art. 1°. . - As regras do
processo legislativo, especialmente as que dizem respeito a
iniciativa reservada, sio normas de observancia obrigatdria pelos
Estados-membros. Precedentes do STF. II. - Leis relativas a
remuneracdo do servidor publico, que digam respeito ao regime
juridico destes, que criam ou extingam oOrgdos da administragdo
publica, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Executivo. C.F., art.
61, § 1° 1II, a, ¢ e e. IIl. - Matéria de iniciativa reservada: as

restricdes ao poder de emenda - C.F., art. 63, I - ficam reduzidas a

proibicdo de aumento de despesa e a hipotese de impertinéncia de
emenda ao tema do projeto. Precedentes do STF. IV - ADI julgada

procedente.
(STF - ADI 2569/CE - Relator: Min. Carlos Velloso - Data do
julgamento: 19/3/2003 - DJ de 2/5/2003 - Sem énfases no original.)

Organizagdo do Ministério Publico e Vicio Formal
Por vislumbrar aparente ofensa ao § 5° do art. 128 da CF ("Leis
complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada
aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizagdo, as
atribui¢des e o estatuto de cada Ministério Publico, observadas,
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relativamente a seus membros:..."), o Tribunal deferiu medida
cautelar em acao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Procurador-Geral da Republica para suspender, até a deciséo final
da agdo, a eficacia da Lei Complementar 99/2007, do Estado de Minas
Gerais, que altera a Lei Complementar 34/94, que dispde sobre a
organizacdo do Ministério Publico estadual e d4 outras providéncias.
Entendeu-se que a Assembléia Legislativa, em projeto de

iniciativa do Procurador-Geral de Justica do Estado de Minas
Gerais, aprovou substitutivo que alterou, na substincia, a
proposicao inicial, tratando, de forma auténoma, sobre temas
diversificados.

ADI 3946 MC/MG, rel. Min. Marco Aurélio, 12.9.2007. (ADI-3946)
(STF — Informativo n° 479 — 10 a 14/9/2007. Sem énfases no original.)

No mesmo sentido ¢ a jurisprudéncia remansosa do Conselho Especial
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, de que sdo exemplos

os arestos a seguir ementados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
DISTRITAL N° 3.141/03 — DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO
DISTRITO FEDERAL — AQUISICAO DE ARMAS DE FOGO —
ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO - ADI 1405-6/DF — STF —
LIMINAR — ATRIBUICOES — PODERES — INTERFERENCIA —
DESPESAS PUBLICAS — CRIACAO — LIMINAR DEFERIDA —
EFICACIA DA LEI DISTRITAL SUSPENSA — UNANIME. Hi
possibilidade de controle da constitucionalidade de leis estaduais ou
municipais, tendo como parametro a Lei Orgéanica do Distrito Federal,
vez que a mesma equivale em forca, autoridade e eficicia juridicas a
um verdadeiro estatuto constitucional, essencialmente equiparavel as
constituicdes promulgadas pelos Estados-membros. A criagdo de
novas obrigacdes para o Departamento de Transito, configuram, prima
facie, usurpacio pela Camara Legislativa do Distrito Federal, de
competéncia do Poder Executivo, na figura de seu Governador,

vez que cabe privativamente a ele a iniciativa de leis concernentes

as atribuicoes das Secretarias de Governo, ()rgios e Entidades da
Administracio Publica — art. 71, § 1°, item IV, da LODF. (TJDFT —

ADI 2003.00.2.003368-7 — Relator: Des. LECIO RESENDE — Data
do julgamento: 1°/7/2003 — DJ de 5/9/2003. Sem énfases no original)

Alias, o caso dos autos em muito se assemelha ao da Lei distrital
3.964/2007, em que também houve exorbitancia do poder de emenda. O
Conselho Especial do Tribunal de Justiga local, ao analisar a questdo, assim

decidiu, em decisdo unanime, verbis:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI

DISTRITAL 3.964/2007 - PROJETO DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR - MODIFICACAO PELO PODER LEGISLATIVO

Pagina 10 de 75



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO )
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Assessoria de Controle de Constitucionalidade

- VICIO FORMAL CARACTERIZADO - PROCEDENCIA DA
ACAO.

1. Dispondo a Lei Orgénica do Distrito Federal que a lei versando
sobre provimento de cargos ¢ de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, nio pode o projeto ser alterado pelos

parlamentares, tanto mais quando a meodificacio o modifica por
completo a lei anterior, que dispunha sobre a mesma matéria, foi

julgada inconstitucional. No Estado Democratico de Direito, impoe-
se observar o principio da independéncia dos Poderes.

2. Acdo julgada procedente. Undnime. (ADI 2007002010211-4,
Relator ESTEVAM MAIA, Conselho Especial, julgado em
11/03/2008, DJ 14/04/2008 p. 57. Sem énfases no original.)

Naquela oportunidade, o ilustre relator, Desembargador Estevam
Maia, assim se manifestou, no que foi acompanhado por todos os seus pares,

verbis:

A questdo juridica submetida ao crivo desta Corte, portanto, consiste
em saber se ¢é licito ao Poder Legislativo alterar projeto de lei cuja
iniciativa € privativa do Chefe do Poder Executivo.

Niao esta em discussdo se compete a Camara Legislativa dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Distrito Federal; até porque, no
ponto, a Lei Orgadnica — que equivale em forca e efeitos a uma
Constitui¢@o para essa unidade federativa — € expressa (art. 58).
Contudo, essa atribui¢do institucional do Poder Legislativo ha de ser
exercida com observancia das demais disposi¢Oes insertas na Lei
Organica, notadamente, a iniciativa para deflagracdo do processo
legislativo que, no caso, ¢ do Governador Distrital, como disposto em
seus arts. 71, § 1°, e 100:

(-.)

Dai porque a aprovacio da lei impugnada, com as modificacoes

indevidas realizadas pelos parlamentares, e sua promulgacio pela
Camara Legislativa, importam em indisfarcavel, manifesta e

inadmissivel invasdo de competéncia de um Poder na de outro, o
que nao se compadece com o Estado Democratico de Direito que

vigora no Pais.
A agdo direta de inconstitucionalidade, como nd3o se ignora, visa

excluir do ordenamento juridico a lei ou ato normativo que nio estdo
em harmonia com a Lei Basica, hipétese que, no caso sob exame,
revela-se inquestiondvel, uma vez que foram violados os dispositivos
antes mencionados, da Lei Organica do Distrito Federal. (Sem énfases
no original.)

Tais limitagdes ao poder de emenda revelam-se ainda mais necessarias
quando se trata de um projeto de lei relativo a revisdo do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial (PDOT), em que a Lei Orgéanica do Distrito Federal

(LODF) estabelece expressamente ser ‘“‘atribuicio do Poder Executivo

conduzir, no ambito do processo de planejamento do Distrito Federal, as bases de
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discussao e elaboracdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal” (art. 321). Ou seja, o projeto de lei ndo poderia ter sido encaminhado ao
Poder Legislativo antes de concluido esse processo de discussao com a sociedade
e elaboragdo do plano pelos 6rgdos técnicos especializados, sob pena de ser

substancialmente alterado por emendas parlamentares, o que acabou ocorrendo.

Alids, a propria defini¢do de um contetido minimo pela Lei Organica
do Distrito Federal (art. 317, § 2°) ressalta a necessidade de a elaboragdo do
referido projeto de lei ser feita pelo Poder Executivo, apdés detida analise do
impacto e das despesas oriundas de tais alteracdes por seus Orgaos
especializados. A necessidade deste planejamento prévio para a correta expansao
das areas urbanas também se encontra expressamente prevista no inciso VII do

artigo 314 da LODF.

Tal sistematica, a toda evidéncia, ndo foi observada, na medida em
que o projeto original foi ignorado, repise-se, tendo sido substituido por um

Substitutivo de origem parlamentar, com significativas modificagoes.

Nesse sentido, o Conselho Especial do Tribunal de Justica local tem
demonstrado sensibilidade no trato da questdo relativa a ocupagdo ordenada do
territorio, salientando a importancia de um rigoroso e prévio estudo, além de uma
abordagem global e contextualizada para mudangas nas normas de carater

urbanistico. Confira-se:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ATO DE EFEITO CONCRETO.
INOCORRENCIA. PLANO DIRETOR LOCAL DE TAGUATINGA.
ALTERACAO. REQUISITO TEMPORAL. INTERESSE PUBLICO
AUSENTE. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

[ - O ART. 1° DA LEI COMPLEMENTAR N° 244/99, QUE
ALTERA A DESTINACAO DE USO DE AREA RESIDENCIAL,
PASSANDO-A A CATEGORIA DE USO COMERCIAL, NAO SE
QUALIFICA COMO ATO NORMATIVO DE EFEITOS
CONCRETOS, PORQUANTO O VICIO NELE CONTIDO ATINGE
TODA A POPULACAO DO DISTRITO FEDERAL, A QUEM
ASSISTE O DIREITO DE VER SEU ORDENAMENTO JURIDICO
SEM MACULAS

II - A ELABORACAO DOS PLANOS DIRETORES LOCAIS E
PRECEDIDA DE RIGOROSO ESTUDO. QUE TEM POR

ESCOPO VIABILIZAR O ADEQUADO ORDENAMENTO
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URBANO, DE MODO QUE A OCAUPAQAO NAO AGRIDA O
MEIO AMBIENTE E O PATRIMONIO ARQUITETONICO E

PAISAGISTICO DO DISTRITO FEDERAL, RAZAO PELA
QUAL MODIFICACOES NOS REFERIDOS PLANOS. EM
PRAZOS DIFERENTES DOS ESTABELECIDOS, SO SERAQ
ADMITIDAS POR MOTIVOS EXCEPCIONAIS E POR
INTERESSE PUBLICO COMPROVADO, O QUE NAO SE
VERIFICA NA HIPOTESE SUB JUDICE.

(TJDFT, Conselho Especial, 20000020036698ADI DF, Acoérdao
146.810, Rel. Des. Lécio Resende, DJ 20/12/2001, sem énfase no
original)

Ademais, algumas dessas alteragdes, como a criacdo de novos

setores habitacionais ndo previstos no projeto original, geram significativo
aumento de despesa niao prevista, considerando a necessidade de dotar tais

regides de toda uma infra-estrutura minima necessaria a sua ocupacao.

A titulo exemplificativo, vale destacar a criagdo do Setor Habitacional
Catetinho (art. 70, inc. XI), bem como a sua transformagao em Zona Especial de
Interesse Social (art. 135), além de diversas outras areas destinadas a integrar a

Estratégia de Oferta de Areas Habitacionais (art. 127, 135, entre outros).

Esta inclusdo de novas areas torna evidente a exorbitancia do poder de
emenda parlamentar, em franca violagdo ao artigo 72, inciso I, da Lei Organica
distrital, que reproduz o disposto no artigo 63, inciso I, da Constitui¢do Federal,

que refletem a necessaria observancia da independéncia entre os Poderes.

Outro aspecto observado se refere a inumeras emendas parlamentares

aprovadas que nao guardam estreita pertinéncia com o objeto do projeto

original, por ndo se tratarem de matéria propria de um plano diretor de

ordenamento territorial.

Diversos dispositivos incluidos por emenda parlamentar tratam de
matéria afeta a Lei de Uso e Ocupacao do Solo, prevista no artigo 318 da LODF.
Assim, normas urbanisticas destinadas a regular as categorias de uso, por tipo e
porte de lote, defini¢do de zonas e setores segundo as indicacdes de usos

predominantes, usos conformes e nao-conformes, bem como o conjunto de
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indices para o controle urbanistico de atividades permitidas em cada zona, nao

poderiam constar da lei impugnada.

Neste particular, conforme j& mencionado, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal ¢ pacifica ao definir a pertinéncia tematica como
requisito natural para o exercicio do poder de emenda parlamentar, o que
também nao foi observado em diversas oportunidades quando da aprovagdo do

projeto.

Por fim, cumpre observar que tal vicio formal de inconstitucionalidade
insanavel foi apontado em diversas oportunidades ao Governador do Distrito

Federal e 4 Camara Legislativa distrital pelo Ministério Publico.

Na ultima Recomendagdo (Recomendac¢ao n° 04/2009 - doc. 4),
expedida pelo Ministério Publico apos a aprovagdo do respectivo projeto, foi
solicitado o veto integral ao referido projeto de lei complementar, visando a

evitar o ajuizamento da presente acao direta.

Na referida Recomendagao, destacou-se dispositivos maculados pelo
vicio formal de inconstitucionalidade, que contribuiram para o desvirtuamento
completo do projeto original. Vale transcrever, no quadro abaixo, com as devidas
adaptacdes e de forma resumida e com énfase apenas para o vicio formal, partes

do Anexo Unico da referida Recomendacao:

ARTIGO DISPOSITIVOS VICIO FORMAL

33 VIII - promover a instalagio de [Defini¢do de instalacio de empreendimentos de grande porte
empreendimentos de grande porte nos fconstante do PLC original sem estudos ou instrumentos
eixos de articulagdo e de integracdo [prévios pertinentes.

icipios limitrofes do DF . . . . .

com 08 mumeiplos Amitrotes do [Violacdo aos artigos 279, inciso II, e 289 da Lei Organica.

39 Parigrafo Unico — a densidade De iniciati do  Legislati flexibilizaca
demogrifica definida para cada e 1niclativa do egislativo, promove exibilizagao

porcdo territorial poderd variar dentro
de uma mesma porgdo desde que seja
preservado, como média, o valor de
referéncia estipulado neste artigo e
que sejam observadas as
condicionantes ambientais.

indevida do planejamento territorial, que ¢ de
competéncia do Executivo e deve ser baseado em estudos
técnicos prévios.

Como a densidade demografica tem por objetivo nortear a
ocupacgao do territorio, trata-se de uma alteragdo indevida de
uso do solo ndo prevista no PLC original, eivada, portanto
de vicio de iniciativa e violadora dos demais requisitos
exigidos no art. 56 das Disposigdoes Transitorias da Lei

Organica.
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Assim dispunha o PLC 46/2007 original: fica definida a
ensidade demogrdfica para o territorio, conforme indicado
o Anexo I, Mapa 5, desta LC, que tem como objetivo
ortear os futuros parcelamentos publicos e privados, as
licOes de intervengdo sobre os espagos consolidados e os
rocedimentos relativos ao processo de regularizagdo de
(issentamento informais.

De iniciativa dos deputados, implica flexibilizagdo indevida
ldo uso de areas.

As criacdes e alteragdes de indices urbanisticos, bem
como a alteracdo de uso e desafetacio de areas efetuadas
[no PDOT pelos parlamentares padecem do vicio de
iniciativa, uma vez que, nos termos da Lei Organica,
enquanto niio aprovada a Lei de Uso e Ocupagio do Solo
- LUOS, a matéria ¢ de iniciativa exclusiva do Executivo.
Semelhantes criagoes e alteracdes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma lei
complementar de carater geral, pois devem ser objeto de
lei complementar especifica.

40 § 4° Havendo legislagdo [Ndo ha direito adquirido & manutencdo de coeficiente de
urbanistica que estabeleca coeficiente japroveitamento maximo revogado pelo PDOT.
de aproveitamento maximo superior . . ) . )
ao fixado neste Plano Diretor, os A dl'sposv;ao estabelege garantia Qe prevalenma dg interesses
interessados terio prazo maximo de partlAcqlares sobre o interesse publico, o que viola a Lei
dois anos para utilizar o indice em Organica.
vigor, ap6s o que sera aplicado o fqpr, 719, 4 administragdo publica direta, indireta ou
indice definido nesta Lei fundacional, de qualquer dos Poderes do Distrito Federal,
Complementar. obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

noralidade, publicidade, razoabilidade, motivagdo e
interesse publico, e também ao seguinte (...)

rt. 314. A politica de desenvolvimento urbano do Distrito
Federal, em conformidade com as diretrizes gerais fixadas
em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
llas fungoes sociais da cidade, garantido o bem-estar de
seus habitantes, e compreende o conjunto de medidas que
promovam a melhoria da qualidade de vida, ocupagdo
ordenada do territorio, uso dos bens e distribui¢do
lidequada de servigos e equipamentos publicos por parte da
populagdo.

Pardagrafo uinico. Sdo principios norteadores da politica de
Kesenvolvimento urbano:

V — a prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual e
o interesse publico sobre o privado;”

42 §2° Para obtencdo das licencas |[A licenca de edificacdo refere-se a pequenas obras
de edificagdo, deverdo ser obedecidos [dispensadas de alvara de construcdo em razdo de sua
os coeficientes maximos especificos [pequena monta, a exemplo de um canil. O instituto &,
indicados nos anexos V e VI e na [portanto, inaplicavel a obras que devam obedecer os
Tabela 2D do anexo II e VI desta Lei [coeficientes maximos especificos do PDOT, que,
Complementar. obviamente, ndo sdo obras insignificantes.

IAdemais, trata-se de dispositivo acrescentado por iniciativa
dos deputados relatores, no substitutivo, criando instrumento
de uso do solo ndo estabelecido no PLC original.

43

Para novos parcelamentos urbanos,
fica estabelecido:

I — percentual minimo de 15% da area
da gleba para equipamentos urbanos e
comunitdrios e espacos livres de uso

A excegdio do § 3°, o qual dispde que novas ZEIS poderio
ker estabelecidas mediante lei especifica, impde-se a
declaragdo de inconstitucionalidade ao caput, incisos I, II,
[lelV,e§§1°e2°

Fixacdo indevida, pelo Legislativo, de indices urbanisticos
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publico, a exce¢do da Zona de |de lotes para parcelamentos novos, o que nido constava do
Contengdo Urbana, das ZEIS e de [PLC 46/2007 original.

parcelamentos  de  caracteristicas
industriais, que terdo parametros
proprios estabelecidos pelo 6rgdo de
planejamento urbano do DF;

As criagdes e alteracdes de indices urbanisticos, bem como a
hlteracdo de uso e desafetagdo de areas efetuadas no PDOT
pelos parlamentares padecem do vicio de iniciativa, uma
vez que, nos termos da Lei Orgéanica, enquanto ndo aprovada
II — 4rea minima de lote igual a 125m? @ Lei de Uso e Ocupagdo do Solo - LUOS, a matéria ¢ de
e frente minima de 5Sm na macrozona liniciativa exclusiva do Executivo. Semelhantes cria¢des e
urbana, a exce¢do das ZEIS e da Zona falteragcdes, ndo poderiam, outrossim, ser aprovadas no
de Contengdo Urbana PDOT, uma lei complementar de carater geral, pois devem

. . ser objeto de lei complementar especifica.
I — éarea maxima de lote igual a ’ P P

1000.000m*> na Zona Urbana do [Ademais, ndo foram motivadas por situagdo de relevante
Conjunto Tombado, Zona Urbana de [interesse publico, nem, tampouco, precedidas da
Uso Controlado I, Zona Urbana de [indispensavel participagdo popular e de estudos técnicos
Uso Controlado II, Zona Urbana fvaliadores do impacto da alteracdo, devidamente aprovados
Consolidada e Zona Urbana de [pelo 6rgdo competente.

E a lificagdo;
xpansao ¢ Qualificagdo; [Violacdo ao art. 56 das Disposi¢oes Transitorias da Lei

IV — area maxima de lote igual a [Organica:
500.000m?> na Zona de Contengdo
Urbana. )

[Ademais, ao determinar que a aprovagdo de projetos
urbanisticos de novos parcelamentos seja efetivada mediante
[Decreto do Poder Executivo, o § 2° contraria o art. 56 do
IADT da Lei Organica, que determina edi¢do de Lei
Complementar enquanto ndo aprovada a Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo.

§ 1° Os demais indices urbanisticos
complementares serdo definidos pelas
diretrizes urbanisticas apresentadas
pelo orgdo gestor do desenvolvimento
territorial e urbano do DF.

§ 2° A aprovagio de projetos
urbanisticos de novos parcelamentos,
em decorréncia do contido no
paragrafo anterior, sera realizada
mediante decreto do Poder Executivo,
acompanhado de documentagdo que

defina as respectivas normas de uso ¢ Nos termos da Lei Organica do Distrito Federal, artigo 317,
ocupagdo do solo. b Plano Diretor de Ordenamento Territorial é o instrumento
basico das politicas de ordenamento territorial, cabendo-lhe
"estabelecer o macrozoneamento com critérios e diretrizes
lgerais para uso e ocupagdo do solo, definindo estratégias
e intervencdo sobre o territorio, apontando programas e
projetos  prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos  de  ordenamento  territorial e de
klesenvolvimento urbano”.

O dispositivo indicado, outrossim, dispde sobre matéria
jalheia ao PDOT, o que se confirma inclusive pelo
disposto no art. 148 da redagao final, no qual se verifica
tratar-se de matéria cujo contetido é reservado a Lei de
lUso e Ocupacgio do Solo e nao ao PDOT.

A Lei Organica ndo autoriza a inser¢do, neste instrumento
de politica urbana, de pardmetros urbanisticos para
edificagdes, pois reserva-os como contetido da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, prevista no artigo 318.

Observa-se que os pardmetros urbanisticos ndo possuem a
caracteristica de generalidade exigida para ser contetido do
PDOT.

Assim, ¢ matéria reservada pela Lei Organica a Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, que trata de normas urbanisticas
destinadas a regular as categorias de uso, por tipo e porte de
ote, defini¢do de zonas e setores segundo as indicagdes de
usos predominantes, usos conformes e nao-conformes, bem
como o conjunto de indices para o controle urbanistico
de atividades permitidas em cada zona (artigo 318).

Deve-se ressaltar que "limites maximos a serem atingidos
pelos coeficientes de aproveitamento da macrozona urbana",
clementos a serem definidos no PDOT (artigo 317,
paragrafo 2°, inciso V), constituem critérios e diretrizes
[gerais para uso e ocupacdo do solo e ndo se confundem
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com os limites maximos de aproveitamento aplicavel nos
otes, pois estes ultimos sdo elementos do conjunto de
indices para controle urbanistico a que estardo sujeitas as
edificagdes ¢ estdo reservados pela Lei Organica como
conteido da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo (artigo 318,
aragrafo 2°).

44

Para novos parcelamentos urbanos,
ficam estabelecidos os seguintes usos:

I — residencial;

I — comercial de bens e prestagdo de
Servigos;

III — Institucional ou comunitario

IV — misto (residencial, comercial de
bens, prestagdo de servigos, industrial
e institucional);

V — industrial.

O dispositivo indicado dispde sobre matéria alheia ao
IPDOT, o que se confirma inclusive pelo disposto no art.
148 da redacio final, no qual se verifica tratar-se de

|matéria cujo contetido é reservado a Lei de Uso e
lOcupacio do Solo e ndo ao PDOT.

INos termos da Lei Organica do Distrito Federal, artigo 317,

o Plano Diretor de Ordenamento Territorial é o instrumento

basico das politicas de ordenamento territorial, cabendo-lhe

'estabelecer o macrozoneamento com critérios e diretrizes
erais para uso e ocupagdo do solo, definindo estratégias
e intervengdo sobre o territorio, apontando programas e
rojetos  prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos  de  ordenamento  territorial e de
esenvolvimento urbano".

Lei Organica ndo autoriza a insergdo, neste instrumento
e politica urbana, de pardmetros urbanisticos para
dificagdes, pois reserva-os como conteudo da Lei de Uso e
cupacdo do Solo, prevista no artigo 318.

bserva-se que 0s pardmetros urbanisticos ndo possuem a
aracteristica de generalidade exigida para ser contetido do
DOT.

ssim, é matéria reservada pela Lei Organica a Lei de Uso e
cupagdo do Solo, que trata de normas urbanisticas
estinadas a regular as categorias de uso, por tipo e porte de
ote, defini¢do de zonas e setores segundo as indicagdes de
sos predominantes, usos conformes e ndo-conformes, bem
omo o conjunto de indices para o controle urbanistico
e atividades permitidas em cada zona (artigo 318).

eve-se ressaltar que "limites maximos a serem atingidos
clos coeficientes de aproveitamento da macrozona urbana",
lementos a serem definidos no PDOT (artigo 317,
aragrafo 2°, inciso V), constituem critérios e diretrizes
erais para uso e ocupacdo do solo e ndo se confundem
com os limites maximos de aproveitamento aplicavel nos
lotes, pois estes Ultimos sd3o elementos do conjunto de
indices para controle urbanistico a que estardo sujeitas as
edificagdes e estdo reservados pela Lei Organica como
conteudo da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (artigo 318,
paragrafo 2°).

Estabelece indevidamente parametros de uso do solo para
novos parcelamentos.

As criagdes ¢ alteracdes de indices urbanisticos, bem como a
hlteracdo de uso e desafetagdo de areas efetuadas no PDOT
pelos parlamentares padecem do vicio de iniciativa, uma vez
que, nos termos da Lei Organica, enquanto ndo aprovada a
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo - LUOS, a matéria é de
iniciativa exclusiva do Executivo. Semelhantes criagdes e
hlteracdes, ndo poderiam, outrossim, ser aprovadas no
PDOT, uma lei complementar de carater geral, pois devem
ser objeto de lei complementar especifica.

[Ademais, ndo foram motivadas por situacdo de relevante
interesse  publico, nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de estudos técnicos
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hvaliadores do impacto da alteragdo, devidamente aprovados
pelo orgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicdes Transitérias da Lei
Orgéanica.

IAssim dispunha o PLC 46/2007:

‘Art.44. Os pardmetros de uso e ocupagdo do solo para
iovos parcelamentos serdo determinados no dmbito da Lei
lle Uso e Ocupagdo do Solo.

Pardgrafo unico. Até a aprovagdo da Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo, o Governador do Distrito Federal
boderd enviar projeto de lei especifica que estabele¢a os
pardmetros de que trata este artigo, na forma estabelecida
pela Lei Orgdnica do Distrito Federal”.

53 V — destinar area para implantacdo de |[Destinagdo de area ndo prevista no PLC 46/2007 e, portanto,
aerédromo para atender a aviagdo plheia ao planejamento prévio do PDOT, que ¢ da
geral e executiva na por¢do sul do fcompeténcia do Executivo. Vicio de iniciativa.
termtorio; Violacio ao art. 314 da Lei Organica.

3 XeH ggf;;l:;r nga angﬁﬁg)l;; Setgé De inicia~tiva qos deputados, implica alteragdo de uso e
transporte publico a area prevista para desafetagio de area.
as quadras 525 e 527, em Samambaia |Ag criacdes e alteragdes de indices urbanisticos, bem como a
—-RAXII lalteragdo de uso e desafetacdo de areas efetuadas no PDOT

pelos parlamentares padecem do vicio de iniciativa, uma
vez que, nos termos da Lei Orgéanica, enquanto ndo aprovada
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo - LUOS, a matéria ¢ de
Eniciativa exclusiva do Executivo. Semelhantes criagdes e
Iteragdes, ndo poderiam, outrossim, ser aprovadas no
PDOT, uma lei complementar de carater geral, pois devem
ker objeto de lei complementar especifica.

55 VII - destinar area na Fazenda L L ~
Sucupira, na regio do Riacho Fundo, De 1mc1a~t1va C!OS de'pu_tados, implica ‘alter'alqao de uso e
para a criagio de Parque Tecnolgico desafetacdo de area publica pertencente a Unido Federal.
de Biotecnologia e Agronegdcios IAs criacOes e alteragdes de indices urbanisticos, bem como a

lalteragdo de uso e desafetacdo de areas efetuadas no PDOT
pelos parlamentares padecem do vicio de iniciativa, uma vez
que, nos termos da Lei Organica, enquanto ndo aprovada a
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo - LUOS, a matéria ¢ de
iniciativa exclusiva do Executivo. Semelhantes criagdes ¢
hlteracOes, ndo poderiam, outrossim, ser aprovadas no
PDOT, uma lei complementar de carater geral, pois devem
ser objeto de lei complementar especifica.

70 Paragrafo Unico (...)

XI — Setor Habitacional Catetinho

O art. 70 refere-se a Zona Urbana de Uso Controlado II e
seu paragrafo Unico define as areas que a compoem.

O Setor Habitacional Catetinho, que ndo constava do PLC
16/2007, foi criado pelo Legislativo, em evidente vicio de
iniciativa.

Implica estabelecer uso e ocupagdo do solo ainda ndo
fixados para determinada area.

De iniciativa dos deputados, promove alteragdo de uso e
desafetacdo de area.

As criagdes ¢ alteracdes de indices urbanisticos, bem como a
lalteracdo de uso e desafetagdo de areas efetuadas no PDOT
pelos parlamentares padecem do vicio de iniciativa, uma
vez que, nos termos da Lei Organica, enquanto ndo aprovada
E Lei de Uso e Ocupagdo do Solo - LUOS, a matéria ¢ de

niciativa exclusiva do Executivo. Semelhantes criacdes e
Iteragdes, ndo poderiam, outrossim, ser aprovadas no
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PDOT, uma lei complementar de carater geral, pois devem
ser objeto de lei complementar especifica

ICom efeito, como ndo se verificou a devida desafetagdo do
espago  publico  especialmente  protegido, o  Setor
[Habitacional Catetinho foi criado pelos Deputados no
interior da APM do Catetinho ou do Ribeirdo do Gama, o
que ¢ proibido tanto no PDOT atual quanto no texto
hprovado pela Camara Legislativa (art.97, 1V), objeto da
presente Recomendagao.

)

O Setor Habitacional Catetinho foi transformado, pelo
Legislativo, em ZEIS — Zona Especial de Interesse Social
art. 135, § 1°), o que implica aumento de despesa para o
[Executivo.

A criagio do Setor Habitacional Catetinho desrespeita o
zoneamento da Area de Protecio Ambiental (APA)
iGama e Cabeca de Veado.

74

§ 1° Integram a Zona Urbana de
Expansio e Qualificacio:

X — dreas situadas ao longo da DF-280
(trecho entre Samambaia e Agua
Quente);

XII — trecho a noroeste de Santa Maria
até o corrego Alagado;

XII — BR-040 (trecho proximo a
Santa Maria);

XIV — DF-180 (trecho a oeste, entre a
Rodovia DF-190 e o corrego
Samambaia);

XV — trecho ao longo da BR-060, a
oeste de Samambaia;

XVI — regido situada a leste da DF-
140;

XVII — regido situada a oeste da DF-
140

INos incisos X, XII, XIII, XIV, XV, XVI e XVII, ha total
imprecisdo quanto as areas a que se referem. Ndo ha
delimitacdo de seus perimetros, nem sequer indicagdes de
seus possiveis limites, o que torna o Zoneamento impreciso,
em afronta aos objetivos do Plano Diretor.

A questdo da imprecisdo se avulta quando se verifica que o
PDOT foi aprovado pelo Legislativo sem o Memorial
[Descritivo dos perimetros da macrozona, zonas e areas nele
referidas, cuja elaboragdo foi delegada ao Executivo para
imomento posterior (art. 291).

[Ademais, os anexos aprovados como mapas s3o meras
figuras ilustrativas que, desprovidas de escala e de precisdo,
ndo possuem as coordenadas que poderiam delimitar as
areas indicadas de modo impreciso no PDOT.

[Embora a SEDUMA argumente que possui 0s mapas
precisos, dotados de escalas e de coordenadas, estes mapas,
constantes de programas e arquivos da SEDUMA, ndo
foram objeto de aprovagdo pela Camara Legislativa. Os
Deputados Distritais, alids, jamais tiveram acesso a essas
informacdes, pois a Camara Legislativa sequer possui o
programa utilizado pela SEDUMA. Se nem os Deputados e
lnem os consultores legislativos tiveram acesso a tais mapas
precisos, obviamente a populacdo do Distrito Federal jamais
teve acesso as informagdes que se prestariam a esclarecer
onde resultou inserida uma determinada area e a que
disciplina juridica estara sujeita. Alguns cidaddos tém
procurado, em vao, dissipar essa duvida.

A imprecisdo quanto as delimitagdes do PDOT tem,
portanto, graves implicagcdes sobre a efetiva participacdo
popular na elaboragéo e aprovagdo do Plano Diretor, vez que
la populagdo viu-se privada de participar das defini¢des dos
perimetros referidos no PDOT e alijada do direito de ter
informacdes precisas quanto ao Plano, nd3o obstante a
obrigatoriedade de ser-lhe dada ampla publicidade.

IAdemais, os incisos XII e XV estabelecem areas novas,
incluidas indevidamente na ZUEQ pelos relatores no
Substitutivo, em evidente vicio de iniciativa.

Paragrafo Unico original no PLC 46/2007 (art. 73):

ntegram esta zona regioes das Coldnia Agricolas Vicente
Pires, Arniqueira, Vereda Grande, Vereda da Cruz e Aguas
Claras, do entorno de Sobradinho; das bordas de
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Ceilindia; o Setor Habitacional Agua Quente; dreas
ituadas ao longo da DF-280 (trecho entre Samambaia e
l{gua Quente), DF-001 (trecho entre Recanto das Emas e
Santa Maria), BR-040 (trecho préoximo a Santa Maria) e
IDF-140.

IAs alteragdes de iniciativa dos deputados,
hlteracdo de uso e desafetagdo de area.

implicam

As criagOes e alteracdes de indices urbanisticos, bem como a
lalteracdo de uso e desafetagdo de areas efetuadas no PDOT
pelos parlamentares padecem do vicio de iniciativa, uma vez
que, nos termos da Lei Organica, enquanto ndo aprovada a
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo - LUOS, a matéria ¢ de
iniciativa exclusiva do Executivo. Semelhantes criagdes e
hlteracdes, ndo poderiam, outrossim, ser aprovadas no
PDOT, uma lei complementar de carater geral, pois devem
ser objeto de lei complementar especifica.

)

[Ademais, as 4reas incluidas pelos Deputados ndo se
coadunam com a defini¢do da Zona Urbana de Expansdo e
Qualificacdo, que deve necessariamente ter relacdo direta
com areas ja implantadas.

Cuida-se, outrossim, de destinagdo ndo prevista no
planejamento prévio do PDOT, que ¢ de competéncia do
[Executivo.

Violacdo ao art. 314 da Lei Organica, por falta de
lanejamento prévio.

76
77
78
79
80

§ 1° Integram a Zona de Contencdo
Urbana a regido do corrego Ponte de
Terra, proxima ao ntcleo urbano do
Gama; uma faixa de terra a oeste da
vicinal 467, entre a Zona Urbana de
Expansdo e Qualificagdo ¢ a Zona
Rural de Uso Controlado; faixa de
terra ao sul da DF-001 lindeira a area
de Protecdo Integral da APA Cabeca
de Veado; uma faixa situada entre a
Zona Urbana de Uso Controlado II e
os poligonos da Area de Protegio de
Manancial Sao Bartolomeu, na bacia
do rio Sdo Bartolomeu; e uma éarea
limitada pela DF-003, ribeirdo do
Torto e Parque Nacional de Brasilia.

Via de consequéncia, impde-se
também a declaracao de
inconstitucionalidade dos arts. 76,
77,78, 79 e 80, que tratam da Zona de
Contengdo Urbana, haja vista a
inconstitucionalidade do dispositivo
que desfigurou completamente as
areas que, segundo o PLC original e o
planejamento prévio do Executivo,
deveriam formar a Zona de Contengéo
Urbana.

[Na redagdo original do PLC 46/2007, paragrafo Gnico do
jart. 75, integravam a Zona de Contenc¢éao Urbana:

L parte da borda da Ceilandia, incluindo parte do Setor de
Regularizagdo Sol Nascente; (ndo permaneceu no
[substitutivo)

L faixa situada nas proximidades DF-140 entre a ZUEQ ¢ a
ZRUC; (transformada em ZUEQ pelo Legislativo)

L parte do Setor Habitacional Estrada do Sol;

- a regido de Sobradinho dos Melos,
transformada em ZUEQ pelo Legislativo).

no Paranoa

Cuida-se de alterag@o indevida de uso do solo promovida
pelo Legislativo, sem planejamento prévio e em desacordo
com os preceitos da Lei Organica.

Violacio ao art. 314 da Lei Organica.

)

IAdemais, a Zona de Contengdo Urbana foi uma cria¢do do
Executivo no PLC 46/2007 ndo submetida a participaco
popular, o que viola o ordenamento juridico quanto a gestao
democratica do territorio.

[Destarte, a Zona de Contengdo Urbana foi uma inovacdo da
SEDUMA, ndo constante de nenhum dos projetos de lei
preliminares debatidos com a sociedade nas audiéncias
publicas realizadas pelo Executivo. A comunidade nao so
ndo participou da criagdo dessa nova categoria, até entdo
inexistente, como ndo teve oportunidade de debater em que
espacos poderia ser estabelecida. E, segundo a Lei Organica:

“Art. 321. E atribuicdo do Poder Executivo conduzir, no
Limbito do processo de planejamento do Distrito Federal, as
bases de discussdo e elabora¢do do Plano Diretor de

Pagina 20 de 75




MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Assessoria de Controle de Constitucionalidade

Ordenamento Territorial do Distrito Federal, da Lei de Uso
e Ocupagdo do Solo e dos Planos de Desenvolvimento
Local, bem como sua implementag¢do. (Artigo com a
edagdo da Emenda a Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

Pardgrafo tinico. E garantida a participagiio popular nas
fases de elaboragdo, aprovagdo, implementagdo, avaliagcdo
e revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal, da Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo e dos
iPlanos de Desenvolvimento Local.”

81 § 2° Ficam reservados 123,5884 ha da [Mudanca indevida de destinagdo de area e defini¢do de usos

Fazenda Sucupira, na darea de fem terras de propriedade da Unido.
Ig;ﬁfg:ﬂ:geca %ae g::l;ao}uracl?mparz De inicia~tiva C!OS deputados, implica alteragdo de uso e
possibilitar o desenvolvimento, na (lesafetagdo de area.
localidade, de projetos sociais, tais |Ag criacdes e alteragdes de indices urbanisticos, bem como a
como cooperativas de produgdo. lalteracdo de uso e desafetagdo de areas efetuadas no PDOT
pelos parlamentares padecem do vicio de iniciativa, uma
vez que, nos termos da Lei Organica, enquanto ndo aprovada
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo - LUOS, a matéria ¢ de
Eniciativa exclusiva do Executivo. Semelhantes criagdes e
Iteracdes, ndo poderiam, outrossim, ser aprovadas no
PDOT, uma lei complementar de carater geral, pois devem
ser objeto de lei complementar especifica.
[Ademais, ndo foram motivadas por situacdo de relevante
interesse  publico, nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular ¢ de estudos técnicos
lavaliadores do impacto da alteragdo, devidamente aprovados
pelo drgdo competente.
[Violagdo ao art. 56 das Disposicoes Transitorias da Lei
Organica.

83 g?srs%zigo Um;g' Excztl;z;;n s¢ ((i:; Excegdo estabelecida pelos Deputados ao caput do art. 83:
desmembramentos para fins de [Ny Macrozona Rural, é proibido o parcelamento do solo
instalag:.i(.) de estabelgcimentos lyue resulte em lotes inferiores a 2 hectares e inferiores as
comerciais ¢ equipamentos |iimensées dos lotes determinadas por zoneamento
comunitdrios destinados ao apoio A Vyypiental ou plano de manejo das unidades de conservagio
populacio da drea rural em que se |y que estiver inserido, devendo ser averbadas as
encontrarem  inseridos,  conforme espectivas reservas legais”.
indicado no artigo 2° do Decreto
Federal n® 62.504, de 08/4/68. Configura desrespeito ao zoneamento ambiental e plano de

manejo das unidades de conservagio da natureza.

87 Caput. A Zona Rural de Uso . . .. . .
Controlado & composta [Desvirtuamento das Zonas Rurais sujeitas a restrigoes fisico-

9 ~ ~ r
predominantemente por areas em que hmbientais. A _admlssao de at}v'lda(.ies na_o-agrlcolas,ﬂde
sio desenvolvidas atividades [patureza exclusivamente secund~ar1a (industrial) ou teycw}r%a
agropastoris, de  subsisténcia e comermal), sem qualql}er relagdo (c):om a produf;ap primaria
comerciais, agroindustriais e ndo- de insumos agricolas, viola o art. 1°, paragrafo tnico, da Lei

agricolas dos setores secundirio e
tercidario da economia, sujeitas as
restricdes e condicionantes impostas
pela sua sensibilidade ambiental e pela
sua importdncia no que toca a
preservacdo e a protegdo dos
mananciais destinados a captagdo de
agua para abastecimento publico.

Federal n° 8.171/91 (Lei da Politica Agricola)

‘Art. 1° Esta lei fixa os fundamentos, define os objetivos e
lis  competéncias  institucionais, prevé oS recursos e
estabelece as agdes e instrumentos da politica agricola,
relativamente as atividades agropecuarias, agroindustriais
e de planejamento das atividades pesqueira e florestal.

Pardagrafo unico. Para os efeitos desta lei, entende-se por
tividade agricola a produgdo, o processamento e a
comercializagdo dos produtos, subprodutos e derivados,
servicos e insumos agricolas, pecudrios, pesqueiros e

Florestais.”

[Favorece o desvirtuamento dos usos rurais, incentivando
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usos urbanos em zonas rurais, sem recolhimento de IPTU.

Conflita com o art. 55 da redag@o final aprovada, que
estabelece, entre as  diretrizes  setoriais para o0
ldesenvolvimento rural, a seguinte:

‘XIV - Fiscalizar a fim de evitar o desvio de atividades
urais para atividades urbanas”.

109

§ 1° No lote denominado Area
Especial B, do Setor de Industria e
Abastecimento — atual sede da
NOVACAP -, serdo admitidos os
usos comercial e habitacional, ficando
estabelecido coeficiente de
aproveitamento maximo igual a 1 e
altura maxima das edificagdes de 26m.

§ 2° Na area denominada no PDL do
Guara como Area de Parcelamento
Futuro — ARPA, localizada na parcela
definida ao norte pelo Lote 6580 do
SMAS, Trecho 1, atual ParkShopping,
serdo admitidos os usos comercial e
habitacional, ficando estabelecido
coeficiente de aproveitamento maximo
igual a 2 e altura maxima das
edificagdes de 26m.

§ 3° Nos lotes 9, 10 e 11 do Setor de
Garagens e Concessionarias de

Veiculos -  SGCV-Sul, serdo
admitidos os usos comercial ¢
habitacional.

§ 4° No lote caracterizado na
matricula 10.484 do Cartério do 2°
Oficio de Registro de Imoveis,
localizado no SAI/Norte junto a EPIA,
sera admitido o uso comercial, ficando
estabelecido o  coeficiente  de
aproveitamento maximo igual a 1 e a
altura maxima das edificagdes de 12m.

§ 5° No lote denominado Area
Especial 3 do Setor L Norte de
Taguatinga, serd admitido o uso
comercial, ficando estabelecido
coeficiente de aproveitamento maximo
igual a 1 e altura maxima das
edificagdes de 12m.

Sdo paragrafos incluidos no PDOT por iniciativa do
Legislativo e implicam alteracdo de uso e desafetagdo de
Area.

As criagOes e alteracdes de indices urbanisticos, bem como a
lalteracdo de uso e desafetagdo de areas efetuadas no PDOT
pelos parlamentares padecem do vicio de iniciativa, uma vez
que, nos termos da Lei Organica, enquanto ndo aprovada a
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo - LUOS, a matéria ¢ de
iniciativa exclusiva do Executivo. Semelhantes criagdes e
hlteracdes, ndo poderiam, outrossim, ser aprovadas no
PDOT, uma lei complementar de carater geral, pois devem
ser objeto de lei complementar especifica.

)

[Ademais, os paragrafos indicados dispdem sobre matéria
lalheia ao PDOT, o que se confirma inclusive pelo
disposto no art. 148 da redacéo final, no qual se verifica
tratar-se de matéria cujo contetiido é reservado a Lei de
[Uso e Ocupacio do Solo e nio ao PDOT.

[Nos termos da Lei Organica do Distrito Federal, artigo 317,
o Plano Diretor de Ordenamento Territorial é o instrumento
basico das politicas de ordenamento territorial, cabendo-lhe
"estabelecer o macrozoneamento com critérios e diretrizes
oerais para uso e ocupagdo do solo, definindo estratégias
e intervencdo sobre o territorio, apontando programas e
projetos  prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos  de  ordenamento  territorial e de
klesenvolvimento urbano”.

A Lei Organica ndo autoriza a inser¢do, neste instrumento
de politica urbana, de pardmetros urbanisticos para
edificagdes, pois reserva-os como conteudo da Lei de Uso e
Ocupacao do Solo, prevista no artigo 318.

Observa-se que os pardmetros urbanisticos ndo possuem a
caracteristica de generalidade exigida para ser contetdo do
PDOT.

IAssim, ¢ matéria reservada pela Lei Organica a Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo, que trata de normas urbanisticas
destinadas a regular as categorias de uso, por tipo e porte de
lote, defini¢do de zonas e setores segundo as indicagdes de
usos predominantes, usos conformes e nao-conformes, bem
como o conjunto de indices para o controle urbanistico
de atividades permitidas em cada zona (artigo 318).

Deve-se ressaltar que "limites mdximos a serem atingidos
elos coeficientes de aproveitamento da macrozona
rbana", elementos a serem definidos no PDOT (artigo 317,
aragrafo 2° inciso V), constituem critérios e diretrizes

oerais para uso e ocupacdo do solo e ndo se confundem

com os limites maximos de aproveitamento aplicavel nos

Jotes, pois estes ultimos sdo elementos do conjunto de

indices para controle urbanistico a que estardo sujeitas as

edificagoes e estdo reservados pela Lei Orgdnica como

conteudo da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo (artigo 318,
ardagrafo 2°).
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113

§ 1° No SRPN, podera ser admitido o
uso comercial, desde que o respectivo
plano urbanistico e o Estudo de
Impacto de  Vizinhanga  sejam
aprovados pelo CONPLAN e pelo
orgdo gestor do planejamento urbano e
territorial do DF.

Alteracdo de uso de iniciativa do Legislativo, implica
lalteragdo de uso ¢ desafetagdo de area.

As criagdes e alteracdes de indices urbanisticos, bem como a
hlteracdo de uso e desafetagdo de areas efetuadas no PDOT
pelos parlamentares padecem do vicio de iniciativa, uma vez
que, nos termos da Lei Organica, enquanto ndo aprovada a
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo - LUOS, a matéria ¢ de
iniciativa exclusiva do Executivo. Semelhantes criagdes e
lalteracdes, ndo poderiam, outrossim, ser aprovadas no
PDOT, uma lei complementar de carater geral, pois devem
ser objeto de lei complementar especifica.

113

§ 3° Visando ao cumprimento do
disposto no inciso IX deste artigo, fica
assegurada a ocupacio de 100% dos
iméveis localizados no Setor Central
da Regido Administrativa do Gama

— RA 1II, desde que optem pela
execugdo de reservatorios para
acumulagdo de d4guas pluviais e
drenagem  vertical, mediante a

aplicacdo da formula V= 0,15 x Al x
IP x T, em que:

I -V = volume de reservatorio (m?)

II — Al = area impermeabilizada (m?);
III — IP = indice pluviométrico = 0,06
m/h;

IV — T = tempo de duragdo da curva
pluviométrica = 1h

IAlteracdo indevida de indices urbanisticos. De iniciativa dos
deputados, implica alteragdo de uso e desafetacdo de area.

IAs criacOes e alteragdes de indices urbanisticos, bem como a
hlteracdo de uso e desafetagdo de areas efetuadas no PDOT
pelos parlamentares padecem do vicio de iniciativa, uma
vez que, nos termos da Lei Organica, enquanto ndo aprovada
E Lei de Uso e Ocupagdo do Solo - LUOS, a matéria ¢ de

niciativa exclusiva do Executivo. Semelhantes criacdes e
Iteragdes, ndo poderiam, outrossim, ser aprovadas no
PDOT, uma lei complementar de carater geral, pois devem
ser objeto de lei complementar especifica.

[Ademais, ndo foram motivadas por situacdo de relevante
interesse  publico, nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participagdo popular e de estudos técnicos
hvaliadores do impacto da alteragdo, devidamente aprovados
pelo orgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicdes Transitérias da Lei
Orgéanica.

[Ndo ¢ matéria de PDOT. O dispositivo indicado dispde
kobre matéria alheia ao PDOT, o que se confirma inclusive
pelo disposto no art. 148 da redagdo final, no qual se verifica
tratar-se de matéria cujo conteudo ¢ reservado a Lei de Uso
e Ocupagdo do Solo e ndo ao PDOT.

INos termos da Lei Organica do Distrito Federal, artigo 317,
o Plano Diretor de Ordenamento Territorial é o instrumento
basico das politicas de ordenamento territorial, cabendo-lhe
"estabelecer o macrozoneamento com critérios e diretrizes
lgerais para uso e ocupag¢do do solo, definindo estratégias
e intervencdo sobre o territorio, apontando programas e
projetos  prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos  de  ordenamento  territorial e de
klesenvolvimento urbano”.

A Lei Organica ndo autoriza a inser¢do, neste instrumento
de politica urbana, de pardmetros urbanisticos para
kdificagdes, pois reserva-os como contetido da Lei de Uso e
Ocupagio do Solo, prevista no artigo 318.

Observa-se que os pardmetros urbanisticos ndo possuem a
caracteristica de generalidade exigida para ser contetido do
PDOT.

IAssim, ¢ matéria reservada pela Lei Organica a Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, que trata de normas urbanisticas
destinadas a regular as categorias de uso, por tipo e porte de
lote, defini¢do de zonas e setores segundo as indicagdes de
usos predominantes, usos conformes e nao-conformes, bem
como o conjunto de indices para o controle urbanistico
de atividades permitidas em cada zona (artigo 318).
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eve-se ressaltar que "limites maximos a serem atingidos
elos coeficientes de aproveitamento da macrozona urbana",
lementos a serem definidos no PDOT (artigo 317,
aragrafo 2°, inciso V), constituem critérios e diretrizes
erais para uso e ocupagdo do solo e ndo se confundem
com os limites maximos de aproveitamento aplicavel nos
lotes, pois estes ultimos sdo elementos do conjunto de
indices para controle urbanistico a que estardo sujeitas as
edificacdes e estdo reservados pela Lei Orginica como
conteido da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo (artigo 318,
paragrafo 2°).

127

II — Nucleo Urbano de Sdo Sebastido,
na RA de Sdo Sebastido, que inclui,
além das areas definidas em sua
poligonal, a Vila do Boa, a Q. 12 do
Morro Azul, a Expansdo do Bela
Vista, o Morro da Cruz, o Residencial
Del Rey, a Vila Vitoria, o Condominio
Itaipu e as ruas 12, 12% 13, 14, 15, 16
e 17 do bairro Vila Nova;

IV — Nucleo Urbano de Sobradinho II,
na RA de Sobradinho II;

V — Nucleo Urbano do Varjao, na RA
do Varjao;

VI — Nicleo Urbano do Riacho Fundo
I.

s

VIII — Ntcleo Urbano do Recanto das
Emas;

IX — QE 38 ¢ QE 44 do Guara II.

De iniciativa do Legislativo, amplia as Areas de
Regularizagdo de Interesse Social — ARIS definidas no PLC
16/2007 e implica alteracdo de uso e desafetacdo de area.

IAs criacOes e alteragdes de indices urbanisticos, bem como a
lalteragdo de uso e desafetacdo de areas efetuadas no PDOT
pelos parlamentares padecem do vicio de iniciativa, uma vez
que, nos termos da Lei Organica, enquanto ndo aprovada a
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo - LUOS, a matéria ¢ de
iniciativa exclusiva do Executivo. Semelhantes criagdes e
lalteracdes, ndo poderiam, outrossim, ser aprovadas no
PDOT, uma lei complementar de carater geral, pois devem
ser objeto de lei complementar especifica.

[Ademais, ndo foram motivadas por situacdo de relevante
interesse  publico, nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de estudos técnicos
lavaliadores do impacto da alteragdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposi¢does Transitérias da Lei
Orgéanica:

)

IAs ARIS sdo definidas como Zonas Especiais de Interesse
Social - ZEIS — art. 126, inciso II.

O acréscimo implica aumento de despesa para o Executivo
analisar art. 128).

IA Emenda de Redagdo Final n° 01/2009 suprimiu o inciso
IXLI, do art. 135, para fazer acrescentar uma nova area de
regularizacdo de interesse social, fora de Setor Habitacional,
denominada “ARIS QNP 22 e 24”, que devera constar do
Mapa 2, na Tabela 2B e no Anexo VI

Caso mais esta ampliag@o indevida seja acrescentada ao art.
127, recomenda-se o veto ao inciso correspondente. Caso o
lacréscimo conste apenas do respectivo mapa, recomenda-se
veto integral a tabela correspondente.

135

XII — ADE Oeste, na RA de
Samambaia;

XVI — ADE Estrutural, na RA de
Taguatinga — Cana do Reino;

Areas Propostas pelo executivo no PLC  original como
integrantes da Estratégia de Oferta de Areas Habitacionais.

Sdo, entretanto, 4areas incompativeis com a definigdo
proposta, pois sdo Areas de Desenvolvimento Econdmico e
ndo areas habitacionais.
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135

XV — Parque da Vaquejada, na
Ceilandia;

XXII — Setor Nacional, na RA de Sao
Sebastido, que devera abranger em sua
area a regido ocupada pela Q. 12 do
Morro Azul e a Vila Boa;

XXVII — Itapod, na RA de Itapoa;
XXXI — Vargem da Béngdo, na

Regido Administrativa do Recanto das
Emas;

XXXII - Setor ~ Habitacional
Catetinho, na RA do Park Way;

XXXIII - areas intersticiais
localizadas entre conjuntos

residenciais das RAs;

XXXIV — Setor Habitacional Boa
Vista;

XXXV — Setor Habitacional Regido
dos Lagos;

XXXVI — Setor Habitacional Vicente
Pires;

XXXVII — Setor Habitacional Sao
Bartolomeu;

XXXVIII — area do DER na RA de
Sobradinho;

XXXIX —Q. 9,11, 13 e 15 da RA do
Riacho Fundo I;

XL — Expansdo da Area de Interesse
Social — ARIS Buritis, delimitada pelo
Parque Recreativo e Ecoldgico Canela
de Ema, pela Area de Protegio
Permanente  dos  afluentes  do
Paranoazinho e pela DF-420, na RA
de Sobradinho;

XLI — inclusdo na poligonal de Area
de Interesse Social — ARIS Sol
Nascente das Q. QNP 22 ¢ QNP 24
Ceilandia;

De iniciativa do Legislativo, amplia ou constitui novas
lareas destinadas a integrarem a Estratégia de Oferta de
Areas Habitacionais em diferentes partes do territorio.

A Emenda de Redacdo Final n® 01/2009 suprimiu o inciso
[XLI, para fazer acrescentar uma nova area de regularizacao
de interesse social, fora de Setor Habitacional, denominada
‘ARIS QNP 22 e 24”, que devera constar do Mapa 2, na
[Tabela 2B e no Anexo VI

[Violacdo ao art. 314 da Lei Orgénica, por falta de
planejamento prévio:

)

As criagdes e alteracdes de indices urbanisticos, bem como a
Iteracdo de uso e desafetacdo de areas efetuadas no PDOT
elos parlamentares padecem do vicio de iniciativa, uma vez
ue, nos termos da Lei Orgénica, enquanto ndo aprovada a
ei de Uso e Ocupacdo do Solo - LUOS, a matéria ¢ de

iniciativa exclusiva do Executivo. Semelhantes criagdes e
Iteracdes, ndo poderiam, outrossim, ser aprovadas no

PDOT, uma lei complementar de carater geral, pois devem

ser objeto de lei complementar especifica.

[Ademais, ndo foram motivadas por situacdo de relevante
interesse  publico, nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular ¢ de estudos técnicos
lavaliadores do impacto da alteragdo, devidamente aprovados
pelo Orgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposi¢des Transitérias da Lei
Organica:

“Até a aprovagdo da Lei de Uso e Ocupag¢do do Solo, o
Governador do Distrito Federal podera enviar, precedido
lle participagdo popular, projeto de lei complementar
especifica que estabeleca o uso e a ocupagdo de solo ainda
ndo fixados para determinada drea, com os respectivos
indices urbanisticos. (Artigo e paragrafo com a redagdo da
Emenda a Lei Organica n°49, de 2007.)

Pardgrafo uinico. A alteragdo dos indices urbanisticos, bem
como a alteragdo de uso e desafetacdo de drea, até a
luprovagdo da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, poderdo ser
efetivadas por leis complementares especificas de iniciativa
o Governador, motivadas por situagdo de relevante
interesse publico e precedidas da participagdo popular e de
estudos  técnicos que avaliem o impacto da alteragdo,
luprovados pelo orgdo competente do Distrito Federal.”

135

§ 1° Para efeito desta LC, as areas
elencadas nos incisos VII, VIII, X,
XII, XVI, XVII, XVIII, XXI, XXII,
XXIv, XXV, XXVI, XXXII,
XXXVIII, XXXIX sdo definidas como
areas especiais de interesse social,
correspondendo a Zonas Especiais de
Interesse Social — ZEIS, nos termos da
Lei Federal n® 10.257, de 10/7/01 —
Estatuto da Cidade, voltadas a
formulagdo de programas de habitagdo
social.

IAmplia as Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS
originalmente estabelecidas pelo Executivo no PLC
16/2007.

Originalmente eram ZEIS apenas: o Setor Nacional, o
Setor Crixa, o Setor Meireles e as Q. 900 do Recanto das
[Emas.

A ampliagdo promovida pelo Legislativo padece de falta de
plancjamento prévio e do vicio de iniciativa, além de
descumprir outros requisitos exigidos pela Lei Organica.

[Violacdo ao art. 314 da Lei Orgénica, por falta de
lanejamento prévio.
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o)

As criagdes e alteracdes de indices urbanisticos, bem como a
hlteracdo de uso e desafetagdo de areas efetuadas no PDOT
pelos parlamentares padecem do vicio de iniciativa, uma vez
que, nos termos da Lei Orgénica, enquanto ndo aprovada a
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo - LUOS, a matéria ¢ de
iniciativa exclusiva do Executivo. Semelhantes criagdes e
hlteracOes, ndo poderiam, outrossim, ser aprovadas no
PDOT, uma lei complementar de carater geral, pois devem
ser objeto de lei complementar especifica.

IAdemais, ndo foram motivadas por situacdo de relevante
interesse  publico, nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de estudos técnicos
hvaliadores do impacto da alteragdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes Transitorias da Lei
Organica.

O acréscimo de ZEIS ao territério implica, outrossim,
l|aumento de despesa para o Executivo.

135 § 3° A implantacdo do Setor | Especifica diretrizes para implantagdio do Setor
Habitacional Catetinho ficard sujeita | Habitacional Catetinho, cuja criagdo padece dos numerosos
ao atendimento das  seguintes | vicios elencados no item de n° 07, referente ao inciso XI,
condicionantes: do parégrafo unico, do art. 70.

I — o projeto urbanistico devera
maximizar os  coeficientes de
permeabilidade,  privilegiando  a
infiltracdo de aguas pluviais;

II - a solugdo técnica de dremagem |[implica estabelecer uso e ocupagio do solo ainda nio

O Setor Habitacional Catetinho, que nfo constava do PLC
16/2007, foi criado pelo Legislativo, em evidente vicio de
iniciativa.

pluv1a1. devera C(.)ntefmplar fixados para determinada area.
mecanismos de recarga artificial de o
aquiferos; De iniciativa dos deputados, promove alteragdo de uso e

Il — a CAESB devera participar da [desafetagdo de area.
Comissdo de Analise do Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo
Relatorio de Impacto Ambiental —
EIA/RIMA do Setor Habitacional
Catetinho;

IV — o empreendedor devera custear a
implantacdo de duas estagdes de
tratamento de agua compactas, sendo
uma para o Sistema Catetinho Baixo e
outra para o Sistema Alagado;

V — a emissdo de Licenca de |Com efeito, como ndo se verificou a devida desafetagdo do
Instalagdo do parcelamento ficard fespaco publico especialmente protegido, o  Setor
condicionada a entrada em operacdo [Habitacional Catetinho foi criado pelos Deputados no
do Sistema Produtor Sdo Bartolomeu |interior da APM do Catetinho ou do Ribeirdo do Gama, o
ou Sistema Produtor Corumba IV; que ¢ proibido tanto no PDOT atual quanto no texto
VI — a emissdo de Licenga de japrovado pela Camara Legislativa (art.97, IV), objeto da
Instalagdo do parcelamento ficara [presente Recomendag@o.

condicionada a entrada em operacdo
das estacdes de tratamento de agua dos )

sistemas Catetinho Baixo e Alagado. |0 Setor Habitacional Catetinho foi transformado, pelo
Legislativo, em ZEIS — Zona Especial de Interesse Social
art. 135, § 1°), o que implica aumento de despesa para o
Executivo.

As criagGes ¢ alteracdes de indices urbanisticos, bem como a
hlteracdo de uso e desafetagdo de areas efetuadas no PDOT
pelos parlamentares padecem do vicio de iniciativa, uma vez
que, nos termos da Lei Organica, enquanto ndo aprovada a
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo - LUOS, a matéria ¢ de
iniciativa exclusiva do Executivo. Semelhantes criagdes e
hlteracdes, ndo poderiam, outrossim, ser aprovadas no
PDOT, uma lei complementar de carater geral, pois devem
ker objeto de lei complementar especifica

A criacdo do Setor Habitacional Catetinho desrespeita o
zoneamento da Area de Protecio Ambiental (APA)
iGama e Cabeca de Veado.
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149

Caput. A Lei de Uso e Ocupagdo do

Solo do Distrito Federal
complementara 0s principios
estabelecidos nesta Lei

Complementar, devendo indicar, para
os parcelamentos consolidados ou ja
aprovados pelo Poder Publico, no
minimo...

O dispositivo apontado restringe indevidamente a aplicacéo
da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo aos parcelamentos
consolidados ou ja aprovados. A limitagdo criada pelo
Legislativo diverge do disposto no art. 318, §§ 1° ¢ 2° da Lei
Organica, quanto a aplicagdo da LUOS, que ndo contempla
kemelhante restricdo.

[Tanto que assim dispunha originalmente o PLC 46/2007, em
seu artigo 44:

4rt.44. Os pardmetros de uso e ocupacio do solo para
novos parcelamentos serdo determinados no ambito da Lei
e Uso e Ocupagdo do Solo.

Paragrafo unico. Até a aprovagdo da Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo, o Governador do Distrito Federal
boderd enviar projeto de lei especifica que estabele¢a os
pardmetros de que trata este artigo, na forma estabelecida
pela Lei Orgdnica do Distrito Federal

Violacio a Lei Orgéanica.

‘Art. 318. Os Planos de Desenvolvimento Local e a Lei de
Uso e Ocupagdo do Solo, complementares ao Plano Diretor
e Ordenamento Territorial do Distrito Federal, sdo parte
integrante do processo continuo de planejamento urbano.

§ 1° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo estabelecera normas
Lirbanisticas destinadas a regular as categorias de usos, por
tipo e porte, e definira as zonas e setores segundo as
indicagdes de usos predominantes, usos conformes e ndo-
conformes.

§ 2°A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo estabelecerd, ainda,
o conjunto de indices para o controle urbanistico a que
estardo sujeitas as edificagdes, para as categorias de
ltividades permitidas em cada zona.”

200 A 203
148 § 4°

Secdo XII — Do Urbanizador Social.

Nos termos do 148, § 4°, define a
atuacdo do urbanizador social.

Via de consequéncia, impde-se a
declaragdo da inconstitucionalidade do
§ 4° do art. 148.

O urbanizador social ¢ pessoa fisica ou juridica que atuara
no mercado de parcelamentos de baixa renda visando, nos
termos da lei, a produc@o de habitagdes de interesse social
em areas identificadas pelo poder executivo como aptas a
receber habitag@o (artigo 199 do PDOT). Supde-se que tais
areas venham definidas no PDOT como sendo de interesse
kocial e, pelo que se extrai do artigo 134 do Projeto de Lei,
muitas foram criadas para este fim especifico. Isto sem
mencionar as areas que atualmente ja sdo ocupadas por
parcelamentos de baixa renda, absolutamente carentes de
urbanizacao.

A primeira grande questdo que se coloca é: o que sdo areas
de interesse social? Sabe-se, por meio do PDOT, quais sdo
estas areas, mas nao ha defini¢do do que sejam ou a que tipo
de assentamento populacional se refiram. Com efeito, o
conceito urbanistico de interesse social ¢ bastante amplo,
podendo abranger assentamentos autoproduzidos por
populacdo de baixa renda em areas publicas ou privadas,
loteamentos publicos ou privados irregulares que retnam
condi¢des de habitabilidade, imoveis ndo utilizados ou sub-
utilizados, areas ocupadas com fins habitacionais por
populagdes de baixa renda em condi¢les precarias, que ndo
htendam a condigdes minimas de habitabilidade, sem
qualquer tipo de urbanizagdo, dentre outras.

[Em verdade, o PDOT deveria se ocupar da definigdo precisa
das areas que institui, porquanto se trata, primordialmente,
de instrumento de ordenagdo do territorio. A definicdo,
delimitagdo e localizagdo das areas objeto de atuacdo do

urbanizador social ¢ pressuposto absolutamente necessario
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para que se possa falar em uma politica de desenvolvimento
econdmico especifica, que assegure uma fatia de mercado a
determinado tipo de empreendedor imobiliario. Nao se
questiona a possibilidade do poder publico, mediante
parcerias com a iniciativa privada, fomentar o uso e
ocupacdo do solo para habitagdes de interesse social.
Questiona-se, outrossim, o repasse indiscriminado a
iniciativa privada da urbanizagdo de areas instituidas no
PDOT para atendimento ao interesse social, sem
estabelecimento de regras de demanda (vinculag@o a estudos
de déficit populacional), sem assegurar a participacdo
popular no processo e, ainda, sem mencionar se a atuagao
deste empreendedor imobilidrio alcangard a regularizacdo
dos parcelamentos irregulares de baixa renda ja
onsolidados.

Ademais, ndo ¢ possivel divisar em que medida ocorrera a
interagdo do urbanizador social com a Secretaria de
Habitacdo — em que pese o rol de atribui¢des constante dos
artigos 199 a 202 do PDOT, as quais ndo deveriam ser
objeto de Lei Complementar, considerando a rigidez propria
da categoria legislativa -, mais precisamente com a
ODHAB, o¢rgdo responsavel por executar o programa
habitacional do GDF, mormente no que concerne a
priorizacdo do atendimento e operacionalizacdo dos
programas habitacionais de interesse social.

Em outras palavras, ndo € possivel inferir se o cadastro de
possiveis beneficiarios, se o processo de classificacdo e
kelegdo feito pela CODHAB sera considerado para os fins da
htividade a ser desenvolvida pelo urbanizador social, bem
omo quem sera responsavel pela remuneragdo desta
htividade imobiliaria: se o poder publico ou se a populagéo
de baixa renda beneficiada pela urbanizagio da area ocupada
pelo parcelamento. Em sendo a ultima, o veredito esta posto:
restara consolidada a privatizagdo da ocupagdo do solo no
Distrito Federal.

onclui-se que o Projeto de Lei do PDOT, no que tange
10 regularizador e urbanizador social, tratou de proteger
assegurar prioritariamente o exercicio da atividade
econdmica de  categorias de empreendedores
mobiliarios, em detrimento de explicitar e limitar os
exatos termos e condi¢des de sua atuacgdo. Instituiu-se,
pois, instrumentos de desenvolvimento econdmico e nao
de ordenamento territorial.

269

Os casos de alvara de funcionamento
concedidos pelo Poder Executivo para
lotes com usos desconformes com a
legislagdo vigente vigorardo até a
edicdo da Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo ou do Plano de Preservagdo do
Conjunto Urbanistico de Brasilia,
quando serdo explicitadas as areas em
que podera ser aplicado o instrumento
de alteragédo de uso.

lvara de funcionamento ¢, por defini¢do, concedido a titulo

recario, ndo sendo licito tornar permanentes justamente

queles concedidos para lotes com usos desconformes com a
legislacdo vigente até a edigdo da Lei de Uso e Ocupacgédo do
Solo, vez que redunda em prevaléncia de interesses
particulares sobre o interesse publico, o que viola a Lei
Organica.

“Art. 19. A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Distrito Federal,
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
oralidade, publicidade, razoabilidade, motivagdo e
interesse publico, e também ao seguinte (...)

A rt. 314. A politica de desenvolvimento urbano do Distrito
Federal, em conformidade com as diretrizes gerais fixadas
em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
as fungoes sociais da cidade, garantido o bem-estar de
seus habitantes, e compreende o conjunto de medidas que
promovam a melhoria da qualidade de vida, ocupag¢do
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brdenada do territorio, uso dos bens e distribui¢do
lidequada de servigos e equipamentos publicos por parte da
populagdo.

Pardagrafo unico. Sdo principios norteadores da politica de
Hesenvolvimento urbano:

V — a prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual e
Ko interesse publico sobre o privado;”

277

Fica garantida a continuidade dos
projetos de urbanismo aprovados pelo
Poder Publico, até 31 de dezembro de
2005, localizados em Zona Rural de
Uso Controlado 1 desta Lei
Complementar, ndo sendo a area dos
respectivos  projetos  considerada
imével rural, nos termos definidos
pelo art 4°, I, da Lei Federal n° 4504,
de 30 de novembro de 1964 — Estatuto
da Terra.

Paragrafo Unico. Estdo contemplados
pela disposi¢do do caput os porjetos
urbanisticos aprovados localizados nas
Chacaras Rurais Euler Paranhos e
parte do Altiplano Leste, que
poderio ter uso urbano.

Excecdo indevida ao zoneamento aprovado, de iniciativa dos
deputados, para dmitir usos urbanos na Zona Rural de Uso
Controlado I, mantendo projetos de urbanismo
indevidamente aprovados em zona rural.

[Violacdo ao art. 314 da Lei Orgénica, por falta de
planejamento prévio:

‘A politica de desenvolvimento urbano do Distrito Federal,
em conformidade com as diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das

fungdes sociais da cidade, garantido o bem-estar de seus

habitantes, e compreende o conjunto de medidas que
romovam a melhoria da qualidade de vida, ocupagdo
ordenada do territorio, uso dos bens e distribuicdo
lidequada de servigos e equipamentos publicos por parte da
populagdo.

Pardgrafo unico. Sdo principios norteadores da politica de
llesenvolvimento urbano:

VII — o planejamento para a correta expansdo das dreas
urbanas, quer pela formacdo de novos nucleos, quer pelo
ladensamento dos ja existentes;”

As criagOes e alteracdes de indices urbanisticos, bem como a
lalteracdo de uso e desafetagdo de areas efetuadas no PDOT
pelos parlamentares padecem do vicio de iniciativa, uma vez
que, nos termos da Lei Organica, enquanto ndo aprovada a
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo - LUOS, a matéria ¢ de
iniciativa exclusiva do Executivo. Semelhantes criagdes e
hlteracdes, ndo poderiam, outrossim, ser aprovadas no
PDOT, uma lei complementar de carater geral, pois devem
ser objeto de lei complementar especifica.

IAdemais, ndo foram motivadas por situacdo de relevante
interesse  publico, nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participagdo popular ¢ de estudos técnicos
lavaliadores do impacto da alteragdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

[Violacdo ao art. 56 das Disposi¢oes Transitorias da Lei
Organica:

‘Até a aprovagdo da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, o
Governador do Distrito Federal podera enviar, precedido
e participagcdo popular, projeto de lei complementar
especifica que estabelegca o uso e a ocupagdo de solo ainda
ndo fixados para determinada drea, com os respectivos
indices urbanisticos. (Artigo e paragrafo com a redagdo da
EFmenda a Lei Organica n°49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos indices urbanisticos, bem
como a alteragdo de uso e desafetacdo de drea, até a
iprovacdo da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, poderdo ser
ofetivadas por leis complementares especificas de iniciativa
o Governador, motivadas por situacdo de relevante
interesse publico e precedidas da participacio popular e de
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estudos técnicos que avaliem o impacto da alteragao,
laprovados pelo orgdo competente do Distrito Federal.”

[ncompativel com o art. 87:

“Art. 87. A Zona Rural de Uso Controlado é composta,
predominantemente, por dreas em que sdo desenvolvidas
tividades agropastoris, de subsisténcia e comerciais,
lugroindustriais e ndo-agricolas dos setores secundario e
terciario da  economia, sujeitas ds restrigées e
condicionantes impostas pela sua sensibilidade ambiental e
pela sua importincia no que toca a preservagdo e a
protecdo dos mananciais destinados a captag¢do de dgua
para abastecimento publico.

Pardgrafo unico. Essa zona se subdivide nas porgdes do
erritorio referentes as bacias hidrogrdficas nela inseridas,
constantes do Anexo I, Mapa 1B, na forma que segue:

/ — Zona Rural de Uso Controlado I: compreende as dareas
urais inseridas na bacia do rio Sdo Bartolomeu;”.

[ncompativel com as diretrizes da Zona Rural de Uso
Controlado:

[‘Art. 88. A Zona Rural de Uso Controlado deve
compatibilizar as atividades nela desenvolvidas com a
conservagdo dos recursos naturais, a recupera¢do
limbiental, a prote¢do dos recursos hidricos e a valorizagdo
e seus atributos naturais, de acordo com as seguintes
Viretrizes:

/ — garantir o uso agrossilvopastoril e agroindustrial, desde
lyue compativel com a conservagdo dos recursos naturais e
lcom a manutengdo da qualidade dos mananciais destinados
o abastecimento publico;

] — incentivar o turismo rural;
/1] — incentivar sistemas de produgdo orgdnica;

[V — respeitar as diretrizes quanto as fragilidades e
potencialidades territoriais estabelecidas pela legislagdo
eferente as Unidades de Conservagdo nela inseridas,
especialmente  quanto  aos  respectivos — zoneamentos
lumbientais e planos de manejo;

V — coibir o parcelamento irregular de glebas rurais;

VI — adotar medidas de controle ambiental, de preservagdo
klos recursos hidricos, de conservacdo do solo e de estradas
le de controle de erosoes;

VII — exigir que os Planos de Utilizacdo das glebas rurais
ocalizadas em Unidades de Conservagdo contemplem
nedidas de controle ambiental compativeis com as
iretrizes especificas dessas unidades;

VIII — respeitar a capacidade de suporte dos corpos
hidricos no lancamento de efluentes e na captagdo de
liguas, conforme disposto no Plano de Gerenciamento
Integrado de Recursos Hidricos — PGIRH;

/X — incentivar a implantagdo de Reservas Particulares do
Patriménio Natural como forma de ampliar a preservagdo
llas diferentes fitofisionomias e da fauna associada;

X' — preservar e revitalizar a cultura popular tradicional,
presente nas festas, folguedos e folclore regional;

X1 — controlar o emprego de fertilizantes e agrotoxicos,
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IXI] — incentivar a implantag¢do de sistemas agroflorestais
como alternativa de produc¢do e recuperagdo de dreas
llegradadas,

IXIII — fortalecer a regido como polo de experimentagdo e
[isseminagdo de tecnologias associadas a atividades rurais.

l4rt. 89. Na Zona Rural de Uso Controlado I, considerada a
sensibilidade da regido as alteragdes das suas condigoes
ecologicas e a previsdo de futura capta¢do de dgua para
libastecimento no rio Sdo Bartolomeu, devem ser adotadas
inedidas de monitoramento e controle do uso e ocupagdo do
solo para coibir parcelamento irregular de glebas rurais
para fins urbanos.”

285

Serdo admitidos, para fins de
regularizagdo fundidria, como areas
rurais os parcelamentos existentes na
Area 27 e na Area 28 do Parque
Ecolégico Ezechias Heringer, da RA
do Guar4, em glebas de 2 hectares.

IAs chacaras indicadas pelo Legislativo sdo mantidas
indevidamente no interior do Parque do Guara, uma Unidade
lde Conservagdo da Natureza, ou seja, uma area afetada a
preservagdo ambiental.

[mplica desafetacdo indevida de area.

IAs criacOes e alteragdes de indices urbanisticos, bem como a

Iteragdo de uso e desafetacdo de areas efetuadas no PDOT
elos parlamentares padecem do vicio de iniciativa, uma vez
ue, nos termos da Lei Orgénica, enquanto ndo aprovada a
ei de Uso e Ocupacdo do Solo - LUOS, a matéria ¢ de
iniciativa exclusiva do Executivo. Semelhantes criagdes e
Iteragdes, ndo poderiam, outrossim, ser aprovadas no
PDOT, uma lei complementar de carater geral, pois devem
ser objeto de lei complementar especifica.

[Ademais, ndo foram motivadas por situacdo de relevante
interesse  publico, nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participagdo popular e de estudos técnicos
hvaliadores do impacto da alteragdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposi¢des Transitérias da Lei
Orgéanica.

E afronta ao art. 225, §1°, Ill, da Constitui¢do Federal ¢ a
Lei Federal n® 9.985/2000 (Lei do SNUC).

Violacio ao art. 317 da Lei Organica:

‘O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal abrangerd todo o espago fisico do territorio e
estabelecerda o macrozoneamento com critérios e diretrizes
oerais para uso e ocupagdo do solo, definira estratégias de
intervengdo sobre o territorio, apontando os programas e
projetos  prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos  de  ordenamento  territorial e de
[lesenvolvimento urbano. (Artigo com a redagdo da Emenda
i Lei Organica n’49, de 2007.)

§ 3° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial deverd
considerar as restri¢oes estabelecidas para as Unidades de
Conservagdo instituidas no territorio do Distrito Federal.”

Conflita com os arts. 62 ¢ 64 da redag@o final aprovada:

4rt. 62. As Macrozonas Urbanas e Rural devem respeitar,
entre outras, a legisla¢do ambiental e de recursos hidricos,
bem como as fragilidades e potencialidades do territorio
estabelecidas em planos de manejo e zoneamento das
unidades de conservagdo que as integram.

Art.  64.  Sobrepoem-se as  zonas  objeto  do
Macrozoneamento as Areas de Protecdo de Manancial e
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las Areas de Interesse Ambiental.

Pardgrafo Unico. As Areas de Proteciio de Manancial e as
[ reas de Interesse Ambiental siio as porcées do territorio

ue exigem parametros e diretrizes de uso e ocupagio do
I‘s]olo diferenciados e preponderantes sobre aqueles das
konas em que se inserem.

296

Fica garantida a poligonal do Setor
Habitacional Arniqueira, definida no
mapa ¢ quadro de caminhamento de
perimetro constantes dos Anexos I e II
da Lei Complementar n° 511, de
8/01/02.

Garante ao Setor Habitacional Arniqueira a poligonal
definida no mapa e quadro constantes dos anexos I e II da
LC 511/2002.

A Lei Complementar citada aprova alteracdo da poligonal da
lirea de estudo para a criagdo do Setor Habitacional
IArniqueira. A area em questdo ndo ¢ a definida para o Setor,
Imas mera area de estudo para cria-lo. A Lei Complementar
ke refere a realidade do PDOT/97, com areas rurais
remanescentes, extintas no PDOT ora aprovado, ndo mais
compativel com o planejamento adotado para o PDOT
encaminhado a sangao.

297

Os lotes com nivel de restrigdio 3
localizados no Pélo de Modas e na QE
40 do Guara II — RA X terdo todo o
pavimento térreo restrito as atividades
comerciais e de prestacdo de servigos,
e nos demais pavimentos até o
maximo de 3, ndo incluido o térreo,
sera ainda permitido o uso residencial

multifamiliar, com unidades
domiciliares do tipo apartamento
conjugado, unidades domiciliares
econdmicas e nao-econdmicas,
observados os paradmetros e critérios
estabelecidos  pelo  Codigo de
Edificagdo do Distrito Federal,

inclusive habita¢do coletiva.

Pardgrafo Unico. O disposto no caput
fica restrito aos imoveis que se
encontrem nas condi¢des previstas
neste artigo, na data da publicacdo
desta LC, mediante comprovagdo do
interessado junto a Administragdo
Regional.

O dispositivo indicado dispde sobre matéria alheia ao
PDOT, o que se confirma inclusive pelo disposto no art.
148 da redacio final, no qual se verifica tratar-se de
[matéria cujo conteiido é reservado a Lei de Uso e
lOcupacio do Solo e nido ao PDOT.

[Nos termos da Lei Organica do Distrito Federal, artigo 317,
o Plano Diretor de Ordenamento Territorial é o instrumento
basico das politicas de ordenamento territorial, cabendo-lhe
"estabelecer o macrozoneamento com critérios e diretrizes
oerais para uso e ocupagdo do solo, definindo estratégias
e intervencdo sobre o territorio, apontando programas e
rojetos  prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos  de  ordenamento  territorial e de
[lesenvolvimento urbano”.

A Lei Organica ndo autoriza a inser¢do, neste instrumento
de politica urbana, de pardmetros urbanisticos para
kdificagdes, pois reserva-os como contetido da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, prevista no artigo 318.

Observa-se que os pardmetros urbanisticos ndo possuem a
caracteristica de generalidade exigida para ser contetido do
PDOT.

Assim, ¢ matéria reservada pela Lei Organica a Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, que trata de normas urbanisticas
destinadas a regular as categorias de uso, por tipo e porte de
lote, defini¢do de zonas e setores segundo as indicagdes de
usos predominantes, usos conformes e nao-conformes, bem
como o conjunto de indices para o controle urbanistico
de atividades permitidas em cada zona (artigo 318).

[Deve-se ressaltar que "limites maximos a serem atingidos
pelos coeficientes de aproveitamento da macrozona urbana",
clementos a serem definidos no PDOT (artigo 317,
paragrafo 2°, inciso V), constituem critérios e diretrizes
erais para uso e ocupagdo do solo e ndo se confundem
om os limites maximos de aproveitamento aplicavel nos
otes, pois estes ultimos sdo elementos do conjunto de
indices para controle urbanistico a que estardo sujeitas as
dificacdes e estdo reservados pela Lei Organica como
onteudo da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (artigo 318,
aragrafo 2°).

romove alteragdo indevida de indices urbanisticos.

s criagdes e alteragOes de indices urbanisticos, bem como a
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hlteracdo de uso e desafetagdo de areas efetuadas no PDOT
pelos parlamentares padecem do vicio de iniciativa, uma vez
que, nos termos da Lei Orgénica, enquanto ndo aprovada a
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo - LUOS, a matéria ¢ de
iniciativa exclusiva do Executivo. Semelhantes criagdes e
hlteracdes, ndo poderiam, outrossim, ser aprovadas no
PDOT, uma lei complementar de carater geral, pois devem
ser objeto de lei complementar especifica.

[Ademais, ndo foram motivadas por situacdo de relevante
interesse  publico, nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de estudos técnicos
hvaliadores do impacto da alteragdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes Transitorias da Lei
Orginica.

301

Fica garantida a implantacdo do setor
de oficinas no Setor Mangueiral, em
Sao Sebastido — RA XIV.

[Mudanga indevida de destinacdo de area e de indices
urbanisticos.

IAs criacOes e alteragdes de indices urbanisticos, bem como a
lalteragdo de uso e desafetacdo de areas efetuadas no PDOT
pelos parlamentares padecem do vicio de iniciativa, uma

ez que, nos termos da Lei Orgéanica, enquanto ndo aprovada

Lei de Uso e Ocupagdo do Solo - LUOS, a matéria ¢ de
Eniciativa exclusiva do Executivo. Semelhantes criagdes e

Iteragdes, ndo poderiam, outrossim, ser aprovadas no
PDOT, uma lei complementar de carater geral, pois devem
ser objeto de lei complementar especifica.

[Ademais, ndo foram motivadas por situacdo de relevante
interesse  publico, nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participagdo popular e de estudos técnicos
hvaliadores do impacto da alteragdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposi¢does Transitérias da Lei
Orgéanica.

Violacdo ao art. 314 da Lei Organica por falta de
lanejamento prévio.

302

Passam a Zona Urbana de Uso
Controlado II as chacaras n® 19, 22 ¢
25-B da Coloénia Agricola Riacho
Fundo I, na RA do Riacho Fundo I —
RA XVII

[Mudanga indevida de destinagdo de area e de indices
urbanisticos.

As criagOes e alteracdes de indices urbanisticos, bem como a
Itera¢do de uso e desafetagdo de areas efetuadas no PDOT
clos parlamentares padecem do vicio de iniciativa, uma vez
ue, nos termos da Lei Orgénica, enquanto ndo aprovada a
ei de Uso e Ocupag@o do Solo - LUOS, a matéria ¢ de

iniciativa exclusiva do Executivo. Semelhantes criagdes e
Iteragdes, ndo poderiam, outrossim, ser aprovadas no

PDOT, uma lei complementar de carater geral, pois devem

ser objeto de lei complementar especifica.

[Ademais, ndo foram motivadas por situacdo de relevante
interesse  publico, nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular ¢ de estudos técnicos
lavaliadores do impacto da alteragdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

[Violacdo ao art. 56 das Disposi¢oes Transitorias da Lei
Organica.

Violacdo ao art. 314 da Lei Organica por falta de
lanejamento prévio.

304

Fica assegurada a fixagdo do Setor de
Chécaras da Candangolandia,

IAlém do vicio de iniciativa apontado, o Setor de Chacaras
lde Candangoldndia ¢ uma invasdo de area publica no interior
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respeitadas as condicionantes de
ocupacdo ambiental, nos termos do
art. 102, III, desta LC e do art. 92 da
LC n° 97, de 8/4/98.

da Area de Relevante Interesse Ecologico - ARIE do Riacho
Fundo, ao lado do Jardim Zoolégico de Brasilia, cujos usos
hgricolas ja foram desvirtuados e cujas areas estdo sendo
parceladas para fins urbanos. O TAC 003/2001 foi firmado
com o objetivo de garantir que os chacareiros ndo causassem
danos ambientais, enquanto a questdo fundidria com a
[TERRACAP ndo fosse decidida. A TERRACAP vem
obtendo na Justica a reivindicacdo dessas terras para a ARIE
do Riacho Fundo.

o)

E afronta ao art. 225, §1°, III, da Constitui¢do Federal e a
Lei Federal n® 9.985/2000 (Lei do SNUC).

Violacio ao art. 317 da Lei Orgénica:

‘O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal abrangera todo o espago fisico do territorio e
estabelecerd o macrozoneamento com critérios e diretrizes
oerais para uso e ocupagdo do solo, definird estratégias de
intervengdo sobre o territorio, apontando os programas e
brojetos  prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos  de  ordenamento  territorial e de
llesenvolvimento urbano. (Artigo com a redag¢do da Emenda
i Lei Organica n°49, de 2007.)

I§ 3° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial deverd
considerar as restri¢oes estabelecidas para as Unidades de
Conservacgdo instituidas no territorio do Distrito Federal.”

Conflita com os arts. 62 ¢ 64 da redag@o final aprovada:

 rt. 62. As Macrozonas Urbanas e Rural devem respeitar,
entre outras, a legislagdo ambiental e de recursos hidricos,
bem como as fragilidades e potencialidades do territorio
estabelecidas em planos de manejo e zoneamento das
unidades de conservagdo que as integram.

 rt. 64. Sobrepéem-se as zonas objeto do Macrozoneamento
lis Areas de Proteg¢do de Manancial e as Areas de Interesse
lAmbiental.

Pardgrafo Unico. As Areas de Prote¢do de Manancial e as
lreas de Interesse Ambiental sdo as por¢des do territorio
ue exigem pardmetros e diretrizes de uso e ocupagdo do
solo diferenciados e preponderantes sobre aqueles das
Fonas em que se inserem.

305

A érea disposta no Anexo III, Mapa 5,
localizada entre a DF-095 a DF-001 e
o corrego Cana do Reino, passa a ter
densidade demografica média.

Alteracdo de densidade demografica de iniciativa do
[egislativo, sem planejamento prévio.

[Violacdo ao art. 314 da Lei Orgéanica.

IAs criagdes ¢ alteracdes de indices urbanisticos, bem como a
lalteracdo de uso e desafetagdo de areas efetuadas no PDOT
pelos parlamentares padecem do vicio de iniciativa, uma vez
que, nos termos da Lei Organica, enquanto ndo aprovada a
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo - LUOS, a matéria ¢ de
iniciativa exclusiva do Executivo. Semelhantes criagdes ¢
hlteracOes, ndo poderiam, outrossim, ser aprovadas no
PDOT, uma lei complementar de carater geral, pois devem
ser objeto de lei complementar especifica.

[Ademais, ndo foram motivadas por situacdo de relevante
interesse  publico, nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular ¢ de estudos técnicos
hvaliadores do impacto da alteragdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes Transitérias da Lei
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Orginica.

307

Ficam acrescentadas ao Anexo V as
seguintes exce¢des ao coeficiente de
aproveitamento maximo referente a
RA de Taguatinga — RAIII, as quais
terdo coeficiente de aproveitamento
maximo igual a 4,0: QSE 01 Lt 1;
QSE 02 Lt. 1; QSE 03 Lts 1 e 2; QSE
04 Lts. 1 e 2; QSE 05 Lt 1; QSE 06
Lts 1 e 2; QSE 07 Lt 1; QSE 08 Lts 1
e2; QSE 09 Lt 1; QSE 10 Lts 1 e 2;
QSE 12 Lt 1; QSE 14 Lt 1; QSE 15 Lt
1;QSE16Lts1e2; QSE 17 Lts 1 e 2;
QSE 18 Lts 1 e 2; QSE 19 Lts 1 ¢ 2;
QSE20Lts 1e2; QSE22 Lt 1

Excecdes indevidas a coeficientes de aproveitamento
Imaximos, ou seja, alteracdo de indices urbanisticos.

As criagdes e alteracdes de indices urbanisticos, bem como a
hlteracdo de uso e desafetagdo de areas efetuadas no PDOT
pelos parlamentares padecem do vicio de iniciativa, uma
vez que, nos termos da Lei Organica, enquanto ndo aprovada
h Lei de Uso e Ocupacdo do Solo - LUOS, a matéria ¢ de
iniciativa exclusiva do Executivo. Semelhantes criagdes e
hlteracOes, ndo poderiam, outrossim, ser aprovadas no
PDOT, uma lei complementar de carater geral, pois devem
ser objeto de lei complementar especifica.

[Ademais, ndo foram motivadas por situacdo de relevante
interesse  publico, nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de estudos técnicos
hvaliadores do impacto da alteragdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes Transitorias da Lei
Organica.

[Ademais, o dispositivo indicado dispde sobre matéria
lheia ao PDOT, o que se confirma inclusive pelo
isposto no art. 148 da redacfo final, no qual se verifica
ratar-se de matéria cujo conteido é reservado a Lei de
so e Ocupacio do Solo e ndo ao PDOT.

os termos da Lei Organica do Distrito Federal, artigo 317,
Plano Diretor de Ordenamento Territorial é o instrumento
asico das politicas de ordenamento territorial, cabendo-lhe
"estabelecer o macrozoneamento com critérios e diretrizes
erais para uso e ocupagdo do solo, definindo estratégias
e intervengdo sobre o territorio, apontando programas e
rojetos  prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos  de  ordenamento  territorial e de
esenvolvimento urbano”.

Lei Orgénica ndo autoriza a inser¢@o, neste instrumento
e politica urbana, de pardmetros urbanisticos para
dificacdes, pois reserva-os como contetido da Lei de Uso e
cupagdo do Solo, prevista no artigo 318.

bserva-se que os parametros urbanisticos ndo possuem a
aracteristica de generalidade exigida para ser contetido do
DOT.

ssim, é matéria reservada pela Lei Organica a Lei de Uso e
cupagdo do Solo, que trata de normas urbanisticas
estinadas a regular as categorias de uso, por tipo e porte de
ote, defini¢do de zonas e setores segundo as indicagdes de
sos predominantes, usos conformes e ndo-conformes, bem
omo o conjunto de indices para o controle urbanistico
e atividades permitidas em cada zona (artigo 318).

eve-se ressaltar que "limites maximos a serem atingidos
clos coeficientes de aproveitamento da macrozona urbana",
lementos a serem definidos no PDOT (artigo 317,
aragrafo 2°, inciso V), constituem critérios e diretrizes
erais para uso ¢ ocupac¢do do solo e ndo se confundem
om os limites maximos de aproveitamento aplicavel nos
otes, pois estes ultimos sdo elementos do conjunto de
ndices para controle urbanistico a que estarfio sujeitas as
dificagdes ¢ estdo reservados pela Lei Organica como
onteudo da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (artigo 318,
aragrafo 2°).

Pagina 35 de 75




MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Assessoria de Controle de Constitucionalidade

310

Ficam acrescentadas ao Anexo V,
como excegdes aos coeficientes de
aproveitamento maximo referentes a
RA de Sobradinho — RA V, as Areas
Especiais de 01 a 31 da Quadra 14,
que terdo coeficiente de
aproveitamento maximo igual a 3,0.

Excecdes indevidas a coeficientes de aproveitamento
Imaximos, ou seja, alteragdo de indices urbanisticos.

As criagdes e alteracdes de indices urbanisticos, bem como a
hlteracdo de uso e desafetagdo de areas efetuadas no PDOT
pelos parlamentares padecem do vicio de iniciativa, uma vez
que, nos termos da Lei Organica, enquanto ndo aprovada a
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo - LUOS, a matéria ¢ de
iniciativa exclusiva do Executivo. Semelhantes criagdes e
lalteracdes, ndo poderiam, outrossim, ser aprovadas no
PDOT, uma lei complementar de carater geral, pois devem
ser objeto de lei complementar especifica.

IAdemais, ndo foram motivadas por situagdo de relevante
interesse  publico, nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de estudos técnicos
lavaliadores do impacto da alteragdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

[Violagdo ao art. 56 das Disposi¢des Transitorias da Lei
Organica.

[Ademais, o dispositivo indicado dispde sobre matéria alheia
oo PDOT, o que se confirma inclusive pelo disposto no art.
148 da redagao final, no qual se verifica tratar-se de matéria
cujo contetdo ¢ reservado a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
e ndo ao PDOT.

A Lei Orgéanica ndo autoriza a inser¢do, neste instrumento
de politica urbana, de parametros urbanisticos para
kdificagdes, pois reserva-os como contetido da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, prevista no artigo 318.

Observa-se que os pardmetros urbanisticos ndo possuem a
caracteristica de generalidade exigida para ser contetido do
PDOT.

IAssim, ¢ matéria reservada pela Lei Organica a Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, que trata de normas urbanisticas
destinadas a regular as categorias de uso, por tipo e porte de
lote, defini¢do de zonas e setores segundo as indicagdes de
usos predominantes, usos conformes e nao-conformes, bem
como o conjunto de indices para o controle urbanistico de
latividades permitidas em cada zona (artigo 318).

Deve-se ressaltar que "limites maximos a serem atingidos
pelos coeficientes de aproveitamento da macrozona urbana",
clementos a serem definidos no PDOT (artigo 317,
paragrafo 2°, inciso V), constituem critérios e diretrizes
oerais para uso e ocupagdo do solo e ndo se confundem com
s limites maximos de aproveitamento aplicavel nos lotes,
pois estes ultimos sdo elementos do conjunto de indices para
controle urbanistico a que estardo sujeitas as edificagdes e
estdo reservados pela Lei Organica como contetido da Lei de
Uso e Ocupagdo do Solo (artigo 318, paragrafo 2°).

313

Fica definido, para as vias de
atividades da RA de Planaltina — RA
VI, coeficiente de aproveitamento
maximo igual a 5,0 conforme Anexo
V.

Excecdes indevidas a coeficientes de aproveitamento
Imaximos, ou seja, alteragdo de indices urbanisticos.

IAs criagdes ¢ alteracdes de indices urbanisticos, bem como a
hlteracdo de uso e desafetagdo de areas efetuadas no PDOT
pelos parlamentares padecem do vicio de iniciativa, uma
vez que, nos termos da Lei Organica, enquanto ndo aprovada
h Lei de Uso e Ocupacdo do Solo - LUOS, a matéria ¢ de
iniciativa exclusiva do Executivo. Semelhantes criagdes e
hlteracdes, ndo poderiam, outrossim, ser aprovadas no
PDOT, uma lei complementar de carater geral, pois devem
ser objeto de lei complementar especifica.
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[Ademais, ndo foram motivadas por situacdo de relevante
interesse  publico, nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participagdo popular e de estudos técnicos
hvaliadores do impacto da alteragdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposi¢does Transitérias da Lei
Orgéanica.

[Ademais, o dispositivo indicado dispde sobre matéria
lheia ao PDOT, o que se confirma inclusive pelo
isposto no art. 148 da redacdo final, no qual se verifica
ratar-se de matéria cujo contetido é reservado a Lei de
so e Ocupacio do Solo e ndo ao PDOT.

os termos da Lei Organica do Distrito Federal, artigo 317,
Plano Diretor de Ordenamento Territorial é o instrumento
asico das politicas de ordenamento territorial, cabendo-lhe
"estabelecer o macrozoneamento com critérios e diretrizes
erais para uso e ocupagdo do solo, definindo estratégias
e intervengdo sobre o territorio, apontando programas e
rojetos  prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos  de  ordenamento  territorial e de
esenvolvimento urbano”.

Lei Organica ndo autoriza a inser¢@o, neste instrumento
e politica urbana, de pardmetros urbanisticos para
dificacdes, pois reserva-os como contetido da Lei de Uso e
cupagdo do Solo, prevista no artigo 318.

bserva-se que os pardmetros urbanisticos ndo possuem a
aracteristica de generalidade exigida para ser contetido do
DOT.

ssim, ¢ matéria reservada pela Lei Organica a Lei de Uso e
cupagdo do Solo, que trata de normas urbanisticas
estinadas a regular as categorias de uso, por tipo e porte de
ote, defini¢do de zonas e setores segundo as indicagdes de
sos predominantes, usos conformes e ndo-conformes, bem
omo o conjunto de indices para o controle urbanistico
e atividades permitidas em cada zona (artigo 318).

eve-se ressaltar que "limites maximos a serem atingidos
elos coeficientes de aproveitamento da macrozona urbana",
lementos a serem definidos no PDOT (artigo 317,
aragrafo 2° inciso V), constituem critérios e diretrizes
erais para uso e ocupacdo do solo e ndo se confundem
com os limites maximos de aproveitamento aplicavel nos
lotes, pois estes ultimos sdo elementos do conjunto de
indices para controle urbanistico a que estardo sujeitas as
edificacdes e estdo reservados pela Lei Organica como
conteudo da Lei de Uso ¢ Ocupagdo do Solo (artigo 318,
aragrafo 2°).

315

Ficam  definidos os  seguintes
coeficientes de aproveitamento na RA
de Sdo Sebastido — RA XIV, conforme
Anexo V:

I — nas vias de atividades, os
coeficientes de aproveitamento basico
e maximo serdo igual a 3,0;

II — nas vias secundarias ou coletoras,
o coeficiente de aproveitamento basico
serd igual a 2,5 ¢ 0 maximo serd igual

Excecdes indevidas a coeficientes de aproveitamento
Imaximos, ou seja, de indices urbanisticos.

As criagdes ¢ alteracdes de indices urbanisticos, bem como a
lalteragdo de uso e desafetacdo de areas efetuadas no PDOT
pelos parlamentares padecem do vicio de iniciativa, uma vez
que, nos termos da Lei Organica, enquanto ndo aprovada a
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo - LUOS, a matéria ¢ de
iniciativa exclusiva do Executivo. Semelhantes criagdes ¢
hlteracdes, ndo poderiam, outrossim, ser aprovadas no
PDOT, uma lei complementar de carater geral, pois devem
ser objeto de lei complementar especifica.

[Ademais, ndo foram motivadas por situacdo de relevante
interesse  publico, nem, tampouco, precedidas da
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a 3,0.

no caput:

maximo igual a 4,0;

igual a 3,0 e maximo igual a 4,0;

iguais a 1,7;

R4, com

a23;

iguais a 3,0.

Paragrafo Unico. Ficam acrescentadas,
como excegdes gerais aos coeficientes
de aproveitamento da area mencionada

I — vias secundarias entre a Avenida
Sao Sebastiao e as Quadras 101 a 103,
201 a 203 e o Bairro Morro Azul, as
quais passam a ter coeficiente de
aproveitamento basico igual a 3,0 e

II — ADE/Bairro Bonsucesso, com
coeficiente de aproveitamento basico

III - lotes do tipo R1, com coeficientes
de aproveitamento basico e maximo

IV — lotes do tipo R2. R2RH, R3RH e
coeficientes de
aproveitamento basico e maximo igual

V — lotes do tipo R3, com coeficientes
de aproveitamento basico e maximo

indispensavel participacdo popular e de estudos técnicos
lavaliadores do impacto da alteragdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposi¢does Transitérias da Lei
Orgéanica.

[Ademais, o dispositivo indicado dispde sobre matéria
jalheia ao PDOT, o que se confirma inclusive pelo
disposto no art. 148 da redagao final, no qual se verifica
tratar-se de matéria cujo conteudo é reservado a Lei de
lUso e Ocupacgio do Solo e nao ao PDOT.

[Nos termos da Lei Orgénica do Distrito Federal, artigo 317,

o Plano Diretor de Ordenamento Territorial € o instrumento

basico das politicas de ordenamento territorial, cabendo-lhe
"estabelecer o macrozoneamento com critérios e diretrizes
erais para uso e ocupacdo do solo, definindo estratégias
e intervengdo sobre o territorio, apontando programas e
rojetos prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos  de  ordenamento  territorial e de
esenvolvimento urbano”.

Lei Orgénica ndo autoriza a inser¢@o, neste instrumento
e politica urbana, de pardmetros urbanisticos para
dificacdes, pois reserva-os como contetido da Lei de Uso e
cupagdo do Solo, prevista no artigo 318.

bserva-se que os pardmetros urbanisticos ndo possuem a
aracteristica de generalidade exigida para ser contetido do
PDOT.

ssim, ¢ matéria reservada pela Lei Organica a Lei de Uso e
cupagdo do Solo, que trata de normas urbanisticas
estinadas a regular as categorias de uso, por tipo e porte de
ote, defini¢do de zonas e setores segundo as indicagdes de
sos predominantes, usos conformes e ndo-conformes, bem
omo o conjunto de indices para o controle urbanistico
e atividades permitidas em cada zona (artigo 318).

eve-se ressaltar que "limites maximos a serem atingidos
clos coeficientes de aproveitamento da macrozona urbana",
lementos a serem definidos no PDOT (artigo 317,
aragrafo 2° inciso V), constituem critérios e diretrizes
erais para uso e ocupacdo do solo e ndo se confundem
com os limites maximos de aproveitamento aplicavel nos
lotes, pois estes ultimos sdo elementos do conjunto de
indices para controle urbanistico a que estardo sujeitas as
edificacdes e estdo reservados pela Lei Orginica como
contetido da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo (artigo 318,
aragrafo 2°).

317

setores Fercal, Mestre

igual a 3,0 para os lotes comerciais.

Fica definido, para as ARIS nos
D’Armas,
Arapoanga, Vale do Amanhecer, Sol
Nascente, Agua Quente e Ribeirdo, o
coeficiente de aproveitamento maximo

Excegdoes indevidas a coeficientes de aproveitamento
Imaximos, ou seja, de indices urbanisticos.

As criagdes e alteracdes de indices urbanisticos, bem como a
lalteragdo de uso e desafetacdo de areas efetuadas no PDOT
pelos parlamentares padecem do vicio de iniciativa, uma vez
que, nos termos da Lei Organica, enquanto ndo aprovada a
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo - LUOS, a matéria ¢ de
iniciativa exclusiva do Executivo. Semelhantes criagdes e
hlteracOes, ndo poderiam, outrossim, ser aprovadas no
PDOT, uma lei complementar de carater geral, pois devem
ser objeto de lei complementar especifica.

[Ademais, ndo foram motivadas por situacdo de relevante
interesse  publico, nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de estudos técnicos
lavaliadores do impacto da alteracdo, devidamente aprovados
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pelo Orgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposi¢des Transitérias da Lei
Organica.

[Ademais, o dispositivo indicado dispde sobre matéria
jalheia ao PDOT, o que se confirma inclusive pelo
disposto no art. 148 da redagao final, no qual se verifica
tratar-se de matéria cujo conteudo é reservado a Lei de
lUso e Ocupacgio do Solo e nao ao PDOT.

[Nos termos da Lei Orgénica do Distrito Federal, artigo 317,
o Plano Diretor de Ordenamento Territorial é o instrumento
basico das politicas de ordenamento territorial, cabendo-lhe
"estabelecer o macrozoneamento com critérios e diretrizes
erais para uso e ocupacdo do solo, definindo estratégias
e intervengdo sobre o territorio, apontando programas e
rojetos  prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos  de  ordenamento  territorial e de
esenvolvimento urbano”.

Lei Orgénica ndo autoriza a inser¢@o, neste instrumento
e politica urbana, de pardmetros urbanisticos para
dificagdes, pois reserva-os como conteudo da Lei de Uso e
cupagdo do Solo, prevista no artigo 318.

bserva-se que os pardmetros urbanisticos ndo possuem a
aracteristica de generalidade exigida para ser contetido do
DOT.

ssim, ¢ matéria reservada pela Lei Organica a Lei de Uso e
cupagdo do Solo, que trata de normas urbanisticas
estinadas a regular as categorias de uso, por tipo e porte de
ote, defini¢do de zonas e setores segundo as indicagdes de
sos predominantes, usos conformes e ndo-conformes, bem
omo o conjunto de indices para o controle urbanistico
e atividades permitidas em cada zona (artigo 318).

eve-se ressaltar que "limites maximos a serem atingidos
elos coeficientes de aproveitamento da macrozona urbana",
lementos a serem definidos no PDOT (artigo 317,
aragrafo 2° inciso V), constituem critérios e diretrizes
erais para uso e ocupagdo do solo e ndo se confundem
om os limites maximos de aproveitamento aplicavel nos
otes, pois estes ultimos sdo elementos do conjunto de
indices para controle urbanistico a que estardo sujeitas as
dificagdes e estdo reservados pela Lei Organica como
onteudo da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (artigo 318,
aragrafo 2°).

320

Ficam acrescentadas, conforme Anexo
I, Tabela 2B, como Areas de
Regularizacdo de Interesse Social, fora
de setor habitacional, as ARIS CAUB
Ie CAUBIIL

e iniciativa do Legislativo, amplia as Areas de
egularizagdo de Interesse Social — ARIS definidas no PLC
6/2007.

s criacdes e alteragdes de indices urbanisticos, bem como a
Iteragdo de uso e desafetagdo de areas efetuadas no PDOT

elos parlamentares padecem do vicio de iniciativa, uma vez

ue, nos termos da Lei Organica, enquanto ndo aprovada a

ei de Uso e Ocupagdo do Solo - LUOS, a matéria ¢ de
iniciativa exclusiva do Executivo. Semelhantes criagdes e
Iteragdes, ndo poderiam, outrossim, ser aprovadas no
PDOT, uma lei complementar de carater geral, pois devem
ser objeto de lei complementar especifica.

IAdemais, ndo foram motivadas por situagdo de relevante
interesse  publico, nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de estudos técnicos
hvaliadores do impacto da alteragdo, devidamente aprovados
elo drgdo competente.
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Violacdo ao art. 56 das Disposicdes Transitorias da Lei
Organica.

IAs ARIS sdo definidas como Zonas Especiais de Interesse
Social - ZEIS — art. 126, inciso II.

O acréscimo implica aumento de despesa para o Executivo
analisar art. 128

321

Fica acrescentada a ARINE
Arniqueira ao Anexo II, Tabela 2B.

Acrescenta Area de Regularizagdo de Interesse Especifico
hos Setores Habitacionais de Regularizagio.

Violacdo ao art. 314 da Lei Organica por falta de
planejamento prévio:

‘A politica de desenvolvimento urbano do Distrito Federal,
em conformidade com as diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungoes sociais da cidade, garantido o bem-estar de seus
abitantes, e compreende o conjunto de medidas que
promovam a melhoria da qualidade de vida, ocupagdo
ordenada do territorio, uso dos bens e distribuicdo
lidequada de servigos e equipamentos publicos por parte da
populagdo.

Pardgrafo unico. Sdo principios norteadores da politica de
[lesenvolvimento urbano:

VII — o planejamento para a correta expansdo das dreas
urbanas, quer pela formacdo de novos nucleos, quer pelo
ladensamento dos ja existentes;”

Alteracdes indevidas de indices urbanisticos e de destinagao
de areas

As criagdes e alteracdes de indices urbanisticos, bem como a
lalteragdo de uso e desafetacdo de areas efetuadas no PDOT
pelos parlamentares padecem do vicio de iniciativa, uma vez
que, nos termos da Lei Organica, enquanto ndo aprovada a
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo - LUOS, a matéria ¢ de
iniciativa exclusiva do Executivo. Semelhantes criagdes e
hlteracdes, ndo poderiam, outrossim, ser aprovadas no
PDOT, uma lei complementar de carater geral, pois devem
ser objeto de lei complementar especifica.

IAdemais, ndo foram motivadas por situagdo de relevante
interesse  publico, nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participagdo popular e de estudos técnicos
lavaliadores do impacto da alteragdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

[Violacdo ao art. 56 das Disposi¢oes Transitorias da Lei
Orginica.

323

Fazem parte da ARINE Sucupira a
chacara Granja Dacia e os modulos
comerciais n® 1 a 87, localizados na
Avenida Sucupira.

Aumento indevido da Area de Regularizagdo de Interesse
Especifico.

Violacdo ao art. 314 da Lei Organica, por falta de
planejamento prévio.

Alteragdes indevidas de indices urbanisticos e de destinacdo
de areas

As criagdes e alteracdes de indices urbanisticos, bem como a
Iteragdo de uso e desafetacdo de areas efetuadas no PDOT
clos parlamentares padecem do vicio de iniciativa, uma vez
ue, nos termos da Lei Organica, enquanto ndo aprovada a
ei de Uso e Ocupagdo do Solo - LUOS, a matéria ¢ de

iniciativa exclusiva do Executivo. Semelhantes criagdes e
Iteragdes, ndo poderiam, outrossim, ser aprovadas no
DOT, uma lei complementar de carater geral, pois devem

Pagina 40 de 75




MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO )
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Assessoria de Controle de Constitucionalidade

3

ser objeto de lei complementar especifica.

[Ademais, ndo foram motivadas por situacdo de relevante
interesse  publico, nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular ¢ de estudos técnicos
hvaliadores do impacto da alteragdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

[Violacdo ao art. 56 das Disposicoes Transitorias da Lei
Orginica.

325

A Etapa 4 do Pélo JK fica incluida na
Zona Urbana Consolidada.

Inclusdo indevida de area em zona urbana consolidada.

Violacdo ao art. 314 da Lei Organica, por falta de
planejamento prévio:

‘A politica de desenvolvimento urbano do Distrito Federal,
em conformidade com as diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungoes sociais da cidade, garantido o bem-estar de seus
hiabitantes, e compreende o conjunto de medidas que
promovam a melhoria da qualidade de vida, ocupagdo
ordenada do territorio, uso dos bens e distribui¢do
lidequada de servigos e equipamentos publicos por parte da
populagdo.

Pardagrafo unico. Sdo principios norteadores da politica de
esenvolvimento urbano:

VII — o planejamento para a correta expansdo das dreas
iurbanas, quer pela formacao de novos niicleos, quer pelo
ladensamento dos jda existentes;”

Alteragdes indevidas de indices urbanisticos e de destina¢ao
de areas

As criagdes e alteracdes de indices urbanisticos, bem como a
hlteracdo de uso e desafetagdo de areas efetuadas no PDOT
pelos parlamentares padecem do vicio de iniciativa, uma vez
que, nos termos da Lei Orgénica, enquanto ndo aprovada a
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo - LUOS, a matéria ¢ de
iniciativa exclusiva do Executivo. Semelhantes criagdes e
hlteracOes, ndo poderiam, outrossim, ser aprovadas no
PDOT, uma lei complementar de carater geral, pois devem
ser objeto de lei complementar especifica.

[Ademais, ndo foram motivadas por situacdo de relevante
interesse  publico, nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de estudos técnicos
hvaliadores do impacto da alteragdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes Transitorias da Lei
Orginica.

327

Art. 327. A area localizada entre o
Setor de Transporte Rodoviario de
Carga Sul — STRC ¢ a area destinada
ao PEA — 1, correspondente ao Setor
de Chacaras das Margens da
Cabeceira do Coérrego do Guara e
Adjacéncias, integra o Anexo VII,
Mapa 7, como areca onde as glebas
com caracteristicas rurais podem ser
objeto de contrato especifico.

Este artigo foi introduzido por emenda parlamentar na
redagdo final (vicio de iniciativa).

ANEXO I, MAPA 1A , ASSIM
REFERIDO, NO ART. 96 § 1°: “As
APMs encontram-se configuradas
no Anexo I, Mapa 1A, desta Lei

[Trata-se do Mapa do Zoneamento do Distrito Federal,
aprovado pelo Legislativo com profundas alteragdes
indevidas, procedidas em desacordo com a Lei Orgénica.
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Complementar.” IAs APMs do Catetinho, do Ponte de Terra e do Alagado
tiveram sua area indevidamente reduzidas pelo Legislativo
no Mapa do Zoneamento, sem texto correspondente na
Redacio Final que o autorizasse a tanto.

Tais redugodes ilegitimas foram promovidas sem a devida
desafetagdo dessas areas destinadas a fins especiais de
protecdo e sem observancia aos demais requisitos exigidos
pelo art. 56 das Disposi¢des Transitérias da Lei Organica.

)

As redugdes de APM promovidas pelo Legislativo apenas
no mapa redundaram em que as APMs reduzidas apresentem
configuracdo diversa da constante da figura ilustrativa
referida como mapa que acompanhou o PLC original, na
qual tiveram as areas mantidas intactas pelo Executivo.

Ressalte-se, ainda, que, embora conste do § 3°, art. 96, que
s APMs estejam definidas por poligonal na propria Lei
omplementar, na verdade ndo estdo, pois o art. 291
elegou ao Poder Executivo a incumbéncia de definir, em
emorial descritivo, os perimetros “das Areas de Protecio
e Manancial, no prazo de 90 dias a contar da data de
ublicacdo desta Lei Complementar”.

ANEXO I, MAPA 1A [[rata-se do mapa do zoneamento do Distrito Federal,
hprovado com profundas alteragdes indevidas, procedidas
em desacordo com a Lei Organica.

MUDANCAS NO ZONEAMENTO,
DESFIGURADO PELO
LEGISLATIVO

[Nessa situag@o encontram-se todas as alteragdes efetuadas
pelo Legislativo ao Zoneamento proposto pelo Executivo no
PLC 46/2007 original.

Com efeito, padecem todas do vicio de iniciativa e da falta
No Substitutivo ao PLC 46/2007 e |de planejamento prévio, vicios estes que macularam o mapa
emendas aprovadas, o Legislativo [d0 Zzoneamento e das densidades demograficas,
promoveu um aumento indevido, [contaminados que foram pela inconstitucionalidade, pois
excessivo e injustificado da mancha jqualquer alteragdo de indices urbanisticos, de uso ou
urbana no zoneamento proposto pelo [desafetagdo de éreas, ate a aprova¢do da Lei de Uso e
Executivo em 9 (nove) novas areas [Ocupagdo do Solo s6 podem ser efetivadas por leis
que estdo visiveis no Mapa 1A do [complementares especificas de iniciativa do Governador,
Anexo 1, localizadas: motivadas por situagdo de relevante interesse publico e
precedidas da participagdo popular e de estudos técnicos que
hvaliem o impacto da alteragdo, aprovados pelo 6rgdo

- em duas expansdes na zona Urbana competente.

de Expansdo e Qualificagdo —ZUEQ, ...)

na area do entorno da DF 140; ) )
[Um exemplo emblematico verifica-se no fato de que o

Legislativo transformou a area da Vila Rabelo I, localizada
em Sobradinho II, de Zona Rural de Uso Controlado em
Zona Urbana de Expansdo e Qualificagdo, apesar da
declividade acentuada do local, sujeito a riscos de
desabamento, caracteriza-lo como area de risco, assim
classificada pela Defesa Civil do Distrito Federal.

- em uma nova ¢ extensa faixa ao
longo da DF 180, a oeste da
Samambaia, como ZUEQ;

- outra nova area entre 0 Gama e Santa [Verifica-se que algumas destas alteragdes indevidas foram
Maria, como Zona Urbana de Uso ffetuadas pelo Legislativo apenas no mapa do zoneamento,
Controlado II-ZUUC-II; kem correspondéncia no texto da redagdo final aprovada,
conforme explicita a Nota Técnica da CCJ ao PLC46/2007:

‘As emendas 187, 280 e 285, as quais alteram somente
[mapas, ndo foram inseridas como artigos. Ressalte-se no
entanto  que os mapas a que eclas se referiam foram
devidamente modificados.

- mais uma, como ZUUC-II, a sudeste
de Santa Maria;

- uma extensio ao sul da mancha [SEM 187
urbana de Planaltina;

[Ficam alterados os limites da Zona de Expansio e
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- outra extensdo na regido de
Sobradinho dos Melos, no Paranoa;

- outra aumentando a area da ZUUC-II
do ao Bartolomeu;

- mais uma grande extensdo de Zona
de Contencdo Urbana na regido da
Bacia do Sao Bartolomeu.

Algumas destas alteragdes constam
das descricdes no capitulo do
Zoneamento, arts. 70, 74 e 76, embora
imprecisas quanto a dimensdes e
limites.

A mancha sul foi totalmente
reclassificada para Zona Urbana de
Expansdo e Qualificagdo - ZUQE,
inclusive a area que classificada na
categoria de Zona de Contengdo
Urbana no PLC-46. Apenas uma
estreita faixa ao longo de seu limite
leste, a area do Torord e um recorte ao
longo da DF 001, em frente a Reserva
do IBGE ¢ & Fazenda Agua Limpa da
UnB estdo com classificac¢do diferente.

Qualificagdo situada ao sul do territorio, conforme mapa
lanexo.

SEM 280, de plenario

Altera-se a parte da Zona Urbana de Uso Controlado 2,
[na regido do Jardim Botinico para Zona de Contencio
[Urbana, conforme Mapa anexo, por se tratar de area
com uso rural.

SEM 285.

Ficam alterados os limites da Zona de Expansido e
Qualificagdo situada ao sul do territorio, conforme mapa
lanexo.

IAdemais, houve um acréscimo de area, verificavel no Mapa
1-A, na Zona de Expansdo e Qualificagdo situada entre
Santa Maria e o coérrego Santa Maria, ndo identificavel no
rol constante do artigo 74.

Semelhante situagdo leva o Ministério Publico a
recomendar o veto ao mapa, tabela ou anexo
correspondente, haja vista a contaminagdo por vicio
insanavel ndo descrito no texto da lei, mas apenas
introduzido indevidamente em anexos que sdo parte

integrante do PDOT.

Quanto ao acréscimo injustificado de zona urbana
promovido pelo Legislativo, o proprio Documento Técnico
claborado pelo Executivo, que ¢é parte integrante do PDOT,
o desautoriza. Alias, desautoriza até mesmo a expansio
urbana proposta pelo proprio Executivo no PLC 46/2007
original.

[Nesse sentido destaca-se o Estudo elaborado por
Consultores Legislativos da Camara Legislativa, os quais,
quando ndo havia ainda sido elaborado o Substitutivo,
compararam o PLC 46/2007 original com as alteragdes
‘sugeridas” pelo Executivo a Céamara Legislativa em
imomento improprio, apos iniciado o processo legislativo, ao
arrepio da participagdo popular e da gestdo democratica do
territorio.

Segundo o Estudo referido, a demanda habitacional do
Distrito  Federal até 2020 (déficit + crescimento
populacional) compreende 842.654 pessoas.

[No PLC 46/2007 original, a zona urbana aumentou em
0,17%, para atender 1.157.981 pessoas. Um aumento 37,4%
lacima do necessario.

[Na nova proposta que o Executivo apresentou oficialmente a
ICLDF, a titulo de sugestdes a serem incorporadas ao PDOT,
zona urbana aumentou em 16%, para atender 1.646.476
essoas. Ou seja, 0 Executivo propés um aumento
esmesurado, de 95,4% acima do necessario até 2020, que
xtrapola as necessidades dos habitantes do Distrito Federal.

expansdo urbana desmotivada é contraria aos interesses
ublicos que garantem o direito a moradia, a preservagdo do
eio ambiente e as cidades sustentaveis e ndo o direito a
speculagdo imobiliaria.

ma das diretrizes basicas do Estatuto da Cidade é a de
ombater a retengdo de imoével urbano para especulagio.
utra ¢ a de que sejam primeiro ocupados os espacos nao
tilizados nas dareas ja urbanizadas ou que lhes sejam
réximos, antes de avangos sobre novos espagos ainda
azios e preservados.
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[Desta forma, o PDOT aprovou uma 4rea de expansao urbana
desmesurada, compreendida principalmente pelas “Zonas
lde Expanséo e Qualificagdo Urbana” e “Zonas de Contengdo
Urbana”, facilmente verificavel pela observagdo do MAPA
1A do ANEXO L.

A soma dessas areas representa seguramente mais de quatro
vezes a real necessidade de novas areas, o que as configura
claramente como grandes areas de expectativa de ocupagéo
futura.

Semelhante expansdo urbana desmesurada viola os
principios da motivacdo do ato administrativo e da
prevaléncia do interesse publico.

[Viola, ademais, a obrigatoriedade de planejamento prévio,
pois a expansdo urbana aprovada pelos deputados derivou
ndo de estudos técnicos e planejamento prévio, os quais,
lalids, sdo da competéncia do Executivo, nem dos debates
realizados com a sociedade, mas tdo somente do alvedrio do
Legislativo.

Alias, até a participagdo popular efetiva restou
prejudicada.Destarte, nas audiéncias publicas realizadas pelo
Legislativo, informou-se & populagdo que o Projeto em
debate era o PLC 46/2007 original e ndo as novas
‘sugestdes” encaminhadas pelo Executivo depois de
iniciado o processo legislativo na Camara dos Deputados.
Entretanto, estas foram, em sua grande maioria,
incorporadas ao Substitutivo que desfigurou o PLC original,
kem um debate amplo e claro com a sociedade do Distrito
Federal, Substitutivo ao qual foi dada parca publicidade,
quando ja figurou como aprovado no site da CLDF.

A expansdo urbana desmesurada aprovada pelo Poder
Legislativo conflita com as diretrizes da propria redagéo
final do PDOT:

‘ART. 37. Sdo diretrizes da urbanizagdo, do uso e da
ocupagdo do solo: I — o estabelecimento de dareas
iirbanizadas mais compactas no territorio; Il — a expansdo
klo solo urbano em continuidade com os niucleos urbanos
existentes e na transicdo com as dreas rurais que sofrem
pressdo urbana, observada a capacidade de suporte
ocioeconomica e ambiental do territorio; VI — estimular a
ocupagdo dos vazios residuais das dreas urbanizadas
dotadas de servicos, infraestrutura e equipamentos,
preferencialmente a criagdo de novas dreas urbanas, de
forma a otimizar a capacidade de infraestrutura instalada e
reduzir os custos de wurbanizacdo, observadas as
condicionantes ambientais do territorio.

URT. 49. Constituem diretrizes setoriais para a politica de

hiabitagdo do Distrito Federal: V — viabilizar o aumento de
ireas destinadas a programas e projetos habitacionais
referencialmente em dreas urbanas ja consolidadas e em
onsolidacdo, observada a capacidade de suporte
ocioeconomica e ambiental do territorio, evitando-se a
riacdo de novos nicleos urbanos dissociados da trama
rbana existente”.

[Também conflita com o Estatuto da Cidade, contrario a
retenciio especulativa de imével urbano:

‘Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
[esenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:
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()

V — planejamento do desenvolvimento das cidades, da
istribuicdo espacial da populacido e das atividades
condomicas do Municipio e do territorio sob sua drea de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorg¢oes do
rescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
mbiente;

()

VI — ordenacgdo e controle do uso do solo, de forma a
evitar:

()

le) a ret engdo especulativa de imdvel urbano, que resulte
na sua subutilizag¢do ou nao utilizagdo; (...)”

MAPA 5, ANEXO II -
DENSIDADES DEMOGRAFICAS

Foram introduzidas pelo Legislativo,

de forma indevida e sem
correspondéncia no texto da lei,
significativas alteracdes das

densidades demograficas adredemente
planejadas pelo Executivo e fixadas no
PLC 46/2007 original, em flagrante
violagdo ao art. 56 das Disposi¢oes
Transitorias da Lei Orgéanica ¢ de seu
art. 314, paragrafo tinico, VII.

Foi alterada a densidade demografica
até da area tombada.

Observa-se que o artigo 287 do Substitutivo ndo consta da
Redacdo Final, o qual assim dispunha:

‘O Mapa 14 do Anexo I — Zoneamento e Unidades de
Planejamento Territorial e o mapa 5 do Anexo III —
Densidades Demogrdficas ficam substituidos pelos mapas
/A e 5A, respectivamente”.

[Violacdo ao art. 314 da Lei Orgénica, por falta de
planejamento prévio.

O Anexo V,
Coeficientes de
Basico e Maximo.

que estabelece
Aproveitamento

O Anexo V foi completamente desfigurado pelo Legislativo
em emendas cuja iniciativa, além de flagrantemente
inconstitucionais, ndo raro tiveram por objeto matéria alheia
ho PDOT, conforme ja explanado nas respectivas
recomendacdes de veto nos artigos correspondentes. Faz-se
necessario, desta forma, ou o veto integral ao Anexo V, ou
providéncia que garanta seu refazimento mediante retirada
de seu bojo de todas as alteragdes correspondentes as
emendas que venham a ser vetadas.

TABELA 2B, MAPA 2, DO

ANEXO VI

A Emenda de Redagdo Final n® 01/2009 suprimiu o inciso
IXLI, do art. 135, para fazer acrescentar uma nova area de

regularizagdo de interesse social, fora de Setor Habitacional,
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ldenominada “ARIS QNP 22 e 24”, que devera constar do
Mapa 2, na Tabela 2B e no Anexo VI.

Caso mais esta ampliagdo indevida seja acrescentada ao art.
127, recomenda-se o veto ao inciso correspondente. Caso o
créscimo  conste apenas do respectivo mapa, sem
correspondéncia no texto da lei, recomenda-se o veto
integral a tabela correspondente, que resultara viciada, ou
keu refazimento mediante retirada das alteragOes
correspondentes & emenda que venha a ser vetada.

Como se pode ver, o Poder Legislativo distrital desfigurou o
planejamento do uso e ocupacao do solo do Distrito Federal proposto pelo Poder
Executivo com base em Documento Técnico integrante do PDOT, mediante
substitui¢ao global da proposic¢ao original em Substitutivo aprovado em 1° turno,
o qual ainda sofreu alteragdes promovidas por mais de 150 emendas aprovadas

em 2° turno.

Por fim, outro tipo de vicio formal constante da lei impugnada refere-
se aos dispositivos aprovados pelas trés chamadas emendas de redagéo final', que
sdo, em verdade, emendas de mérito, pois incluiram dreas especificadas no
PDOT sem o devido processamento legal, estabelecido pela LODF e pelo
Regimento Interno da CLDF.

Destarte, restando configurado o vicio de iniciativa, cumpre-se
declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar 803, com efeito ex
tunc e eficacia erga omnes, a fim de que nao se lhe reconhega efeitos juridicos,
nos moldes fixados pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do

Conselho Especial do Tribunal de Justica local.

1 Emenda de Redacdo Final n° 01/2009: Suprima-se o art. 135, inciso XLI da Redagdo Final do PLC 46/2007 e acrescente-se
uma nova area de regularizagdo de interesse social, fora de Setor Habitacional, denominada “ARIS QNP 22 e 24”, que devera
constar do Mapa 2, na Tabela 2B e no Anexo VL.

Emenda de Redacdo Final n°® 02/2009: Acrescente-se ao Mapa 7 do Anexo 7 da Redagdo Final a area do Setror Horta
Comunitaria na Regido Administrativa de Planaltina.

Emenda de Redaciio Final n° 03/2009: Corrija-se o Mapa 7 (Areas onde as glebas com caracteristicas rurais podem ser objeto
de contrato especifico) contemplando-se com a area do Nucleo Rural Capoeira do Bélsamo (planta anexa) e dé-se ao art. 324 da
Redagéo Final do Projeto de Lei Complementar n°® 46, de 2007, a seguinte redagao:

Art. 324. A area do Nucleo Rural Capoeira do Balsamo, compreendida entre a rodovia DF-15 ¢ a APM Taquari, integra o
Anexo VII, Mapa 7, como area onde as glebas com caracteristicas rurais podem ser objeto de contrato especifico.
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Ill. Da Inconstitucionalidade material

Na espécie, também merecem ser declarados materialmente
inconstitucionais diversos artigos da lei impugnada, todos eles mencionados no
Anexo Unico da Recomendacio n° 04/2009 (doc. 4), pois deixam de observar
as diretrizes estabelecidas na Lei Organica distrital acerca da necessidade de
ocupacao ordenada do territorio do Distrito Federal, com o devido respeito ao

meio ambiente e ao patriménio urbanistico.

Isso porque com a ja mencionada desconfiguragdo completa do
projeto original, substituido no curso do processo legislativo pelo ja referido
“Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n° 46/2007” (doc. 3), de
autoria dos trés Deputados Relatores, o diploma distrital ora questionado altera
substancialmente a destinacao de diversas areas do territorio do Distrito Federal e
o faz de forma isolada e desvinculada de estudos urbanisticos globais, como

exige a Carta Politica distrital.

A consequéncia dessa previsdo isolada e descontextualizada ¢ a
contrariedade a dispositivos consagrados na Lei Organica do Distrito Federal,

que estabelecem a sistematica para o tratamento do tema (arts. 316 ¢ 317).

Vale frisar que ¢ imprescindivel a realizacdo de um planejamento
conjunto e global para o estabelecimento do “macrozoneamento com critérios e
diretrizes gerais para uso e ocupagao do solo”, bem como para a definicao das
“estratégias de intervengdo sobre o territorio” e da “utiliza¢do dos instrumentos

de ordenamento territorial ¢ de desenvolvimento urbano” (art. 316).

Violou-se, assim, diversas normas da Lei Organica do Distrito Federal
que tratam da Politica Urbana (art. 312 e seguintes). Dessa forma, objetivos
como a "adequada distribuicdo espacial das atividades socio-econdmicas e dos
equipamentos urbanos e comunitarios" (art. 312, inc. I) sd3o esquecidos e
importantes principios norteadores da politica de desenvolvimento urbano nao

sdo observados, como o que trata da "justa distribui¢ao dos beneficios e onus
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decorrentes do processo de urbanizagao" (art. 314, inc. III) e da "prevaléncia do
interesse coletivo sobre o individual e do interesse publico sobre o privado" (inc.
V).

Ademais, conforme apontado na Recomendag¢ao n°® 03/2009 (doc. 7),

o Poder Legislativo ndo aprovou o Memorial Descritivo das zonas e das

areas disciplinadas no PLC 46/2007, pois embora dito instrumento constasse
como parte integrante do PDOT tanto no texto do Projeto de Lei encaminhado ao
Legislativo, quanto no texto do Substitutivo (art. 6°, paradgrafo Unico), de fato
nunca o integrou. Esta disposi¢do s6 veio a ser suprimida por for¢a de uma

emenda aprovada em 2° turno.

Como se ndo bastasse esta falta da aprovacdo das coordenadas
delimitadoras das areas do PDOT em Memorial Descritivo, os ‘“mapas”
aprovados pelo Poder Legislativo em anexos integrantes do PDOT nao passavam
de meras figuras ilustrativas, desprovidas de escala e de coordenadas, que nao se
prestavam a cumprir fun¢do cartografica, vez que ndo delimitavam perimetros
com precisdo. E, estes dois fatos, conjugados, redundaram em graves prejuizos a
efetiva participacdo da sociedade na elaboracio e aprovacio do PDOT,

obrigatdria, nos termos da Lei Organica e da Constituigao Federal.

Com efeito, devido a auséncia de defini¢ao precisa dos perimetros do
zoneamento aprovado, a sociedade tanto se viu privada do direito de participar
dessa defini¢do quanto de saber com certeza em que zona estariam inseridas uma
grande gama de 4reas, sobretudo rurais, fator impeditivo de uma efetiva

participacdo social nos debates.

Nao obstante a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente — SEDUMA, em face da recomendagdo expedida, tenha afirmado que
possuia, em seus arquivos eletronicos, mapas precisos € dotados de coordenadas,
fato ¢ que estes mapas nao foram aprovados como parte integrante do PDOT pela
Camara Legislativa, a qual, sem promover a inclusdo dos mapas dos arquivos

digitais da SEDUMA, aprovou apenas os “mapas” integrantes dos anexos do
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PDOT, que nao passavam de meras figuras ilustrativas desprovidas de escala e de

coordenadas precisas.

Vale ressaltar que, antes da aprovacao do PDOT, os mapas dotados de
precisdo referidos pela SEDUMA jamais foram divulgados a populagdo, nem
tampouco ao proprio Poder Legislativo. Tal fato constitui flagrante violacdo a
garantia da ampla publicidade que deve ser dada aos documentos e informagdes
produzidos no Plano Diretor, garantia esta incorporada a Lei Organica do Distrito
Federal, a qual, em seu paragrafo 4° do artigo 317 determina obediéncia as
diretrizes da Lei Federal para a Politica Urbana Nacional, o Estatuto da
Cidade (Lei 10.257, de 10 de julho de 2001), Esse instrumento, por sua vez,
estabelece que a politica urbana tem por diretriz a gestdo democratica, por meio
da participacdao da populagdo (art. 2°, I e II), devendo os Poderes Legislativo e
Executivo, quanto ao Plano Diretor, garantirem a promog¢ao de audiéncias
publicas e debates com a participagdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade e a publicidade quanto aos

documentos e informagdes produzidos.

Nesse contexto, a Lei Organica do Distrito Federal estabelece
expressamente a sistematica para a elaboragdo e o contetido minimo que deve ter

o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal, verbis:

Art. 317. O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal abrangera todo o espaco fisico do territorio e estabelecera o
macrozoneamento com critérios e diretrizes gerais para uso e
ocupagdo do solo, definird estratégias de intervengdo sobre o
territorio, apontando os programas e projetos prioritarios, bem como a
utilizagdo dos instrumentos de ordenamento territorial e de
desenvolvimento urbano. (Artigo e paragrafos com a redagdo da
Emenda a Lei Organica n°® 49, de 2007.)

§ 1° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal
tem como principio assegurar a fungdo social da propriedade,
mediante o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a
qualidade de vida, a preservagdo do meio ambiente, a justica social e
ao desenvolvimento das atividades econdmicas.

§ 2° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal
devera conter, no minimo:

I — densidades demograficas para a macrozona urbana;

IT — delimitag@o das zonas especiais de interesse social;
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III — delimitagdo das areas urbanas onde poderdo ser aplicados
parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsoérios;

IV — delimitac¢do das Unidades de Planejamento Territorial,

V — limites maximos a serem atingidos pelos coeficientes de
aproveitamento da macrozona urbana;

VI — definicao de areas nas quais poderdo ser aplicados os seguintes
instrumentos:

a) direito de preempcao;

b) outorga onerosa do direito de construir;

¢) outorga onerosa da alteragdo de uso;

d) operagdes urbanas consorciadas;

e) transferéncia do direito de construir;

VII — caracterizagdo da zona que envolve o conjunto urbano tombado
em limite compativel com a visibilidade e a ambiéncia do bem
protegido;

VIII — sistema de gerenciamento, controle, acompanhamento e
avaliagdo do plano.

§ 3° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial devera considerar as
restri¢des estabelecidas para as Unidades de Conservagado instituidas
no territorio do Distrito Federal.

§ 4° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal
obedecera as demais diretrizes e recomendagdes da Lei Federal para a
Politica Urbana Nacional.

§ 5° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal
terd vigéncia de 10 (dez) anos, passivel de revisdo a cada 5 (cinco)
anos, observado o disposto no art. 320 desta Lei Orgéanica.

O Ministério Publico se empenhou em evitar que se consumassem
semelhantes vicios insandveis, passiveis de invalidar o PDOT, expedindo
Recomendacdo a Camara Legislativa para que tomasse providéncias no sentido

de aprovar as poligonais precisas do PDOT antes de concluir o processo

legislativo, o que nao foi acatado.

Ressalte-se que no art. 291 da redacdo final aprovada pela Camara
Legislativa®, em flagrante viola¢do ao disposto no art. 53, § 1° da Lei Orgénica’,

restou delegada ao Poder Executivo a incumbéncia de, no prazo de 90 dias apds a

publicacao da Lei de aprovagao do PDOT, elaborar o memorial descritivo dos

perimetros das macrozonas, das zonas e das Areas de Protecao de Manancial e de

2 O Poder Executivo tera o prazo de 90 dias a contar da data de publicagdo desta LC para elaborar o
memorial descritivo dos perimetros, das macrozonas e das Areas de Manancial e de Interesse Ambiental,
compativeis com escala cartografica de 1:25.000, o qual serd encaminhado a Camara Legislativa do DF
para sua apreciagao.

3 Séo Poderes do Distrito Federal, independentes e harménicos entre si, o Executivo e o Legislativo.
§ 1° E vedada a delegagdo de atribuigdes entre os Poderes.

Pagina 50 de 75



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO )
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Assessoria de Controle de Constitucionalidade

Interesse Ambiental, deixando indene de qualquer divida que o Legislativo ndo
s6 ndo aprovou os perimetros do zoneamento do PDOT, como delegou ao
Executivo o alvedrio de defini-los segundo critérios discricionarios e sujeitos a

imprecisdes, de forma nao democratica e nao participativa.

Como forma de amenizar semelhantes inconstitucionalidades, o
Governador do Distrito Federal vetou o citado art. 291, tendo o Poder Executivo
tratado de publicar o memorial descritivo do PDOT quando da publicacdo da Lei
Complementar sancionada, conforme fez constar da respectiva mensagem de

veto®, fato que, entretanto, ndo tem o condio de afastar os vicios apontados.

Outro vicio material de inconstitucionalidade que macula diversas
disposi¢des da lei impugnada apontadas na ja mencionada Recomendagdo de
Veto (arts. 34, § 4°, 70, § unico, inc. XI, art. 140, entre outras) se refere a
implantacdo de novas dreas econdmicas e de novos polos multifuncionais
sem estudos ambientais prévios que indicassem a viabilidade ambiental
desses empreendimentos, de modo a garantir ao Distrito Federal um

desenvolvimento econOmico sustentavel.

O Zoneamento Ecolégico Econdmico do Distrito Federal, instrumento
especifico para definir os espagos adequados para novas dreas econdmicas
segundo a capacidade de suporte do territério, ndo foi elaborado pelo Poder
Executivo, ndo obstante a determinagdo de que o fosse, no prazo de dois anos
apos a promulgacdo da Lei Organica, de 1993, no intuito de subsidiar a ocupagao

do territorio.

Constata-se, no entanto, quanto a definicao de novas areas econdmicas
e de novos polos multifuncionais, terem sido levadas em conta apenas as
condi¢cdes urbanisticas e de desenvolvimento econdmico, aparentemente
favoraveis as localizacoes definidas em func¢do das diretrizes de descentralizacao

de tais atividades no espaco do Distrito Federal.

4 O memorial descritivo dos perimetros das macrozonas, das zonas, das Areas de Protegdo de Manancial e das Areas de interesse Ambiental, mencionados no art.

291, sera concomitantemente publicado com a Lei Complementar ora sancionada, exaurindo-se o prazo concessivo do referido dispositivo vetado.
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O caso mais emblematico, entretanto, no que concerne a defini¢ao de
novas ocupagdes do territério sem estudos prévios, ¢ o da criagdo de um novo
Setor Habitacional, o do Catetinho, que além de padecer do vicio de forma,
porque de iniciativa parlamentar, ainda padece de inconstitucionalidade material,
vez que criado sem planejamento adequado e sem estudo prévio de impacto
ambiental, na 4rea indevidamente subtraida pelos parlamentares (com vicio de
iniciativa) da Area de Protecdo de Manancial do Ribeirdo do Gama ou Catetinho,
desrespeitando, ainda, o zoneamento da Area de Protegio Ambiental (APA)

Gama e Cabeca de Veado.

Como o parcelamento do solo em Area de Protecio de Mananciais é
proibido pelo proprio PDOT, os parlamentares, mesmo sem dispor de
prerrogativa para tanto, trataram de reduzir em cerca de 50% a poligonal da APM
do Catetinho para, criar o Setor Habitacional na area subtraida a APM, a despeito
da escassez de adgua vivenciada pelo Distrito Federal, fato que levou a CAESB a
decidir pelo reuso da 4gua do Lago Paranoa para abastecimento publico, ndo

obstante seja utilizada para diluicdo de efluentes de esgoto.

Ora, o estabelecimento de novas ocupagdes € usos para o territorio
sem o prévio zoneamento ecoldgico-econdmico e sem estudo prévio de impacto
ambiental evidencia a violagdo ao artigo 289, § 1°, da Lei Organica distrital, que

estabelece:

Art. 289. Cabe ao Poder Publico, na forma da lei, exigir a realizacdo
de estudo prévio de impacto ambiental para construcao,
instalacdo, reforma, recuperacio, ampliacio e operacio de
empreendimentos ou atividades potencialmente causadoras de
significativa degradacio ao meio ambiente, ao qual se dara
publicidade, ficando a disposi¢do do publico por no minimo trinta dias
antes da audiéncia publica obrigatodria.

§ 1° Os projetos de parcelamento do solo no Distrito Federal terao
sua aprovacio condicionada a apresentacao de estudo de impacto
ambiental e respectivo relatdrio, para fins de licenciamento. (Sem
énfases no original.)

Em outras disposi¢des, como nos artigos 83, paragrafo unico, da lei

impugnada, ha nitido desrespeito ao zoneamento ambiental e ao plano de manejo
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das unidades de conservacao da natureza, em afronta ao artigo 317, § 3°, da Lei

Organica distrital.

Da mesma forma, dispositivos como o artigo 277 da lei impugnada,
que estabeleceu excegdo indevida ao zoneamento para admitir usos urbanos na
Zona Rural de Uso Controlado, ndo observaram as proprias diretrizes para a

referida zona, definidas na propria Lei Complementar 803/2009.

Tais exemplos acabam por tornar evidente a afronta direta ao artigo
314, paragrafo unico, inciso VII, da Lei Organica distrital, que ¢ claro ao exigir

que a expansao de areas urbanas ocorra mediante planejamento prévio.

Nessa mesma linha, o paragrafo nico do artigo 56 dos Atos das
Disposigdes Transitorias da LODF, repise-se, exige que a alteragdo de uso ¢ a
desafetacdo de areas publicas sejam motivadas por “situacdo de relevante
interesse publico e precedidas de participacdo popular e de estudos técnicos que
avaliem o impacto da alteragdo, aprovados pelo 6rgdo competente do Distrito
Federal”.

A Lei Organica distrital, neste particular, possui disposi¢do expressa
que prioriza a protecio do meio ambiente. O seu artigo 280 estabelece
expressamente que “as terras publicas, consideradas de interesse para a
protecido ambiental, ndo poderao ser transferidas a particulares, a qualquer

titulo”.

Por fim, cumpre observar que, além do vicio de iniciativa, os vicios
materiais de inconstitucionalidade presentes na lei impugnada foram apontados
em detalhe pelo Ministério Publico, por meio da Recomendacio n° 04/2009
(doc. 4). Vale transcrever, no quadro abaixo, com as devidas adaptagdes e de

forma resumida e com énfase apenas para o vicio material, algumas partes do

Anexo Unico da referida Recomendacao:

ARTIGO DISPOSITIVOS VICIO MATERIAL

33 VIII — promover a instalagdio de [Defini¢io de instalagdo de empreendimentos de grande
empreendimentos de grande porte nos [porte constante do PLC original sem estudos ou
eixos de articulacdo e de integracdo [instrumentos prévios pertinentes.

com 0s municipios limitrofes do DF
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\Violagdo aos artigos 279, inciso II, e 289 da Lei
Orgéanica.

34

§ 4° As Areas Econémicas a serem
implantadas, indicadas no Anexo IV,
Mapa 6 e Tabela 6C desta Lei
Complementar correspondem as areas
j& definidas para instalagdo de
atividades econOémicas por meio de
programas setoriais de
desenvolvimento, devendo ser
adotadas agdes que possibilitem o seu
desenvolvimento e implementagao.

Tratam-se de areas previamente definidas no PLC
46/2007 original para implantacdo de novas areas
econdmicas sem estudos ambientais prévios que
indiquem a viabilidade ambiental desses
empreendimentos.

Violaciio ao art. 289 da Lei Orgénica:

“Cabe ao Poder Publico, na forma da lei, exigir a
realizagdo de estudo prévio de impacto ambiental para
construgdo, instalagado, reforma, recuperagao,
ampliagdo e operagdo de empreendimentos ou
atividades potencialmente causadoras de significativa
degradag¢do ao meio ambiente, ao qual se dara
publicidade, ficando a disposi¢do do publico por no
minimo trinta dias antes da audiéncia publica
obrigatoria.

§ 1° Os projetos de parcelamento do solo no Distrito
Federal terdo sua aprovacdo condicionada a
apresentacdo de estudo de impacto ambiental e
respectivo relatorio, para fins de licenciamento.”

IO Zoneamento Ecolégico Econdmico do Distrito Federal,
instrumento adequado para definir se os espacos
[propostos para novas areas econdmicas sdo propicios a
tanto, ndo foi elaborado pelo Executivo, ndo obstante a
determinacdo de que o fosse, no prazo de dois anos apos
la promulgagdo da Lei Organica, de 1993, no intuito de
ser promovida a ocupagdo do territorio.

Constata-se terem sido levadas em conta apenas as
icondicionantes urbanisticas, aparentemente favoraveis as
localizagdes definidas, em func¢do das diretrizes de
descentralizagdo de tais atividades no espago do DF.

O dispositivo apontado define portanto, novas ocupagdes
e usos para o territéorio sem o prévio zoneamento
ecologico-econdmico e sem estudo prévio de impacto
ambiental.

Violacdo ao art. 279 da Lei Orgéanica:

“O Poder Publico, assegurada a participa¢do da
coletividade, zelard pela conservacdo, protecdo e
recuperagdo do meio ambiente, coordenando e tornando
lefetivas as agdes e recursos humanos, financeiros,
materiais, técnicos e cientificos dos orgdos da
ladministragdo direta e indireta, e devera:

Il — omissis;

T - promover o diagnéstico e zoneamento ambiental do
territorio, definindo suas limitacoes e condicionantes
lecologicas e ambientais para ocupac¢do e uso dos
lespacos territoriais;”

40

§ 4° Havendo legislagdo
urbanistica que estabeleca coeficiente
de aproveitamento maximo superior ao
fixado neste Plano Diretor, os
interessados tero prazo maximo de
dois anos para utilizar o indice em
vigor, apoés o que sera aplicado o
indice definido nesta Lei
Complementar.

INao ha direito adquirido & manutengéo de coeficiente de
laproveitamento maximo revogado pelo PDOT.

IA  disposi¢do estabelece garantia de prevaléncia de
linteresses particulares sobre o interesse publico, o que
viola a Lei Orgénica.

“Art. 19. A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Distrito
[Federal, obedecerd aos principios de legalidade,

Pagina 54 de 75




3

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Assessoria de Controle de Constitucionalidade

impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
imotivagdo e interesse publico, e também ao seguinte (...)

Urt. 314. A politica de desenvolvimento urbano do
Distrito Federal, em conformidade com as diretrizes
lgerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade,
lgarantido o bem-estar de seus habitantes, e compreende
o conjunto de medidas que promovam a melhoria da
lqualidade de vida, ocupagdo ordenada do territorio, uso
dos bens e distribui¢do adequada de servigos e
lequipamentos publicos por parte da populagdo.

\Pardgrafo unico. Sao principios norteadores da politica
lde desenvolvimento urbano:

V — a prevaléncia do interesse coletivo sobre o
individual e do interesse publico sobre o privado;”

42 §2° Para obtencdo das licencas |A licenca de edificagdo refere-se a pequenas obras
de edificagdo, deverdo ser obedecidos [dispensadas de alvara de construgdo em razdo de sua
os coeficientes maximos especificos [pequena monta, a exemplo de um canil. O instituto ¢,
indicados nos anexos V e VI e na [portanto, inaplicavel a obras que devam obedecer os
Tabela 2D do anexo II e VI desta Lei [coeficientes maximos especificos do PDOT, que,
Complementar. bviamente, ndo sdo obras insignificantes.

70 Paragrafo Unico (...)

XI — Setor Habitacional Catetinho

O art. 70 refere-se a Zona Urbana de Uso Controlado II e
seu paragrafo unico define as dreas que a compdem.

O Setor Habitacional Catetinho, que ndo constava do
IPLC 46/2007, foi criado pelo Legislativo, em evidente
vicio de iniciativa.

(...)

O Setor Habitacional Catetinho foi criado nos
perimetros da APM — Area de Protecdo de Manancial
do Catetinho.

ICom efeito, como ndo se verificou a devida desafetagdo
do espago publico especialmente protegido, o Setor
Habitacional Catetinho foi criado pelos Deputados no
interior da APM do Catetinho ou do Ribeirdo do Gama, o
que ¢ proibido tanto no PDOT atual quanto no texto
laprovado pela Camara Legislativa (art.97, IV), objeto da
presente Recomendagéo.

IViolag¢ao a clausula do TAC 02/2007, firmado entre o
IMPDFT e o GDF para ajustar os procedimentos de
regularizaciio das ocupacdes urbanas no DF.

‘CLAUSULA SETIMA — Considerando a disciplina
peculiar das Areas de Protecdo de Mananciais — APM,
lassumem o Distrito Federal, por suas Secretarias de
[Estado, e demais entes publicos aqui representados pelos
signatarios deste termo a obrigagdo de fazer consistente
lem proceder a regularizagdo dos parcelamentos do solo
para fins urbanos irregulares consolidados nessas areas
lconforme a comprovagdo da situagdo de fato e mediante
lobservagdo de pardmetros técnicos que restrinjam seu
uso e ocupagdo, nos moldes estabelecidos pela SEDUMA
le pelo Instituto Brasilia Ambiental, ouvida a Companhia
e Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB.

\Pardagrafo primeiro — Obrigam-se, da mesma forma, a
preservar as dreas ndo atingidas por parcelamentos
urbanos informais existentes no interior das Areas de
\Protecdo de Mananciais — APM, tomando todas as
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medidas administrativas e judiciais cabiveis para
impedir que novos parcelamentos de solo para fins
urbanos e edificagoes irregulares sejam ali implantados.

\Pardagrafo segundo — Assumem, ainda, a obrigacdo de
ndo fazer conmsistente em eximir-se de implantar

arcelamentos de solo para fins urbanos em Areas de
IProte¢do de Mananciais — APM.

\Pardgrafo terceiro — Sem prejuizo da responsabilizag¢do
penal, administrativa e civil pelos danos causados ao
meio ambiente, a viola¢do a esta clausula implicard o
pagamento de multa, pela qual responderdo
solidariamente os responsaveis, equivalente a 50
(cingiienta) vezes o valor da remuneragdo do(s)
lagente(s) publico(s) responsaveis pela infra¢do.”

O Setor Habitacional Catetinho foi transformado, pelo
ILegislativo, em ZEIS — Zona Especial de Interesse Social
(art. 135, § 1°), o que implica aumento de despesa para
o Executivo.

A criaciio do Setor Habitacional Catetinho desrespeita
o zoneamento da Area de Protecio Ambiental (APA)
Gama e Cabeca de Veado.

Violaciio ao art. 317 da Lei Orgéanica:

“O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal abrangera todo o espago fisico do
territorio e estabelecera o macrozoneamento com
lcritérios e diretrizes gerais para uso e ocupagdo do solo,
definira estratégias de intervengdo sobre o territorio,
lapontando os programas e projetos prioritdrios, bem
lcomo a utilizagdo dos instrumentos de ordenamento
territorial e de desenvolvimento urbano. (Artigo com a
redacdo da Emenda a Lei Organica n°49, de 2007.)

3° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial
everd considerar as restricoes estabelecidas para as
Unidades de Conservacdo instituidas no territorio do
\Distrito Federal.”

O dispositivo apontado ainda conflita com os arts. 62 ¢
64 da redagdo final aprovada:

rt. 62. As Macrozonas Urbanas e Rural devem
respeitar, entre outras, a legislacido ambiental e de
recursos hidricos, bem como as fragilidades e
potencialidades do territorio estabelecidas em planos de

anejo e zoneamento das unidades de conservacio que
tznsintegrum.

MUrt. 64. Sobrepoem-se as zonas objeto do
Macrozoneamento as Areas de Protecio de Manancial
le as Areas de Interesse Ambiental.

\Pardgrafo Unico. As Areas de Protecio de Manancial e
s Areas de Interesse Ambiental sdo as porgoes do
erritorio que exigem pardmetros e diretrizes de uso e
cupacgdo do solo diferenciados e preponderantes sobre
queles das zonas em que se inserem.

demais, o Legislativo, além de criar indevidamente um
setor habitacional, o que implica criacdo de pardmetros
rbanisticos, ndo obstante ndo disponha de poder de
iniciativa para tanto, estabeleceu para o setor Média
ensidade Demografica, sem considerar a capacidade de
suporte da Bacia do Paranoa, cujo Lago esta no limite de
sua capacidade como receptor de efluentes resultantes do
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tratamento de esgotos. Tanto que o PDOT/97 ja proibiu o
ladensamento da bacia do Paranoa sem minuciosos
estudos.

Na redagdo final objeto da presente recomendagdo, nas

diretrizes setoriais para os recursos hidricos, o art. 16, IIL,
dispoe: “respeitar a capacidade de suporte dos corpos
lhidricos superficiais na explotacdo de dgua e como
receptores de efluentes; em especial a do lago Paranod
le a dos mananciais destinados ao abastecimento da
lpopulagao e suas bacias de drenagem’”.

Nao foi considerada, ademais, a bacia de drenagem da
IAPM do Catetinho.

74

§ 1° Integram a Zona Urbana de
Expansio e Qualificacio:

X — dreas situadas ao longo da DF-280
(trecho entre Samambaia e Agua
Quente);

XII — trecho a noroeste de Santa Maria
até o corrego Alagado;

XIII — BR-040 (trecho proximo a
Santa Maria);

XIV — DF-180 (trecho a oeste, entre a
Rodovia DF-190 e o corrego
Samambaia);

XV — trecho ao longo da BR-060, a
oeste de Samambaia;

XVI — regido situada a leste da DF-
140;

XVII — regido situada a oeste da DF-
140

IAlém do j& mencionado vicio de iniciativa, evidencia-se
la total imprecisdo quanto as areas referidas nos incisos X,
XTI, XIII, XIV, XV, XVI e XVII. Néo ha delimitagdo de
seus perimetros, nem sequer indicagdes de seus possiveis
limites, o que torna o Zoneamento impreciso, em afronta
[aos objetivos do Plano Diretor.

IAdemais, as areas incluidas pelos Deputados ndo se
icoadunam com a defini¢do da Zona Urbana de Expansao
e Qualificacdo, que deve necessariamente ter relagdo
direta com 4reas j& implantadas.

75

VI — na Area de Protecio Ambiental
do rio Descoberto, compatibilizar o
zoneamento ambiental com a ocupagdo
urbana consolidada e planejar as
ocupacdes futuras de acordo com a
capacidade de suporte da bacia
hidrografica do lago Descoberto.

O art. 75 traca diretrizes para a Zona Urbana de
[Expansao e Qualificagdo.

O inciso apontado estabelece diretriz para a APA do
IDescoberto, uma Unidade de Conservagdo da Natureza
[Federal, cujo 6rgao gestor ¢ o Instituto Chico Mendes da
Biodiversidade - ICMBio. Seu zoneamento ndo esta
sujeito a compatibilizacdes por determinagdo de lei
distrital.

76
77
78
79
80

§ 1° Integram a Zona de Contencdo
Urbana a regido do corrego Ponte de
Terra, proxima ao nucleo urbano do
Gama; uma faixa de terra a oeste da
vicinal 467, entre a Zona Urbana de
Expansdo e Qualificacdo e a Zona
Rural de Uso Controlado; faixa de
terra ao sul da DF-001 lindeira a area
de Protecdo Integral da APA Cabega
de Veado; uma faixa situada entre a
Zona Urbana de Uso Controlado II e
os poligonos da Area de Protecdo de
Manancial Sao Bartolomeu, na bacia
do rio Sdo Bartolomeu; € uma 4rea
limitada pela DF-003, ribeirdo do
Torto e Parque Nacional de Brasilia.

INa redacdo original do PLC 46/2007, paragrafo unico do
[art. 75, integravam a Zona de Contenc¢io Urbana:

- parte da borda da Ceilandia, incluindo parte do Setor de
IRegularizagdo Sol Nascente; (ndo permaneceu no
substitutivo)

- faixa situada nas proximidades DF-140 entre a ZUEQ e
la ZRUC; (transformada em ZUEQ pelo Legislativo)

- parte do Setor Habitacional Estrada do Sol;

- a regido de Sobradinho dos Melos, no Paranoa
(transformada em ZUEQ pelo Legislativo).

ICuida-se de alteragdo indevida de uso do solo promovida
pelo Legislativo, sem planejamento prévio ¢ em
desacordo com os preceitos da Lei Orgénica.
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Via de consequéncia, recomenda-se
a declaracao de
inconstitucionalidade dos arts. 76,
77,78, 79 e 80, que tratam da Zona de
Contengdo Urbana, haja vista a
desfiguracdo das areas que, segundo o
PLC original e o planejamento prévio
do Executivo, deveriam formar a Zona
de Contengdo Urbana.

Violaciio ao art. 314 da Lei Organica.

(...)

|Ademais, a Zona de Contengdo Urbana foi uma criago
do Executivo no PLC 46/2007 n3o submetida a
participacdo popular, o que viola o ordenamento juridico
quanto a gestdo democratica do territorio.

Destarte, a Zona de Contengdo Urbana foi uma inovagao
ida SEDUMA, ndo constante de nenhum dos projetos de
lei preliminares debatidos com a sociedade nas
laudiéncias publicas realizadas pelo Executivo. A
icomunidade ndo s6 ndo participou da criagdo dessa nova
categoria, até entdo inexistente, como ndo teve
oportunidade de debater em que espacos poderia ser
estabelecida. E, segundo a Lei Organica:

“Art, 321. E atribui¢cdo do Poder Executivo conduzir, no
lambito do processo de planejamento do Distrito Federal,
las bases de discussdo e elaboragdo do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal, da Lei de
Uso e Ocupagdo do Solo e dos Planos de
\Desenvolvimento Local, bem como sua implementagdo.
(Artigo com a reda¢do da Emenda a Lei Orgdnica n° 49,
de 2007.)

\Pardgrafo tinico. E garantida a participacdo popular
nas fases de elaboragdo, aprovagdo, implementagdo,
lavaliacdo e revisdo do Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal, da Lei de Uso e
Ocupacgdo do Solo e dos Planos de Desenvolvimento
ILocal.”

83

Paragrafo Unico. Excetuam-se do

disposto no caput 0s
desmembramentos para fins de
instalagdo de estabelecimentos
comerciais e equipamentos

comunitarios destinados ao apoio a
populacio da drea rural em que se
encontrarem  inseridos,  conforme
indicado no artigo 2° do Decreto
Federal n°® 62.504, de 08/4/68.

Excegdo estabelecida pelos Deputados ao caput do art.
83:

‘Na Macrozona Rural, é proibido o parcelamento do
solo que resulte em lotes inferiores a 2 hectares e
inferiores as dimensoes dos lotes determinadas por
Foneamento ambiental ou plano de manejo das unidades
de conservagdo em que estiver inserido, devendo ser
laverbadas as respectivas reservas legais”.

IConfigura desrespeito ao zoneamento ambiental e plano
de manejo das unidades de conservagdo da natureza.

Violacio ao art. 317 da Lei Orgéanica:

‘O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal abrangera todo o espago fisico do
territorio e estabelecerd o macrozoneamento com
critérios e diretrizes gerais para uso e ocupagdo do solo,
definira estratégias de intervencdo sobre o territorio,
lapontando os programas e projetos prioritarios, bem
lcomo a utilizacdo dos instrumentos de ordenamento
territorial e de desenvolvimento urbano. (Artigo com a
redacdo da Emenda a Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

§ 3° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial
ldevera considerar as restri¢ées estabelecidas para as
Unidades de Conservacdao instituidas no territorio do
\Distrito Federal.”

IConflita com os arts. 62 ¢ 64 da redagdo final aprovada,
lhavendo verdadeira incompatibilidade logica:

rt. 62. As Macrozonas Urbanas e Rural devem
respeitar, entre outras, a legislacdo ambiental e de
recursos hidricos, bem como as fragilidades e
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hotencialidades do territorio estabelecidas em planos de
anejo e zoneamento das unidades de conservacio que
las integram.

Urt. 64. Sobrepoem-se as zonas objeto do
Macrozoneamento as Areas de Protecio de Manancial
le as Areas de Interesse Ambiental.

\Pardgrafo Unico. As Areas de Proteciio de Manancial e
las Areas de Interesse Ambiental sdo as porgoes do
territorio que exigem pardmetros e diretrizes de uso e

cupagdo do solo diferenciados e preponderantes sobre
laqueles das zonas em que se inserem.

Deveriam ter sido previstos os nucleos passiveis de
receber a implantagdo dos equipamentos de uso coletivo
ho intuito de atender as comunidades rurais, conforme
cita o Decreto referido, desde que respeitados os
roneamentos e planos de manejo das unidades de
conservagao nos quais se inserem as areas rurais.

Permitir que a distribuicdo se verifique por propostas
individuais de desmembramento de moddulos rurais
limplica abrir caminho para finalidades diversas.

87 Caput. A Zona Rural de Uso
Controlado ¢ composta,
predominantemente por areas em que
530 desenvolvidas atividades
agropastoris, de subsisténcia e
comerciais, agroindustriais e nao-
agricolas dos setores secundario e
terciario da economia, sujeitas as
restrigdes ¢ condicionantes impostas [y, 1° Esta lei fixa os fundamentos, define os objetivos
pela sua sensAibil'idade ambiental epel'c} le as competéncias institucionais, prevé os recursos e
sua 1mportancia no que toca a estgbelece as acdes e instrumentos da politica agricola,

Desvirtuamento das Zonas Rurais sujeitas a restrigcoes
fisico-ambientais. A admissdo de atividades nao-
lagricolas, de natureza exclusivamente secundaria
(industrial) ou tercidria (comercial), sem qualquer relagao
com a producdo primaria de insumos agricolas, viola o
lart. 1°, paragrafo tnico, da Lei Federal n° 8.171/91 (Lei
da Politica Agricola)

preservqg?o ¢ a protegﬁo . dos relativamente as atividades agropecuarias,
mananciais destlr}ados a captagdo de Yoroindustriais e de planejamento das atividades
agua para abastecimento publico. besqueira e florestal.

\Pardgrafo unico. Para os efeitos desta lei, entende-se
por atividade agricola a produgdo, o processamento e a
lcomercializa¢do dos produtos, subprodutos e derivados,
servigos e insumos agricolas, pecuarios, pesqueiros e
florestais.”

IFavorece o desvirtuamento dos usos rurais, incentivando
usos urbanos em zonas rurais, sem recolhimento de
IPTU.

Conflita com o art. 55 da redacdo final aprovada, que
estabelece, entre as diretrizes setoriais para o
desenvolvimento rural, a seguinte:

“XIV - Fiscalizar a fim de evitar o desvio de atividades
rurais para atividades urbanas”.

135 XII — ADE Oeste, na RA de

Samambaia; Areas Propostas pelo executivo no PLC original como

integrantes da Estratégia de Oferta de Areas

XVI — ADE Estrutural, na RA de [Hlabitacionais.

Taguatinga — Cana do Reino; Sdo, entretanto, dreas incompativeis com a defini¢do
proposta, pois sdo Areas de Desenvolvimento Econdmico
e ndo areas habitacionais.

135 § 3° A implantagdo do Setor | Especifica diretrizes para implantagdo do Setor
Habitacional Catetinho ficard sujeita | Habitacional Catetinho, cuja criacdo padece dos
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ao  atendimento das  seguintes | numerosos vicios ja mencionados, também apontados

condicionantes: na recomendagdo de veto ao inciso XI, do paragrafo
I — o projeto urbanistico devera | unico, do art. 70.

maximizar os  coeficientes  de

permeabilidade, privilegiando a

infiltragdo de aguas pluviais;

II — a solugdo técnica de drenagem
pluvial devera contemplar mecanismos
de recarga artificial de aquiferos;

I — a CAESB devera participar da
Comissdo de Analise do Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental —
EIA/RIMA do Setor Habitacional
Catetinho;

IV — o empreendedor devera custear a
implantacdo de duas estagdes de
tratamento de dgua compactas, sendo
uma para o Sistema Catetinho Baixo e
outra para o Sistema Alagado;

V - a emissdo de Licenca de
Instalagdo do parcelamento ficara
condicionada & entrada em operacao
do Sistema Produtor Sdo Bartolomeu
ou Sistema Produtor Corumba 1V;

VI — a emissdo de Licenca de
Instalagdo do parcelamento ficara
condicionada & entrada em operacdo
das estagdes de tratamento de agua dos
sistemas Catetinho Baixo e Alagado.

140 Caput. A implantacio de Pélos
Multifuncionais devera ser adotada
nas seguintes areas:

Areas previamente definidas no PLC 46/2007 original
para implantacdo de empreendimentos sem os estudos
lambientais prévios pertinentes e sem contar com a
I - Polo Multifuncional Catetinho (PM indicagdo segura do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico.

1; \Violacdo aos artigos 279, inc. II, e 289 da Lei
Organica.

II — Pdolo Multifuncional Taguatinga

(PM 2);

III — Polo Multifuncional Grande

Colorado (PM 3);

v - Pdlo Multifuncional

Metropolitana (PM 4);
V - Polo Multifuncional Planaltina

(PM 5);
VI - Pélo Multifuncional Samambaia
(PM 6);
VII - Polo Multifuncional Sao

Sebastido (PM 7);
VIII - Pélo Multifuncional Sul (PM 8);

IX - P6lo Multifuncional Torto (PM9).
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149

Caput. A Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo do Distrito Federal
complementara 0s principios
estabelecidos nesta Lei Complementar,
devendo indicar, para os
parcelamentos consolidados ou ja
aprovados pelo Poder Publico, no
minimo...

O dispositivo apontado restringe indevidamente a
laplicacdo da Lei de Uso e Ocupacao do Solo aos
parcelamentos consolidados ou ja aprovados. A limitagdo
criada pelo Legislativo diverge do disposto no art. 318,
§§ 1° e 2° da Lei Organica, quanto a aplicacao da LUOS,
que ndo contempla semelhante restri¢ao.

[Tanto que assim dispunha originalmente o PLC 46/2007,
em seu artigo 44:

Urt.44. Os pardmetros de uso e ocupagio do solo para
novos parcelamentos serdo determinados no dmbito da
ILei de Uso e Ocupagdo do Solo.

\Paragrafo unico. Até a aprovagdo da Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo, o Governador do Distrito Federal
poderad enviar projeto de lei especifica que estabeleca os
pardmetros de que trata este artigo, na forma
lestabelecida pela Lei Orgadnica do Distrito Federal

Violaciio a Lei Orgéanica.

“Art. 318. Os Planos de Desenvolvimento Local e a Lei
de Uso e Ocupagdo do Solo, complementares ao Plano
IDiretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal,
do parte integrante do processo continuo de
planejamento urbano.

§ 1° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo estabelecerd
mormas urbanisticas destinadas a regular as categorias
de usos, por tipo e porte, e definird as zonas e setores
egundo as indicagcbes de usos predominantes, usos
lconformes e ndo-conformes.

§ 2° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo estabelecerd,
lainda, o conjunto de indices para o controle urbanistico
la que estardo sujeitas as edificagdes, para as categorias
de atividades permitidas em cada zona.”

200 A 203
148 § 4°

Secdo XII — Do Urbanizador Social.

Nos termos do 148, § 4°, define a
atuag@o do urbanizador social.

Via de consequéncia, impde-se a
declaragdo de inconstitucionalidade do
§ 4° do art. 148.

O urbanizador social é pessoa fisica ou juridica que
latuara no mercado de parcelamentos de baixa renda
visando, nos termos da lei, a produgdo de habitagdes de
interesse social em dareas identificadas pelo poder
executivo como aptas a receber habitagdo (artigo 199 do
IPDOT). Supde-se que tais areas venham definidas no
IPDOT como sendo de interesse social e, pelo que se
extrai do artigo 134 do Projeto de Lei, muitas foram
criadas para este fim especifico. Isto sem mencionar as
[areas que atualmente ja sdo ocupadas por parcelamentos
de baixa renda, absolutamente carentes de urbanizagao.

IA primeira grande questdo que se coloca €: o que sdo
lareas de interesse social? Sabe-se, por meio do PDOT,
lquais sdo estas areas, mas ndo ha defini¢cdo do que sejam
ou a que tipo de assentamento populacional se refiram.
ICom efeito, o conceito urbanistico de interesse social é
bastante amplo, podendo abranger assentamentos
lautoproduzidos por populagdo de baixa renda em areas
publicas ou privadas, loteamentos publicos ou privados
irregulares que retinam condi¢cdes de habitabilidade,
imoveis ndo utilizados ou sub-utilizados, areas ocupadas
com fins habitacionais por populagdes de baixa renda em
condi¢des precarias, que ndo atendam a condigdes
iminimas de habitabilidade, sem qualquer tipo de
urbanizagdo, dentre outras.

[Em verdade, o PDOT deveria se ocupar da definicdo
precisa das areas que institui, porquanto se trata,
rimordialmente, de instrumento de ordenacdo do
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erritorio. A definigdo, delimitacdo e localizacdo das
areas objeto de atuacdo do wurbanizador social ¢
ressuposto absolutamente necessario para que se possa
falar em uma politica de desenvolvimento econdmico
especifica, que assegure uma fatia de mercado a
eterminado tipo de empreendedor imobiliario. Nao se
uestiona a possibilidade do poder publico, mediante
arcerias com a iniciativa privada, fomentar o uso e
cupagdo do solo para habitagdes de interesse social.
uestiona-se, outrossim, o repasse indiscriminado a
iniciativa privada da urbaniza¢do de areas instituidas no
DOT para atendimento ao interesse social, sem
estabelecimento de regras de demanda (vinculagdo a
estudos de déficit populacional), sem assegurar a
articipagdo popular no processo e, ainda, sem mencionar
se a atuacdo deste empreendedor imobilidrio alcancara a
egularizagdo dos parcelamentos irregulares de baixa
enda ja consolidados.

demais, ndo ¢ possivel divisar em que medida ocorrera
interagdo do urbanizador social com a Secretaria de
abitacdo — em que pese o rol de atribui¢des constante
os artigos 199 a 202 do PDOT, as quais ndo deveriam
ser objeto de Lei Complementar, considerando a rigidez
ropria da categoria legislativa -, mais precisamente com
CODHAB, orgéo responsavel por executar o programa
abitacional do GDF, mormente no que concerne a
riorizagdo do atendimento e operacionalizagdo dos
rogramas habitacionais de interesse social.

m outras palavras, ndo ¢ possivel inferir se o cadastro
e possiveis beneficiarios, se o processo de classificagdo
e selecdo feito pela CODHAB sera considerado para os
fins da atividade a ser desenvolvida pelo urbanizador
social, bem como quem serd responsavel pela
emuneracdo desta atividade imobilidria: se o poder
ublico ou se a populagdo de baixa renda beneficiada
ela urbanizagdo da area ocupada pelo parcelamento. Em
sendo a ultima, o veredito esta posto: restard consolidada
privatiza¢do da ocupagdo do solo no Distrito Federal.

Conclui-se que o Projeto de Lei do PDOT, no que
tange ao regularizador e urbanizador social, tratou de
proteger e assegurar prioritariamente o exercicio da
atividade econdmica de categorias de empreendedores
imobiliarios, em detrimento de explicitar e limitar os
exatos termos e condices de sua atuaciio. Instituiu-se,
pois, instrumentos de desenvolvimento econdmico e
nio de ordenamento territorial.

284 Até que o Poder Publico elabore lei [Prorrogacdo indevida dos contratos de arrendamento ¢ de
especifica, sera  permitida a [concessdo de uso de terras publicas rurais do Distrito
prorrogagdo  dos  contratos  de [Federal ¢ da TERRACAP administradas pela SEAPA e
arrendamento e de concessdo de uso de [pela extinta Fundagdo Zoobotdnica do Distrito Federal
terras publicas rurais do DF e da |que estejam vencidos ou suspensos na data da
TERRACAP  administradas  pela [promulgacdo deste PDOT, em violagdo a Lei de
SEAPA e pela extinta Fundagdo [Licitacdes — Lei 8666/93, a LODF (art. 26 e 49) ¢ art.
Zoobotanica do Distrito  Federal 37, XXI da Constituigdo Federal.

porventura vencidos ou suspensos na
data da promulga¢do deste PDOT, em
areas rurais que mantiveram a frago
minima do modulo rural e o uso rural
original.
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285

Serdo admitidos, para fins de
regularizagdo fundidria, como areas
rurais os parcelamentos existentes na
Area 27 e na Area 28 do Parque
Ecolégico Ezechias Heringer, da RA
do Guara, em glebas de 2 hectares.

|As chacaras indicadas pelo Legislativo sdo mantidas
indevidamente no interior do Parque do Guara, uma
lUnidade de Conservagdo da Natureza, ou seja, uma area
lafetada a preservag@o ambiental.

Implica desafetacdo indevida de area.

|As criagdes ¢ alteragdes de indices urbanisticos, bem
lcomo a alteragdo de uso e desafetagdo de areas efetuadas
no PDOT pelos parlamentares padecem do vicio de
iniciativa, uma vez que, nos termos da Lei Organica,
enquanto ndo aprovada a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
- LUOS, a matéria ¢ de iniciativa exclusiva do
[Executivo. Semelhantes criagbes e alteragdes, ndo
poderiam, outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma lei
icomplementar de carater geral, pois devem ser objeto de
lei complementar especifica.

IAdemais, ndo foram motivadas por situagdo de relevante
linteresse publico, nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participagdo popular e de estudos técnicos
lavaliadores do impacto da alteracdo, devidamente
laprovados pelo 6rgdo competente.

IViolagdo ao art. 56 das Disposi¢oes Transitorias da
ILei Organica.

[E afronta ao art. 225, §1°, III, da Constitui¢do Federal ¢ a
ILei Federal n° 9.985/2000 (Lei do SNUC).

Violacio ao art. 317 da Lei Orgénica:

“O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal abrangera todo o espago fisico do
territorio e estabelecera o macrozoneamento com
lcritérios e diretrizes gerais para uso e ocupagdo do solo,
definira estratégias de intervengcdo sobre o territorio,
lapontando os programas e projetos prioritarios, bem
lcomo a utilizagdo dos instrumentos de ordenamento
territorial e de desenvolvimento urbano. (Artigo com a
edagdo da Emenda a Lei Organica n°49, de 2007.)

§ 3° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial
deverd considerar as restricoes estabelecidas para as
Unidades de Conservagdo instituidas no territorio do
\Distrito Federal.”

IConflita com os arts. 62 e 64 da redacdo final aprovada:

Mrt. 62. As Macrozonas Urbanas e Rural devem
respeitar, entre outras, a legislacdo ambiental e de
recursos hidricos, bem como as fragilidades e
potencialidades do territorio estabelecidas em planos de

anejo e zoneamento das unidades de conservacio que
l:’sintegram.

rt. 64. Sobrepoem-se as zonas objeto do
Macrozoneamento as Areas de Protecio de Manancial
le as Areas de Interesse Ambiental.

Pardgrafo Unico. As Areas de Proteciio de Manancial e
las Areas de Interesse Ambiental sio as porcoes do
territorio que exigem parametros e diretrizes de uso e
locupacgdo do solo diferenciados e preponderantes sobre
laqueles das zonas em que se inserem.
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292

As normas de edificagdo, uso e
gabarito  relativas aos  imoveis
localizados na RA do Gama — RA 1I
sao0 aquelas previstas na LC n°® 728, de
18/8/06.

IA disposi¢do indicada pretende sobrepor ao PDOT as
normas do Plano Diretor do Gama.

Incompativel com o disposto no art. 265, § 1° da redacéo
final: “Os Planos Diretores Locais, naquilo que nao
estiver em desacordo com este Plano Diretor, terdo
vigéncia até a edicdo dos respectivos Planos de
Desenvolvimento Local e Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo”.

[Em seu artigo 59 do Ato de Disposi¢des Transitorias, a
ILei Organica estabelece que os Planos Diretores Locais
vigentes, cujo conteudo ¢ similar ao que deve ser
contemplado pela Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, serdo
imantidos e incorporados no que for pertinente & LUOS,
lao PDOT e aos Planos de Desenvolvimento Locais,
definindo a necessidade de serem revistos os antigos
IPlanos Diretores Locais, no intuito de adapta-los a nova
imetodologia imposta pela Emenda a Lei Organica n° 49
de 2007.

296

Fica garantida a poligonal do Setor
Habitacional Arniqueira, definida no
mapa e quadro de caminhamento de
perimetro constantes dos Anexos I e 11
da Lei Complementar n® 511, de
8/01/02.

Garante ao Setor Habitacional Arniqueira a poligonal
definida no mapa e quadro constantes dos anexos [ e Il da
LC 511/2002.

IA- Lei Complementar citada aprova alteragdo da
poligonal da area de estudo para a criagdo do Setor
Habitacional Arniqueira. A area em questdo ndo ¢ a
definida para o Setor, mas mera area de estudo para cria-
lo. A Lei Complementar se refere a realidade do
IPDOT/97, com areas rurais remanescentes, extintas no
PDOT ora aprovado, ndo mais compativel com o
planejamento adotado para o PDOT encaminhado a
sancao.

304

Fica assegurada a fixagdo do Setor de
Chacaras da Candangolandia,
respeitadas as condicionantes de
ocupacdo ambiental, nos termos do art.
102, 11, desta LC e do art. 92 da LC n°
97, de 8/4/98.

IAlém do vicio de iniciativa apontado, o Setor de
IChacaras de Candangolandia ¢ uma invasdao de area
publica no interior da Area de Relevante Interesse
[Ecolégico - ARIE do Riacho Fundo, ao lado do Jardim
Zoologico de Brasilia, cujos usos agricolas ja foram
desvirtuados e cujas areas estdo sendo parceladas para
fins urbanos. O TAC 003/2001 foi firmado com o
objetivo de garantir que os chacareiros ndo causassem
danos ambientais, enquanto a questdo fundidria com a
TERRACAP ndo fosse decidida. A TERRACAP vem
lobtendo na Justica a reivindicagdo dessas terras para a
IARIE do Riacho Fundo.

(...)

IE afronta ao art. 225, §1°, III, da Constitui¢do Federal e a
ILei Federal n°® 9.985/2000 (Lei do SNUC).

Violacdo ao art. 317 da Lei Orgénica:

“O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal abrangera todo o espago fisico do
territorio e estabelecera o macrozoneamento com
critérios e diretrizes gerais para uso e ocupagdo do solo,
definira estratégias de intervengcdo sobre o territorio,
lapontando os programas e projetos prioritdrios, bem
lcomo a utilizagdo dos instrumentos de ordenamento
territorial e de desenvolvimento urbano. (Artigo com a
edagdo da Emenda a Lei Organica n°49, de 2007.)

§ 3° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial
deverd considerar as restricoes estabelecidas para as
Unidades de Conservacdo instituidas no territorio do
\Distrito Federal.”
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IConflita com os arts. 62 ¢ 64 da redagéo final aprovada:

Mrt. 62. As Macrozonas Urbanas e Rural devem
espeitar, entre outras, a legislagdo ambiental e de
ecursos hidricos, bem como as fragilidades e
potencialidades do territorio estabelecidas em planos de
manejo e zoneamento das unidades de conservagdo que
las integram.

Urt.  64. Sobrepoem-se as zonas objeto do
IMacrozoneamento as Areas de Prote¢do de Manancial e
las Areas de Interesse Ambiental.

\Pardagrafo Unico. As Areas de Protegio de Manancial e
las Areas de Interesse Ambiental sdo as porg¢oes do
territorio que exigem pardmetros e diretrizes de uso e
locupagdo do solo diferenciados e preponderantes sobre
aqueles das zonas em _que se inserem.

269

Os casos de alvara de funcionamento
concedidos pelo Poder Executivo para
lotes com usos desconformes com a
legislagdo vigente vigorardo até a
edi¢do da Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo ou do Plano de Preservagao do
Conjunto Urbanistico de Brasilia,
quando serdo explicitadas as areas em
que podera ser aplicado o instrumento
de alteragdo de uso.

|Alvara de funcionamento ¢, por defini¢do, concedido a
titulo precario, ndo sendo licito tornar permanentes
justamente aqueles concedidos para lotes com usos
desconformes com a legislagdo vigente até a edi¢do da
ILei de Uso e Ocupagdo do Solo, vez que redunda em
prevaléncia de interesses particulares sobre o interesse
publico, o que viola a Lei Organica.

“Art. 19. A administragdo publica direta, indireta ou

ffundacional, de qualquer dos Poderes do Distrito

Federal, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
motivagdo e interesse publico, e também ao seguinte (...)

MUrt. 314. A politica de desenvolvimento urbano do
Distrito Federal, em conformidade com as diretrizes
leerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade,
learantido o bem-estar de seus habitantes, e compreende
o conjunto de medidas que promovam a melhoria da
lqualidade de vida, ocupagdo ordenada do territorio, uso
dos bens e distribui¢do adequada de servigos e
lequipamentos publicos por parte da populagdo.

\Pardgrafo uinico. Sdo principios norteadores da politica
de desenvolvimento urbano:

V — a prevaléncia do interesse coletivo sobre o
individual e do interesse publico sobre o privado;”

277

Fica garantida a continuidade dos
projetos de urbanismo aprovados pelo
Poder Publico, até 31 de dezembro de
2005, localizados em Zona Rural de
Uso Controlado 1 desta Lei
Complementar, ndo sendo a area dos
respectivos  projetos  considerada
imovel rural, nos termos definidos pelo
art 4°, 1, da Lei Federal n° 4504, de 30
de novembro de 1964 — Estatuto da
Terra.

Paragrafo Unico. Estdo contemplados
pela disposi¢do do caput os porjetos
urbanisticos aprovados localizados nas
Chacaras Rurais Euler Paranhos e
parte do Altiplano Leste, que
poderdo ter uso urbano.

[Excecdo indevida ao zoneamento aprovado, de iniciativa
dos deputados, para dmitir usos urbanos na Zona Rural
de Uso Controlado I, mantendo projetos de urbanismo
indevidamente aprovados em zona rural.

Violacio ao art. 314 da Lei Orgéinica, por falta de
planejamento prévio.

IAlém do vicio de iniciativa, é incompativel com o art. 87:

“Art. 87. A Zona Rural de Uso Controlado é composta,

redominantemente, por dreas em que sdo desenvolvidas
latividades agropastoris, de subsisténcia e comerciais,
lagroindustriais e ndo-agricolas dos setores secundario e
terciario da economia, sujeitas as restricbes e
lcondicionantes  impostas pela sua  sensibilidade
lambiental e pela sua importincia no que toca a
preservagdo e a proteg¢do dos mananciais destinados a
lcaptagdo de dgua para abastecimento publico.

\Paragrafo unico. Essa zona se subdivide nas por¢des do
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territorio referentes as bacias hidrogrdficas nela
inseridas, constantes do Anexo I, Mapa 1B, na forma que
segue:

I — Zona Rural de Uso Controlado I: compreende as
ldreas rurais inseridas na bacia do rio Sao Bartolomeu;”.

Incompativel com as diretrizes da Zona Rural de Uso
IControlado:

“Art. 88. A Zona Rural de Uso Controlado deve
lcompatibilizar as atividades nela desenvolvidas com a
conservagdo dos recursos naturais, a recuperac¢do
lambiental, a prote¢do dos recursos hidricos e a
valorizagdo de seus atributos naturais, de acordo com as
seguintes diretrizes:

I — garantir o uso agrossilvopastoril e agroindustrial,
desde que compativel com a conservagdo dos recursos
maturais e com a manutengdo da qualidade dos
mananciais destinados ao abastecimento publico;

Il — incentivar o turismo rural;
1] — incentivar sistemas de produgdo organica;

IV — respeitar as diretrizes quanto as fragilidades e
otencialidades territoriais estabelecidas pela legisla¢do
referente as Unidades de Conservagdo nela inseridas,
lespecialmente quanto aos respectivos zoneamentos
lambientais e planos de manejo,

V — coibir o parcelamento irregular de glebas rurais;

VI — adotar medidas de controle ambiental, de
preservagdo dos recursos hidricos, de conservagdo do
solo e de estradas e de controle de erosoes;

VII — exigir que os Planos de Utilizagdo das glebas
urais localizadas em Unidades de Conservagdo
lcontemplem medidas de controle ambiental compativeis
lcom as diretrizes especificas dessas unidades;

VIII — respeitar a capacidade de suporte dos corpos
hidricos no langamento de efluentes e na captagdo de
liguas, conforme disposto no Plano de Gerenciamento
Integrado de Recursos Hidricos — PGIRH;

IX — incentivar a implantagdo de Reservas Particulares
do Patriménio Natural como forma de ampliar a
preservagdo das diferentes fitofisionomias e da fauna
lassociada,

X — preservar e revitalizar a cultura popular tradicional,
presente nas festas, folguedos e folclore regional;

X1 — controlar o emprego de fertilizantes e agrotoxicos;

W11 — incentivar a implantagdo de sistemas agroflorestais
lcomo alternativa de produgdo e recuperacdo de areas
degradadas,

WXIII — fortalecer a regido como polo de experimentagdo
le disseminagdo de tecnologias associadas a atividades
Urais.

rt. 89. Na Zona Rural de Uso Controlado I,
lconsiderada a sensibilidade da regido as alteragdes das
suas condigbes ecoldgicas e a previsdo de futura
captacdo de dagua para abastecimento no rio Sdo
\Bartolomeu, devem ser adotadas medidas de

imonitoramento e controle do uso e ocupag¢do do solo
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para coibir parcelamento irregular de glebas rurais para
fins urbanos.”

Complementar.”

ANEXO I, MAPA 1A , ASSIM
REFERIDO, NO ART. 96 § 1°: “As
APMs encontram-se configuradas
no Anexo I, Mapa 1A, desta Lei

Trata-se do Mapa do Zoneamento do Distrito Federal,
aprovado pelo Legislativo com profundas alteragdes
indevidas, procedidas em desacordo com a Lei Organica.

IAs APMs do Catetinho, do Ponte de Terra e do
lAlagado tiveram sua area indevidamente reduzidas pelo
ILegislativo no Mapa do Zoneamento, sem texto
correspondente na Redacdo Final que o autorizasse a
tanto.

[Tais redugdes ilegitimas foram promovidas sem a devida
desafetagdo dessas areas destinadas a fins especiais de
protecdo e sem observancia aos demais requisitos
exigidos pelo art. 56 das Disposigdes Transitorias da Lei
Organica.

(...)

As redugdes de APM promovidas pelo Legislativo
lapenas no mapa redundaram em que as APMs reduzidas
lapresentem configuragdo diversa da constante da figura
ilustrativa referida como mapa que acompanhou o PLC

riginal, na qual tiveram as areas mantidas intactas pelo
[Executivo.

Ressalte-se, ainda, que, embora conste do § 3°, art. 96,
que as APMs estejam definidas por poligonal na propria
ILei Complementar, na verdade ndo estdo, pois o art. 291
delegou ao Poder Executivo a incumbéncia de definir, em
memorial descritivo, os perimetros “das Areas de
\Protecdo de Manancial, no prazo de 90 dias a contar da
data de publicacdo desta Lei Complementar”.

ANEXO I, MAPA 1A

DESFIGURADO
LEGISLATIVO

localizadas:

na area do entorno da DF 140;

longo da DF 180, a oeste
Samambaia, como ZUEQ;

Controlado II-ZUUC-II;

MUDANCAS NO ZONEAMENTO,
PELO

No Substitutivo ao PLC 46/2007 e
emendas aprovadas, o Legislativo
promoveu um aumento indevido,
excessivo e injustificado da mancha
urbana no zoneamento proposto pelo
Executivo em 9 (nove) novas areas que
estdo visiveis no Mapa 1A do Anexo I,

- em duas expansdes na zona Urbana
de Expansdo e Qualificacdo —ZUEQ,

- em uma nova € extensa faixa ao

- outra nova area entre o Gama e Santa
Maria, como Zona Urbana de Uso

[Trata-se do mapa do zoneamento do Distrito Federal,
laprovado com profundas alteragdes indevidas, procedidas
em desacordo com a Lei Orgénica.

INessa situagdo encontram-se todas as alteragdes
efetuadas pelo Legislativo ao Zoneamento proposto pelo
[Executivo no PLC 46/2007 original.

ICom efeito, padecem todas do vicio de iniciativa e da
falta de planejamento prévio, vicios estes que macularam
o mapa do zoneamento e das densidades
demograficas, contaminados que foram pela
inconstitucionalidade, pois qualquer alteragdo de indices
urbanisticos, de uso ou desafetagdo de areas, até a
laprovagdo da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo s6 podem
ser efetivadas por leis complementares especificas de
iniciativa do Governador, motivadas por situagdo de
relevante interesse publico e precedidas da participacdo
popular e de estudos técnicos que avaliem o impacto da
lalteragdo, aprovados pelo 6rgdo competente.

(...)

lUm exemplo emblematico verifica-se no fato de que o
Legislativo transformou a area da Vila Rabelo II,
localizada em Sobradinho II, de Zona Rural de Uso
IControlado em Zona Urbana de Expansdo e Qualificagao,
lapesar da declividade acentuada do local, sujeito a riscos
ide desabamento, caracteriza-lo como area de risco, assim
classificada pela Defesa Civil do Distrito Federal.

\Verifica-se que algumas destas alteragdes indevidas
foram efetuadas pelo Legislativo apenas no mapa do
zoneamento, sem correspondéncia no texto da redacdo
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- mais uma, como ZUUC-II, a sudeste
de Santa Maria;

- uma extensdo ao sul da mancha
urbana de Planaltina;

- outra extensdo na regido de
Sobradinho dos Melos, no Paranoa;

- outra aumentando a area da ZUUC-II
do ao Bartolomeu;

- mais uma grande extensdo de Zona
de Contencdo Urbana na regido da
Bacia do Sao Bartolomeu.

Algumas destas alteragdes constam das
descri¢des no capitulo do Zoneamento,
arts. 70, 74 e 76, embora imprecisas
quanto a dimensdes e limites.

A mancha sul foi totalmente
reclassificada para Zona Urbana de
Expansdo e Qualificagdo - ZUQE,
inclusive a area que classificada na
categoria de Zona de Contencdo
Urbana no PLC-46. Apenas uma
estreita faixa ao longo de seu limite
leste, a area do Torord e um recorte ao
longo da DF 001, em frente a Reserva
do IBGE ¢ a Fazenda Agua Limpa da
UnB estdo com classifica¢do diferente.

final aprovada, conforme explicita a Nota Técnica da
ICCJ ao PLC46/2007:

‘As emendas 187, 280 e 285, as quais alteram somente
mapas, niao foram inseridas como artigos. Ressalte-se
no entanto que os mapas a que elas se referiam foram
devidamente modificados.

SEM 187

IFicam alterados os limites da Zona de Expansio e
Qualificacdo situada ao sul do territério, conforme
mapa anexo.

SEM 280, de plenario

|Altera-se a parte da Zona Urbana de Uso Controlado
2, na regido do Jardim Botinico para Zona de
Contencdo Urbana, conforme Mapa anexo, por se
tratar de drea com uso rural.

SEM 28S.

IFicam alterados os limites da Zona de Expansio e
Qualificacido situada ao sul do territério, conforme
mapa anexo.

JAdemais, houve um acréscimo de area, verificavel no
Mapa 1-A, na Zona de Expansdo ¢ Qualificagdo situada
entre  Santa Maria e o corrego Santa Maria, nao
identificavel no rol constante do artigo 74.

Semelhante situagdo leva o Ministério Publico a
recomendar o veto ao mapa, tabela ou anexo
correspondente, haja vista a contaminagdo por vicio
insanavel ndo descrito no texto da lei, mas apenas
introduzido indevidamente em anexos que sdo parte
integrante do PDOT.

Quanto ao acréscimo injustificado de zona urbana
promovido pelo Legislativo, o proprio Documento
[Técnico elaborado pelo Executivo, que € parte integrante
ido PDOT, o desautoriza. Alias, desautoriza até mesmo a
expansdo urbana proposta pelo proprio Executivo no
IPLC 46/2007 original.

INesse sentido destaca-se o Estudo elaborado por
IConsultores Legislativos da Camara Legislativa, os quais,
quando ndo havia ainda sido elaborado o Substitutivo,
compararam o PLC 46/2007 original com as altera¢des
‘sugeridas” pelo Executivo a Camara Legislativa em
imomento improéprio, ap6s iniciado o processo legislativo,
lao arrepio da participagdo popular e da gestdo
democratica do territorio.

Segundo o Estudo referido, a demanda habitacional do
Distrito Federal até 2020 (déficit + crescimento
populacional) compreende 842.654 pessoas.

INo PLC 46/2007 original, a zona urbana aumentou em
,17%, para atender 1.157.981 pessoas. Um aumento
37,4% acima do necessario.

INa nova proposta que o Executivo apresentou
oficialmente a CLDF, a titulo de sugestdes a serem
incorporadas ao PDOT, a zona urbana aumentou em
16%, para atender 1.646.476 pessoas. Ou seja, o
[Executivo propds um aumento desmesurado, de 95,4%
cima do necessario até 2020, que extrapola as
Eecessidades dos habitantes do Distrito Federal.
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A expansdo urbana desmotivada ¢é contraria aos
linteresses publicos que garantem o direito a moradia, a
preservacdo do meio ambiente e as cidades sustentaveis e
ndo o direito a especulagido imobiliaria.

lUma das diretrizes basicas do Estatuto da Cidade ¢ a de
icombater a retengdo de imdvel urbano para especulagdo.
Outra ¢ a de que sejam primeiro ocupados os espagos ndo
utilizados nas areas ja urbanizadas ou que lhes sejam
proximos, antes de avangos sobre novos espacgos ainda
vazios e preservados.

Desta forma, o PDOT aprovou uma éarea de expansao
urbana desmesurada, compreendida principalmente pelas
[“Zonas de Expansdo e Qualificagdo Urbana” e “Zonas de
Contengdo  Urbana”, facilmente verificavel pela
lobserva¢dao do MAPA 1A do ANEXO L.

A soma dessas areas representa seguramente mais de
lquatro vezes a real necessidade de novas areas, o que as
configura claramente como grandes areas de expectativa
de ocupag@o futura.

Semelhante expansdo urbana desmesurada viola os
principios da motivacdo do ato administrativo e da
prevaléncia do interesse publico.

IViola, ademais, a obrigatoriedade de planejamento
prévio, pois a expansdo urbana aprovada pelos deputados
derivou ndo de estudos técnicos e planejamento prévio,
s quais, alids, sdo da competéncia do Executivo, nem
dos debates realizados com a sociedade, mas tdo somente
do alvedrio do Legislativo.

|Alids, até a participagdo popular efetiva restou
prejudicada. Destarte, nas audiéncias publicas realizadas
pelo Legislativo, informou-se a populagdo que o Projeto
em debate era o PLC 46/2007 original ¢ ndo as novas
‘sugestdes” encaminhadas pelo Executivo depois de
iniciado o processo legislativo na Camara dos Deputados.
[Entretanto, estas foram, em sua grande maioria,
incorporadas ao Substitutivo que desfigurou o PLC
original, sem um debate amplo e claro com a sociedade
do Distrito Federal, Substitutivo ao qual foi dada parca
publicidade, quando ja figurou como aprovado no site da
ICLDF.

A expansdo urbana desmesurada aprovada pelo Poder
ILegislativo conflita com as diretrizes da propria redacao
final do PDOT:

“ART. 37. Sao diretrizes da urbanizacdo, do uso e da
locupagdo do solo: I — o estabelecimento de areas
wurbanizadas mais compactas no territorio; Il — a
lexpansdo do solo urbano em continuidade com os
nuicleos urbanos existentes e na transicdo com as dreas
urais que sofrem pressdo urbana, observada a
lcapacidade de suporte socioeconémica e ambiental do
territorio; VI — estimular a ocupagdo dos vazios
esiduais das dreas urbanizadas dotadas de servigos,
infraestrutura e equipamentos, preferencialmente a
lcriagdo de novas dreas urbanas, de forma a otimizar a
lcapacidade de infraestrutura instalada e reduzir os
lcustos de urbanizagdo, observadas as condicionantes
lambientais do territorio.

URT. 49. Constituem diretrizes setoriais para a politica

de habitagdo do Distrito Federal: V — viabilizar o
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laumento de dreas destinadas a programas e projetos
lhabitacionais preferencialmente em dreas urbanas ja
lconsolidadas e em consolidacdo, observada a
lcapacidade de suporte socioeconéomica e ambiental do
territorio, evitando-se a criagdo de novos niicleos
lurbanos dissociados da trama urbana existente”.

Também conflita com o Estatuto da Cidade, contrario
A retenciio especulativa de imovel urbano:

‘Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
lgerais:

()

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da
istribuicdo espacial da populacdo e das atividades
conomicas do Municipio e do territorio sob sua drea
e influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢éoes
0 crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o
eio ambiente;

)

VI — ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a
levitar:

()

le) a retengdo especulativa de imovel urbano, que resulte
na sua subutilizacdo ou ndo utilizacdo; (...)”

MAPA 5, ANEXO III -
DENSIDADES DEMOGRAFICAS

Foram introduzidas pelo Legislativo,

de forma indevida e  sem
correspondéncia no texto da lei,
significativas alteragdes das

densidades demograficas adredemente
planejadas pelo Executivo e fixadas no
PLC 46/2007 original, em flagrante
violagdo ao art. 56 das Disposi¢des
Transitorias da Lei Orgéanica e de seu
art. 314, paragrafo tinico, VIIL.

Foi alterada a densidade demografica
até da area tombada.

Observa-se que o artigo 287 do Substitutivo ndo consta
ida Redagdo Final, o qual assim dispunha:

“O Mapa 14 do Anexo I — Zoneamento e Unidades de
\Planejamento Territorial e o mapa 5 do Anexo Il —
\Densidades Demogrdficas ficam substituidos pelos
mapas 14 e 54, respectivamente”.

\Violacido ao art. 314 da Lei Organica, por falta de
planejamento prévio.

O Anexo V,
Coeficientes de
Basico e Maximo.

que estabelece
Aproveitamento

O Anexo V foi completamente desfigurado pelo
ILegislativo em emendas cuja iniciativa, além de
flagrantemente inconstitucionais, ndo raro tiveram por
objeto matéria alheia ao PDOT, conforme ja explanado
nas respectivas recomendacdes de veto nos artigos
correspondentes. Faz-se necessario, desta forma, ou o
veto integral ao Anexo V, ou providéncia que garanta seu
refazimento mediante retirada de seu bojo de todas as
lalteragdes correspondentes as emendas que venham a ser
vetadas.

TABELA 2B, MAPA 2, DO ANEXO
VL

IA- Emenda de Redagdo Final n° 01/2009 suprimiu o
linciso XLI, do art. 135, para fazer acrescentar uma nova
area de regularizacdo de interesse social, fora de Setor
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Habitacional, denominada “ARIS QNP 22 e 24”7, que
devera constar do Mapa 2, na Tabela 2B e no Anexo
VL

ICaso mais esta ampliagdo indevida seja acrescentada ao
lart. 127, recomenda-se o veto ao inciso correspondente.
ICaso o acréscimo conste apenas do respectivo mapa, sem
correspondéncia no texto da lei, recomenda-se o veto
integral a tabela correspondente, que resultara viciada, ou
seu refazimento mediante retirada das alteracGes
correspondentes a emenda que venha a ser vetada.

Da simples analise das disposi¢cdes acima referidas, que exemplificam
os principais vicios materiais de inconstitucionalidade, ¢ possivel concluir que
também ha violagdo direta de principios especificos da politica de
desenvolvimento urbano expressos nos artigos 314 e 326 da Lei Organica

distrital. Veja-se:

Art. 314. A politica de desenvolvimento urbano do Distrito
Federal, em conformidade com as diretrizes gerais fixadas em lei, tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade, garantido o bem-estar de seus habitantes, ¢ compreende o
conjunto de medidas que promovam a melhoria da qualidade de vida,
ocupacdo ordenada do territério, uso de bens e distribuicio
adequada de servicos e equipamentos publicos por parte da
populacao.

Paragrafo tnico. S@o principios norteadores da politica de
desenvolvimento urbano:

I — o uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado de
seu territorio;

I — o acesso de todos a condigdes adequadas de moradia,
saneamento basico, transporte, saude, seguranga publica, educagao,
cultura e lazer;

IIT — a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes
do processo de urbanizacio;

IV — a manutengdo, seguranca ¢ preservacao do patrimonio
paisagistico, historico, urbanistico, arquitetonico, artistico ¢
cultural, considerada a condi¢do de Brasilia como Capital Federal e
Patrimo6nio Cultural da Humanidade;

V — a prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual e
do interesse publico sobre o privado;

VI — o incentivo ao cooperativismo € ao associativismo, com
apoio a suas iniciativas, na forma da lei;

VII — o planejamento para a correta expansio das areas
urbanas, quer pela formagdo de novos ntcleos, quer pelo
adensamento dos ja existentes;
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VIII - a adogdo de padrdes de equipamentos urbanos,
comunitarios e de estruturas vidrias compativeis com as condigdes
socio-econdmicas do Distrito Federal,

IX — a adequagdo do direito de construir aos interesses
sociais e publicos, bem como as normas urbanisticas e ambientais
previstas em lei;

X — o combate a todas as formas de poluigao;

XI — o controle do uso e da ocupacido do solo urbano, de
modo a evitar:

a) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

b) o parcelamento do solo e a edificacio vertical e horizontal
excessivos com relacdo aos equipamentos urbanos e comunitarios
existentes;

¢) a ndo edificagdo, subutilizacdo ou ndo utilizacdo do solo
urbano edificavel.

(..)

Art. 326. O sistema de planejamento territorial e urbano do Distrito
Federal, estruturado em 6rgdo superior, central, executivo, setoriais e
locais, tem por finalidade a promog¢do do desenvolvimento do
territorio, mediante:

I — articulacio e compatibilizacio de politicas setoriais com vistas
a ordenagdo do territério, planejamento urbano, melhoria da
qualidade de vida da populacdo e equilibrio ecolégico do Distrito
Federal;

I — promogdo das medidas necessarias a cooperagdo e articulagdo da
acdo publica e privada no territdrio do Distrito Federal e regido do
entorno;

Il — distribuicdo espacial adequada da populacdo e atividades
produtivas;

IV — elaboracido, acompanhamento permanente e fiscalizacao da
execucdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial, dos Planos
de Desenvolvimento Local e do Plano de Preservagdo do Conjunto
Urbanistico de Brasilia. (Sem énfases no original.)

Como salienta o proprio texto da Carta Politica distrital, em seu art.
316, o plano diretor — tanto o local quanto o de ordenamento territorial —
presta-se a instrumento realizador das politicas de planejamento e
desenvolvimento urbano e regulador do direito de uso e ocupacdo do solo. Tem
por escopo precipuo a promocio do adequado ordenamento territorial
integrado aos valores ambientais, por meio do planejamento e do controle
do uso, parcelamento e ocupa¢ido do solo urbano, na dic¢do literal do que

dispde o art. 15, inciso X, da Lei Organica do Distrito Federal.
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Por fim, impende ressaltar que ndo se questiona, na presente agdo, a
evidente necessidade de regularizagdo de ocupagdes do territério do Distrito
Federal. O que se busca, tdo-somente, ¢ impedir que a solu¢do para esse grave
problema ocorra ao arrepio das disposicoes da Lei Organica do DF e da
Constituicdo Federal, que exige iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
precedida de ampla audiéncia da populagdo e cuidadosa andlise e planejamento

prévio e global para a revisao do Plano Diretor de Ordenamento Territorial.

A toda evidéncia, o diploma distrital atacado pela presente agdo direta
estd a merecer dessa Egrégia Corte de Justica o reconhecimento de contrariedade

aos ditames maiores veiculados na Carta Politica distrital.

Se ndo bastassem todos os vicios formais e materiais ora apontados,
consta dos autos do Inquérito n® 650 (INQ 650), em tramitagdo no Superior
Tribunal de Justica, que deu origem a Operagdo “Caixa de Pandora” da Policia
Federal, depoimento em que se afirma que houve “pagamento dos deputados
distritais da base do governo em razdo da aprovacdo do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do DF” (fls. 21 — doc. 7). Tal pagamento, segundo o
declarante, que a época era Secretario de Estado de Relagdes Institucionais do
Distrito Federal, foi realizado com dinheiro “arrecadado entre as empresas que

se beneficiaram com a aprova¢ao do PDOT” (fls. 21 — doc. 7. Copia extraida

do sitio eletrénico www.ig.com.br).

Ou seja, tais suspeitas colocam sob suspeita a lisura do processo
legislativo que culminou na aprovacdo da Lei Complementar 803, ora
impugnada, constituindo mais um forte fundamento a ensejar a declaracdo de

nulidade do referido diploma legal.

Restam malferidos, em ultima instancia, os principios constitucionais
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da razoabilidade, da
motivagdo e do interesse publico, expressamente previstos no caput do artigo 19

da Lei Organica do Distrito Federal.
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Por todo o exposto, exsurge a desconformidade da Lei Complementar
803/2009, aos postulados consolidados nos artigos 3°, inciso XI, 15, inciso X, 52,
53, 71, § 1°, inciso II, 72, inciso I, e 100, inciso X, 312, inciso I, 314, 316 ¢ 317,
e 56 (ADT) e 57 (ADT), todos da Lei Organica do Distrito Federal.

IV. Do Pedido

Diante do exposto, requer o Procurador-Geral de Justiga do Distrito

Federal e Territorios:

a) O recebimento da presente acdo pelo Exmo. Sr.
Desembargador relator designado e que sejam intimados o
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal e o
Governador do Distrito Federal, para prestarem informagdes
acerca do ato impugnado, no prazo de 30 dias, na forma do

artigo 6° da Lei n.° 9.868, de 1999;

b) em seguida, seja intimado o Procurador-Geral do
Distrito Federal, para falar como curador do ato impugnado,
nos termos do artigo 8° da Lei n.® 9.868, de 1999 e do artigo
103, § 3°, da Constitui¢ao Federal;

c) a intervencao desta Procuradoria-Geral de Justica,
para ofertar parecer sobre o pedido, na condi¢do de custos

legis; e

d) a procedéncia do pedido, para declarar, em tese e
com efeitos ex func e eficacia erga omnes, a

inconstitucionalidade da Lei Complementar distrital 803, de

25 de abril de 2009, porque contraria aos artigos 3°, inciso XI,
15, inciso X, 52, 53, 71, § 1° inciso II, 72, inciso I, e 100,
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inciso X, 280, 289, § 1° 312, inciso I, 314, 316, 317, 326, 56
(ADT) e 57 (ADT), todos da Lei Organica do Distrito Federal.

Brasilia/DF, 1° de dezembro de 2009.

Roberto Carlos Silva
Promotor de Justica

Assessor de Controle de Constitucionalidade do PGJ
MPDFT

LEONARDO AZEREDO BANDARRA
Procurador-Geral de Justi¢a do Distrito Federal e Territérios
MPDFT
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