MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria-Geral de Justica

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, no uso das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas pela Constituicdo
da Republica e pela Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993, artigos 6°,
inciso I, e 158, e com fundamento no artigo 8° da Lei n° 11.697, de 13 de junho
de 2008, e na Lei n°® 9.868, de 10 de novembro de 1999, vem a presenca de Vossa
Exceléncia, ajuizar, perante o Conselho Especial desse Egrégio Tribunal de

Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios, a presente

ACA0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, COM PEDIDO LIMINAR,

contra o § 1° do artigo 7°, o § 2° do artigo 9°, e o paragrafo unico do artigo 11,
todos da Lei Distrital n° 6.956, de 29 de setembro de 2021, em face dos artigos
17, § 1°, 19, caput, 26, 48 e 49, todos da Lei Organica do Distrito Federal,
promulgada em 8 de junho de 1993.
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l. Dos dispositivos legais impugnados

Inicialmente, cumpre observar que a presente acdo direta de
inconstitucionalidade advém de representagdo feita perante a Ouvidoria do
MPDFT e dirigida a esta Procuradoria-Geral de Justica com vistas a provocagao
da jurisdi¢ao constitucional exercida pelo Eg. TIDFT.

Eis a redacdo dos dispositivos legais impugnados, destacados em

negrito (grifos acrescentados):

LEI N° 6.956, DE 29 DE SETEMBRO DE 2021
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Dispde sobre a regularizacdo, a organizagdo e o funcionamento das
feiras publicas e publico-privadas no Distrito Federal.

(...)

Art. 7° A outorga da permissdo de uso qualificada nas feiras
permanentes, nos shoppings populares e nas feiras de abastecimento e
de produtores rurais € pessoal, com prazo de validade de 15 anos,
podendo ser prorrogada por igual periodo, observadas as demais
condig¢des previstas nesta Lei e em seu regulamento.

§ 1° Até a realizagdo da licitagdo para a emissdo de permissao de uso,
a Secretaria de Estado de Governo, pela Subsecretaria de Mobilirio
Urbano e Apoio as Cidades, ou o 6rgdo que a substituir, podera
outorgar autorizacdo de uso, de carater provisorio, precario e
personalissimo, aos atuais ocupantes de boxe em feira permanente
que atendam aos requisitos desta Lei e estejam adimplentes com o
preco publico e com a cota de rateio.

(..)

Art. 9° Em caso de vacancia de boxes existentes nas feiras
permanentes, nos shoppings populares e nas feiras de abastecimento e
de produtores rurais, deve ser realizada licitagdo publica ou outro
procedimento que a substitua.

(--)

§ 2° Podera ser concedida autorizacdo de uso dos boxes vagos
enquanto nio realizado o procedimento de que trata o caput.

(...)

Art. 11. E permitida a transferéncia da permissio de uso qualificada,
nos termos da Lei federal n® 13.311, de 11 de julho de 2016, pelo
prazo restante, a terceiros que atendam aos requisitos de outorga
exigidos nesta Lei e em seu regulamento.

Pardgrafo unico. E permitida a transferéncia nos casos de
autorizacdo de uso, condicionada ao interesse publico, de carater
provisorio, precario e personalissimo. (Pardagrafo vetado pelo
Governador, mas mantido pela Camara Legislativa do Distrito
Federal)
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Il. Da Inconstitucionalidade dos dispositivos legais
impugnados

O tema tratado pelos dispositivos impugnados ndo ¢ novo na
jurisprudéncia dessa egrégia Corte. Com efeito, normas assemelhadas, que
tratavam da permanéncia da ocupag¢do de espagos publicos por quiosques e
similares, ou mesmo a transferéncia de autorizagdes de uso, como previsto nos
dispositivos legais impugnados, ja foram objeto de apreciagdo pelo Conselho
Especial do Tribunal de Justiga local, que reconheceu sua incompatibilidade com
diversos principios que regem a administracdo publica e normas da LODF que
tratam da exigéncia de licitacdo ¢ da garantia da isonomia ¢ da livre
concorréncia para a ocupagao de tais espagos publicos.

Como cedigo, a licitacdo funciona como mecanismo garantidor da
observancia dos principios constitucionais da isonomia, da moralidade, da
razoabilidade e da impessoalidade, todos também vulnerados pelas normas
objeto da presente agdo direta.

O § 1° do artigo 7° da referida lei, ao permitir a outorga de autorizagao
de uso aos atuais ocupantes dos boxes de feiras permanentes até a realizagdo de
licitacdo, incide inequivocamente nos mencionados vicios materiais de
inconstitucionalidade.

O adiamento sistematico da realizagdo do procedimento licitatorio
revela a manifesta inconstitucionalidade de tal norma e a afronta reiterada aos
referidos principios constitucionais que regem a administragao publica.

De igual forma, o § 2° do artigo 9° da referida lei, ao permitir a
“autorizacdo de uso dos boxes vagos enquanto nao realizado o procedimento”
licitatério, a permitir a eternizagao de situagdo irregular, torna manifesta a sua
incompatibilidade com a Carta Politica do Distrito Federal.

Por fim, o paragrafo tnico do artigo 11 da Lei Distrital n® 6.956/2021,
ao permitir a transferéncia da autorizacido de uso, afronta igualmente os
principios constitucionais da impessoalidade e do interesse pubico, previstos no

artigo 19, caput, da LODF, permitindo a exploracdo econOmica de espagos
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publicos por pessoas que nao participaram de amplo e igualitario processo de
concorréncia.
Tal dispositivo mereceu, inclusive, o veto do Governador do Distrito

Federal, posteriormente derrubado, que destacou (grifos acrescentados):

(...) Em relagdo ao paragrafo tinico do Art. 11, que viabiliza a
transferéncia de autoriza¢des de uso, de inicio, convém destacar a
incoeréncia interno do dispositivo, que prevé a transferéncia da
autorizacio e, ao mesmo tempo, atribui-lhe carater
personalissimo, o que, por si s, conduz ao veto juridico.

Ademais, o proprio preceito dita que a autorizacdo é provisoria
e precaria. Na falta de prazo certo, o particular ndo incorpora em seu
patriménio o direito a continuar a usar o bem por determinado lapso.
Tampouco nutre maiores expectativas, vez que ja sabe, de antemado,
que o uso do bem ¢ provisorio e precario. Logo nao ha fundamento,
compativel com a ordem constitucional, que justifique a
transferéncia do uso do bem a um terceiro, escolhido pelo
autorizatario, em detrimento de todas as pessoas que podem ter
interesse em usa-lo de forma exclusiva. O principio republicano,
do qual decorrem os principios da isonomia e da impessoalidade,
aliado as caracteristicas inerentes a autorizacdo de uso, conduz a
proibicao de que seja ela transferida.

E de destacar, ainda, que esse dispositivo contradiz o artigo 29,
inciso V, o qual relaciona como infracdo, punivel inclusive com a
cassacdo da outorga de uso, a conduta de "vender, arrendar, alugar,
sublocar ou ceder a qualquer titulo o boxe em feiras permanentes,
shoppings populares, feiras de abastecimento e de produtores rurais ou
a banca em feiras livres, objeto de permissao ou de autorizagdo de uso
emitida com base nesta Lei e no decreto regulamentador”.

Nesse particular, restam violados os seguintes dispositivos da Lei
Organica do Distrito Federal (grifos acrescentados):

Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Unido,
legislar sobre:

(-r)

§ 1° O Distrito Federal, no exercicio de sua competéncia suplementar,
observara as normas gerais estabelecidas pela Unifo.

(..

Art. 19. A Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos
poderes do Distrito Federal obedece aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, motivacao,
participagdo popular, transparéncia, eficiéncia e interesse piblico, ¢
também ao seguinte:

(...

Art. 26. Observada a legislacdo federal, as obras, compras,
alienacoes e servicos da administragdo serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica, nos termos da lei.

(..))
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Art. 48. O uso de bens do Distrito Federal por terceiros podera ser
feito mediante concessdo administrativa de uso, permissdo ou
autorizagdo, conforme o caso ¢ o interesse publico, na forma da lei.
Art. 49. A aquisi¢do por compra ou permuta, bem como a alienagdo
dos bens iméveis do Distrito Federal dependerdo de prévia avaliagdo e
autorizagdo da Camara Legislativa, subordinada a comprovacao da
existéncia de interesse publico e a observancia da legislacao
pertinente a licitacio.

Nesse contexto, vale destacar que o Conselho Especial do Tribunal de
Justica local tem entendimento consolidado sobre o tema, de que ¢ exemplo o
seguinte julgado (grifos acrescentados):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL N.° 4257, DE 2.12.2008. ART. 28 E PARAGRAFO
UNICO. OCUPACAO DE ESPACOS PUBLICOS. QUIOSQUES
E TRAILERS. DISPENSA DE LICITACAO AOS QUE JA
OCUPAVAM E FORAM REMOVIDOS. VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PROCEDENCIA.
RELEVANTE INTERESSE SOCIAL. MODULACAO DOS
EFEITOS.

1. O paragrafo tnico do artigo 28 da Lei Distrital n.° 4.257, de 2 de
dezembro de 2008, viola a Lei Organica do Distrito Federal e os
principios constitucionais da legalidade, da isonomia, da
impessoalidade, da moralidade, da razoabilidade, da motivacio e
do interesse publico.

2. O dispositivo apontado ao assegurar, sem licitagdo, aos antigos
ocupantes de espagos publicos que ja exerciam as atividades e foram
removidos, o direito a novas areas em condi¢des semelhantes aquelas
objeto da remogao encerra vicio de inconstitucionalidade material.

3. Deve ser considerado o relevante interesse social que a questdo
encerra, uma vez que o dispositivo legal em comento assegura aqueles
que ja ocupam as areas por longos anos, a permanecer no exercicio da
atividade econdmica da qual retiram o seu lucro e, quiga, sua propria
subsisténcia.

4. Hipotese que enseja a aplicagdo da técnica da modulagdo dos
efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade, a fim de preservar
situagdes consolidadas, sob pena de violagdo ao principio da
dignidade da pessoa humana e em homenagem ao postulado da
seguranga juridica.

5. Agdo direta de inconstitucionalidade com pedido julgado
procedente, com modulagdo dos efeitos, em relagdo ao art. 28 e seu
paragrafo unico da Lei n° 4.257/2008, com eficacia erga omnes e
efeitos ex nunc. (Acordao n. 427293, 20090020119018ADI, Relator
MARIO-ZAM BELMIRO, Conselho Especial, julgado em
13/04/2010, DJ 16/06/2010 p. 63)

Em outra recente oportunidade, o Conselho Especial do Tribunal de

Justica local reiterou tal entendimento (grifos acrescentados):
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Inconstitucionalidade. Lei Distrital 7.071/22. Vicio formal.
Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Violacdo aos
principios da separacio de poderes, impessoalidade e livre
concorréncia. Medida cautelar prejudicada.

1 - Prestadas as informagdes pela Mesa Diretora da Céamara
Legislativa do Distrito Federal e tendo-se manifestado a Procuradoria
Geral do DF e a Procuradora Geral de Justi¢a, inclusive sobre o
mérito, submete-se a acdo ao Conselho Especial para julgamento
definitivo (RITJDFT, art. 146).

2 - Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a
iniciativa das leis que disponham sobre a administragdo de areas
publicas, uso e ocupagdo do solo no Distrito Federal.

3 - Lei, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre autorizagdo de uso
de areas publicas do Distrito Federal por proprietarios de quiosques e
similares, invade iniciativa que ¢ exclusiva do Governador do Distrito
Federal.

4 - Além do vicio formal de iniciativa do processo legislativo, a lei
impugnada afronta os principios da separacdo dos poderes --
interfere diretamente na atuagdo do Executivo, permitindo ao Poder
Legislativo ingeréncia em matérias atinentes a administragdo superior
do Distrito Federal --, da impessoalidade e da livre concorréncia
(ao privilegiar quem ja ocupa os espacos publicos, sem prévia
licitaciio e condicoes de igualdade com outros interessados).

5 — Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. Medida
cautelar prejudicada.

(Acordao 1696699, 0732498-73.2022.8.07.0000, Relator(a): JAIR
SOARES, CONSELHO ESPECIAL, data de julgamento: 09/05/2023,
publicado no DJe: 12/05/2023.)

Por fim, cumpre destacar também recente acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo proprio Governador do Distrito Federal
contra lei distrital semelhante, que restou julgada conforme acorddo assim

ementado (grifos acrescentados):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RITO
SUMARIO. LEI DISTRITAL N° 7.421/2024. INICIATIVA
PARLAMENTAR. ALTERACAO DAS LEIS DISTRITAIS N°
324/1992, N° 4.257/2008 E N° 4.748/2012 (REVOGADA).
TRANSFERENCIA DIRETA DA PERMISSAO/CONCESSAO DE
USO. AREAS PUBLICAS. BANCAS DE JORNAIS. QUIOSQUES
E TRAILERS. ADMINISTRACAO DE BENS PUBLICOS. USO E
OCUPACAO DO SOLO. COMPETENCIA PRIVATIVA. CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE E INTERESSE PUBLICO. VIOLACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PEDIDO
PROCEDENTE.

1. Em razdo do especial significado do tema para a ordem social bem
como para a seguranca juridica, adota-se o rito especial sumadrio
previsto nos arts. 12 da Lei n® 9.868/1999 e 146 do RIJDFT.
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2. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a
iniciativa de leis que disponham sobre a administracdo de areas
publicas e uso e ocupagdo do solo no Distrito Federal.

3. Ao disciplinar a transferéncia da permissio/concessdo de uso
para servicos de bancas de jornal, feiras, quiosques e trailers, a
Lei n® 7.421/2024, de autoria parlamentar, efetivamente tratou da
administragdo de imdveis publicos e do uso e ocupacdo do solo
urbano para fins de exploragao da atividade econdmica, cuja iniciativa
¢ de competéncia privativa do Governador do Distrito Federal (LODF,
art. 71, §1°, VI e VII). Precedentes.

4. A lei impugnada afronta os principios da impessoalidade e do
interesse publico, pois permite a livre transferéncia da
permissio/concessio de uso a terceiros, sem licitagdo/concorréncia
publica (exigida pelas leis alteradas: Lei Distrital n° 324/1992, art.
1°; Lei Distrital n°® 4.257/2008, art. 10), o que cria uma situacio de
privilégio em detrimento de outros interessados que participaram
do amplo e igualitario processo de concorréncia e do interesse
publico.

5. Agdo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade, na
integra, da Lei Distrital n® 7.421/2024, com efeito ex tunc e eficacia
erga omnes. (Acordio 1903073, 0712048-41.2024.8.07.0000,
Relator(a): DIAULAS COSTA RIBEIRO, CONSELHO ESPECIAL,
data de julgamento: 06/08/2024, publicado no DJe: 19/08/2024.)

Assim, considerando a jurisprudéncia pacifica sobre a matéria, impde-
se a retirada dos dispositivos legais impugnados do ordenamento juridico local,
de forma a se fazer prevalecer as disposi¢des da Carta Politica do Distrito Federal

sobre o tema.
lll. Da necessidade de concessao da medida cautelar

De acordo com os artigos 114 a 116 do Regimento Interno do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, desde que presentes os
requisitos, admite-se a concessdo de medida cautelar para a suspensdo dos

dispositivos legais até o julgamento final da acdo direta de inconstitucionalidade.

Nesse sentido, releva considerar que a aparéncia do bom direito se
encontra devidamente demonstrada. Os fundamentos constitucionais invocados
patenteiam a plausibilidade da tese sustentada, ja acolhida diversas vezes pelo

Conselho Especial do Tribunal de Justica local.

De igual modo, manifesta também ¢ a urgéncia na concessdo da

medida liminar suspendendo as normas impugnadas, considerando os prejuizos
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..

ao interesse publico com a reiterada violagdo a diversos principios

constitucionais que regem a administracdo publica pelas normas impugnadas.

Outrossim, alia-se a avaliagdo da existéncia do periculum in mora a
mensuracao a respeito da preméncia da decisdo em face de relevante interesse
de ordem publica, consoante se depreende do sentido finalistico da norma
inscrita no artigo 170, § 3.° do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,

e no artigo 10, § 3.°, da Lei n® 9.868/99, aplicaveis ao caso.

Por esses motivos, justifica-se a suspensdao liminar dos dispositivos
legais impugnados. Alternativamente, pede o Ministério Publico seja imposto ao
caso o rito mais célere previsto no art. 113 do Regimento Interno desse Eg.
TJDFT: “Se houver pedido de liminar, o relator, em face da relevancia da matéria
e de seu especial significado para a ordem social e para a seguranca juridica,
podera, apds a prestacdo das informagdes no prazo de dez dias e a manifestagao
do Procurador-Geral do Distrito Federal e do Procurador-Geral de Justica do
Distrito Federal e Territorios, sucessivamente, no prazo de cinco dias, submeter o
processo diretamente ao Conselho Especial, que terd a faculdade de julgar

definitivamente a acao”.

IV. Do pedido

Diante do exposto, requer o Procurador-Geral de Justica do Distrito

Federal e Territorios:

a) o recebimento da presente acdo, para que seja de imediato
submetido pelo Desembargador Relator o pedido cautelar ao
Egrégio Conselho Especial do TIDFT, nos termos do artigo 10
e dos §§ 1.° e 2.° do artigo 11 da Lei n° 9.868/99, para
suspender a eficdcia do paragrafo 1° do artigo 7°, do
paragrafo 2° do artigo 9°, e do paragrafo unico do artigo 11,
todos da Lei Distrital n° 6.956, de 29 de setembro de 2021,

com efeitos ex nunc e erga omnes, até decisao definitiva;
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b)

b)

apos o julgamento do pedido liminar, que sejam intimados o
Governador do Distrito Federal e o Presidente da Cémara
Legislativa do Distrito Federal, para prestarem informacdes
acerca dos dispositivos legais impugnados, no prazo de 30 dias,
na forma do artigo 6° da Lei n.° 9.868/99;

em seguida, seja intimado a Procuradora-Geral do Distrito
Federal, para falar como curadora dos dispositivos legais
impugnados, nos termos do artigo 8° da Lei n.° 9.868/99 e do
artigo 103, § 3°, da Constituicao da Republica;

a intervengao desta Procuradoria-Geral de Justica, para ofertar
manifestagdo sobre o pedido, na condicdo de custos

constitutionis; €

a procedéncia do pedido, para declarar, em tese € com efeitos
ex tunc e eficacia erga omnes, a inconstitucionalidade do § 1°
do artigo 7°, do § 2° do artigo 9°, e do paragrafo unico do
artigo 11, todos da Lei Distrital n° 6.956, de 29 de setembro
de 2021, por contrariarem os artigos 17, § 1°, 19, caput, 26, 48
e 49, todos da Lei Organica do Distrito Federal, promulgada
em 8 de junho de 1993.

Brasilia/DF, 21 de agosto de 2025.

(assinado digitalmente)
Georges Carlos Fredderico Moreira Seigneur

Procurador-Geral de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios

(assinado digitalmente)
Daniel Pinheiro de Carvalho
Promotor de Justica Adjunto

Assessor Civel e de Controle de Constitucionalidade da PGJ
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