_ MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria-Geral de Justica

EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO
FEDERAL E DOS TERRITORIOS

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pela Constituicdo da
Republica e pela Lei Complementar n.° 75, de 20 de maio de 1993, artigos 6°, inciso I, e
158, e com fundamento no artigo 8° da Lei n° 11.697, de 13 de junho de 2008, e na Lei
n°® 9.868, de 10 de novembro de 1999, vem a presenca de Vossa Exceléncia ajuizar,
perante o Conselho Especial desse Egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos

Territérios, a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, COM PEDIDO LIMINAR,

contra as Leis Distritais n° 6.639/20, 7.222/23, 7.218/23 e 7.059/22, que alteraram a
Lei Distrital 3.035/02 e a Lei Distrital n® 3.036/02, que dispdem sobre o Plano Diretor
de Publicidade de determinadas regides administrativas do Distrito Federal, em face dos
artigos 3°, inciso XI, 15, inciso X, 19, caput, 48, 49, 51, caput e paragrafo 3°, 52, 53, 71,
paragrafo 1°, incisos VI e VII, 100, inciso VI, 278, caput, 279, incisos 1, II, VI, XIII e
XXIII, 312, incisos I, V e VI, 314, pardgrafo unico, incisos I, III, IV, V, IV, X e XI,
315, inciso III, 316, paragrafo 2° 317, paradgrafo 1°, 319, e 326, inciso I, todos da Lei
Organica do Distrito Federal, promulgada em 8 de junho de 1993.
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l. Das leis distritais impugnadas

A impugnag¢do em conjunto das referidas normas, por meio da presente agao
direta explica-se pela notdria economia processual, pela nitida identidade das matérias
por elas versadas (alteragdes no Plano Diretor de Publicidade, meios de propaganda
fixos no solo em area publica ou no interior dos lotes, meios de propaganda afixados em
edificacdes), bem como pelo vicio formal de inconstitucionalidade (vicio de iniciativa)
comum a todas as referidas normas.

Tal impugna¢do em conjunto de atos normativos com idéntico vicio de
inconstitucionalidade tem sido admitida pelo Conselho Especial desse eg. Tribunal de
Justica, de que ¢ exemplo o seguinte julgado (grifos acrescentados):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - SUSPENSAO
DA EFICACIA DAS LEIS COMPLEMENTARES 436, 438, 447,
521, 523, 526, 535, 538, 541, 543, 545, 546, 547, 549, 550, 551, 552,
553, 554, 555, 557, 558, 560, 561, 563, 564, 565, 575, 582, 583, 591,
592, 595, 597, 599, 600, 603, 604, 608, 609, 610, 612, 613, 622, 624,
625, 636, 647, 648, 651 e 658 - VICIO DE INICIATIVA.

A iniciativa de leis que dispoem sobre desafetacdo de areas publicas e
sua doacdo a entidades religiosas sdo de iniciativa exclusiva do Chefe
do Executivo.

A inobservancia deste procedimento configura vicio insandvel, a
impor a retirada das normas do ordenamento juridico local.

O reconhecimento da inconstitucionalidade formal da norma legal
prejudica a analise da inconstitucionalidade material das mesmas.
(20040020082266ADI, Relator SERGIO BITTENCOURT, Conselho
Especial, julgado em 29/03/2005, DJ 18/10/2005 p. 113)

No caso presente, cumpre salientar a presenga de vicio de iniciativa, tendo
em vista que todas as leis impugnadas sdo oriundas de projetos de lei de iniciativa de
Deputados Distritais e alteram a redagdo original de Planos Diretores de Publicidade,
matérias da competéncia privativa do Governador do Distrito Federal, nos termos da
Lei Organica do Distrito Federal.

Eis os diplomas legais impugnados (grifos acrescentados):

LEI N° 6.639, DE 21 DE JULHO DE 2020
(Autoria do Projeto: Deputados Delmasso e Rafael Prudente)

Altera a Lei n® 3.035, de 18 de julho de 2002, que dispde sobre o Pla-
no Diretor de Publicidade das Regides Administrativas do Plano Pilo-
to — RA 1, do Cruzeiro — RA XI, de Candangolandia — RA XVIX, do
Lago Sul — RA XVI e do Lago Norte — RA XVIII.
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O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, Faco saber que a Ca-
mara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° A Lei n°® 3.035, de 18 de julho de 2002, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

I — o art. 9° é acrescido do inciso VI, com a seguinte redacao:

VI — divulgacao de contetido jornalistico ou de interesse publico.
II—oart. 12, § 1°, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Para os meios de dimensdo especial fixos no solo, a drea maxima
de exposicao da face ndo pode ultrapassar 60 metros quadrados.

I - o art. 12, IV, passa a vigorar com a seguinte redagao:

IV — especial: aquele que possua area total de exposicdo superior a 35
metros quadrados e inferior ou igual a 70 metros quadrados e altura
maxima de 14 metros.

IV — o art. 16 ¢ acrescido do § 4°, com a seguinte redagao:

§ 4° Nos Setores Bancarios Norte e Sul — SBN ¢ SBS e nos Setores
Comerciais Norte e Sul — SCN e SCS, ¢ admitida a instala¢do de pai-
néis para veiculacdo de produtos, marcas e servigos, com ou sem pa-
trocinador, para identificacdo do edificio e dos orgdos, entidades ou
estabelecimentos instalados no edificio, bem como para divulgagdo de
material de contetido jornalistico ou de interesse publico.

V —oart. 17, § 2°, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° Nos lotes edificados das Entrequadras Norte e Sul — EQN e EQS,
bem como dos Setores de Administracdo Federal Norte ¢ Sul, Admi-
nistragdo Municipal, Autarquias Norte ¢ Sul, Bancario Norte ¢ Sul,
Comercial Norte e Sul e Hoteleiro Norte e Sul, ¢ admitida apenas a
instalacdo de meios de propaganda para identificagdo do edificio, dos
orgaos, entidades ou dos estabelecimentos instalados no edificio, com
ou sem patrocinador, e divulgacdo de contetido jornalistico ou de inte-
resse publico.

VI — o art. 84 ¢ acrescido do paragrafo unico, com a seguinte redacao:
Paragrafo unico. A cobranga dos pregos publicos e a fiscalizagdo po-
dem ser de responsabilidade dos o6rgédos, entidades ou autarquias do
Distrito Federal, mediante a celebragao de convénio.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

LEI N° 7.222, DE 5 DE JANEIRO DE 2023
(Autoria do Projeto: Deputado Jorge Vianna)

Altera a Lei n® 3.035, de 18 de julho de 2002, que dispde sobre o Pla-
no Diretor de Publicidade das Regides Administrativas do Plano Pilo-
to — RA I, do Cruzeiro — RA XI, de Candangolandia — RA XVIX,
Lago Sul — RA XVI e do Lago Norte — RA XVIII.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, Fago saber que a Ca-
mara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° A Lei n® 3.035, de 18 de julho de 2002, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

I — o art. 10 passa a vigorar acrescido do inciso VII com a seguinte re-
dacdo:

VII — divulgag¢ao de conteudo jornalistico ou de interesse publico.

Il —oart. 12, Il e III, passa a vigorar com a seguinte redagao:
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IT — de médio porte: aquele que possua uma area total de exposicao
acima de 6 metros quadrados e inferior ou igual a 22 metros quadra-
dos e altura maxima de 9 metros.

IIT — de grande porte: aquele que possua uma area total de exposicao
acima de 22 metros quadrados e inferior ou igual a 35 metros quadra-
dos e altura maxima de 12 metros.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data sua publicacao.

LEI N° 7.218, DE 2 DE JANEIRO DE 2023
(Autoria do Projeto: Deputado Hermeto)

Altera a Lei n® 3.035, de 18 de julho de 2002, que dispde sobre o Pla-
no Diretor de Publicidade das Regides Administrativas do Plano Pilo-
to — RA I, do Cruzeiro — RA XI, de Candangolandia — RA XVIX, do
Lago Sul — RA XVI e do Lago Norte — RA XVIII, e a Lei n° 3.036, de
18 de julho de 2002, que dispde sobre o Plano Diretor de Publicidade
das Regides Administrativas do Gama — RA 11, Taguatinga — RA 1II,
Brazlandia — RA IV, Sobradinho — RA V, Planaltina — RA VI, Para-
noa — RA VII, Nucleo Bandeirante — RA VIII, Ceilandia — RA IX,
Guara — RA X, Samambaia — RA XII, Santa Maria — RA XIII, Sdo Se-
bastido — RA XIV, Recanto das Emas — RA XV e Riacho Fundo — RA
XVIIL.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, Facgo saber que a Ca-
mara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° O art. 71 da Lei n® 3.035, de 18 de julho de 2002, passa a vigo-
rar com as seguintes alteragdes:

I -0 § 1° passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° A autorizag@o de uso de que trata este artigo ¢ concedida por ato
administrativo simples, em carater precario € com prazo previamente
estipulado de no minimo 1 ano, ficando tacitamente renovada apds
esse periodo, exceto por manifestagdo expressa de uma das partes em
sentido contrario.

Il — o § 3° passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° A permissdo ou a concessdo de uso € sempre precedida de licita-
¢do publica nos termos da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021, ressalvados os casos em que for aplicavel a dispensa na forma
da lei e respeitando-se as areas e os pontos objeto das autorizacdes e
das permissdes de uso de que tratam os §§ 1° e 2° deste artigo, pelo
mesmo prazo constante do art. 10, I, da Lei n°® 5.795, de 27 de dezem-
bro de 2016.

Art. 2° O art. 57 da Lei n°® 3.036, de 18 de julho de 2002, passa a vigo-
rar com as seguintes alteragdes:

I—o0 § 1° passa a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 1° A autorizacdo de uso de que trata este artigo é fornecida por ato
administrativo simples, em carater precario e com prazo previamente
estipulado de no minimo 1 ano, ficando tacitamente renovada apods
esse periodo, exceto por manifestagdo expressa de uma das partes em
sentido contrario.

IT — o § 3° passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° A permissdo ou a concessao de uso ¢ precedida de licitagdo publi-
ca nos termos da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ressal-
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vados os casos em que for aplicavel a dispensa na forma da lei e res-
peitando-se as areas e 0s pontos objeto das autorizagdes e das permis-
soes de uso de que tratam os §§ 1° e 2° deste artigo, pelo mesmo prazo
constante do art. 10 da Lei n® 5.795, de 27 de dezembro de 2016.

III — o0 § 5° passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 5° A rescis@o do contrato de permissdo ou concessdo de uso implica
o cancelamento do licenciamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

LEI N° 7.059, DE 5 DE JANEIRO DE 2022
(Autoria do Projeto: Deputado Hermeto)

Altera a Lei n® 3.036, de 18 de julho de 2002, que dispde sobre o Pla-
no Diretor de Publicidade das Regides Administrativas do Gama — RA
II, Taguatinga — RA 1II, Brazlandia — RA IV, Sobradinho — RA V,
Planaltina — RA VI, Paranoda — RA VII, Nucleo Bandeirante — RA
VIII, Ceilandia — RA IX, Guara — RA X, Samambaia — RA XII, Santa
Maria — RA XIII, Sdo Sebastido — RA XIV, Recanto das Emas — RA
XV e Riacho Fundo — RA XVII.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, Facgo saber que a Ca-
mara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° A Lei n°® 3.036, de 18 de julho de 2002, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

I—oart. 1° passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° O Plano Diretor de Publicidade € o instrumento basico que ori-
enta a instalacdo dos meios de propaganda nas Regides Administrati-
vas do Gama — RA II, Taguatinga — RA III, Brazlandia — RA IV, So-
bradinho — RA V, Planaltina — RA VI, Paranoa — RA VII, Nucleo
Bandeirante — RA VIII, Ceilandia — RA IX, Guara — RA X, Samam-
baia — RA XII, Santa Maria — RA XIII, Sao Sebastido — RA XIV, Re-
canto das Emas — RA XV, Riacho Fundo — RA XVII, Aguas Claras —
RA XX, Riacho Fundo II — RA XXI, Varjao — RA XXIII, SCIA/Es-
trutural — RA XXV, Sobradinho II — RA XXVI, Itapod — RA XXVIII,
SIA — RA XXIX, Vicente Pires — RA XXX e Arniqueiras — RA XX-
XIII.

II—oart. 12,1V e § 1° passa a vigorar com a seguinte redagdo:

IV — especial: aquele que possua area total de exposicdo superior a 35
metros quadrados e inferior ou igual a 70 metros quadrados e altura
maxima de 14 metros.

§ 1° Para os meios de dimensao especial fixos no solo, a area maxima
de exposicao da face ndo pode ultrapassar 60 metros quadrados.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Il. Da inconstitucionalidade formal das leis impugnadas

Inicialmente, cumpre observar que a presente agdo direta de

inconstitucionalidade advém de representagdo aviada pela 5* Promotoria de Justica de
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Defesa da Ordem Urbanistica — PROURB com vistas a provocagdo da jurisdi¢dao
constitucional exercida por esse eg. Tribunal de Justica (doc. 2), cujos termos e

argumentos ora sao incorporados a esta exordial.

De inicio, necessario destacar que a Lei Distrital n® 3.035/02, que “Dispde
sobre o Plano Diretor de Publicidade das Regides Administrativas do Plano Piloto — RA
I, do Cruzeiro — RA XI, de Candangolandia — RA XVIX, do Lago Sul — RA XVI e do
Lago Norte — RA XVIII”, alterada por trés das quatro leis impugnadas (Leis n°
7.218/23, 7.222/23, e 6.639/20), ¢ oriunda do Projeto de Lei n° 1.804/01, encaminhado
pelo Governador do Distrito Federal para estabelecer o “Plano Diretor de Publicidade
do Conjunto Urbano Tombado de Brasilia e Regides Administrativas do Lago Norte

e Lago Sul”’.

Na referida mensagem, destacou o Governador do Distrito Federal que a
referida proposi¢do legislativa fora “devidamente apreciada pelos Conselhos de
Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal — Conplan e Técnico de
Preservagdo de Brasilia como Patriménio Cultural da Humanidade — CTPB, tendo sido

aprovada por aqueles orgaos colegiados”.

Cumpre ressaltar, desde logo, que ¢ de reconhecimento inafastavel que, ao
dispor sobre os “meios de propaganda afixados na edificagdo” (art. 9°) e sobre os
“meios de propaganda fixos no solo em area publica ou no interior do lote (art. 10 e
seguintes), a Lei Distrital n°® 3.035/02 trata inequivocamente sobre o uso e ocupac¢ao
do solo e sobre a administragio de areas publicas, matérias de iniciativa legislativa
privativa do Chefe do Poder Executivo local.

Essa reserva de iniciativa ndo foi observada pelas leis impugnadas, que
promoveram alteracdes na referida norma, tendo em vista que todas elas sdo de
iniciativa parlamentar.

Nesse sentido, o artigo 52 da LODF ¢ claro ao estabelecer que “Cabe ao
Poder Executivo a administracio dos bens do Distrito Federal™.

Ja o artigo 71, § 1°, incisos VI e VII, da Carta Politica do Distrito Federal
também estabelece (grifos acrescentados):

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, observada a
forma e os casos previstos nesta Lei Organica, cabe:

! Grifos acrescentados.
2 Grifos acrescentados.
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(-..)
§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a
iniciativa das leis que disponham sobre:

(--)

VI — plano diretor de ordenamento territorial, lei de uso e
ocupacio do solo, plano de preservacio do conjunto urbanistico
de Brasilia e planos de desenvolvimento local;

VII — afetagdo, desafetagdo, alienagdo, aforamento, comodato e cessdo
de bens imoveis do Distrito Federal.

A proposito, também no seu artigo 3°, inciso XI, a Lei Orgéanica impde ao
Distrito Federal o dever de zelar pelo conjunto urbanistico de Brasilia, tombado sob
a inscri¢cdo 532 do Livro do Tombo Historico, e o respeito as defini¢cdes e aos critérios
constantes do Decreto 10.829, de 2 de outubro de 1987, e da Portaria 314, de 8 de
outubro de 1992, do entdo Instituto Brasileiro do Patrimonio Cultural - IBPC, hoje
Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN.

Entre tais normas, que passaram a ter status constitucional, destaca-se a
constante do artigo 14 do referido decreto, que estabelece também que “o Governador
do Distrito Federal propora a edicio de leis que venham a dispor sobre o uso e
ocupacio do solo em todo o territério do Distrito Federal™”.

Tampouco ha duvidas quanto a concluir que o uso do solo em espagos
urbanos especialmente protegidos em funcdo de sua sensibilidade ambiental deve
observancia ao sistema legislativo de desenvolvimento urbano estabelecido pela Lei
Organica do Distrito Federal.

Os chamados Planos de Desenvolvimento Locais - PDL ou mesmo a Lei de
Uso e Ocupacgao do Solo- LUOS, previstos na LODF e aprovados via lei complementar,
existem justamente para que o ordenamento territorial urbano decorra de um
planejamento que leve a efeito a sua localizacao, com a efetiva participagcdo prévia da
populacdo, além da mais absoluta observancia as normas insertas na LODF.

Dessa forma, a Lei Organica do Distrito Federal visa restringir a
possibilidade de interferéncias significativas sem que haja uma andlise técnica prévia
por parte dos oOrgdos publicos responsaveis pela politica de ocupagdo territorial e
também pela propria populagdo local.

Tal sistematica estabelecida pela LODF impede a normatizacdo da matéria

por meio de leis esparsas, de iniciativa parlamentar, como as normas ora impugnadas,

3 Grifos acrescentados.
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sem qualquer estudo técnico prévio do seu impacto sobre o meio ambiente e o
patrimonio paisagistico das referidas regides administrativas.

O proprio Governador do Distrito Federal tem vetado projetos de lei
semelhantes, de iniciativa parlamentar e que buscam alterar o Plano Diretor de
Publicidade de determinadas regides administrativas do Distrito Federal, exatamente
em fungdo da existéncia de vicio formal de inconstitucionalidade (vicio de iniciativa).

A titulo exemplificativo, vale destacar o veto integral do Chefe do Poder
Executivo local ao Projeto de Lei n° 985/24, também de autoria parlamentar e que
buscava alterar a Lei Distrital 3.035/02, que “Dispde sobre o Plano Diretor de
Publicidade das Regides Administra vas do Plano Piloto — RA I, do Cruzeiro — RA XI,
de Candangolandia — RA XVIX, Lago Sul — RA XVI e do Lago Norte — RA XVIII”, a
exemplo de algumas das leis impugnadas.

Nas referidas razdes de veto, constantes da Mensagem n°
160/2024-GAG/CJ, destacou-se, expressamente, que a referida proposi¢ao visava “tratar
das politicas publicas de ocupac¢ao do solo urbano, especificamente no que se refere a
veiculacdo de mensagens publicitarias em prédios edificados na area tombada do
plano piloto e nas faixas de dominio do Sistema Rodoviario do Distrito Federal,
alterando o Plano Diretor de Publicidade do Plano Piloto — RA I e a competéncia do
orgdo responsavel pelo Sistema Rodovidrio do Distrito Federal”, concluindo-se pela
“violacdo a reserva de iniciativa do Governador, conforme previsdo da Lei Organica
do Distrito Federal”.

Na mesma Mensagem de veto, além de transcrever vdarios precedentes
jurisprudenciais do Conselho Especial do Tribunal de Justica local sobre o tema,
sustentou o Governador do Distrito Federal (grifos acrescentados):

(...) A reserva de iniciativa do Governador na matéria - lei de uso e
ocupaciao do solo, preservacio do conjunto urbanistico, além de
planos de desenvolvimento local - ja foi inimeras vezes reforcada no
ambito do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, que
tem ressaltado a invalidade juridico-constitucional de normas que,
emanadas de projeto de lei parlamentar, disponham sobre a
administracio e o uso dos bens do Distrito Federal:

(--)

Portanto, diante dos argumentos juridicos apresentados,
comunico que opus veto ao Projeto de Lei n® 985, de 2024, em
oportuno solicito aos Membros dessa Casa Legislativa a sua
manutencao.
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Dentre os precedentes citados pelo Chefe do Poder Executivo, cumpre
transcrever, a titulo exemplificativo, a seguinte ementa (grifos acrescentados):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N. 803/2009. LEI QUE DISPOE SOBRE A
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE ORDENAMENTO
TERRITORIAL - PDOT. EMENDAS PARLAMENTARES.
POSSIBILIDADE, DESDE QUE HAJA PERTINENCIA A
MATERIA DA PROPOSICAO E NAO ACARRETE AUMENTO
DE DESPESA. ARTIGOS IMPUGNADOS QUE TRATAM DO
USO E OCUPACAO DO SOLO. INICIATIVA LEGISLATIVA
RESERVADA. EXORBITANCIA DO PODER DE EMENDA.
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO. OCUPACAO DESORDENADA
DO TERRITORIO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL.

1. Inconstitucionalidade formal. Incidem em vicio de
inconstitucionalidade formal os artigos impugnados que resultaram de
emenda de iniciativa parlamentar, tendo em vista a competéncia
privativa do Governador do Distrito Federal acerca da iniciativa
de leis que disponham sobre uso e ocupacio do solo. - A reserva de
iniciativa a outro Poder ndo implica vedacdo de emenda de origem
parlamentar, desde que pertinente & matéria de proposi¢do e nao
acarrete aumento de despesa. - Evidenciada a violacio das
disposicoes da Lei Organica do Distrito Federal que conferem
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a legitimidade para
a propositura de leis sobre a administracio de areas publicas e
sobre o uso e ocupacio do solo no Distrito Federal.
Inconstitucionalidade formal também presente em funcdo: a) da
inclusdo de novas 4reas e setores habitacionais por emenda
parlamentar, com nitido aumento de despesa ndo prevista (violagao ao
art. 72,1, da LODF) e b) da adi¢do de matérias sem qualquer
pertinéncia tematica com o projeto e que deveriam constar somente da
Lei de Uso e Ocupacgdo. 2. Inconstitucionalidade material. A Lei
Complementar 803/2009 é materialmente inconstitucional, tendo em
vista que suas disposicdes demonstram a inobservancia da
necessidade de ocupacdo ordenada do territorio do Distrito
Federal, com o devido respeito ao meio ambiente e ao patrimonio
urbanistico, nos termos prescritos pela Lei Orginica do Distrito
Federal. Vicios materiais de inconstitucionalidade existentes em
funcdo: a) da violagdo de disposi¢cdes da LODF que tratam da Politica
Urbana (art. 312 e seguintes) e de principios como a "adequada
distribuicdo espacial das atividades sdcio-econémicas e dos
equipamentos urbanos e comunitarios" (art. 312, inc. I), da "justa
distribuicdo dos beneficios e onus decorrentes do processo de
urbanizagdo" (art. 314, inc. III) e da "prevaléncia do interesse
coletivo sobre o individual e do interesse publico sobre o privado"
(inc. V); b) do estabelecimento de novas ocupagdes € usos para o
territorio sem o prévio zoneamento ecoldégico-econdmico e sem estudo
prévio de impacto ambiental (violagdo ao artigo 289, § 1°, da LODF);
¢) do desrespeito ao zoneamento ambiental e ao plano de manejo das
unidades de conservacdo da natureza, em afronta ao artigo 317, § 3°,
da LODF; d) flagrante ofensa aos principios da igualdade,
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impessoalidade, moralidade, razoabilidade, motivacdo ¢ interesse
publico (arts. 19, caput, e 51 da LODF); e) desproporcionalidade. -
Aca0 julgada parcialmente procedente. Unanime.

(Acérdao 424689, 20090020175529ADI, Relator(a): OTAVIO
AUGUSTO, CONSELHO ESPECIAL, data de julgamento:
27/04/2010, publicado no DJe: 31/05/2010.)

Os mesmos vicios acima indicados maculam também a quarta lei
impugnada (Lei n°® 7.059/22), que alterou a Lei n°® 3.036/02, que também dispde sobre o
Plano Diretor de Publicidade, embora referente a outras regides administrativas.

Assim, pelas razdoes demonstradas, e considerando a jurisprudéncia desse
eg. Tribunal de Justiga sobre o tema, i1mpde-se o reconhecimento da

inconstitucionalidade formal das leis distritais impugnadas.

lll. Da inconstitucionalidade material das leis impugnadas

Além da inconstitucionalidade formal das leis questionadas, necessario
destacar, também, que os espagos publicos do Distrito Federal constituem dareas
especialmente protegidas, por expressa disposicao da Lei Organica do Distrito Federal,
que estabelece (grifos acrescentados):

Art. 51. Os bens do Distrito Federal destinar-se-ao
prioritariamente ao uso publico, respeitadas as normas de
protecio ao meio ambiente, ao patriménio histérico, cultural,
arquitetonico e paisagistico, e garantido o interesse social.

§ 1° Os bens publicos tornar-se-do indisponiveis ou disponiveis por
meio de afetagdo ou desafetacdo, respectivamente, nos termos da lei.

§ 2° A desafetac@o, por lei especifica, s serd admitida em caso de
comprovado interesse publico, ap6s ampla audiéncia a populagdo
interessada.

§ 3° O Distrito Federal utilizard seus bens dominiais como
instrumento para a realizaciio de politicas de ocupag¢do ordenada
o territério.

De acordo com a dicg¢do constitucional, ¢ o plano diretor o instrumento
realizador das politicas de planejamento e desenvolvimento urbano e regulador do
direito de uso e ocupagdo do solo. Segundo a propria LODF, em seu art. 15, inciso X,
devem os planos diretores ser aplicados visando “promover adequado ordenamento
territorial, integrado aos valores ambientais, mediante planejamento ¢ controle do uso,

parcelamento e ocupacio do solo urbano”.
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Eis as disposicoes da LODF que tratam especificamente do tema, violadas
pelas leis impugnadas (grifos acrescentados):

Art. 316. O Distrito Federal tera, como instrumento basico das
politicas de ordenamento territorial e de expansdo e desenvolvimento
urbanos, o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal e, como instrumentos complementares, a Lei de Uso e
Ocupacao do Solo e os Planos de Desenvolvimento Local.

(-.)

§ 2° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal, a Lei de Uso e Ocupacao do Solo, o Plano de Preservaciao
do Conjunto Urbanistico de Brasilia e os Planos de
Desenvolvimento Local serdo aprovados por lei complementar.
Art. 317. O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal abrangera todo o espaco fisico do territorio e estabelecera
0 macrozoneamento com critérios e diretrizes gerais para uso e
ocupacdo do solo, definira estratégias de intervencdo sobre o
territorio, apontando os programas e projetos prioritarios, bem como a
utilizacdo dos instrumentos de ordenamento territorial e de
desenvolvimento urbano.

§ 1° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal
tem como principio assegurar a fun¢do social da propriedade,
mediante o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a
qualidade de vida, a preserva¢do do meio ambiente, a justica social e
ao desenvolvimento das atividades econémicas.

()

Art. 319. Os Planos de Desenvolvimento Local tratario das
questdes especificas das Regioes Administrativas e das acoes que
promovam o desenvolvimento sustentavel de cada localidade,
integrando areas rurais e urbanas, assim como detalhardo a aplicacdo
dos instrumentos de politica urbana previstos no Plano Diretor de
Ordenamento Territorial.

Nesse contexto, vé-se que as significativas alteracdes promovidas pelas leis
distritais impugnadas violam diversas disposi¢cdes da Carta Politica do Distrito Federal,

incidindo, também, em vicios materiais de inconstitucionalidade.

Conforme demonstrado em detalhe pela 5* Promotoria de Justica de Defesa
da Ordem Urbanistica — PROURB em sua representacdo anexada aos autos, a Lei
Distrital n°® 6.639/2020, de iniciativa parlamentar, acrescentou o inciso IV ao artigo 9°
da Lei Distrital n® 3.035/02, que lista os tipos de propagandas permitidas nas
edificagdes. Esse inciso agora permite a divulgacdo de contetido jornalistico ou de

interesse publico.

A mesma lei aumentou, ainda, a altura maxima dos meios de propaganda

classificados como especiais, que agora podem ter area total entre 35 ¢ 70 metros
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quadrados, e altura maxima de 14 metros, em vez de 12 metros, nos termos da nova

redagdo do artigo 12, inciso I'V.

Além disso, a norma ampliou a dimensdo dos meios de propaganda
especiais fixos no solo, aumentando a area maxima de exposi¢ao de 35 m? para 60 m?

em cada face, conforme alteragao no artigo 12, § 1°.

Acrescentou, ainda, ao artigo 16, o § 4°, que admite a instalacdo de painéis
para veiculagdo de produtos, marcas e servicos, com ou sem patrocinador, para
identificacdo do edificio e dos orgdos, entidades ou estabelecimentos instalados no
edificio, bem como para divulgagdo de material de contetido jornalistico ou de interesse
publico nos Setores Bancarios Norte e Sul — SBN e SBS e nos Setores Comerciais Norte
e Sul - SCN e SCS.

Ja o seu artigo 17, § 2° passou a permitir a divulgacdo de conteudo
jornalistico ou de interesse publico nos lotes edificados das Entrequadras Norte e Sul —
EQN ¢ EQS, bem como dos Setores de Administracdo Federal Norte ¢ Sul,
Administragdo Municipal, Autarquias Norte e Sul, Bancario Norte e Sul, Comercial
Norte e Sul e Hoteleiro Norte e Sul. Ressalta-se que a redagdo anterior admitia apenas a
instalacdo de meios de propaganda para identificacdo do edificio, dos 6rgaos, entidades

ou dos estabelecimentos instalados no edificio, com ou sem patrocinador.

Por fim, a referida lei acrescentou um paragrafo Unico ao artigo 84,
autorizando que a cobranca dos precos publicos e a fiscalizagdo sejam da
responsabilidade dos o6rgdos, entidades ou autarquias do Distrito Federal, mediante a

celebracdo de convénio.

A Lei Distrital n° 7.222/2023, de iniciativa parlamentar, por sua vez, que
também alterou a Lei Distrital n® 3.035/02, acrescentou o inciso VII ao artigo 10,
permitindo que os meios de propaganda fixos no solo em area publica ou no interior do
lote veiculem propaganda de divulgacdo de contetido jornalistico ou de interesse
publico.

Também ampliou a dimensdo dos meios de propaganda de médio porte
fixos no solo, aumentando a area maxima de exposi¢do de 6 m? a 20 m? para 6 m? a 22
m? e a altura maxima de 6 para 9 metros, conforme artigo 12, inciso II da Lei Distrital

n° 3.035/02.
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Ja no seu artigo 12, inciso III, os meios de propaganda de grande porte
passaram a possuir area total de exposi¢ao acima de 22 m? e inferior ou igual a 35 m?, e
altura maxima de 12 metros. Antes das alteragdes, a area total de exposi¢ao permitida

era a de acima de 20 m? e inferior ou igual a 35 m? e altura maxima de 10 metros.

No que se refere a Lei Distrital n° 7.218/23, também de iniciativa
parlamentar, vé-se que ela também alterou o artigo 71, § 1° da Lei Distrital n°
3.035/2002. Anteriormente, a autorizacdo de uso era concedida em caréter precario e
por prazo estipulado. Agora, a autorizagdo sera concedida por ato administrativo
simples, em carater precario, com prazo minimo de 1 ano, renovando-se tacitamente

apos esse periodo, salvo manifestacdo expressa em contrario por uma das partes.

Ademais, a modificacdo no paragrafo 3° do artigo 71 da lei supracitada
reflete, em parte, as mudangas introduzidas pela Lei Federal n° 14.133/2021, que
revogou a Lei Federal n° 8.666/93, excetuando a regra de licitagdo nos casos de

dispensa.

Entretanto, além da possibilidade de dispensa de licitagdo em casos
previstos pela lei, a nova redagdo da lei distrital também permite que areas e pontos
objetos de autorizacdes e permissdes possam ser concedidos sem licitacdo, desde que o
prazo ndo exceda dez anos. A redacdo anterior previa que a permissdo e concessao de

uso seriam sempre precedidas de licitacdo publica.

Assim, a Lei Distrital n® 7.218/2023, que altera tanto a Lei Distrital n°
3.035/2002 quanto a Lei n°® 3.036/2002, suprime a necessidade de licitagdo nos casos

de autorizacdes e permissoes de uso. Eis a sua redacao:

Art. 1° O art. 71 da Lei n° 3.035, de 18 de julho de 2002, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

I-0 § 1° passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° A autorizagdo de uso de que trata este artigo é concedida por ato
administrativo simples, em carater precario € com prazo previamente
estipulado de no minimo 1 ano, ficando tacitamente renovada apos
esse periodo, exceto por manifestagdo expressa de uma das partes em
sentido contrario.

IT - 0 § 3° passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° A permissdo ou a concessdo de uso ¢ sempre precedida de
licitag@o publica nos termos da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021, ressalvados os casos em que for aplicavel a dispensa na forma
da lei e respeitando-se as areas e os pontos objeto das autorizagdes e
das permissdes de uso de que tratam os §§ 1° e 2° deste artigo, pelo
mesmo prazo constante do art. 10, II, da Lei n°® 5.795, de 27 de
dezembro de 2016.
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Art. 2° O art. 57 da Lei n° 3.036, de 18 de julho de 2002, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

I-0§ 1° passa a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 1° A autorizacdo de uso de que trata este artigo ¢ fornecida por ato
administrativo simples, em carater precario e com prazo previamente
estipulado de no minimo 1 ano, ficando tacitamente renovada apods
esse periodo, exceto por manifestagdo expressa de uma das partes em
sentido contrario.

II - 0 § 3° passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° A permissdo ou a concessdo de uso ¢ precedida de licitacdo
publica nos termos da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
ressalvados os casos em que for aplicavel a dispensa na forma da lei e
respeitando-se as areas e os pontos objeto das autorizagcdes e das
permissoes de uso de que tratam os §§ 1° e 2° deste artigo, pelo
mesmo prazo constante do art. 10 da Lei n°® 5.795, de 27 de dezembro
de 2016.

Por oportuno, cabe citar a literalidade do artigo 10, inciso II, alinea “b”, da

Lei Distrital n° 5.795/16, mencionada pelo dispositivo legal transcrito:

Art. 10. Salvo outra disposicao legal aplicavel, a ocupagdo de que trata
o art. 6° aplica-se o seguinte:
II - prazo de validade da permissdo: até 10 anos para:

()

b) instalagio de qualquer meio fisico destinado a informes
publicitarios, propaganda ou indicativo.

Com isso, a Lei Distrital n® 7.218/2023 flexibilizou as condi¢des para
concessao e permissdo de uso, equiparando-as a autorizacdo. Além disso, permitiu
que a instalagdo de estruturas fisicas destinadas a informes publicitarios, propagandas
ou indicativos possa permanecer por até dez anos, como nos casos em que a ocupacao

se da nas faixas de dominio das rodovias.

Assim, a referida lei distrital afronta inequivocamente os principios da
legalidade, da impessoalidade e do interesse publico, previstos no artigo 19, caput, da
Lei Organica do Distrito Federal, tendo em vista que permite a livre outorga da
permissdo ou concessdo de uso a particulares, sem a necessidade de licitacio ou
concorréncia publica.

Conforme também destacado pela 5 PROURB em sua representacdo, a
diferenciagdo entre autorizacdo, permissdo e concessao de uso de bens publicos reveste-
se de importancia fundamental no ambito da administragdo publica e da gestdo

patrimonial.
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A autorizacao consiste em um ato administrativo que confere ao particular o
direito de utilizar um bem publico para finalidades especificas e temporarias, sem que
isso implique a outorga de um direito real ou expectativa de permanéncia. Este ato ¢
discricionario e pode ser revogado a qualquer momento pela Administragdo Publica, em

observancia ao principio da supremacia do interesse publico.

A permissdo, por sua vez, se assemelha a autoriza¢do, porém estd
tipicamente associada a atividades que exigem um controle mais rigoroso por parte do
Estado. Trata-se, também, de um ato administrativo que confere o direito de uso de um
bem publico, sendo igualmente temporaria e sujeita a revogagdo, refletindo a natureza

precaria deste direito em favor do particular.

Por ultimo, a concessao ¢ um contrato administrativo que estabelece uma
relacdo entre a Administracao Publica e o particular, transferindo o direito de uso de um
bem publico por um prazo determinado e em condigdes previamente estabelecidas. A
concessdo, em geral, envolve a exploragdo econdmica do bem publico e impde ao
concessionario obrigacdes especificas, ao passo que garante a Administragao Publica a

manutencao do interesse coletivo.

A Lei Federal n° 14.133/2021 ¢ clara ao estabelecer a aplicabilidade da Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos nos casos de concessao e permissao de uso de
bens publicos:

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

()

IV - concessdo e permissdo de uso de bens publicos.

Como visto, a Lei de Licitagdes ndo abre margem para discricionariedades
ou excegdes, ao contrario do que estabelece a Lei Distrital n® 7.218/23, que menciona
“as areas e os pontos objeto das autorizacdes e das permissdes de uso que tratam os §§
1° e 2° deste artigo”. Ou seja, a lei ora questionada equiparou dois institutos

completamente diferentes.

Assim, € possivel constatar que ndo ha interesse coletivo em suprimir a
exigéncia de licitacdo, estabelecida por lei federal, cujo principal objetivo ¢ assegurar a
isonomia ¢ a participagao impessoal dos interessados. A licitagdo ¢ um instrumento
essencial para garantir a transparéncia, a igualdade de condicdes e a competi¢ao justa

nos processos de contratacdo e uso de bens publicos, prevenindo favorecimentos e
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promovendo a escolha da proposta mais vantajosa para a administracdo. A dispensa
desse procedimento compromete esses principios, prejudicando a gestdo eficiente e

equitativa dos recursos publicos.

Nesse particular, mostra-se também flagrante a violagdo aos seguintes

dispositivos da Lei Organica do Distrito Federal (grifos acrescentados):

Art. 48. O uso de bens do Distrito Federal por terceiros podera ser
feito mediante concessio administrativa de uso, permissio ou
autorizacio, conforme o caso e o interesse publico, na forma da
lei.

Art. 49. A aquisi¢do por compra ou permuta, bem como a alienagdo
dos bens iméveis do Distrito Federal dependerdo de prévia avaliagdo e
autorizagdo da Camara Legislativa, subordinada a comprovaciao da
existéncia de interesse publico e a observincia da legislacdo
pertinente a licitacao.

Nesse contexto, cumpre destacar que normas assemelhadas ja foram objeto
de apreciagao pelo Conselho Especial desse eg. Tribunal de Justiga, que reconheceu sua
inconstitucionalidade material por afrontarem diversos principios que regem a
administracdo publica e normas da LODF que tratam da necessidade de licita¢ao.

A titulo exemplificativo, vale destacar o seguinte julgado (grifos
acrescentados):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL N.° 4257, DE 2.12.2008. ART. 28 E PARAGRAFO
UNICO. OCUPACAO DE ESPACOS PUBLICOS. QUIOSQUES E
TRAILERS. DISPENSA DE LICITACAO AOS QUE JA
OCUPAVAM E FORAM REMOVIDOS. VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PROCEDENCIA.
RELEVANTE INTERESSE SOCIAL. MODULACAO DOS
EFEITOS.

1. O paragrafo tnico do artigo 28 da Lei Distrital n.® 4.257, de 2 de
dezembro de 2008, viola a Lei Orgéinica do Distrito Federal e os
principios constitucionais da legalidade, da isonomia, da
impessoalidade, da moralidade, da razoabilidade, da motivacao e
do interesse publico.

2. O dispositivo apontado ao assegurar, sem licitacdo, aos antigos
ocupantes de espacos publicos que ja exerciam as atividades e
foram removidos, o direito a novas areas em condi¢coes
semelhantes aquelas objeto da remocdo encerra vicio de
inconstitucionalidade material.

3. Deve ser considerado o relevante interesse social que a questdo
encerra, uma vez que o dispositivo legal em comento assegura aqueles
que ja ocupam as areas por longos anos, a permanecer no exercicio da
atividade economica da qual retiram o seu lucro e, quigd, sua propria
subsisténcia.
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4. Hipotese que enseja a aplicagdo da técnica da modulacdo dos
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, a fim de preservar
situagdes consolidadas, sob pena de violagdo ao principio da
dignidade da pessoa humana e em homenagem ao postulado da
seguranga juridica.

5. Acdo direta de inconstitucionalidade com pedido julgado
procedente, com modulacdao dos efeitos, em relacdo ao art. 28 e seu
paragrafo tnico da Lei n® 4.257/2008, com eficicia erga omnes e
efeitos ex nunc. (Acorddo n. 427293, 20090020119018ADI, Relator
MARIO-ZAM BELMIRO, Conselho Especial, julgado em
13/04/2010, DJ 16/06/2010 p. 63)

Por fim, vé-se que foi desconsiderada pelas referidas leis distritais, em
ultima instancia, a obrigagao do Poder Publico de preservar Brasilia, detentora da maior
area tombada do mundo e inscrita pela UNESCO como Patrimonio Cultural da
Humanidade, e o seu dever de “zelar pelo conjunto urbanistico de Brasilia, tombado
sob a inscrigdo n° 532 do Livro do Tombo Histérico, respeitadas as definicoes e
critérios constantes do Decreto n° 10.829, de 2 de outubro de 1987, ¢ da Portaria n°
314, de 8 de outubro de 1992, do entdo Instituto Brasileiro do Patrimonio Cultural -
IBPC, hoje Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional — IPHAN™*, conforme
estabelecido expressamente pelo inciso XI do artigo 3° da Carta Politica do Distrito

Federal.

o

No que se refere as alteracoes feitas pela Lei n® 7.059/22 na Lei Distrital n
3.036/2002, que dispde sobre o Plano Diretor de Publicidade das Regides
Administrativas do Gama — RA II, Taguatinga — RA III, Brazlandia — RA 1V,
Sobradinho — RA V, Planaltina — RA VI, Paranoa — RA VII, Nucleo Bandeirante — RA
VIII, Ceilandia — RA IX, Guara — RA X, Samambaia — RA XII, Santa Maria — RA XIII,
Sao Sebastiao — RA XIV, Recanto das Emas — RA XV ¢ Riacho Fundo — RA XVII, vé-
se que elas também ostentam, além do vicio de iniciativa, vicios materiais de

inconstitucionalidade.

Nesse particular, a Lei Distrital n°® 7.059/22, de iniciativa parlamentar,
incluiu as Regides Administrativas de Aguas Claras — RA XX, Riacho Fundo II — RA
XXI, Varjao — RA XXIII, SCIA/Estrutural — RA XXV, Sobradinho II — RA XXVI,
Itapod — RA XXVIII, SIA — RA XXIX, Vicente Pires — RA XXX e Arniqueiras — RA
XXXIII no artigo 1° da Lei Distrital n°® 3.036/2002, que define as RA’s abrangidas pelo

referido Plano Diretor de Publicidade.

* Grifos acrescentados.
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o

A referida lei também alterou o artigo 12, inciso IV, da Lei Distrital n
3.036/2002, aumentando a altura maxima dos meios de propaganda especiais de 12 para
14 metros, mantendo a area total de exposicao superior a 35 m? e inferior ou igual a 70
m?. Além disso, no seu § 1°, a alteracdo aumentou a drea maxima de exposi¢ao da face

de 35 m? para 60 m>.

J& a Lei Distrital n°® 7.218/23, também de iniciativa parlamentar, alterou

tanto a Lei Distrital n°® 3.035/02, como ja destacado, como a Lei Distrital n® 3.036/02.

A referida lei alterou o § 1° do artigo 57 da Lei Distrital n° 3.036/2002,
estabelecendo que a autorizagdo de uso serd concedida por ato administrativo simples,
em carater precario e com prazo previamente estipulado de no minimo 1 ano, ficando
tacitamente renovada apos esse periodo, exceto por manifestacdo expressa de uma das

partes em sentido contrario.

J& o seu pardgrafo 3° passou a ressalvar os casos em que a dispensa de

licitagao ¢ aplicavel, conforme a Lei Federal n°® 14.133/21.

Entretanto, mais uma vez, além da possibilidade de dispensa de licitagao em
casos previstos pela lei, a nova redagdo também permite que areas e pontos objetos de
autorizacdes e permissdes possam ser concedidos sem licitacido, desde que o prazo nio
exceda dez anos. A redacdo anterior previa que a permissdao e concessdo de uso seriam
sempre precedidas de licitagao publica.

O seu paragrafo 5°, por sua vez, manteve a disposi¢cdo de que a rescisdo do
contrato de permissdo ou concessdo de uso implica o cancelamento do licenciamento,

com alteragdo apenas de redag¢do, sem mudancas de contetido.

Assim, ¢ evidente que as mencionadas alteragdes dos Planos Diretores de
Publicidade institucionalizam também verdadeiro privilégio para poucos em detrimento
de toda a coletividade do Distrito Federal, em franca violagdo aos principios
constitucionais da impessoalidade, da razoabilidade e do interesse publico, previstos no

artigo 19, caput da Lei Organica do Distrito Federal.

A Lei Organica do Distrito Federal tem disposicdo expressa em que se
confere um tratamento especial a ocupagdo de areas publicas, o que contrasta com as
disposigdes da lei impugnada. O caput do seu artigo 51 traz diretriz expressa no sentido
de que “os bens do Distrito Federal destinar-se-do prioritariamente ao uso

publico”, o que também foi ignorado pelas leis impugnadas, que desconsideraram as
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limitacdes impostas pelo legislador constituinte do Distrito Federal, fixadas em sua

Carta Politica, promulgada em junho de 1993.

A institui¢do de tais privilégios de forma isolada se mostra também em
flagrante descompasso com os principios norteadores da Politica de Desenvolvimento
Urbano previstos na Lei Organica distrital, além de estimular a ocupagdo desordenada
do territério, com impacto significativo sobre o meio ambiente ¢ o patrimonio
arquitetonico e paisagistico.

Assim, importantes principios ndo sdo observados, como o que trata da
"justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacao" (art.
314, inc. III) e da "prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual e do interesse
publico sobre o privado" (inc. V).

Nesse contexto, cumpre ressaltar, finalmente, que é de conhecimento
publico e notério que o Distrito Federal teve sua paisagem desfigurada ao longo das
ultimas décadas em decorréncia do crescimento urbano desordenado. A poluicao visual
causada pelo vertiginoso aumento de publicidade e de letreiros luminosos de todos os
portes € notdria e prejudica, inclusive os condutores de veiculos automotores, que tém,
no minimo, sua aten¢do desviada da via, quando ndo tém a visdo totalmente ofuscada
pelas fortes luzes chamativas durante o periodo noturno.

Vale sublinhar que a Constituicdo da Republica, instrumento fundamental
para a aplicagdo de politicas urbanas e ambientais, ao enfatizar o principio da funcao
social da propriedade e ao reconhecer o meio ambiente como essencial a sadia
qualidade de vida, imp0s ao legislador, ao aplicador do direito, ao administrador publico
e a toda a coletividade uma nova postura de defesa dos direitos urbanisticos e
ambientais.

A criagdo de uma situacdo de irreversibilidade fatica tem sido
reiteradamente adotada no ambito do Distrito Federal, a fim de que a regularizacdo seja
o unico caminho possivel. Foi com base na politica nefasta do “fato consumado” que
surgiram as maiores ocupagoes irregulares do Distrito Federal, a margem de qualquer
planejamento e em detrimento da ordem urbanistica, do meio ambiente e do patrimdnio
publico.

No caso presente, 0 mesmo raciocinio se mostra aplicavel, na medida em
que a falta de fiscalizagcdo constitui a principal justificativa para a “regularizacdo” de

meios de publicidade instalados sem planejamento prévio, colocando, mais uma vez,
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interesses econdmicos e privados acima do interesse coletivo na ocupacao ordenada do
territorio ¢ na preservacdo do meio ambiente e do patrimonio paisagistico do Distrito
Federal.

Nesse contexto, as leis sob analise afrontam diretamente diversas outras
disposi¢des da Lei Organica do Distrito Federal que tratam da Politica de
Desenvolvimento Urbano e Rural e de Protegao ao Meio Ambiente do Distrito Federal,
que estabelecem (grifos acrescentados):

Art. 278. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
Paragrafo unico. Entende-se por meio ambiente o conjunto de
condi¢Ges, leis, influéncias ¢ interacdes de ordem fisica, quimica e
biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.
(..

Art. 279. O Poder Publico, assegurada a participacao da coletividade,
zelara pela conservacio, protecio e recuperacio do meio
ambiente, coordenando e tornando efetivas as agdes e recursos
humanos, financeiros, materiais, técnicos e cientificos dos 6rgdos da
administragdo direta e indireta, e devera:

I — planejar e desenvolver agdes para a conservagdo, preservagao,
protecio, recuperagdo ¢ fiscalizacio do meio ambiente;

IT - promover o diagndstico e zoneamento ambiental do territorio,
definindo suas limitagdes e condicionantes ecolégicas e ambientais
para ocupacao e uso dos espacos territoriais;

()

VI — exercer o controle e o combate da polui¢cio ambiental;

[...]

XIII — promover medidas judiciais e administrativas necessarias
para coibir danos ao meio ambiente, responsabilizados os
servidores publicos pela mora ou falta de iniciativa;

(--)

XXIII — controlar e fiscalizar obras, atividades, processos
produtivos e empreendimentos que, direta ou indiretamente,
possam causar degradacio ao meio ambiente, bem como adotar
medidas preventivas ou corretivas e aplicar sancdes
administrativas pertinentes.

(--)

Art. 312. A politica de desenvolvimento urbano e rural do Distrito
Federal, observados os principios da Constituicdo Federal e as
peculiaridades locais e regionais, tem por objetivo assegurar que a
propriedade cumpra sua func¢io social e possibilitar a melhoria da
qualidade de vida da populacdo, mediante:

I — adequada distribuicdo espacial das atividades socioeconOmicas e
dos equipamentos urbanos e comunitarios, de forma compativel com
a preservacio ambiental e cultural;

(...

V — valorizacio, defesa, recuperacio e protecio do meio ambiente
natural e construido;
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VI — protecao dos bens de valor histérico, artistico e cultural, dos
monumentos, das paisagens naturais notaveis e, em especial, do
conjunto urbanistico de Brasilia;

(..

Art. 314. A politica de desenvolvimento urbano do Distrito Federal,
em conformidade com as diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da
cidade, garantido o bem-estar de seus habitantes, ¢ compreende o
conjunto de medidas que promovam a melhoria da qualidade de vida,
ocupacao ordenada do territério, uso dos bens e distribuigdo
adequada de servicos e equipamentos publicos por parte da populacdo.
Paragrafo tUnico. Sao principios norteadores da politica de
desenvolvimento urbano:

I — o uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado de seu
territorio;

(..

III — a justa distribuicio dos beneficios e onus decorrentes do
processo de urbanizacio;

IV — a manutencdo, a seguranca e a preservacio do patrimonio
paisagistico, historico, urbanistico, arquitetonico, artistico e
cultural, considerada a condicdo de Brasilia como Capital Federal
e Patrimonio Cultural da Humanidade;

V — a prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual e do
interesse publico sobre o privado;

(..)

IX — a adequacdo do direito de construir aos interesses sociais e
publicos, bem como as normas urbanisticas e ambientais previstas
em lei;

X — o0 combate a todas as formas de poluicio;

XI — o controle do uso e da ocupaciao do solo urbano, de modo a
evitar:

a) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

b) o parcelamento do solo e a edificagdo vertical e horizontal
excessivos com relagdo aos equipamentos urbanos e comunitarios
existentes;

(...

Art. 315. A propriedade urbana cumpre sua fun¢ao social quando
atende a exigéncias fundamentais de ordenacdo do territorio,
expressas no plano diretor de ordenamento territorial, planos
diretores locais, legislacio urbanistica e ambiental, especialmente
quanto:

(...

IIT — a protecdo ao patrimodnio histérico, artistico, paisagistico,
cultural e ao meio ambiente.

()

Art. 326. O sistema de planejamento territorial ¢ urbano do Distrito
Federal, estruturado em 6rgaos superior, central, executivo, setoriais e
locais, tem por finalidade a promocdo do desenvolvimento do
territorio, mediante:

I — articulacdo e compatibilizagdo de politicas setoriais com vistas a
ordenacdo do territério, planejamento urbano, melhoria da
qualidade de vida da populacio e equilibrio ecolégico do Distrito
Federal,
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Assim, vé-se que essas diretrizes urbanisticas e ambientais cuidadosamente
delimitadas pela Carta Politica local poderdo converter-se em letra morta diante dos
privilégios criados pelas normas questionadas, que impactam sobremaneira na poluicao
visual da cidade.

Enfim, as normas impugnadas sdo inconstitucionais também porque
configuram evidente retrocesso quanto ao direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado, indo de encontro ao principio da fun¢do socioambiental da propriedade.

Acerca do principio da proibicao de retrocesso (socio)ambiental, Sarlet ¢
Fensterseifer destacam o seguinte:’

[...] a garantia constitucional da proibi¢do de retrocesso contempla
dois conteidos normativos que se complementam: se, por um lado,
impde-se ao Estado a obrigacdo de ‘ndo piorar’ as condigdes
normativas hoje existentes em determinado ordenamento juridico — e
0 mesmo vale para a estrutura organizacional administrativa —, por
outro lado, também se faz imperativo, especialmente relevante no
contexto da protegdo do ambiente, uma obrigagdo de ‘melhorar’, ou
seja, de aprimorar tais condigdes normativas — e também faticas — no
sentido de assegurar um contexto cada vez mais favoravel ao desfrute
de uma vida digna e saudavel pelo individuo e pela coletividade como
um todo.

A proposito, o principio da proibi¢do do retrocesso encontra-se presente em
diversos dispositivos da Lei Organica do Distrito Federal, a exemplo dos ja
mencionados, que estabelecem como objetivo da ordem econdmica, da politica de
desenvolvimento urbano e do sistema de planejamento territorial e urbano do Distrito
Federal a melhoria da qualidade de vida de toda a populagao.

Assim, impoOe-se a retirada das leis impugnadas do ordenamento juridico
distrital, de forma a fazer prevalecer os principios e normas da Carta Politica do Distrito
Federal, que determinam a ocupac¢ao ordenada do territério do Distrito Federal, com a
necessaria protecdo do meio ambiente, do patrimdnio arquitetonico e paisagistico,
fazendo-se prevalecer o interesse publico.

A hipdtese, portanto, tendo em vista a franca contrariedade ao texto da Lei
Organica do Distrito Federal que fulmina as leis questionadas, estd a merecer o
reconhecimento da inconstitucionalidade formal e material por essa Egrégia Corte de

Justica.

> SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental. 3. ed. Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 314.
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lll. Da necessidade de concessao da medida cautelar

De acordo com os artigos 114 a 116 do Regimento Interno do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territérios, desde que presentes os requisitos, admite-
se a concessao de medida cautelar para a suspensdo das leis distritais impugnadas até o

julgamento final da agdo direta de inconstitucionalidade.

Nesse sentido, releva considerar que a aparéncia do bom direito se encontra
devidamente demonstrada. Os fundamentos constitucionais invocados patenteiam a
plausibilidade da tese sustentada, ja acolhida pelo Conselho Especial do Tribunal de

Justica local e pelo Supremo Tribunal Federal.

Igualmente, impende registrar que o aspecto da urgéncia — periculum in
mora — encontra-se presente a saciedade, na medida em que as normas impugnadas
constituem grave afronta as regras de iniciativa legislativa ¢ as normas da LODF que
exigem expressamente a ocupagdo ordenada do territério do Distrito Federal e a
preservacao do conjunto urbanistico de Brasilia, em especial do meio ambiente ¢ do
patrimonio arquitetonico e paisagistico, impondo-se uma resposta rapida do Poder
Judicidrio local com vistas a se garantir a necessaria seguranga juridica e o interesse

publico.

Outrossim, alia-se a avaliagdo da existéncia do periculum in mora a
mensuragao a respeito da preméncia da decisdo em face de relevante interesse de
ordem publica, consoante se depreende do sentido finalistico da norma inscrita no
artigo 170, § 3.° do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, e no artigo 10, §

3.°,da Lein® 9.868/99, aplicéveis ao caso.

Nesse sentido, com o objetivo de possibilitar a suspensdo da eficacia de
diversas normas inconstitucionais, o Supremo Tribunal Federal iterativamente tem
afirmado que o periculum in mora também consiste na conveniéncia da concessdo da
medida cautelar, cuja justificativa ontoldgica reside no carater politico que reveste o
controle de constitucionalidade, na medida em que age o o6rgdo incumbido da
fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade das leis como verdadeiro “legislador

negativo”.

Assim, a hipdtese em tudo recomenda a concessdo da medida acauteladora

inaudita altera pars.
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Por esses motivos, justifica-se a suspensdo liminar das normas legais
impugnadas. Alternativamente, pede o Ministério Publico seja imposto ao caso o rito
mais célere previsto no artigo 113 do Regimento Interno desse Eg. TIDFT: “Se
houver pedido de liminar, o relator, em face da relevancia da matéria e de seu especial
significado para a ordem social e para a seguranga juridica, podera, apos a prestagao das
informagdes no prazo de dez dias e a manifestacdo do Procurador-Geral do Distrito
Federal e do Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e Territorios,
sucessivamente, no prazo de cinco dias, submeter o processo diretamente ao Conselho

Especial, que tera a faculdade de julgar definitivamente a agao”.

M. Do pedido

Diante do exposto, requer o Procurador-Geral de Justi¢a do Distrito Federal

e Territorios:

a) o recebimento da presente agdo, para que seja de imediato submetido
pelo Desembargador Relator o pedido cautelar ao Egrégio Conselho
Especial do TIDFT, inaudita altera pars, nos termos do § 3.° do
artigo 10, e dos §§ 1.° e 2.° do artigo 11, da Lei 9.868, de 1999, para
suspender a eficidcia das Leis Distritais n° 6.639/20, 7.222/23,
7.218/23 e 7.059/22, que alteraram a Lei Distrital 3.035/02 e a Lei
Distrital n°® 3.036/02, com efeitos ex nunc e erga omnes, até decisdo

definitiva;

b) apds a decisdo do pedido de concessdo de medida cautelar pelo
Egrégio Conselho Especial, que sejam intimados o Presidente da
Camara Legislativa e o Governador do Distrito Federal, para
prestarem informagdes acerca das normas impugnadas, no prazo de

30 dias, na forma do artigo 6.° da Lei n® 9.868/99;

c) em seguida, que seja intimada a Procuradora-Geral do Distrito
Federal, para falar como curadora das leis questionadas, nos termos
do artigo 8.° da Lei n® 9.868/99, ¢ do § 3.° do artigo 103, da

Constituicao da Republica;
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d)

a intervengdo desta Procuradoria-Geral de Justica, para ofertar

manifestagdo sobre o pedido, na condi¢do de custos constitutionis; e

a procedéncia do pedido, confirmando-se a medida cautelar
eventualmente concedida, para declarar, em tese e com efeitos ex
tunc e erga omnes, a inconstitucionalidade das Leis Distritais n°
6.639/20, 7.222/23, 7.218/23 e 7.059/22, que alteraram a Lei
Distrital 3.035/02 c/ou a Lei Distrital n° 3.036/02, porque
contrarias aos artigos 3°, inciso XI, 15, inciso X, 19, caput, 48, 49,
51, caput e paragrafo 3°, 52, 53, 71, paragrafo 1°, incisos VI e VII,
100, inciso VI, 278, caput, 279, incisos 1, 11, VI, XIII e XXIII, 312,
incisos I, V e VI, 314, paragrafo tnico, incisos I, III, IV, V, IV, X e
XI, 315, inciso III, 316, paragrafo 2° 317, paragrafo 1°, 319, e 326,

inciso I, todos da Lei Organica do Distrito Federal.

Brasilia/DF, data da assinatura eletronica.

assinado digitalmente
Georges Carlos Fredderico Moreira Seigneur

Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e Territorios

assinado digitalmente
Daniel Pinheiro de Carvalho
Promotor de Justica Adjunto

Assessor Civel e de Controle de Constitucionalidade da PGJ
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