MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria-Geral de Justica

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, no uso das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas pela Constitui¢ao
da Republica e pela Lei Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993, artigos 6°,
inciso I, e 158, e com fundamento no artigo 8°, I, “n”, da Lei n° 11.697, de 13 de
junho de 2008, e na Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999, vem a presenca de
Vossa Exceléncia ajuizar, perante o Conselho Especial desse Egrégio Tribunal de

Justica do Distrito Federal e dos Territorios, a presente

ACA0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

COM PEDIDO LIMINAR

contra o paragrafo unico, e seus incisos I e II, do artigo 2° da Lei Distrital n°
6.903, de 16 de julho de 2021, em face do artigo 19, caput e inciso 11, da Lei
Organica do Distrito Federal, promulgada em 8 de junho de 1993.

Pagina 1 de 12



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria-Geral de Justica

. Dos dispositivos legais impugnados
Eis a redacdo das normas impugnadas, destacadas em negrito:

LEI N° 6.903, DE 16 DE JULHO DE 2021
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Dispde sobre o desmembramento ¢ a reorganizacdo da carreira
Assisténcia Publica a Satde, do quadro de pessoal do Distrito Federal,
e cria a carreira Gestdo e Assisténcia Publica a Saude, no quadro de
pessoal do Distrito Federal.

O PRESIDENTE DA CAMARA LEGISLATIVA NO EXERCICIO
INTERINO DO CARGO DE GOVERNADOR DO DISTRITO
FEDERAL,

Fago saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

(...)

Art. 2° A carreira Gestdo e Assisténcia Publica a Satde ¢ constituida
dos cargos originarios do desmembramento da carreira Assisténcia
Publica a Saude, na seguinte forma:

I — cargo de Analista em Gestao e Assisténcia Publica a Satde;

II — cargo de Assistente em Gestao e Assisténcia Publica a Satde;

IIT — cargo de Técnico em Gestao e Assisténcia Publica a Saude.
Paragrafo unico. Os servidores ocupantes dos cargos Técnico em
Saude e Auxiliar de Saude, da carreira Assisténcia Publica a
Satde, passam a integrar a carreira Gestao e Assisténcia Publica a
Satde, na forma que segue:

I — os integrantes do cargo Técnico em Saude das especialidades
dispostas no Anexo tnico desta Lei ficam enquadrados no cargo
Assistente em Gestao e Assisténcia Puablica a Saude, e os demais,
enquadrados no cargo de Analista em Gestio e Assisténcia Publica
a Saude.

I — os integrantes do cargo de Auxiliar de Saude ficam
enquadrados no cargo de Técnico em Gestio e Assisténcia Publica
a Saude.

Il. Da Inconstitucionalidade dos dispositivos legais impugnados

Registre-se, inicialmente, que a presente ADI ¢ fruto de representacao
oriunda da Segunda Procuradoria do Ministério Publico de Contas do Distrito
Federal, presentada pela d. Procuradora Claudia Fernanda de Oliveira Pereira. Na
citada representacdo, transcreve-se inclusive trechos do parecer da Procuradoria-
Geral do Distrito Federal que sugeria ao governador o veto aos dispositivos ora

impugnados.
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Da detida anélise do desmembramento e da reorganizacdo da carreira
Assisténcia Publica a Saude do Distrito Federal estabelecida pela Lei Distrital n°
6.903/2021 ¢ possivel constatar que o paragrafo Unico, e seus incisos I e II, do
artigo 2° da referida norma, ao determinarem a transposicdo funcional de
servidores para cargos da nova carreira, incorreram em manifesta
inconstitucionalidade material.

Isso porque promoveram inequivoca transposicao funcional de
servidores ocupantes de cargos de nivel fundamental (Auxiliar de Satude) para
cargos de nivel médio (Técnico em Gestdo e Assisténcia Publica a Saude), e de
servidores ocupantes de cargos de nivel médio (Técnico em Satude) para cargos
de nivel superior (Assistente e Analista em Gestdo), com a consequente
transferéncia de servidores de um cargo publico para outro sem a prévia
aprovagdao em concurso publico.

Conforme o disposto na Lei Distrital n° 3.320/2004', o requisito para o
cargo de Auxiliar de Satde era o ensino fundamental.

J& a legislagdo ora impugnada assegura, em seu artigo 2°, paragrafo
unico, inciso II, o seu enquadramento no cargo de Técnico em Gestdo e
Assisténcia Publica a Satde, tendo esse como requisito de escolaridade o nivel
médio.

Idéntico procedimento foi adotado em relacdo ao cargo de Técnico em
Satde, de nivel médio de escolaridade®, cujos ocupantes, apds a entrada em vigor
da lei impugnada, foram enquadrados em um novo cargo que tem como requisito

o nivel superior (Assistente e Analista em Gestao e Assisténcia Publica a Satde).

1 Art. 4° Sdo requisitos para o ingresso nos cargos da carreira Assisténcia Piblica a Satide do Distrito
Federal, além de outros estabelecidos em regulamento préprio:

(...)

Il — para o cargo de auxiliar de saiude: comprovante de escolaridade até a 8* série do ensino
fundamental, observada a especialidade em que ocorrer o ingresso ¢ o constante do Anexo VI. (Grifos
acrescentados.)

2 Lei n°® 3.320/04: (...) Art. 4° (...) Il — para o cargo de técnico em satide: certificado de conclusdo de
ensino médio ou habilitagdo legal equivalente, com formacdo especifica na area em que ocorrer o

ingresso; (Grifos acrescentados.)
Pagina 3 de 12



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria-Geral de Justica

Necessario destacar, também, que na transposi¢ao funcional operada
pelas referidas normas ha nitida e substancial alteracdo das competéncias e
atribuicoes estabelecidas.

A titulo exemplificativo, vé-se que o cargo de Auxiliar em Saude,
Especialidade AOSD —COPA, tinha como atribui¢des “preparar e servir café,
agua e lanches a servidores e visitantes; servir refei¢des; recolher vasilhames,
lougas e talheres; lavar, limpar e esterilizar utensilios e instalacdes de copa; zelar
pela guarda e conservagdo dos materiais e local de trabalho; observar medidas de
seguranca contra acidentes do trabalho; executar outras atividades de mesma
natureza ¢ nivel de complexidade e responsabilidade” (Portaria Conjunta
SGA/SES 08, de 18/07/2006).

Com a aprovagdo da Lei Distrital n° 6.903/2021, as referidas
atribuicdes passaram a ser as de “executar atividades de natureza operacional e
outras assemelhadas em nivel de complexidade determinadas em legislagdo
especifica, sob orientagdo e supervisao” (art. 13).

O art. 14 da lei ora impugnada também permite constatar alteragdes
nas atribui¢des dos cargos, afirmando que “as atribui¢des especificas dos cargos
e das especialidades desta carreira sao definidas em ato conjunto do titular do
orgdo gestor da carreira e do titular do 6rgao central de gestdo de pessoas do
Governo do Distrito Federal” e destacando, em seu paragrafo unico, que os atuais

servidores passardo a incorporar novas atribui¢cdes. Confira-se:

Art. 14 (...) Paragrafo tnico. Os atuais servidores devem desempenhar
as atribui¢des inerentes a especialidade para a qual realizaram
concurso, concomitantemente com as do cargo que ocupam, definidas
neste instrumento.

E sabido que constitui forma inconstitucional de provimento o

chamado aproveitamento ou transposicdo de servidor que ingressara no
funcionalismo publico em determinada carreira e, por lei, passa a ocupar outro
cargo publico: cuida-se, também nesta hipotese, de ingresso em cargo diverso
daquele no qual o servidor foi legitimamente admitido. Logo, tem-se por certo o
desrespeito ao preceito constitucional, por manifesta vulneracdo do principio da

1sonomia.
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Conforme parecer da Procuradoria-Geral do Distrito Federal no

sentido do veto ao dispositivo ora impugnado,

O problema em questdo envolve invariavelmente as balizas que a
regra constitucional do concurso ptiblico impde ao aproveitamento de
servidores ocupantes em cargos transformados. O aproveitamento de
servidores em cargos com atribui¢des que apresentam nivel de
complexidade substancialmente diverso daquele ligado aos cargos
extintos, para os quais eles prestaram concurso publico, a exigir nivel
de escolaridade diferenciado e remuneragdo mais elevada, ofende a
regra constitucional do concurso publico. Caso contrario, se 0 novo
cargo guardar relacdo de continuidade com o cargo originario, do qual
representa, na verdade, aprimoramento administrativo em prol do
interesse publico, exigido pelo proprio evolver dos fatos, sem
alteragdo substancial de remuneragdo ou de exigéncia de escolaridade,
a ofensa a regra do concurso ndo seria vislumbrada.

Todavia, houve a previsdo, no art. 2°, paragrafo unico, I e II, do
Projeto de Lei 1.735/2021, de aproveitamento de servidores
originalmente providos em cargos de nivel bdsico e médio,
respectivamente, em cargos que se busca criar, de nivel médio
(Técnico em Gestdo e Assisténcia a Saude) e superior (Analista em
Gestdo e Assisténcia Publica a Saude). O disposto em todo o paragrafo
unico do art. 2° do projeto examinado, por esbarrar na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, merece, portanto, veto juridico.

Inegével, no caso presente, a configuracao de hipotese de provimento
derivado de cargos publicos, atentatério ao paradigma de confronto da LODF

(art. 19, caput e inciso 1), que estabelece (grifos acrescentados):

Art. 19. A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos
poderes do Distrito Federal obedece aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, motivacao,
participacdo popular, transparéncia, eficiéncia ¢ interesse publico, ¢
também ao seguinte:

(..)

I — a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacio prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissdo declarado, em lei, de livre nomeacdo e
exoneragao;

Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal, de que

¢ exemplo o seguinte julgado (grifos acrescentados):

DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNIFICACAO DE CARREIRAS.
PROVIMENTO DERIVADO. SUMULA VINCULANTE N° 43.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A Lei Complementar n° 98/2001, do Estado de Mato Grosso,
unificou as carreiras de “Agente Arrecadador de Tributos Estaduais” e
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de “Agente de Fiscalizagdo e Arrecadagdo de Tributos Estaduais” em
carreira Unica denominada “Agente de Tributos Estaduais”, reunindo
cargos com atribuicdes e requisitos de ingresso distintos em uma
mesma carreira. 2. Hipotese de provimento derivado que viola a
regra do concurso publico para acesso a cargo efetivo (art. 37, II,
CF/88 e Stimula Vinculante n° 43). 3. O art. 10 da referida lei, que
atribui aos Agentes de Tributos Estaduais competéncias para
constituicdo do crédito tributario viola o disposto nos arts. 37, Il e
XXII, da CF/88. 4. A lei em exame vigorou por mais de 18 (dezoito)
anos, com presuncdo formal de constitucionalidade. Nesse contexto,
atribuicdo de efeitos retroativos a declaragdo de inconstitucionalidade
promoveria 6nus excessivo e indesejavel aos servidores admitidos
com fundamento nas normas impugnadas. 5. Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade cujo pedido se julga procedente, com
modulagdo de efeitos temporais a partir da publicagdo do acérddo. 6.
Tese de julgamento: “A equiparacio de carreira de nivel médio a
outra de nivel superior constitui ascensao funcional, vedada pelo
art. 37, 11, da CF/88”.

(ADI 3199, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-117
DIVULG 11-05-2020 PUBLIC 12-05-2020)

linha de intelec¢ao ¢ trilhada pelo seguinte aresto (grifos

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
ESTADO DO CEARA. PROVIMENTO DERIVADO DE
CARGOS. INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA AO
DISPOSTO NO ART. 37, II, DA CF. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

I - Sdo inconstitucionais os artigos da Lei 13.778/2006, do Estado do
Ceara que, a pretexto de reorganizar as carreiras de Auditor Adjunto
do Tesouro Nacional, Técnico do Tesouro Estadual e Fiscal do
Tesouro Estadual, ensejaram o provimento derivado de cargos. II -
Dispositivos legais impugnados que afrontam o comando do art.
37, II, da Constituicio Federal, o qual exige a realizacdo de
concurso publico para provimento de cargos na Administracio
estatal. III - Embora sob o rétulo de reestruturagdo da carreira na
Secretaria da Fazenda, procedeu-se, na realidade, a instituicdo de
cargos publicos, cujo provimento deve obedecer aos ditames
constitucionais. IV - A¢do julgada procedente.

(ADI 3857, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 18/12/2008, DJe-038 DIVULG 26-02-2009
PUBLIC 27-02-2009 EMENT VOL-02350-01 PP-00066 RTJ VOL-
00209-01 PP-00133)

Tal entendimento deu origem a edicdo da Simula Vinculante n° 43,

cujo enunciado tem o seguinte teor:
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E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na
qual anteriormente investido.

Recentemente, esse mesmo posicionamento foi reafirmado

expressamente pelo Supremo Tribunal Federal (grifos acrescentados):

Direito  constitucional e administrativo. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade. Lei estadual. Provimento derivado de cargo
publico. Inconstitucionalidade. 1. A redacdo conferida pelas Leis
estaduais n°s 14.350/2009 e 15.357/2013 aos arts. 2°, paragrafo unico,
14, caput, ¢ 27 da Lei n° 13.778/2006 reuniu em uma mesma
carreira cargos com atribuicoes e requisitos de ingresso distintos.
2. Hipotese de provimento derivado que viola a regra do concurso
publico para acesso a cargo efetivo (art. 37, II, CF/88 e Stumula
Vinculante 43), de modo que deve ser dada interpretacdo conforme
aos dispositivos impugnados, a fim de afastar qualquer aplicacéio
que possibilite a investidura de outrora ocupantes de cargos de
nivel médio em cargos que exijam nivel superior. 3. O art. 10 da
Lei n°® 14.350/2009, que possibilita que todos os servidores do Grupo
Ocupacional Tributagdo, Arrecadagao e Fiscalizagdo — TAF promovam
o lancamento do crédito tributario, ainda que somente em caso
excepcionais, viola o art. 37, II e XXII, da CF/88. 4. A Lei n°
14.350/2009 vigorou por mais de 13 (treze) anos, com presungdo
formal de constitucionalidade. Nesse contexto, a decisio deve
produzir efeitos somente a partir da data da publicacdo da ata de
julgamento, a fim de (i) preservar os atos praticados pelos servidores
investidos irregularmente em cargos da carreira do grupo TAF e (ii)
ressalvar as situagdes consolidadas exclusivamente para fins de
aposentadoria. 5. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade cujo pedido se
julga procedente, com modulagdo de efeitos temporais a partir da
publicacdo do acoérddo. 6. Tese de julgamento: “A equiparacio de
carreira de nivel médio a outra de nivel superior constitui forma
de provimento derivado vedada pelo art. 37, 11, da CF/88”.

(ADI 5299, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 22/02/2023, PROCESSO ELETRONICO Dle-s/n
DIVULG 07-03-2023 PUBLIC 08-03-2023)

No referido julgado, fixou-se a seguinte Tese de julgamento, aplicavel

a presente acao (grifos acrescentados):

A equiparacio de carreira de nivel médio a outra de nivel superior
constitui forma de provimento derivado vedada pelo art. 37, 11, da
CF/88.

De igual modo, o Conselho Especial do Tribunal de Justica do Distrito

Federal e Territérios, ao analisar dispositivos de leis distritais que promoviam

Pagina 7 de 12



L%  MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria-Geral de Justica

semelhante transposi¢do, adotou entendimento no mesmo sentido (grifos

acrescentados):

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO CLDF N. 170/2001.
OFENSA A PRECEITOS DA LEI ORGANICA DO DF (ART. 19,
CAPUT E INCISOS I, II E XII). NAO CONHECIMENTO DO
PEDIDO DE DECLARACAO INCIDENTAL EM FACE DA
CONSTITUICAO FEDERAL. MERITO. NOVA ORGANIZACAO
DA ESTRUTURA DO CARGO DE ASSISTENTE LEGISLATIVO -
TAQUIGRAFO (NIVEL MEDIO) CONSOANTE ESTRUTURA DO
CARGO DE ASSESSOR LEGISLATIVO (NiVEL SUPERIOR).
PROIBICAO DE VINCULACAO OU EQUIPARACAO DE
VENCIMENTOS. FORMA VELADA DE "APROVEITAMENTO"
DE SERVIDORES NO CARGO TRANSFORMADO. HIPOTESE
DE "TRANSPOSICAO" QUE MALFERE A LIVRE
ACESSIBILIDADE AOS CARGOS PUBLICOS E A
NECESSIDADE DE PROVIMENTO POR CONCURSO
PUBLICO. PEDIDO CONHECIDO EM PARTE E NESTA
EXTENSAO ACOLHIDO.

(--)

III - A Resolugao n. 170/2001 da Camara Legislativa do Distrito
Federal, ao estabelecer que a nova organizacio da estrutura do
cargo de Assistente Legislativo - Taquigrafo, de nivel médio,
passaria a ser a do cargo de Assessor Legislativo (nivel superior),
ofendeu preceito da Lei Organica do DF que veda a vinculacio ou
equiparacdo de vencimentos para efeito de remuneracio no
servico publico. IV - Embora ndo se tenha usado expressamente
termos como transformagdo ou transposi¢ao, ndo se tenha alterado o
nome do cargo a que se atribuiu a fung¢do de executar os servigos de
taquigrafia descritos no anexo VI do Plano de Cargos e Salarios da
CLDF, nem se tenha ressalvado a situacdo daqueles que ingressaram
no aludido cargo sem a nova qualificacdo, até mesmo porque antes
ndo exigivel, restou caracterizado o efetivo "aproveitamento" de
servidores em cargos que passaram a ser dotados de nova
estruturacdo, o que contraria os postulados do livre acesso e da
investidura no cargo publico efetivo por concurso, que niao se
restringe apenas ao primeiro provimento. V - Parcial conhecimento
e procedéncia dos pleitos veiculados na acdo direta de
inconstitucionalidade, por violagao ao art. 19, caput e incisos I, II e
XI1I, da LODF, declarando-se materialmente inconstitucional a norma
impugnada.

(Acordao 160690, 20010020029647ADI, Relator: JERONYMO DE
SOUZA, CONSELHO ESPECIAL, data de julgamento: 16/8/2002,
publicado no DJU SECAO 3: 8/10/2002. Pag.: 94)

Vide, outrossim, o seguinte aresto (grifos acrescentados):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL 2.820/01 E ART. 8° DA LEI DISTRITAL 3.351/04.
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TRANSFERENCIA DE CARGOS. CONCURSO PUBLICO. ART.
19, CAPUT, E INC. II, DA LODF.

I - A Lei Distrital 2.820/01, bem como o art. 8 da Lei Distrital
3.351/04 padecem de vicio de inconstitucionalidade material,
porque prevéem a transposiciao de servidor ocupante de cargo de
nivel basico para o de nivel médio, sem o necessario concurso
publico, em afronta ao art. 19, caput, e inc. II, da LODF.

Il - Ac¢do julgada procedente para declarar com efeitos ex tunc e
eficacia erga omnes a inconstitucionalidade material da Lei Distrital
2.820/01, bem como do art. 8° da lei Distrital 3.351/04. Maioria.
(Acordao 277213, 20060020075864ADI, Relator: VERA ANDRIGHI,
CONSELHO ESPECIAL, data de julgamento: 22/6/2007, publicado
no DJU SECAO 3: 31/7/2007. Pag.: 82)

Também adotou essa linha de intelecdo o precedente abaixo (grifos

acrescentados):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ART. 11 DA
LEI DISTRITAL N°. 2.743/01 - VICIO MATERIAL -
TRANSPOSICAO DE SERVIDORES PARA CARGO PUBLICO
DIVERSO DAQUELE PARA O QUAL PRESTARAM CONCURSO
PUBLICO - ART. 19, INC. Il DA LODF.

A lei impugnada ao determinar a transposi¢do de determinados
servidores para outra carreira, afronta o disposto no art. 19, inc. II da
LODF, que impde a aprovacdo prévia em concurso publico para a
investidura de cargo ou emprego publico, proibindo, assim, qualquer
forma de provimento derivado de cargos publicos. Nao importa a
simples aprovacao em concurso publico para a ocupacao do cargo,
mas a aprovagio para o cargo a ser ocupado, nio se admitindo a
transposicio de servidores, ainda que concursados, para outros
cargos para os quais nfio prestaram concurso publico.

(Acordao n.263398, 20050020021808ADI, Relator: VASQUEZ
CRUXEN, Conselho Especial, Data de Julgamento: 09/01/2007,
Publicado no DJE: 24/05/2010. Pag.: 35)

Assim, conclui-se que os dispositivos legais impugnados propiciam o
provimento irregular de cargos publicos, em afronta aos principios do concurso
publico como forma de investidura em cargo ou emprego publico, da isonomia —
consubstanciado na igualdade de acesso aos cargos publicos a todos os brasileiros —,
da impessoalidade, da moralidade, da razoabilidade e do interesse publico, todos
expressos na Lei Organica do Distrito Federal.

A hipétese, portanto, tendo em vista a franca inconstitucionalidade
que fulmina os dispositivos legais impugnados, esta a merecer o reconhecimento

de sua inconstitucionalidade material por essa Egrégia Corte de Justica, de sorte a
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afasta-los do ordenamento juridico local com efeitos ex tunc e eficacia erga

omnes.

lll. Da necessidade de concessao da medida liminar

De acordo com os artigos 114 a 116 do Regimento Interno do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, desde que presentes os requisitos,
admite-se a concessdao de medida liminar para a suspensdo dos dispositivos
legais impugnados até o julgamento final da a¢do direta de inconstitucionalidade.

Nesse sentido, releva considerar que a aparéncia do bom direito se
encontra devidamente demonstrada. Os fundamentos constitucionais acima
invocados demonstram a plausibilidade da tese sustentada.

Igualmente, impende registrar que o aspecto da urgéncia — periculum
in mora — encontra-se presente a saciedade, na medida em que as normas
impugnadas promovem inequivoca transposicdo funcional de servidores
ocupantes de cargos de nivel fundamental para cargos de nivel médio e de
servidores ocupantes de cargos de nivel médio para cargos de nivel superior, com
significativo aumento de despesas e em franca violagdo a exigéncia
constitucional de prévia aprovagdo em concurso publico para o provimento de
cargos.

Assim, urge que a questdo receba resposta por parte do Poder
Judiciario local, de sorte que se evitem maiores lesdes aos postulados
consagrados tanto na Constituicdo Federal quanto, no que aqui interessa, na Lei
Organica do Distrito Federal.

Outrossim, alia-se a avaliacdo da existéncia do periculum in mora a
mensuracao a respeito da preméncia da decisdo em face de relevante interesse
de ordem publica, consoante se depreende do sentido finalistico da norma
inscrita no artigo 170, § 3.° do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
e no artigo 10, § 3.°, da Lei 9.868, de 1999, aplicaveis ao caso.

Nesse sentido, com o objetivo de possibilitar a suspensao da eficacia

de diversas normas inconstitucionais, o Supremo Tribunal Federal iterativamente
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tem afirmado que o periculum in mora também consiste na conveniéncia da
concessdo da medida cautelar, cuja justificativa ontoldgica reside no carater
politico que reveste o controle de constitucionalidade (RTJ 145/775 e 154/779),
na medida em que age o oOrgdo incumbido da fiscalizacdo abstrata da
constitucionalidade das leis como verdadeiro “legislador negativo™.

Assim, a hipotese em tudo recomenda a concessio da medida
acauteladora inaudita altera pars.

Por esses motivos, justifica-se a suspensdo liminar das normas
impugnadas. Alternativamente, pede o Ministério Publico seja imposto ao caso o
rito previsto no art. 113 do Regimento Interno desse Eg. TIDFT: “Se houver
pedido de liminar, o relator, em face da relevancia da matéria e de seu especial
significado para a ordem social e para a seguranca juridica, podera, apos a
prestacdo das informagdes no prazo de dez dias e a manifestagdo do Procurador-
Geral do Distrito Federal e do Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e
Territorios, sucessivamente, no prazo de cinco dias, submeter o processo
diretamente ao Conselho Especial, que tera a faculdade de julgar definitivamente

a agao”.

IV. Do Pedido

Diante do exposto, requer o Procurador-Geral de Justica do Distrito
Federal e Territorios:
a) O recebimento da presente agdo, para que seja de imediato
submetido pelo Desembargador Relator o pedido de liminar ao
Egrégio Conselho Especial do TIDFT, inaudita altera pars, nos
termos do § 3.° do artigo 10, e dos §§ 1.° ¢ 2.° do artigo 11, da Lei
9.868, de 1999, para suspender a eficicia do paragrafo unico, e
seus incisos I e I, do artigo 2° da Lei Distrital n® 6.903, de 16 de
julho de 2021, com efeitos ex nunc e erga omnes, até decisdo

definitiva;
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b)

d)

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria-Geral de Justica

apos a decisdo do pedido de concessdo de medida liminar pelo
Egrégio Conselho Especial, que seja intimado o Governador do
Distrito Federal e o Presidente da Camara Legislativa do Distrito
Federal, para prestarem informacgdes acerca dos dispositivos legais
ora impugnados, no prazo de 30 dias, na forma do artigo 6.° da Lei
9.868, de 1999;
em seguida, que seja intimada a Procuradora-Geral do Distrito
Federal, para falar como curadora dos dispositivos legais
impugnados, nos termos do artigo 8.° da Lei 9.868, de 1999, e do §
3.° do artigo 103, da Constituicdo da Republica;
a intervencao desta Procuradoria-Geral de Justica, para ofertar
parecer sobre o pedido, na condi¢do de custos constitutionis; €
a procedéncia do pedido, confirmando-se a medida liminar
eventualmente concedida, para declarar, em tese e com efeitos ex
tunc e erga omnes, a inconstitucionalidade do paragrafo unico, e
seus incisos I e I, do artigo 2° da Lei Distrital n® 6.903, de 16 de
julho de 2021, porque contrarios ao artigo 19, caput e inciso II, da

Lei Organica do Distrito Federal.

Brasilia/DF, 14 de agosto de 2023.

(assinado digitalmente)
Georges Carlos Fredderico Moreira Seigneur

Procurador-Geral de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios

(assinado digitalmente)
Daniel Pinheiro de Carvalho
Promotor de Justiga Adjunto

Assessor Civel e de Controle de Constitucionalidade da PGJ
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