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MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria-Geral de Justica

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

A PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, no uso das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas pela Constitui¢ao
da Republica e pela Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993, artigos 6°,
inciso I, e 158, e com fundamento no artigo 8° da Lei 11.697, de 13 de junho de
2008, e na Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, vem a presenga de Vossa
Exceléncia, ajuizar, perante o Conselho Especial desse Egrégio Tribunal de

Justica do Distrito Federal e Territérios, a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

contra a Lei Distrital 7.071, de 17 de fevereiro de 2022, em face dos artigos 3°,
inciso XI, 51, 52, 53, 71, § 1° incisos VI e VII, 312, inciso I, 314, paragrafo
unico e incisos Il e V, e 56, este ultimo do Ato das Disposi¢des Transitorias,

todos da Lei Organica do Distrito Federal, promulgada em 8 de junho de 1993.
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. Da norma impugnada

Inicialmente, cumpre observar que a presente acdo direta de
inconstitucionalidade advém de representacdo feita perante a Ouvidoria do
MPDFT e dirigida a esta Procuradoria-Geral de Justica com vistas a provocagao
da jurisdi¢ao constitucional exercida pelo Eg. TIDFT.

Eis a redacdo do diploma legal impugnado, publicado no DODF de

24/2/2022 (grifos acrescentados):

LEIN°7.071, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2022
(Autoria do Projeto: Deputado Claudio Abrantes)

Dispde sobre a autorizacdo de uso para os quiosques e similares
situados no Distrito Federal, nos termos do art. 9° da Medida
Provisoéria n°® 2.220, de 4 de setembro de 2001, com redagdo dada pela
Lei federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017, e da outras
providéncias.

Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal aprovou, o
Governador do Distrito Federal, nos termos do § 3° do art. 74 da Lei
Organica do Distrito Federal, sancionou, e eu, Presidente da Camara
Legislativa do Distrito Federal, na forma do § 6° do mesmo artigo,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Deve o Poder Executivo emitir autorizagdo de uso, também
denominada, para os efeitos desta Lei, permissdo de uso qualificada,
para os proprietarios de quiosques e similares situados no territério do
Distrito Federal, conforme disposto no art. 9° da Medida Provisoria n°
2.220, de 4 de setembro de 2001, com redagdo dada pela Lei federal n°
13.465, de 11 de julho de 2017.

Art. 2° Até a realizagdo da licitagdo para emissdo de permissao de uso,
os Orgdos competentes do Poder Executivo podem outorgar
autorizagdo de uso, de carater provisério, precario e personalissimo,
aos atuais ocupantes dos quiosques, trailers, boxes, bancas e das lojas
instaladas nos terminais rodoviarios do Distrito Federal.

Art. 3° A autorizacdo de uso € pessoal e transferivel, com prazo de
validade de 15 anos a partir da data de publicacao desta Lei, podendo
ser renovada por igual periodo, respeitadas as normas pertinentes,
especialmente as que tratem da preservagdo do Conjunto Urbanistico
de Brasilia.

§ 1° O disposto no caput aplica-se aos quiosques, trailers, boxes,
bancas e as lojas instaladas nos terminais rodoviarios do Distrito
Federal.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, deve ser observado e aplicado o
disposto na Lei federal n° 13.311, de 11 de julho de 2016, pelo prazo
restante, a terceiros que atendam aos requisitos de outorga exigidos
nesta Lei e em seu regulamento.

§ 3° Para comprovacdo da ocupagdo atual, o interessado deve
comprovar a ocupagdo da area publica até janeiro de 2019.
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Art. 4° A emissao da autorizagdo de uso ¢ permitida para os quiosques
e unidades comerciais previstos nesta Lei cuja dimensdo da area
ocupada ndo tenha sofrido alteragdo apos janeiro de 2019.

Parigrafo Unico. E permitida a transferéncia da permissio de uso
qualificada nos casos de autorizagdo de uso, condicionada ao interesse
publico, de carater provisorio, precario e personalissimo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao..

Il. Da Inconstitucionalidade da lei impugnada

Inicialmente, cumpre observar que se questiona nesta agao todos os
dispositivos da Lei Distrital 7.071/22, que tratam da “autorizagdo de uso para os
quiosques e similares situados no Distrito Federal”, considerando a manifesta
interdependéncia entre eles e os vicios de inconstitucionalidade existentes.

Da leitura da lei impugnada ¢ possivel constatar que ela ¢ oriunda de
projeto de lei de iniciativa de Deputado Distrital e trata inequivocamente da
administracdo de areas publicas e sobre o uso e ocupacio do solo, matérias da
competéncia privativa do Governador do Distrito Federal, nos termos da Lei
Organica do Distrito Federal.

Assim, deixa de observar as principais normas gerais acerca da
legitimidade para a propositura de leis que disponham sobre tais matérias, cuja
iniciativa ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo, em afronta ao principio
constitucional da separagdo dos poderes (art. 53 da LODF).

Dessa forma, foram violados varios dispositivos da Lei Organica do
Distrito Federal, a seguir transcritos (grifos acrescentados):

Art. 3° Sdo objetivos prioritarios do Distrito Federal:

(...)

XI - zelar pelo conjunto urbanistico de Brasilia, tombado sob
a inscricdo n.° 532 do Livro do Tombo Historico, respeitadas as
definicées e critérios constantes do Decreto n.” 10.829, de 2 de
outubro de 1987, e da Portaria n.° 314, de 8 de outubro de 1992,
do entdo Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural - IBPC, hoje
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN.
(Inciso incluido pela Emenda a Lei Organica n.° 12, de 12 de
dezembro de 1996 - DODF de 19.12.96)

(...)

Art. 52. Cabe ao Poder Executivo a administracio dos bens
do Distrito Federal, ressalvado & Camara Legislativa administrar
aqueles utilizados em seus servigos e sob sua guarda.

(..
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Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias,
observada a forma e os casos previstos nesta Lei Organica, cabe:

(..)

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito
Federal a iniciativa das leis que disponham sobre:

(-

VI — plano diretor de ordenamento territorial, lei de uso e
ocupacio do solo, plano de preservacdo do conjunto urbanistico
de Brasilia e planos de desenvolvimento local;

VII — afetagdo, desafetagdo, alienagdo, aforamento, comodato e
cessao de bens imoveis do Distrito Federal.

(-

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito
Federal:

(-r)

VI — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

(-

Art. 56. Até a aprovacdo da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, o
Governador do Distrito Federal podera enviar, precedido de
participacdo popular, projeto de lei complementar especifica que
estabeleca o uso e a ocupagdo de solo, ainda ndo fixados para
determinada area, com os respectivos indices urbanisticos.

Paragrafo unico. A alteragdo dos indices urbanisticos, bem
como a alteracio de uso e desafetacdo de area, até¢ a aprovacdo da
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, poderdo ser efetivadas por leis
complementares especificas de iniciativa do Governador,
motivadas por situacdo de relevante interesse publico e precedidas da
participacdo popular e de estudos técnicos que avaliem o impacto da
alteragdo, aprovados pelo 6érgao competente do Distrito Federal.

A proposito, no seu artigo 3°, inciso XI, a Lei Orgéanica impde ao
Distrito Federal o dever de zelar pelo conjunto urbanistico de Brasilia,
tombado sob a inscrigdo 532 do Livro do Tombo Historico, € o respeito as
defini¢des e aos critérios constantes do Decreto 10.829, de 2 de outubro de 1987,
¢ da Portaria 314, de 8 de outubro de 1992, do entdo Instituto Brasileiro do
Patrimonio Cultural - IBPC, hoje Instituto do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional — [IPHAN. Entre tais normas, que passaram a ter status constitucional,
destaca-se a constante do artigo 14 do referido decreto, que estabelece que “o
Governador do Distrito Federal propora a edicao de leis que venham a
dispor sobre o uso e ocupacio do solo em todo o territorio do Distrito
Federal”.
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O artigo 71, § 1° inciso VII, da LODF também ¢é expresso ao
estabelecer especificamente a iniciativa legislativa privativa do Governador do
Distrito Federal para dispor sobre a “cessio de bens iméveis do Distrito
Federal”, o que foi desconsiderado no caso presente.

Nesse sentido tem decidido reiteradamente o Conselho Especial do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, de que sdo exemplos os

seguintes julgados (grifos acrescentados):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL N.° 4.486/2010. AREAS PUBLICAS. MOBILIARIOS
URBANOS. QUIOSQUE, TRAILER E SIMILARES. ViCIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. LEI
DISTRITAL N.° 5.015/2013. PRORROGACAO DE PRAZO DE LEI
JA DECLARADA INCONSTITUCIONAL.

Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a
iniciativa de leis que disponham sobre uso e a ocupacio de solo no
Distrito Federal.

Patente a inconstitucionalidade de lei que prorroga prazo previsto
em lei ja declarada inconstitucional.

Precedentes.

(Acorddo 788.675, 20130020268860ADI, Relator: Desembargadora
Carmelita Brasil, Data do Julgamento: 13.5.2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR DISTRITAL N° 720, DE 27 DE JANEIRO DE
2006 - COLIDENCIA COM A LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL - VICIO FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE -
COMPETENCIA PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO
DISTRITO FEDERAL PARA A PROPOSITURA DE LEIS QUE
DISPONHAM SOBRE OS BENS PUBLICOS DO DISTRITO
FEDERAL PROCEDENCIA DO PEDIDO.

O Legislativo nao pode tomar a iniciativa de lei que disponha
sobre a administracido de areas publicas e uso e ocupaciao do solo
no Distrito Federal. Neste tema ¢é exclusiva a iniciativa do
Executivo, conforme dispoe o art. 52, ¢/c o art. 100, VI, ambos da
Lei Organica do Distrito Federal, de forma que a Camara Legislativa,
ao votar a Lei Complementar Distrital n° 720, de 27 de janeiro de
2006, foi além de sua competéncia, invadindo aquela que a
Constituigdo local outorga ao Governador do Distrito Federal com
absoluta exclusividade.

Restando, portanto, configurada a inconstitucionalidade da Lei
Complementar Distrital n°® 720/2006, por violagdo formal a Lei
Orgénica do Distrito Federal, cumpre seja declarada a sua
inconstitucionalidade, com efeitos erga omnes e ex tunc. (ADI
2006002001112-7, Relator NATANAEL CAETANO, Conselho
Especial, julgado em 25/07/2006, DJ 24/10/2006 p. 89)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS N°
515/93, 544/93, 973/95, 1000/96, 1040/96, 1069/96, 1078/96,
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1082/96, 1091/96, 1099/96, 1106/96, 1242/96, 1334/96, 1342/96,
1345/96, 1405/97, 1421/97, 1423/97, 1468/97, 1476/97, 1477/97,
1482/97, 1496/97, 1521/97, 1529/97, 1747/97, 1760/97, 1762/97,
1893/97, 1929/97 e 2029/97. DIPLOMAS NORMATIVOS LOCALIS -
COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS PARA PROCESSAR E JULGAR A
ACAO. OCUPACAO E USO DO SOLO - INICIATIVA DE

PARLAMENTARES - INCONSTITUCIONALIDADE -
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO.

O Conselho Especial do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios € competente para o julgamento de acdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo que promane de
autoridade do Distrito Federal em face da Lei Organica desta unidade
da federagao.

Em se tratando de diplomas normativos que disponham sobre a
administracdo de areas publicas ¢ sobre o uso e ocupac¢io do solo
do distrito federal, a iniciativa do processo legislativo compete
privativamente ao governador do distrito federal. Por isso mesmo,
demonstrado que a iniciativa das leis distritais em apreco coube a
parlamentar, declara-se a inconstitucionalidade formal dos diplomas
legais impugnados.

(Acérdio n.468634, 20100020020472ADI, Relator: JOAO MARIOSI,
Relator Designado:ROMAO C. OLIVEIRA, Conselho Especial, Data
de Julgamento: 26/10/2010, Publicado no DJE: 23/02/2011. Pag.: 44)

Assim, a inconstitucionalidade, na espécie, ¢ de natureza formal,
contamina o inteiro teor da Lei Distrital 7.071/22 e ndo apenas algum artigo ou
dispositivo isolado.

Tais disposi¢des, que estabelecem a competéncia privativa do Poder
Executivo para tratar da matéria, objetivam uma ocupacio ordenada do
territorio. Para isso, centralizam, no Poder Executivo, a iniciativa para o
planejamento e a ado¢do de medidas eventualmente necessarias.

Nesse sentido, o Conselho Especial do Tribunal de Justica local, ao
analisar a matéria afeta a ocupagdo de areas publicas por quiosques e similares
em outra acdo direta de inconstitucionalidade julgada recentemente (ADI n°
0008598-44.2018.8.07.0000), reiterou o entendimento de que o tema deve ser
regulamentado no ambito dos Planos de Desenvolvimento Local de cada
regido administrativa do Distrito Federal, aprovados por lei complementar de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo local. Eis a ementa do julgado (grifos

acrescentados):
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ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. OBJETO.
DISPOSITIVOS LEGAL E NORMATIVOS. ARTIGO 26 DO
DECRETO N° 38.555/17, QUE REGULAMENTA A LEI
DISTRITAL N° 4.257/08. ATO NORMATIVO SECUNDARIO
DECRETO REGULAMENTAR. EXERCICIO DO PODER
REGULAMENTAR PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
LOCAL. EXTRAPOLACAO DO ALCANCE DO NORMATIVO.
LEGALIDADE. CONTROLE PELAS VIAS ORDINARIAS.
DESCONFORMIDADE CONSTITUCIONAL AUSENTE.
PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
AFIRMACAO. PETICAO INICIAL PARCIALMENTE
INDEFERIDA. LEI N° 4.257/08, DISPOSICAO SOBRE
CRITERIOS DE UTILIZACAO DE AREAS PUBLICAS DO
DISTRITO FEDERAL POR MOBILIARIOS URBANOS DO
TIPO QUIOSQUE E TRAILER PARA EXERCICIO DE
ATIVIDADES ECONOMICAS. INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. PLANO DE OCUPACAO. DEFINICAO DA
AREA PUBLICA E DA ATIVIDADE ECONOMICA A SER
DESENVOLVIDA. LOCAL DE  INSTALACAO DE
MOBILIARIOS URBANOS DO TIPO QUIOSQUES OU
TRAILERS. ELABORACAO PELA ADMINISTRACAO DA
REGIAO ADMINISTRATIVA. APROVACAO PELA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E MEIO
AMBIENTE. POLITICA URBANA DE DESENVOLVIMENTO
URBANO (ARTIGO 9°). POLITICA GOVERNAMENTAL DE
ORDENACAO DOS ESPACOS HABITAVEIS. INSTRUMENTO
LEGISLATIVO  BASICO. PLANO DIRETOR DE
ORDENAMENTO TERRITORIAL DO DISTRITO FEDERAL.
INSTRUMENTOS LEGISLATIVOS COMPLEMENTARES.
LEI DE USO E OCUPACAO DO SOLO E OS PLANOS DE
DESENVOLVIMENTO LOCAL. vicio DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. AFERICAO.
OFENSA AO PROCEDIMENTO LEGISLATIVO. MATERIA
RESERVADA A LEI COMPLEMENTAR. EXIGENCIA DE
MAIORIA ABSOLUTA PARA APROVACAO DE LEI
COMPLEMENTAR E PARTICIPACAO POPULAR INDIRETA.
DISPOSITIVO DESCONFORME. DECLARACAO (ARTIGO 9° DA
Lei n° 4.257/08). DECRETO LEGISLATIVO N° 2.210/2018.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. EXORBITANCIA DO PODER REGULAMENTAR E
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES
E AS REGRAS DE COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO
PARA SUSTAR ATOS DO PODER EXECUTIVO.
CONHECIMENTO. POSSIBILIDADE. CONTEUDO
REGULAMENTADOR. INEXISTENCIA. ATO DE SUSTACAO
DA APLICACAO DO ART. 26, §2°, INCISOS 1 E II, DO DECRETO
N° 38.555/17, REGULAMENTADOR DA LEI N° 4.257/08.
CONSTITUCIONALIDADE. RECONHECIMENTO.

(...)

4. A politica publica de ordenacio urbana materializa-se sob a
forma de programa de acio governamental voltado a ordenacao
dos espacos habitaveis, abrangendo tanto o planejamento quanto
a gestdo das cidades e a execuciio da atividade urbanistica, ora
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compreendida como intervencio estatal volvida a ordenacao dos
espacos habitaveis, exigindo, por parte do Distrito Federal, o
exercicio de suas competéncias legislativas, regulamentando a
utilizacdo dos iméveis e edificacdes urbanas em ponderacio com o
interesse publico traduzido na adequacido das ocupacdes e
edificacdes, de molde a ser conferida materialidade ao principio
constitucional que dispde sobre a funcao social da propriedade
(CF, arts. 24, caput, 30, inc. VIII, 32, §1°, e

182). 5. No ambito local, o instrumento legislativo basico da
politica de ordenamento territorial e de expansio e
desenvolvimento urbanos é o Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal, ao passo em que entre os
instrumentos legislativos complementares estdo a Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo, que estabelece as normas urbanisticas
destinadas a regularem as categorias de uso do solo, definindo as
zonas e os indices de edificacoes, e os Planos de Desenvolvimento
Local, que tratam de questées especificas de cada regido
administrativa, tendo por objetivo promover o desenvolvimento
sustentivel da localidade em compasso com fatores
socioecondomicos, urbanisticos e ambientais (LODF, arts. 316, 318,
319; e LC n° 803/2009, arts. 152, 153, 223). 6. O artigo 9° da Lei
Distrital n°® 4.257/2008, ao franquear que o plano de ocupagdo dos
mobiliarios urbanos tipo quiosque e trailers devera ser elaborado pela
administragdo regional, tratara de matéria relacionada ao plano de
desenvolvimento local, pois cuidara de questdo especifica de regido
administrativa relacionada a atividade socioeconomica, implicando
que, sendo desenvolvidas nos quiosques e trailers assentados no
territério de todo o Distrito Federal atividades econdmicas variadas -
ateli€s de costura, sapatarias, lanchonetes, bancas de revistas,
chaveiros etc. -, incorrera em vicio de inconstitucionalidade
formal, pois dispusera sobre matéria reservada a Lei
Complementar (LODF, arts. 71 e 150). 7. A teoria da
inconstitucionalidade por arrastamento, conquanto ndo esteja
positivada no ordenamento normativo, deriva de construgdo
jurisprudencial formulada pelo Supremo Tribunal Federal,
materializando-se nos casos em que a declaragio de
inconstitucionalidade de uma norma estende sua eficacia obliterativa a
dispositivos normativos que guardam com ela relacdo de conexdo ou
de interdependéncia, e, nesses casos, a declaragio de
inconstitucionalidade da norma impugnada, porquanto se prestava a
fundamento de validade para aquelas que ndo integravam o objeto

da acdo, a estas se estenderd, em razdo da relacdo de
instrumentalidade entre a norma considerada principal e a dela
decorrente, podendo a relacdo de interdependéncia ocorrer entre
dispositivos duma mesma norma ou de normas diversas, previstas em
lei ou atos regulamentares. 8. A despeito da desconformidade do
artigo 9° da Lei Distrital n® 4.257/2008, ndo se afigura viavel a
declaracdo da inconstitucionalidade, por arrastamento, do Decreto n°
38.555/17 ou de dispositivos nele inseridos, & medida em que,
conquanto destinados a regulamentarem o diploma legal, ndo subsiste
relacdo de interdependéncia entre os dispositivos individualizados por
ter o preceptivo desconforme cingido-se a fixar que o plano de
ocupacdo volvido a definir a area publica onde serdo instalados os
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mobiliarios urbanos do tipo quiosques ou trailers ¢ a atividade
econdmica a ser desenvolvida no local deve ser elaborado pela
administragdo da Regido Administrativa na qual o mobiliario sera
instalado e sujeitado a aprovacdo da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente, matéria ndo abordada pelo normativo
secundario. 9. A Camara Legislativa é reservada a competéncia para
sustar atos normativos editados pelo Poder Executivo que exorbitem o
poder regulamentar atinado com os atos normativos secundarios, ou
seja, infralegais, no controle da separagdo de poderes (LODF, art. 60,
IV), e, assim, patenteado que o artigo 26, §2° incisos I e II, do
Decreto n® 38.555/17, destinado a regulamentar a Lei n® 4.257/2008,
exorbitara o poder regulamentar resguardado ao Chefe do Poder
Executivo, criando direito novo, o Decreto Legislativo que sustara os
dispositivos regulamentares dissonantes reveste-se de conformidade
com a Lei Orgéanica do Distrito Federal. 10. ADI n° 2018.00.2.08733-
9. Preliminar de inadequagdo da via eleita acolhida. Agéo
parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada procedente.
ADI n° 2008.00.2.007702-4 conhecida. Pedido rejeitado. Maioria.

Nesse contexto, necessario destacar também que os espagos publicos

do Distrito Federal constituem areas especialmente protegidas, por expressa

disposi¢do da Lei Organica do Distrito Federal, que estabelece (grifos

acrescentados):

Art. 51. Os bens do Distrito Federal destinar-se-ao
prioritariamente ao uso publico, respeitadas as normas de protegdo
ao meio ambiente, ao patrimdnio historico, cultural, arquitetonico e
paisagistico, e garantido o interesse social.

§ 1° Os bens publicos tornar-se-do indisponiveis ou disponiveis por
meio de afetagdo ou desafetagdo, respectivamente, nos termos da lei.

§ 2° A desafetagdo, por lei especifica, s6 serd admitida em caso de
comprovado interesse publico, ap6és ampla audiéncia a populagdo
interessada.

§ 3° O Distrito Federal utilizara seus bens dominiais como
instrumento para a realizag¢ao de politicas de ocupac¢ao ordenada
o territorio.

Ademais, a consequéncia do adiamento da regulariza¢do definitiva de

tais ocupagoes de espacos publicos por particulares, com a previsdao de emissdao

de autorizagdes provisorias com validade de 15 (quinze) anos, renovaveis (arts.

2°, 3° e 4° da le1 impugnada), além de constituir incentivo a novas ocupacoes

indevidas, viola diversas outras normas da Lei Organica do Distrito Federa que

tratam da Politica Urbana (art. 312 e seguintes).

Assim, objetivos como a "adequada distribuicdo espacial das

atividades socio-economicas ¢ dos equipamentos urbanos e comunitarios" (art.
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312, inc. I) sdo esquecidos e importantes principios norteadores da politica de
desenvolvimento urbano ndo s3o observados, como o que trata da "justa
distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do processo de urbanizacao" (art.
314, inc. III) e da "prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual e do
interesse publico sobre o privado" (inc. V).

Nesse contexto, cumpre destacar que normas assemelhadas, que
tratavam da permanéncia da ocupagdo de espacos publicos por quiosques e
similares, como previsto nos artigos 2°, 3° e 4° da lei impugnada, ja foram objeto
de apreciagdo pelo Conselho Especial do Tribunal de Justica local, que
reconheceu usa inconstitucionalidade material por afrontarem diversos
principios que regem a administracdo publica e normas da LODF que
determinam a ocupacao ordenada do territorio.

A titulo exemplificativo, vale destacar os seguintes julgados (grifos

acrescentados):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL N.° 4.257, DE 2.12.2008. ART. 28 E PARAGRAFO
UNICO. OCUPACAO DE ESPACOS PUBLICOS. QUIOSQUES
E TRAILERS. DISPENSA DE LICITACAO AOS QUE JA
OCUPAVAM E FORAM REMOVIDOS. VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PROCEDENCIA.
RELEVANTE INTERESSE SOCIAL. MODULACAO DOS
EFEITOS.

1. O paragrafo inico do artigo 28 da Lei Distrital n.° 4.257, de 2 de
dezembro de 2008, viola a Lei Orginica do Distrito Federal e os
principios constitucionais da legalidade, da isonomia, da
impessoalidade, da moralidade, da razoabilidade, da motivacio e
do interesse publico.

2. O dispositivo apontado ao assegurar, sem licitagdo, aos antigos
ocupantes de espacgos publicos que ja exerciam as atividades e foram
removidos, o direito a novas areas em condigdes semelhantes aquelas
objeto da remogao encerra vicio de inconstitucionalidade material.

3. Deve ser considerado o relevante interesse social que a questdo
encerra, uma vez que o dispositivo legal em comento assegura aqueles
que ja ocupam as areas por longos anos, a permanecer no exercicio da
atividade econdmica da qual retiram o seu lucro e, quica, sua propria
subsisténcia.

4. Hipdtese que enseja a aplicacdo da técnica da modulacdo dos
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, a fim de preservar
situagdes consolidadas, sob pena de violagdo ao principio da
dignidade da pessoa humana e em homenagem ao postulado da
seguranga juridica.

5. Acdo direta de inconstitucionalidade com pedido julgado
procedente, com modulacdo dos efeitos, em relacdo ao art. 28 e seu
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paragrafo tnico da Lei n° 4.257/2008, com eficicia erga omnes e
efeitos ex nunc. (Acordao n. 427293, 20090020119018ADI, Relator
MARIO-ZAM BELMIRO, Conselho Especial, julgado em
13/04/2010, DJ 16/06/2010 p. 63)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL 4.972/12. PRORROGACAO DE PRAZO PREVISTO
EM DISPOSITIVO DE OUTRA LEI JA DECLARADO
INCONSTITUCIONAL.

1 - Ha inconstitucionalidade indireta ou mediata consequente quando
o0 vicio da norma decorre da inconstitucionalidade de outra, da qual ela
¢ dependente, e que foi declarada inconstitucional.

2 - E inconstitucional lei nova que prorroga prazo previsto em
dispositivo de outra lei ja declarado inconstitucional - para que
ocupantes de areas publicas regularizem suas situacoes.

3 - Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

(Acordao n.678507, 20120020278944ADI, Relator: JAIR SOARES,
Conselho Especial, Data de Julgamento: 21/05/2013, Publicado no
DIJE: 12/07/2013. Pag.: 45)

Assim, impoe-se a retirada da lei impugnada do ordenamento juridico

local, de forma a se fazer prevalecer as disposi¢des da Carta Politica do Distrito

Federal sobre o tema, oportunizando-se a regulamentacdo do tema no ambito dos

Planos de Desenvolvimento Locais, conforme decidido pelo Conselho Especial

do Tribunal de Justica local, via leis complementares de iniciativa do Governador

do Distrito Federal, nos moldes estabelecidos pela Lei Organica do Distrito

Federal.

Ill. Do Pedido

Diante do exposto, requer a Procuradora-Geral de Justi¢a do Distrito

Federal e Territorios:

a)

seja esta peticdo inicial recebida pelo Exmo. Sr.
Desembargador relator da presente a¢dao e que sejam intimados
o Governador do Distrito Federal e o Presidente da Camara
Legislativa do Distrito Federal, para prestarem informagoes
acerca do ato normativo impugnado, no prazo de 30 dias, na

forma do artigo 6° da Lei n.° 9.868, de 1999;
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b)

d)

em seguida, seja intimado o Procurador-Geral do Distrito
Federal, para falar como curador do ato normativo impugnado,
nos termos do artigo 8° da Lei n.° 9.868, de 1999 e do artigo
103, § 3°, da Constitui¢ao Federal;

a intervengdo desta Procuradoria-Geral de Justica, para ofertar

parecer sobre o pedido, na condicao de custos constitutionis; e

a procedéncia do pedido, para declarar, em tese e com efeitos
ex tunc e eficacia erga omnes, a inconstitucionalidade da Lei
Distrital 7.071, de 17 de fevereiro de 2022, por contrariar os
artigos 3°, inciso XI, 51, 52, 53, 71, § 1°, incisos VI e VII, 312,
inciso I, 314, pardgrafo tnico e incisos Il e V, e 56, este ultimo
do Ato das Disposi¢des Transitorias, todos da Lei Orgéanica do

Distrito Federal, promulgada em 8 de junho de 1993.

Brasilia/DF, 09 de agosto de 2022.

(assinado digitalmente)
FABIANA COSTA OLIVEIRA BARRETO

Procuradora-Geral de Justica do Distrito Federal e Territorios

(assinado digitalmente)
Daniel Pinheiro de Carvalho
Promotor de Justica Adjunto

Assessor Civel e de Controle de Constitucionalidade da PGJ
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