MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria-Geral de Justica

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pela Constituicdo da
Republica e pela Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993, artigos 6.°, inciso |, e
158, e com fundamento no artigo 8.° da Lei 11.697, de 13 de junho de 2008, e na Lei n.°
9.868, de 10 de novembro de 1999, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia ajuizar, perante o Conselho Especial desse Egrégio Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios, a presente

ACA0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

contra a Lei Complementar distrital n® 945, de 3 de julho de 2018, que acrescentou o
paragrafo 2° ao artigo 55 da Lei Complementar distrital n°® 840, de 23 de dezembro de
2011, em manifesta violagdo aos artigos 19, caput e inciso Il, 53, 71, 8 1°, incisos Il e
IV, e 100, incisos VI e X, da Lei Orgéanica do Distrito Federal, promulgada em 8 de
junho de 1993.
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I. Da Lei Impugnada

Inicialmente, convém registrar a integralidade da lei impugnada, a saber:

LEI COMPLEMENTAR N° 945, DE 3 DE JULHO DE 2018
(Autoria do Projeto: Deputado Claudio Abrantes)

Altera dispositivo da Lei Complementar n® 840, de 23 de dezembro de
2011, que Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis do Distrito Federal, das autarquias e das fundaces publicas
distritais.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,

Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O art. 55 da Lei Complementar n°® 840, de 23 de dezembro de
2011, é acrescido do seguinte § 2° renumerando-se seu paragrafo
Unico para § 1°:

§ 2° Sem prejuizo do disposto no art. 100%, a docéncia no ensino
superior publico do Distrito Federal € fungdo inerente a todos 0s
cargos de nivel superior de todas as carreiras existentes e das que
vierem a ser criadas, na forma da lei e atendidos os requisitos
estabelecidos quando do chamamento publico.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrario.’

I1. Da Inconstitucionalidade Formal

A Lei Complementar distrital n°® 945/2018, concebida a partir de projeto de
lei de iniciativa parlamentar, acrescentou o paragrafo 2° ao artigo 55 da Lei
Complementar distrital n°® 840/2011, que dispde sobre o “regime juridicos dos
servidores publicos civis do Distrito Federal, das autarquias e das fundag6es publicas
distritais”, a fim de estabelecer a atividade de “docéncia no ensino superior do
Distrito Federal™®, como “funcdo inerente a todos os cargos de nivel superior de

»54

todas as carreiras .
Ao assim proceder, incorreu em manifesta ingeréncia indevida em matéria

! Confira-se a integralidade do dispositivo em apreco:

Art. 100. A gratificagdo por encargo de curso ou concurso é devida ao servidor estavel que, em carater eventual(...).
2 Sem grifo no original.

® Sem grifos no original.

4 Sem grifos no original.
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afeta a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo e, portanto, em
vilipéndio a disciplina prevista na Lei Orgéanica do Distrito Federal, relativa as normas
de absorcdo compulsdria (ou de repeticdo obrigatoria) da Constituicdo Nacional
acerca do devido processo legislativo, tudo conforme se passaré a detalhar a seguir.

Elaborada mediante iniciativa de Deputado Distrital, as disposicfes da lei
objurgada versam, inequivocamente, sobre servidores publicos do Distrito Federal e
seu regime juridico, portanto, matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, nos exatos termos dos artigos 53, 71, 8 1°, inciso |1, e 100, incisos VI e X da
Lei Organica do Distrito Federal, confira-se:

Art. 53. Sdo Poderes do Distrito Federal, independentes e harmonicos
entre si, 0 Executivo e o Legislativo.

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinérias, observada a
forma e os casos previstos na Lei Organica, cabe: (Caput com a
redacdo da Emenda & Lei Organica n° 86, de 27.2.2015, publicada no
DODF de 4.3.2015).

(..)

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a
iniciativa das leis que disponham sobre:

(..

Il - servidores publicos do Distrito Federal, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

()

IV — criacdo, estruturagdo, reestruturacdo, desmembramento, extingéo,
incorporacdo, fusdo e atribuigdes das Secretarias de Estado do
Distrito Federal, 6rgéos e entidades da administracdo publica; (Inciso
com a redagdo da Emenda a Lei Orgénica n° 44, de 2005).

(..

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:
()

VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Organica;

(..

X - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administracdo do Distrito Federal, na forma desta Lei Organica;’

E de reconhecimento inafastavel, portanto, que ao dispor indevidamente
sobre matéria privativa do Chefe do Poder Executivo usurpou-lhe a competéncia em
flagrante violag&o ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes.

Nesse sentido, inclusive, é o entendimento do e. Tribunal de Justica local,
sendo vejamos:

ACAO DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO

% Esclareca-se que o texto original ndo possui grifos.
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CONSTITUCIONAL. LEIS DISTRITAIS N° 5.450/2015 E N°
5.769/2016. INICIATIVA PARLAMENTAR. PROVIMENTO DE
CARGOS PUBLICOS. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
GOVERNADOR. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR
VICIO DE INICIATIVA. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
RESERVA DE ADMINISTRACAO. DESOBEDIENCIA. SANCAO
DO GOVERNADOR. AUSENCIA DE CONVALIDACAO DO
VICIO.

1. As Leis distritais n® 5.450/2015 e n° 5.769/2016, ambas de origem
parlamentar, incluiram dispositivos na Lei distrital n.° 4.949/12, que
estabelece as normais gerais para a realizacdo de concursos publicos
pela adminsitracdo direta, autarquica e fundacional do DF, permitindo
que a Administracdo Publica Distrital nomeie candidatos aprovados
em concursos pablicos além do numero de vagas inicialmente previsto
no cadastro de reserva e para determinar que candidatos moradores da
mesma residéncia possam se submeter as provas do concurso publico
na mesma instituicao/local.

2. O principio constitucional da reserva de administragéo intenta
limitar a atuacdo legislativa em matérias sujeitas & competéncia
administrativa do Poder Executivo. Trata-se de principio que
prestigia a separacdo dos poderes, com 0 que se impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias de
competéncia executiva. Dai porque sdo formalmente
inconstitucionais as leis, de origem parlamentar, que dispdem
sobre provimento de cargos publicos e sobre matéria afeta a
organizacdo e ao funcionamento da Administracdo Publica do
DF,temas de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 71, § 1° inciso Il, e do art. 100, incisos VI e X,
ambos da Lei Organica do Distrito Federal.

3. A sancdo pelo Chefe do Poder Executivo ndo importa em
convalidacdo do vicio de inconstitucionalidade resultante da
usurpacao do poder de iniciativa do processo legislativo, conforme
entendimento consolidado do STF e do TIDFT.

4. Pedido de inconstitucionalidade julgado procedente.®

**k*

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.069/2002. PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA.
RESERVA DE VAGAS PARA ESTAGIO E DECORRENTES DE
CONTRATOS DE PRESTAC,‘AO DE SERVICO. INICIATIVA
PARLAMENTAR.  VICIO  FORMAL.  COMPETENCIA
PRIVATIVA DO GOVERNADOR. OFENSA AOS ARTIGOS 53,
CAPUT, 71,8 1°, I, Il E IV E 100, VI E X, DA LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL. DECLARAQAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS EX NUNC.

1. Nos termos dos artigos 53, caput, 71, § 1°1, 1l e IV e 100, VIl e X,
da Lei Orgénica do Distrito Federal, os poderes Legislativo e
Executivo do Distrito Federal sdo independentes e harmonicos entre si
e compete privativamente ao Governadora iniciativa das leis que

6 TJIDFT, Acordéo n.1040052, 20170020089707ADI, Relator: ARNOLDO CAMANHO CONSELHO ESPECIAL,
Data de Julgamento: 08/08/2017, Publicado no DJE: 23/08/2017. Pag.: 34. Sem grifo no original.
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disponham sobre servidores publicos do Distrito Federal, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
e criacdo, estruturacdo, reestruturacdo, desmembramento, extingao,
incorporagéo, fusdo e atribuicdes das Secretarias de Governo, Orgaos
e entidades da administracéo publica.

2. A matéria veiculada no diploma legal objeto do presente controle
abstrato de constitucionalidade relaciona-se diretamente a atividade
administrativa do Chefe do Executivo do Distrito Federal, o qual é o
Gnico autorizado a dispor sobre normas que regulamentem e
restrinjam a forma de contratacdo de pessoal (art. 71, § 1° I, da
LODF) - como a imposicdo de reserva de percentual de vagas de
estagiarios -; sobre atribuicdes dos Orgdos e entidades da
administracdo publica (art. 71, § 1°, IV, da LODF) - tal qual as dos
arts. 2° e 3° caput e 8 1° da referida lei - e sua organizacéo e
funcionamento (art. 100, X, LODF) - como a reserva de vagas em
contratos de prestagdo de servico.

3. Encontram-se presentes razfes de seguranca juridica para, nos
termos do art. 27 da Lei n° 9.868/99, se conceder efeitos ex nunc a
declaragéo de inconstitucionalidade da norma impugnada.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente com
efeitos ex nunc e erga omnes.’

**k*

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 20,
36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 48 E 49 DA LEI DISTRITAL N° 3.939, DE
2 DE JANEIRO DE 2007. PROJETO DE AUTORIA
PARLAMENTAR. COLIDENCIA COM A LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL. RESERVA DE INICIATIVA. VICIO
FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL
PARA A PROPOSITURA DE LEIS QUE BAIXEM NORMAS
SOBRE REGRAS DE CONCURSO PUBLICO PARA O
PROVIMENTO DE CARGOS PUBLICOS, CRIACAO DE NOVAS
ATRIBUICOES E REESTRUTURACAO DE ORGAOS JUNTO AS
SECRETARIAS DO GOVERNO. INTELIGENCIA DOS ARTS. 53,
71, 8 1° INCISO Il E IV e 100, INCISOS VI E X, AMBOS DA LEI
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL.

O Poder Legislativo ndo pode tomar a iniciativa de elaborar leis
para baixar normas sobre regras de concurso publico para
provimento de cargos publicos, sobre criacdo de novas atribuicoes
e reestruturagdo de 6rgaos da Administracdo Publica. Nesta seara,
a iniciativa de leis é exclusiva do Governador do Distrito Federal, de
forma que, sendo de iniciativa parlamentar os dispositivos da Lei
Distrital n° 3.939, de 2 de janeiro de 2007 - artigos 20, 36, 37, 38, 39,
40, 41,42, 48 e 49 -, nesta acdo impugnados, a Camara Legislativa do
Distrito Federal foi além de sua competéncia, por ndo sé instituir
normas de protecdo e integracdo de pessoas portadoras de deficiéncia,
de acordo com a autorizacdo dada pelo artigo 58, inciso IV da Lei

" TIDFT, Acorddo n.940649, 20150020201038ADI, Relator: SIMONE LUCINDO CONSELHO ESPECIAL, Data
de Julgamento: 26/04/2016, Publicado no DJE: 17/05/2016. Pag.: 20/22. Sem grifo no original.
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Orgénica do DF, mas interferir na organizagdo e no
funcionamento das Secretarias de Governo, invadindo
competéncias que o mesmo diploma legal outorgou taxativamente
ao Governador do Distrito Federal, com absoluta exclusividade.

In casu, os artigos de lei ora atacados na presente acdo direta de
inconstitucionalidade criam 06rgdos no ambito da Administracdo
Pablica do DF, bem como criam novas atribui¢cbes e adentram na
seara das regras de concursos publicos para o ingresso aos cargos da
Administracdo Publica do DF. A disposi¢do sobre tais matérias de
iniciativa parlamentar implica a interferéncia na organizagdo e
estruturacdo no ambito da Administracdo Publica que é da
competéncia exclusiva do Governador do DF, restando sem amparo
legal a iniciativa parlamentar de dispor sobre matérias tais, a
evidenciar o apontado vicio formal de inconstitucionalidade por
ofensa aos principios da iniciativa legislativa e da separacdo dos
poderes.

Demonstrada, portanto, a existéncia de vicio formal, diante da ofensa
ao principio da iniciativa do processo legislativo e da separagdo dos
poderes, impde-se proclamar a inconstitucionalidade dos artigos 20,
36, 37, 38, 39, 40, 41,42, 48 e 49 da Lei Distrital n° 3.939, de 2 de
janeiro de 2007, com efeitos ex tunc e eficacia erga omnes.?

E, justamente por veicular matéria atinente aos servidores publicos do
Distrito Federal, seu regime juridico, organizacdo e funcionamento da
administracdo publica do Distrito Federal, a lei em apreco acabou por vulnerar a
reserva de administracdo, postulado este que, por sua vez, veda a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo.

A esse respeito, oportuna é a argumentacdo proficua apresentada pelo Min.
Celso de Mello ao discorrer sobre o postulado supracitado, a qual se toma por
empréstimo, a saber:

[...] O respeito as atribuigdes resultantes da divisdo funcional do
Poder constitui pressuposto de legitimacdo material das resolugdes
estatais, notadamente das leis. - Prevalece, em nosso sistema juridico,
0 principio geral da legitimacdo concorrente para instauragdo do
processo legislativo. N&o se presume, em consequéncia, a reserva de
iniciativa, que deve resultar - em face do seu carater excepcional - de
expressa previsdo inscrita no proprio texto da Constituicdo, que
define, de modo taxativo, em "numerus clausus", as hipGteses em que
essa clausula de privatividade regera a instauracdo do processo de
formacdo das leis. - O desrespeito a prerrogativa de iniciar o
processo legislativo, quando resultante da usurpacdo do poder

8 TJDFT, Acérdao n.284322, 20070020024181ADI, Relator: NATANAEL CAETANO, Conselho Especial, Data de
Julgamento: 02/10/2007, Publicado no DJU SECAO 3: 18/02/2008. P&g.: 781. Sem grifo no original.
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sujeito a clausula de reserva, traduz hipOtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do diploma legislativo assim
editado, que ndo se convalida, juridicamente, nem mesmo com a
sancdo manifestada pelo Chefe do Poder Executivo. RESERVA
DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que,
em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de
revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo.
Precedentes. [...].°

A hipotese, portanto, tendo em vista a manifesta caracterizacdo do vicio
formal de iniciativa que fulmina todo o diploma legai, reclama o devido reconhecimento
do vicio inafastavel de nulidade (ab origine) por essa Egrégia Corte de Justica, de modo
a rechacé-lo do ordenamento juridico com efeitos ex tunc e eficacia erga omnes.

I11. Da Inconstitucionalidade Material

A lei em referéncia ainda padece de grave inconstitucionalidade material,
porquanto legitima o “desvio de fungdo” de servidores publicos ao permitir que
exercam regulamente atribuicBes proprias de magistério sem que se submetam a
exigéncia constitucional de prévia aprovacdo em concurso publico.

A toda evidéncia, portanto, que a lei atacada vilipendia os principios do
concurso publico e da isonomia, além da impessoalidade, da moralidade, da
eficiéncia, da razoabilidade, da motivacéo e do interesse publico, todos expressos no
artigo 19, caput e inciso |1, da Lei Orgéanica do Distrito Federal, a saber:

Art. 19. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Distrito Federal, obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, motivacao e interesse publico, e também ao seguinte:
(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, ressalvadas as nomeacOes para cargos em COMIssdo,

9 STF, ADI 776 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 23/10/1992, DJ
15-12-2006 PP-00080 EMENT VOL-02260-01 PP-00029. Sem grifo no original.
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declarados em lei, de livre nomeacao e exoneragao;

Nesse contexto, oportuno registrar que, em situacdo assemelhada a dos
autos, quando do julgamento da ADI 2013.00.2.026654-2, em que se discutiu a
constitucionalidade de dispositivo da Lei distrital 5.141/2013, que permitia o exercicio
do magistério publico por professores escolhidos em processo seletivo interno
dentre os servidores publicos estaveis do Distrito Federal, esse r. Conselho Especial
foi lapidar ao obstar a manifesta tentativa de “burla a previsdo do concurso para
provimento de cargo efetivo” e do “repudiado desvio de funcéo de servidor publico”,
sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 8°,
9° E 13 DA LEI DISTRITAL N.° 5.141/2013. REESTRUTURACAO
DE ORGAOS PUBLICOS E CRIACAO DE CARGOS VIA
DECRETO. PROVIMENTO DE CARGOS SEM CONCURSO
PUBLICO E DESVIO DE FUNCAO. OFENSA A LODF.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 48, X, confere competéncia ao
Congresso Nacional para dispor sobre acriacdo, transformacdo e
extingdo de cargos, empregos e fungdes publica. Essa norma foi
reproduzida no artigo 58, Ill, da Lei Organica do DF. Ja o artigo 84,
VI, da Carta Magna, veda ao Presidente da Republica editar Decreto
que implique aumento de despesa e criagdo ou extingdo de 6rgaos
publicos, norma que deve ser aplicada também ao Distrito Federal, por
forca do principio da simetria.

In casu, o artigo 9.° da Lei Distrital n.° 5.141/2013 tem servido de
fundamento para a edicdo de uma série de Decretos pelo Governador
do Distrito Federal, inclusive para criar cargos publicos com aumento
de despesa, 0 que implica ofensa a Lei Organica do Distrito Federal.

O art. 19, inciso Il, da Lei Organica do DF, prevé que 0s
integrantes de carreira devem ser selecionados mediante concurso
publico, resguardando a ampla acessibilidade aos cargos publicos
e elidindo, assim, o favorecimento de agentes que ja integrem a
Administracdo Puablica. Dessa forma, as disposi¢cdes contidas nos
artigos 8°° e 13 da Lei Distrital n.° 5.141/2013 configuram burla a
previsdo do concurso para provimento de cargo efetivo, bem
como, autorizam o repudiado desvio de funcdo de servidor
publico, o que caracteriza a inconstitucionalidade alegada na

19 Confira-se a integralidade do dispositivo em referéncia:

Art. 8° O magistério publico na FUNAB ¢é exercido por professores escolhidos em processo seletivo interno entre servidores
pUblicos estaveis do Distrito Federal. (Artigo declarado inconstitucional: ADIs n° 2013 00 2 026654-2 e 2014 00 2 002911-2 —
TJIDFT, Diéario de Justiga, de 16/6/2015 e de 1/2/2017.)

§ 1 ° O servidor selecionado, sem prejuizo da remuneragdo ou subsidio e dos demais direitos relativos ao cargo efetivo, fica a
disposigdo da FUNAB por tempo integral ou parcial, na forma definida no edital de seleg&o.

§ 2° O tempo a disposi¢do da FUNAB s6 pode ser integral, se a carga horaria em sala de aula for igual ou superior a metade do
regime semanal de trabalho a que est4 sujeito no 6rgdo ou entidade de origem.

§ 3° Ao término do tempo a disposi¢do da FUNAB, o servidor tem o direito de retornar & mesma lotagéo, com a mesma jornada de
trabalho de antes do inicio do afastamento, desde que uma ou outra néo tenha sofrido alteragdo normativa.
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exordial.

Nesse mesmo sentido foi o julgamento proferido por esse e. r. TIDFT, nos
autos da Acdo Civil Publica ajuizada por este Ministério Publico, em desfavor de
processos seletivos internos que se traduziam em burla ao concurso publico, confira-se:

ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSO
SELETIVO INTERNO SIMPLIFICADO. ESCOLA SUPERIOR DE
MAGISTERIO. CONCURSO PUBLICO. NECESSIDADE. TEORIA
DA DERROTABILIDADE DAS NORMAS. NAO INCIDENCIA.
EDUCACAO BASICA. PREJUIZO. SENTENCA MANTIDA.

1. A investidura em cargo publico depende de prévia aprovagéo
em concurso publico, de acordo com o artigo 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal e a Siumula Vinculante n° 43, editada pelo
Supremo Tribunal Federal.

2. Este Tribunal, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2014.00.2.002911-2, declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 8° e 13, da Lei Distrital n°
5.141/2013, os quais possibilitavam selecdo interna de professores
da educacdo basica para o exercicio de docéncia na FUNAB/DF.

3. Nao pode a Escola Superior de Magistério realizar selecdo interna,
objetivando selecionar servidores da Carreira de Magistério Pablico
ou de Orientadores Educacionais da Secretaria de Educacdo do
Distrito Federal para o exercicio de docente no Curso de Pedagogia da
Escola Superior do Magistério da FUNAB, pois a aceitacédo de tal
procedimento contraria julgado desta Casa, que declarou a
incompatibilidade da norma distrital permissiva com a
Constituicdo Federal, na parte que impde a obrigatoriedade de
concurso publico para preenchimento de vagas em cargos
publicos.

4. De acordo com a teoria da derrotabilidade das regras, pode-se
afastar ou negar aplicagdo a uma norma, quando uma relevante
excecdo se apresente, isto é, admite-se o afastamento da regra geral
diante da incompatibilidade da norma e sua finalidade.

5. No entanto, o requisito de que o candidato pertenca a carreira de
Magistério Publico do DF para concorrer ao cargo de docente no
Curso de Graduacao em Pedagogia na Escola Superior de Magistério -
ESM da FUNAB/DF ndo é razoavel, pois nao se amolda ao regime
constitucional vigente.

6. O deslocamento de professores da educacéo basica, para a docéncia
superior, acarreta ofensa a Constituicdo Federal, uma vez que em seu
inciso I, artigo 208, prevé a obrigatoriedade e gratuidade da educacao
bésica dos quatro aos 17 anos de idade, evidenciando o prestigio desta
fase educacional ao ensino superior.

7. Recurso conhecido e desprovido.*?

1 TIDFT, Acérddo n.873659, 20130020266542ADI, Relator: CARMELITA BRASIL CONSELHO ESPECIAL,
Data de Julgamento: 09/06/2015, Publicado no DJE: 16/06/2015. Pag.: 35). Sem grifos no original.
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Desta feita, evidenciada a inequivoca inconstitucionalidade da norma em

apreco, consistente em vicios formais e materiais, outra ndo é a exigéncia, sendo a

declaracdo de sua inconstitucionalidade, com efeitos ex tunc e eficacia erga omnes, a

fim de obstar eventuais efeitos juridicos decorrentes.

1V. Do Pedido

Diante do exposto, requer o Procurador-Geral de Justi¢ca do Distrito Federal

e Territorios:

a) o recebimento da presente acdo pelo Exmo. Sr. Desembargador
relator designado e que sejam intimados o Presidente da Camara
Legislativa do Distrito Federal e o Governador do Distrito Federal,
para prestarem informacdes acerca do ato impugnado, no prazo de
30 dias, na forma do artigo 6° da Lei n.° 9.868, de 1999;

b) em seguida, seja notificado o Procurador-Geral do Distrito
Federal, para falar como curador do ato impugnado, nos termos do
artigo 8.° da Lei n.° 9.868, de 1999, e do artigo 103, § 3.%, da
Constituicao Federal;

c) a intervencdo desta Procuradoria-Geral de Justica, para ofertar
manifestacdo sobre o pedido, na condicao de custos legis; e

d) a procedéncia do pedido, para declarar, em tese e com efeitos ex
tunc e eficacia erga omnes, a inconstitucionalidade da Lei
Complementar distrital n°® 945, de 3 de julho de 2018, que
acrescentou o paragrafo 2° ao artigo 55 da Lei Complementar
distrital n°® 840, de 23 de dezembro de 2011, em decorréncia da

manifesta contrariedade as normas insertas nos artigos 19, caput e

12 TIDFT, Ac6rdio n.1005557, 20160110720199APO, Relator: SANDOVAL OLIVEIRA 22 TURMA CIVEL, Data
de Julgamento: 22/03/2017, Publicado no DJE: 24/03/2017. P4g.: 230/246. Sem grifos no original.
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inciso 11, 53, 71, § 1°, incisos Il e 1V, e 100, incisos VI e X, todos da
Lei Organica do Distrito Federal.

Brasilia/DF, 18 de setembro de 2018.

LEONARDO ROSCOE BESSA
Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e Territorios

Selma Ledo Godoy
Promotora de Justica Adjunta
Assessora Civel e de Controle de Constitucionalidade da PGJ
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