MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria-Geral de Justica

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pela Constituicéo da
Republica e pela Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993, artigos 6.°, inciso
I, e 158, e com fundamento no artigo 8.° da Lei 11.697, de 13 de junho de 2008, e
na Lei n.° 9.868, de 10 de novembro de 1999, vem a presenca de Vossa
Exceléncia ajuizar, perante o Conselho Especial desse Egrégio Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios, a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

contra as Leis distritais 5.416 e 5.417, de 24 de novembro de 2014, publicadas
no DODF de 1°.12.2014, frente aos artigos 53 , 71, 8 1°, incisos Il e 1V, e 100,
incisos VI e X, da Lei Organica do Distrito Federal, promulgada em 8 de junho
de 1993.
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|. Das normas impugnadas

A presente acdo direta tem por escopo 0 reconhecimento da
inconstitucionalidade formal das Leis distritais 5.416 e 5.417, de 2014, frente aos
artigos 52, 53, 71, § 1°, incisos Il e 1V, e 100, incisos VI e X, da Lei Orgéanica do
Distrito Federal.

Convém registrar as disposi¢des das leis ora atacadas (grifos nossos):

LEI N°5.416, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2014
(Autoria do Projeto: Deputado Chico Vigilante)

Dispde sobre normas relativas aos Conselhos de
Administracdo e Fiscais de empresas estatais do Distrito
Federal.

O PRESIDENTE DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL promulga, nos termos do § 6° do art. 74 da Lei Organica
do Distrito Federal, a seguinte Lei, oriunda de Projeto vetado pelo
Governador do Distrito Federal e mantido pela Camara Legislativa do
Distrito Federal:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Esta Lei estabelece normas relativas aos Conselhos de
Administracdo e Fiscais de empresas publicas e sociedades de
economia mista, suas subsidiérias e controladas e demais empresas em
gue o Distrito Federal, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto, doravante denominadas empresas
estatais.
Art. 2° As normas estabelecidas no art. 1° dizem respeito aos seguintes
aspectos:
| — requisitos para o exercicio da funcéo de conselheiro;
I — remuneracdo pelo exercicio da funcéo de conselheiro;
111 — deveres e responsabilidades dos conselheiros;
IV — transparéncia nas decisdes proferidas pelos Conselhos;
V — participacdo dos empregados nos Conselhos.
CAPITULO I
DOS REQUISITOS PARA O EXERCICIO DA FUNGCAO DE
CONSELHEIRO
Art. 3° Sem prejuizo de outros requisitos estabelecidos em lei e no
estatuto das entidades estatais, a indicacdo de conselheiro deve recair
em pessoa com comprovada experiéncia técnica e profissional no
ramo de atividade por ela desempenhada ou com notorios
conhecimentos juridicos, contébeis, econémicos, financeiros ou de
administracdo publica e ainda:
| — portadora de graduacdo em nivel superior;
I1 — maior de trinta e cinco anos de idade;
111 — com idoneidade moral e reputacéo ilibada.
Art. 4° Observa-se, quanto aos requisitos e impedimentos para a
participacdo nos Conselhos de que trata esta Lei, além do disposto na
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legislacdo sobre conflitos de interesse no ambito da administragéo
publica, subsidiariamente, o disposto na Lei federal n°® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, com suas alteracBes, bem como o disposto no art.
365, § 2°, da Lei Organica do Distrito Federal.
Art. 5° Em qualquer hipdtese, quando a indicacdo de Conselheiro
couber ao Distrito Federal, deve o nome ser submetido a prévia
aprovacdo do Governador do Distrito Federal.

CAPITULO Il

DA REMUNERACAO PELO EXERCICIO DA FUNCAO DE

CONSELHEIRO
Art. 6° A remuneracdo mensal devida aos conselheiros ndo excede, em
nenhuma hipotese, a dez por cento da remunera¢do mensal media dos
diretores das respectivas entidades estatais.
Art. 7° E vedado aos conselheiros de que trata esta Lei:
| — participar, sob qualquer modalidade, dos lucros da entidade estatal;
Il — receber remuneracdo mensal que exceda o limite estabelecido no
art. 19, X, da Lei Organica do Distrito Federal, ainda que decorrente
da acumulacdo licita de cargos, fungdes ou empregos publicos;
Il — receber remuneracdo por mais de um Conselho, ainda que na
condig&o de suplente.
§ 1° A remuneragdo mensal dos conselheiros é proporcional ao
namero de reunides de que tenha efetivamente participado, conforme
registro em ata, em livro proprio.
§ 2° A remuneracdo s6 é devida ao conselheiro suplente no més em
gue comparecer a reunides, conforme registro em ata, em livro
proprio.

CAPITULO IV

DOS DEVERES E RESPONSABILIDADES DO CONSELHEIRO

Art. 8° O conselheiro responde civil, penal e administrativamente
pelos danos resultantes de negligéncia ou omissao no cumprimento de
seus deveres e de atos praticados com culpa ou dolo ou com violagdo
da lei ou do estatuto da entidade estatal de que participe.
Art. 9° O conselheiro ndo é responsavel por atos ilicitos de outros
membros ou dos diretores, salvo se com eles for conivente ou se
concorrer para a pratica do ato.
Paragrafo Unico. Exime-se da responsabilidade o conselheiro
dissidente que faca consignar sua divergéncia, justificada, em ata de
reunido ou, ndo sendo possivel, dela dé ciéncia imediata e por escrito a
Assembleia Geral ou ao representante do acionista majoritario da
entidade estatal.
Art. 10. Observa-se, quanto aos direitos, deveres e responsabilidades
do conselheiro de que trata esta Lei e quanto ao funcionamento do
Conselho, o disposto na Lei federal n° 6.404, de 1976, com suas
alteracdes, no que couber.

CAPITULO V

DA TRANSPARENCIA NAS DECISOES PROFERIDAS PELO
CONSELHO

Art. 11. As entidades estatais a que se refere esta Lei devem
disponibilizar, para consulta publica e em seus sitios na internet, as
seguintes informacdes relativas aos conselheiros:
I — identificacdo completa e atualizada;
I1 — breve resumo de suas experiéncias profissionais;
111 — remuneracGes;
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IV — datas de inicio e fim de seus mandatos.
Art. 12. Qualquer cidaddo, partido politico, associa¢do ou sindicato é
parte legitima para solicitar informacdes sobre remuneracdo mensal,
comparecimento as reunifes e valores efetivamente pagos aos
membros dos Conselhos de Administracdo e Fiscais, as quais séo
fornecidas em prazo ndo superior a quinze dias contados da data de
sua solicitacdo.
Art. 13. A prestacdo anual de contas das entidades estatais de que trata
esta Lei deve conter, além de outras informagdes exigidas na
legislacdo vigente:
| — demonstrativo da remuneracao paga aos conselheiros;
Il — atas das reunides realizadas durante o exercicio;
Il — avaliagdo individual e coletiva do desempenho dos
administradores, a ser realizada pelo Conselho Fiscal e publicada no
orgdo oficial de imprensa e no endereco eletronico da entidade estatal
na internet, envolvendo, no minimo:
a) relatorio dos atos de gestdo praticados, quanto a sua licitude e
quanto a eficacia da acdo administrativa;
b) contribuig&o para o resultado do exercicio;
c) contribuigdo para a evolugdo do faturamento e da participacdo da
empresa publica ou sociedade de economia mista no mercado em que
atua.
Paragrafo Unico. As informagbes aqui referidas sdo prestadas,
ressalvadas as consideradas reservadas ou sigilosas, que possam
comprometer os negdcios e as finalidades da entidade estatal.
Art. 14. Na investidura da fungdo, no término do mandato, na rendncia
e no afastamento, fica o conselheiro obrigado a apresentar declaracéo
de bens.
CAPITULO VI

DA PARTICIPACAO DOS EMPREGADOS DAS ESTATAIS NOS

CONSELHOS DE ADMINISTRACAO
Art. 15. Nos termos da Lei federal n°® 12.353, de 28 de dezembro de
2010, os estatutos das entidades estatais de que trata esta Lei devem
prever a participagdo de representante dos trabalhadores nos seus
Conselhos de Administracdo, assegurado o direito do Distrito Federal
de eleger a maioria dos seus membros.
§ 1° O representante dos trabalhadores é escolhido entre os
empregados ativos da entidade estatal pelo voto direto dos seus pares
em eleicdo organizada pela entidade estatal em conjunto com as
entidades sindicais que 0s representam.
8§ 2° O representante dos empregados esta sujeito a todos os critérios e
exigéncias para o cargo de conselheiro de administragdo previstos em
lei e no estatuto da respectiva entidade estatal.
§ 3° Sem prejuizo da vedacdo aos administradores de intervir em
qualquer operacdo social em que tiverem interesse conflitante com o
da administracdo da entidade, o conselheiro de administracéo
representante dos empregados ndo participa das discussbes e
deliberagcbes sobre assuntos que envolvam relagdes sindicais,
remuneracdo, beneficios e vantagens, inclusive sobre matérias de
previdéncia complementar e assistenciais, hipdteses em que fica
configurado o conflito de interesse.
Art. 16. Na hip6tese de os representantes do acionista majoritario
deixarem de totalizar a maioria dos membros do Conselho de
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Administracéo, em razdo da modificacdo da composic¢do do colegiado
para fins de cumprimento ao disposto nesta Lei, fica autorizado o
aumento suficiente do nimero de conselheiros para assegurar o direito
do acionista controlador de eleger a maioria dos conselheiros.
Art. 17. Para os fins do disposto nesta Lei, fica autorizada a alteracdo
do nimero méximo de membros dos Conselhos de Administracdo das
empresas estatais nesta referidas.
Art. 18. O disposto neste Capitulo ndo se aplica as entidades estatais
que tenham ndmero inferior a cinquenta empregados permanentes.
CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 19. O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber, aos Conselhos
ou 6rgdos assemelhados das autarquias e fundacdes publicas.
Art. 20. O Poder Executivo dispora sobre a regulamentacao necessaria
ao cumprimento desta Lei.
Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 22. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

LEI N°5.417, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2014
(Autoria do Projeto: Deputado Professor Israel Batista)

Dispde sobre a nomeacdo de candidatos aprovados em
concurso publico para o cargo de professor de educagédo
basica da rede publica de ensino do Distrito Federal,
nas hipoteses de aposentadoria e criagdo de novos
cargos de professor, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL promulga, nos termos do 8§ 6° do art. 74 da Lei Organica
do Distrito Federal, a seguinte Lei, oriunda de Projeto vetado pelo
Governador do Distrito Federal e mantido pela Camara Legislativa do
Distrito Federal:

Art. 1° Nas hipébteses de vacéncia por motivo de aposentadoria de
servidor ou de criacdo de cargos publicos efetivos de professor de
educacdo basica, durante o prazo de validade de concurso publico para
os referidos cargos, a Secretaria de Educacdo do Distrito Federal fica
obrigada a nomear, para posse nos referidos cargos, os candidatos
aprovados no concurso realizado.

§ 1° Tém direito a nomeacdo, conforme o nimero de cargos efetivos
vagos ou criados, os candidatos aprovados no concurso, ainda que
facam parte de cadastro de reserva ou qualquer outra nomenclatura
gue venha a ser utilizada.

8 2° A nomeacdo pressupde a identidade de funcBes entre o cargo
efetivo vago ou criado e o cargo para o qual o candidato foi aprovado
no concurso publico.

Art. 2° A Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal
exonera-se da obrigacdo contida no art. 1° desta Lei se demonstrar que
a nomeacdo fard extrapolar o limite maximo legal de gastos com
pessoal do Poder Executivo do Distrito Federal.

Art. 3° Na hipotese de vacancia de cargo publico efetivo de professor
de educacdo basica em virtude de aposentadoria de servidor, a
nomeacdo de candidato aprovado em concurso condiciona-se ao
atendimento, pelo o6rgdo publico responsavel pela realizagdo do
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concurso, dos requisitos estabelecidos na Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 4° Na hipotese de candidato aprovado em concurso para o0 cargo
de professor efetivo e, também, em processo seletivo para professor
substituto, existindo cargo de professor efetivo vago, a nomeagao do
candidato faz-se obrigatoriamente para o provimento do cargo efetivo
de professor da rede publica de ensino do Distrito Federal.

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita 0s
responsaveis as penalidades civis, penais e administrativas previstas
na legislacdo aplicavel.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

A inconstitucionalidade, na espécie, contamina todos os dispositivos
das leis impugnadas, e ndo apenas algum artigo ou dispositivo isolado, tendo em
vista a nitida interdependéncia existente entre eles. ImpGe-se, portanto, a

declaracdo da inconstitucionalidade de todo o bloco normativo, em ambos o0s

Casos.

Embora compreensivel a intencdo do legislador, € patente a
inconstitucionalidade formal das Leis 5.416 e 5.417, que, oriundas de projetos de
lei de iniciativa parlamentar, tratam, respectivamente, de “normas relativas aos
Conselhos de Administracdo e Fiscais de empresas estatais do Distrito Federal”,
direitos, deveres e remuneracdo dos seus Conselheiros, e da “nomeacdo de
candidatos aprovados em concurso publico para o cargo de professor de

educacdo bésica da rede publica de ensino do Distrito Federal”.

Com efeito, as referidas leis, por interferirem na organizagdo e no
funcionamento da administracdo publica distrital, alem de tratarem de
matérias de iniciativa legislativa privativa do Governador do Distrito
Federal (provimento de cargos publicos, remuneracéo, atribuicfes, entre
outras), merecem ser declaradas formalmente inconstitucionais, uma vez que
fazem tabula rasa da disciplina contida na Lei Organica do Distrito Federal

acerca da iniciativa de leis.

Elaboradas mediante iniciativa de Deputados Distritais, as disposi¢cdes

das leis ora atacadas versam sobre matérias afetas ao funcionamento de 6rgéos da
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Administracdo Publica do Distrito Federal, temas cuja iniciativa é exclusiva do

Chefe do Poder Executivo, nos termos dos artigos, 53, 71, 8§ 1°, incisos Il e 1V,

e 100, incisos VI, e X da Lei Orgénica do Distrito Federal, verbis (grifos nossos):

Art. 53. S&o Poderes do Distrito Federal, independentes e harmonicos
entre si, 0 Executivo e o Legislativo.

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Camara Legislativa, ao Governador
do Distrito Federal e, nos termos do art. 84, IV, ao Tribunal de Contas
do Distrito Federal, assim como aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgéanica.

8 1.° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal
a iniciativa de leis que disponham sobre:

(...)

Il - servidores publicos do Distrito Federal, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

(..

IV - criagdo, estruturacdo, reestruturacdo, desmembramento,
extingdo, incorporacdo, fusdo e atribuicdes das Secretarias de
Governo, Orgéos e entidades da administracdo publica;

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:
()

VI - iniciar o processo legislativo, ha forma e nos casos previstos
nesta Lei Orgénica;

()

X - dispor_ sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracdo do Distrito Federal, na forma desta Lei Organica;

Assim, a iniciativa de leis que disponham sobre tais matérias €
privativa do Chefe do Poder Executivo local. A usurpacdo de tal competéncia
enseja verdadeira violacdo ao principio da independéncia e harmonia dos

Poderes.

Como se Vvé, as leis ora impugnadas, por derivarem de iniciativa
parlamentar, vulneram aquilo que o Supremo Tribunal Federal convencionou

chamar de reserva de administracdo. O postulado constitucional da reserva de

administracdo, em prestigio a diccdo dada ao tema pelo Min. Celso de Mello,
veda a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. No caso dos autos, a
Lei Orgénica do Distrito Federal outorga & Chefia do Poder Executivo a

iniciativa legislativa daquelas matérias que versam sobre a organizacdo e o
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funcionamento da administracdo, no caso, do Distrito Federal.

Confira-se, a titulo ilustrativo, o seguinte trecho de aresto do Supremo
Tribunal Federal:

[...]

O respeito as atribuicbes resultantes da divisdo funcional do Poder
constitui pressuposto de legitimacdo material das resolucdes estatais,
notadamente das leis. - Prevalece, em nosso sistema juridico, 0
principio geral da legitimagdo concorrente para instauragdo do
processo legislativo. N&o se presume, em conseqiiéncia, a reserva de
iniciativa, que deve resultar - em face do seu carater excepcional - de
expressa previsdo inscrita no proprio texto da Constituicdo, que
define, de modo taxativo, em "numerus clausus", as hip6teses em que
essa clausula de privatividade regera a instauracdo do processo de
formagdo das leis. - O desrespeito & prerrogativa de iniciar o
processo legislativo, quando resultante da usurpacdo do poder
sujeito a clausula de reserva, traduz hipOtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do diploma legislativo assim
editado, que ndo se convalida, juridicamente, nem mesmo com a
sancdo manifestada pelo Chefe do Poder Executivo. RESERVA
DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que,
em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de
revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo.
Precedentes.

(STF, ADI 776 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 23/10/1992, DJ 15-12-2006 PP-00080 EMENT
VOL-02260-01 PP-00029. Grifos nossos.)

No mesmo sentido aqui esposado tem decidido o Conselho Especial
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.060/2002. ACESSO LIVRE DE SERVIDORES DA SEGURANCA
PUBLICA A EVENTOS CULTURAIS, ARTISTICOS E DE
LAZER. SANCAO DA LElI IMPUGNADA. VICIO FORMAL.
PROCEDENCIA.

Diploma legal gue, tendo resultado de projeto de lei de autoria de
parlamentar, viola a iniciativa privativa do Senhor Governador,
posta no artigo 71, § 1° inciso Il, da Lei Organica do Distrito
Federal, incidindo em vicio de inconstitucionalidade formal, que
ndo se convalida pela sangdo, ndo mais aplicAvel a Simula n° 5 do
STF.

Pedido julgado procedente, com efeitos erga omnes e ex
tunc.(Acérddo n. 321702, 20060020109083ADI, Relator MARIO
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MACHADO, Conselho Especial, julgado em 20/05/2008, DJ
28/01/2009 p. 46)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
DISTRITAIS 4.300, DE 16 DE JANEIRO DE 2009, E 4.387, DE 20
DE AGOSTO DE 2009. RESERVA DE PERCENTUAL DE VAGAS
PARA ESTAGIO EM ORGAOS PUBLICOS OU EM EMPRESAS A
SEREM CONTRATADAS PELO PODER PUBLICO PARA
PRESTACAO DE SERVICOS, DESTINADAS A ESTUDANTES
CARENTES OU MENORES EGRESSOS DO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO.

1. E inquestionavel que a integracdo social e profissionalizacio dos
estudantes de baixa renda e dos jovens egressos do sistema
socioeducativo é louvavel; todavia ndo pode ser materializado com
ofensa as normas da Lei Organica do Distrito Federal, quanto a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Distrital.

2. As leis impugnadas, de iniciativa parlamentar, padecem de vicio
porgue cuidam de matéria administrativa de competéncia
exclusiva do Governador do Distrito Federal. Isso porque a reserva
obrigatéria de vagas de estagio oferecidas por érgaos e entes publicos
distritais, bem como pelas empresas gue venham a ser _contratadas
para prestar servico com fornecimento de méo de obra ao Poder
Executivo local interfere na organizacdo e no funcionamento de
tais o6rgdos e entidades publicas e gera custos para os_cofres
publicos, em ofensa ao principio_constitucional da reserva de
administracao.

3. Declarada a inconstitucionalidade, com efeitos erga omnes e ex
tunc, das Leis distritais n. 4.300/2009 e 4.387/2009, por violacdo ao
disposto no art. 100, incisos VI e X, da Lei Orgénica do Distrito
Federal. Maioria.

(Acérddo n.606528, 20110020171158ADI, Relator: WALDIR
LEONCIO LOPES JUNIOR, Conselho Especial, Data de Julgamento:
10/07/2012, Publicado no DJE: 06/08/2012. Pag.: 42, grifos nossos.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
DISTRITAL N° 3.141/03 — DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO
DISTRITO FEDERAL - AQUISICAO DE ARMAS DE FOGO -
ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO - ADI 1405-6/DF — STF -
LIMINAR — ATRIBUICOES — PODERES — INTERFERENCIA —
DESPESAS PUBLICAS — CRIACAO — LIMINAR DEFERIDA —
EFICACIA DA LEI DISTRITAL SUSPENSA — UNANIME. Ha
possibilidade de controle da constitucionalidade de leis estaduais ou
municipais, tendo como pardmetro a Lei Organica do Distrito Federal,
vez que a mesma equivale em forca, autoridade e eficacia juridicas a
um verdadeiro estatuto constitucional, essencialmente equiparavel as
constituicdes promulgadas pelos Estados-membros. A criacdo de
novas obrigacdes para o Departamento de Trénsito, configuram, prima
facie, usurpacdo pela Camara Legislativa do Distrito Federal, de
competéncia do Poder Executivo, na figura de seu Governador,
vez gue cabe privativamente a ele a iniciativa de leis concernentes
as atribuicdes das Secretarias de Governo, Orgéos e Entidades da
Administracdo Publica —art. 71, § 1°, item 1V, da LODF.
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(TIDFT — ADI 2003.00.2.003368-7 — Relator: Des. LECIO
RESENDE - Data do julgamento: 1°/7/2003 — DJ de 5/9/2003, grifos
Nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
DISTRITAL N. 3.599/2005, DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA MAO NA
RODA. VICIO DE INICIATIVA. DISPENDIO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS.

1. A Lei Distrital n. 3.599/2005, de iniciativa parlamentar, quando
dispde sobre a criacdo do Programa Mao na Roda, trata de atribuicdes
das Secretarias de Governo, 6rgdos e entidades da Administracao
Publica, matéria cujo projeto de lei é da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, a luz do art. 71, 81°, 1V da LODF.

2. Encontra-se a norma maculada também pelo vicio de iniciativa, na
medida em que sdo de iniciativa privativa do Governador do Distrito
Federal leis que disponham sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias
ou mesmo que interfiram no orcamento anual, segundo o art. 71, §1°,
V da LODF.(20050020056846ADI, Relator EDSON ALFREDO
SMANIOTTO, Conselho Especial, julgado em 20/11/2007, DJ
16/06/2008 p. 31, grifos nossos).

Dessarte, configurado o vicio de iniciativa, a declaracdo de
inconstitucionalidade formal das Leis distritais 5.416 e 5.417, com efeito ex tunc
e eficacia erga omnes, mostra-se medida de rigor, a fim de que ndo se lhes

reconhecam efeitos juridicos.

[l. Do Pedido

Diante do exposto, requer a Procuradora-Geral de Justica do Distrito
Federal e Territorios:

a) o recebimento da presente acdo pelo Exmo. Sr. Desembargador
relator designado e que sejam intimados o Presidente da Camara
Legislativa do Distrito Federal e o Governador do Distrito Federal,
para prestarem informacgdes acerca dos atos impugnados, no prazo
de 30 dias, na forma do artigo 6° da Lei n.° 9.868, de 1999;

b) em seguida, seja notificado o Procurador-Geral do Distrito Federal,
para falar como curador dos atos impugnados, nos termos do artigo
8.9 da Lei n.°9.868, de 1999, e do artigo 103, § 3.°, da Constitui¢do
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Federal;

c) a intervengdo desta Procuradoria-Geral de Justica, para ofertar
manifestacdo sobre o pedido, na condicdo de custos legis; e

d) a procedéncia do pedido, para declarar, em tese e com efeitos ex
tunc e eficdcia erga omnes, a inconstitucionalidade das Leis
distritais 5.416 e 5.417, de 24 de novembro de 2014, porque
contrarias aos artigos 53, 71, § 1°, incisos Il e IV, e 100, incisos VI

e X, todos da Lei Orgéanica do Distrito Federal.

Brasilia/DF, 10 de dezembro de 2014.

Antonio Henrique Graciano Suxberger
Promotor de Justica — Assessor da PGJ

SELMA SAUERBRONN
Vice-Procuradora-Geral de Justica do Distrito Federal e Territdrios
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