MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria-Geral de Justica

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

A PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pela Constituicao
da Republica e pela Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993, artigos 6°,
inciso I, e 158, e com fundamento no artigo 8° da Lei 11.697, de 13 de junho de
2008, e na Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, vem a presenca de Vossa
Exceléncia, ajuizar, perante o Conselho Especial desse Egrégio Tribunal de

Justica do Distrito Federal e Territdrios, a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

contra a Decisdo n.° 6.611/2010-TCDF, de 14/12/2010 (DODF de 23/12/2010),
e a Decisdo n.° 3.662/2014-TCDF, de 31/7/2014 (DODF de 8/8/2014), ambas
proferidas pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, em face dos artigos 19,
caput, 71, 8 1° inciso Il, e 41, 8 8° da Lei Organica do Distrito Federal,
promulgada em 8 de junho de 1993.
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Dos atos normativos impugnados

As Decisdes 6.611/2010-TCDF e 3.662/2014-TCDF sé&o oriundas de
consultas normativas formuladas pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal. Eis a redacdo das Decisfes ora questionadas, verbis (grifos
acrescentados):

DECISAO N°6611/2010

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: 1) tomar conhecimento da Consulta formulada pelo
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal-DER/DF,

constante do Processo n° 29.391/10; II) informar o Departamento de
Estradas de Rodagem do Distrito Federal-DER/DF sobre esta deciséo;
I11) responder a Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal-
SES/DF, 6rgdo consulente no feito, o seguinte: a) o reconhecimento
do direito a contagem de tempo prestado sob condigdes especiais, para
fins do disposto no art. 57 da Lei n°® 8.213/91, contempla o0s
beneficiarios de decisdo judicial em Mandado de Injungéo e os demais
servidores distritais que preencham 0s mesmos requisitos, em
conformidade com a Decisdo-TCDF n° 3.221/10, proferida no
Processo n° 35.321/09; b) a aplicagdo do art. 57 da Lei n°® 8.213/91, na
forma definida pelo Supremo Tribunal Federal - STF, circunscreve-se
a aposentadoria decorrente de trabalhos realizados em condicGes
especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica, nos termos
do inciso Il do 8 4° do art. 40 da CF/88; c) o tempo especial
devidamente reconhecido pode ser utilizado para fins _de
aposentadoria__especial _ou para conversdo em tempo de
servico/contribuicdo comum, nos termos do § 5° do art. 57 da Lei
n° 8.213/91, com base nos indices de ponderacdo de 1,2 para
mulheres e 1.4 para homens, definidos no art. 70 do Decreto n°
3.048/99; d) ndo havendo restricdo para inicio da contagem,
reconhecido o tempo de servigo/contribuicdo em condigdes
especiais a que fora submetido o servidor, esse direito incorpora-se a
seu patriménio juridico. Assim, se 0 servidor reunir 0s requisitos
exigidos pela EC 41/03, sdo-lhe garantidas a paridade e a
integralidade dos proventos; e) ocorrendo a conversdao do tempo
especial em tempo comum, as possibilidades de aposentadorias
com a utilizacdo desse tempo sdo as das regras permanentes
previstas no § 1° do art. 40 da CRFB e as das regras de transicdo
atualmente em vigor, disciplinadas nos arts. 2° e 6° da EC n°® 41/03, c/c
0 art. 2° da EC n° 47/05 e no art. 3° da EC n°® 47/05. N&o se mostram
vidveis as aposentadorias e a revisdes de proventos fundadas em
regras ja revogadas no momento do surgimento do direito a contagem
do tempo especial; f) o requisito principal para a aposentadoria
especial do beneficiario de Mandado de Injuncdo é o cumprimento do
periodo minimo de 25 anos de atividade especial, de forma
permanente, ndo ocasional nem intermitente, sem exigéncia de outros
requisitos, como tempo de servico publico, tempo no cargo, idade
minima, aplicAveis as demais modalidades de aposentadoria
permitidas ao servidor publico; g) a aposentadoria especial decorre de
eventos de natureza diferenciada daquelas situa¢Bes que caracterizam
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a aposentadoria ordinaria. Assim é que, se a Constituicdo determina
gue o tempo para aposentadoria especial seja prestado inteiramente
sob condicBes especificas, ndo se mostra plausivel o cdmputo de
licencas (especial ou prémio) para tal fim; h) ndo é possivel a
desaverbacdo de licencas (especial e prémio), tendo em vista que o
direito a contagem de tempo especial ndo retroage a data da
aposentadoria anterior; i) é possivel a concessdo do abono de
permanéncia, ainda gque no preenchimento dos requisitos para a
concessdo de aposentadoria especial, sob pena de contrariar sua "ratio
essendi”, que é, precisamente, provocar menos aposentadorias e, com
isso, dar mais folga orcamentéria a previdéncia publica. Da mesma
forma, o tempo especial convertido em tempo comum pode ensejar
a revisdo do beneficio, em consonancia com as regras aplicaveis as
aposentadorias comuns e aos respectivos abonos de permanéncia; j)
podem ser contados como tempo especial os afastamentos em
virtude de: doacdo de sangue (art. 97, I, Lei n® 8.112/90); alistamento
eleitoral (art. 97, 11, Lei n® 8.112/90); casamento (art. 97, Ill, "a", Lei
n° 8.112/90); luto (art. 97, 111, "b", Lei n® 8.112/90); férias (arts. 77/80,
Lei n° 8.112/90); convocacdo para jari e eleicdo (art. 102, VI, Lei n°
8.112/90); maternidade (art. 207, Lei n°® 8.112/90); paternidade (art.
208, Lei n° 8.112/90); adogéo (art. 210, Lei n® 8.112/90); acidente de
servico ou doenca profissional (art. 211, Lei n° 8.112/90);
aposentadoria por acidente de servigo ou moléstia profissional (art. 40,
I, CF/88 e alteracBes); k) também podem ser computados como
tempo especial os afastamentos em virtude de licenga para tratamento
da propria saide, a teor do disposto na ON n° 10/2010, da
SRH/MPOG (art. 11, inciso IV, alinea "a"); I) cabe a Secretaria de
Estado de Salde - SES, 6rgdo consulente, ao Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Distrito Federal - lprev e a Secretaria de
Planejamento, Gestdo e Orgamento do Distrito Federal - SEPLOG
regulamentar os métodos de trabalho para a verificagdo das condicoes
especiais de trabalho e expedicdo dos laudos técnicos e periciais e
demais documentos necessarios ao enguadramento do cargo e/ou
comprovacdo da exposicdo a condigbes especiais de trabalho, em
conformidade com a IN SPS/MPS n° 1/10 e a legislacdo do Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, observando a conceituacdo
técnica de tempo permanente, ndo ocasional, nem intermitente,
cabendo exclusivamente ao Iprev a competéncia para a expedicao das
certidGes de tempo de atividades especiais de que tratam 0s autos; m)
verificado o enquadramento da situacdo individual do servidor, na
forma descrita no item anterior, devem compor 0s autos do processo
de aposentadoria a certidao de tempo de servi¢o/contribuicdo expedida
pelo Iprev e o respectivo laudo médico-pericial que deu origem a
certiddo; n) em caso de averbacdes, os calculos especiais deverdo estar
previamente definidos e demonstrados nas respectivas certiddes de
tempo averbado, com base em regular processo administrativo e/ou
judicial implementado na origem, ndo cabendo a qualquer 6rgao ou
entidade do Distrito Federal reconhecer como tempo especial ou
aplicar ponderacdo sobre tempo certificado por quaisquer outras
esferas de governo ou pelo INSS; 0) o tempo de servigo especial
prestado em condi¢des insalubres por servidor publico federal,
inclusive sob o regime celetista, e o prestado em condigdes insalubres
por servidor publico estadual ou municipal sujeito a regime proprio de
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previdéncia social podem ser averbados no Distrito Federal com base
em certiddo expedida pelo préprio 6rgdo de origem; p) o tempo de
servico especial prestado em condigdes insalubres por servidor
publico estadual ou municipal submetido ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e o prestado em condicGes insalubres a
iniciativa privada somente podem ser averbados no Distrito Federal a
vista de certiddo expedida pelo INSS. Decidiu, mais, mandar publicar,
em anexo a ata, o relatdrio/voto do Relator.

DECISAO N° 3662/2014

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora,
decidiu: | — negar provimento ao recurso de revisdo interposto pela
Procuradoria-Geral do Distrito Federal contra a Decisdo n° 6.611/10,
mantendo, em todos 0s seus termos, a decisdo atacada; Il —
considerar cumprida a Decisdo n® 2.649/13; Ill — dar ciéncia desta
decisdo a Procuradoria-Geral do Distrito Federal, ao SindMédico-DF,
ao Sindireta/DF, ao IPREV/DF e aos demais 6rgdos e entidades do
complexo administrativo do Distrito Federal; IV — autorizar o
arquivamento do feito. O Conselheiro PAIVA MARTINS
acompanhou a Relatora, apresentando declaragdo de voto, elaborada
em conformidade com o art. 71 do RI/TCDF.

Decidiu, mais, mandar publicar, em anexo & ata, o relatorio/voto da
Relatora.

A Leit distrital 91, de 30/3/1990, que “Dispde sobre a organizagdo do
Tribunal de Contas do Distrito Federal e d4 outras providéncias”, estabelece, em
seu art. 3.° inciso “Ao Tribunal de Contas do Distrito Federal compete [...]
decidir sobre consultas formuladas por autoridades competentes quanto a duvidas
na aplicacdo de disposicdes legais e regulamentares concernentes a matéria de
sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno”. E o § 2.° do
referido artigo dispde que “A resposta a consulta a que se refere o inciso X deste
artigo tera carater normativo e constituira prejulgamento da tese, mas nédo do fato

ou caso concreto”.

Vale lembrar que tais disposi¢fes encontram estrita similitude com o
que estabelece o art. 1.9, inciso XVII e § 2.°, da Lei federal 8.443, de 16/7/1992,
que cuida justamente do Tribunal de Contas da Uniéo.

No exercicio dessa competéncia consultiva, a deciséo proferida pela
Corte de Contas tem nitido carater normativo e goza de coeficiente de

generalidade, abstracdo e impessoalidade habil a qualifica-lo ao controle
abstrato de constitucionalidade.

Pagina 4 de 10



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Assessoria Civel e de Controle de Constitucionalidade da PGJ

Nesse sentido, confira-se o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, no sentido de que tais decisGes autorizam o exercicio da jurisdi¢éo
constitucional provocado por acdo direta:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Pedido de liminar. Decisdo n°
819/96 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido nos autos do
Processo n°® TC-007.925-4. - As decisbes do Tribunal de Contas da
Unido proferidas em consultas tém carater normativo e constituem
prejulgamento da tese, nos termos do § 2° do artigo 1° da Lei n°
8.443/92. S&o, portanto, atos normativos. - Relevancia da arguicdo de
inconstitucionalidade da acumulacdo de proventos e vencimentos,
quando a acumulacdo de vencimentos ndo é permitida na atividade.
Precedentes do Plenério do S.T.F. - Conveniéncia da concessdo da
liminar. Medida liminar deferida para suspender a eficéacia, "ex tunc",
da Decisdo n° 819/96 prolatada pelo Plenario do Tribunal de Contas
nos autos do Processo n°® TC-007.925/96-4, até o julgamento final da
presente acdo direta de inconstitucionalidade. (ADI 1691 MC,
Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em
30/10/1997, DJ 28-11-1997 PP-65613 EMENT VOL-01893-02 PP-
00264 REPUBLICACAO: DJ 12-12-1997 PP-65613)

No mesmo sentido é o entendimento do Conselho Especial do
Tribunal de Justica local, verbis (grifos acrescentados):

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINAR
DE INCOMPETENCIA DO CONSELHO ESPECIAL DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS REJEITADA. DECISAO - TRIBUNAL DE
CONTAS DO DISTRITO FEDERAL - NAO INCIDENCIA DO
TETO REMUNERATORIO - PROVENTOS ORIUNDOS DE
SISTEMAS PREVIDENCIARIOS E ENTES FEDERATIVOS
DIVERSOS - INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO
PROCEDENTE.

O Conselho Especial do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios é competente para processar e julgar acdo direta de
inconstitucionalidade de decisdo do Tribunal de Contas do
Distrito_Federal proferida _em consulta, dado o seu carater
normativo, com _coeficiente _de generalidade, abstracdo e
impessoalidade.

O teto remuneratério a que se refere o inciso X do art. 19 da Lei
Organica do Distrito Federal incide sobre os proventos e pensdes
percebidos cumulativamente ou ndo, ainda que haja diversidade do
6rgdo pagador, até porque essa verba legis ha de ser contemplada a luz
do art. 11 da Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

(Acorddo  n.520893, 20100020203595ADI, Relator: LECIO
RESENDE, Relator Designado:ROMAO C. OLIVEIRA, Conselho
Especial, Data de Julgamento: 07/06/2011, Publicado no DJE:
28/07/2011. Pag.: 37)
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Dai a presente acdo, a fim de permitir a fiscalizacdo abstrata sobre as
referidas Decisdes do Tribunal de Contas do Distrito Federal, que contrariam
frontalmente normas fixadas na Lei Organica do Distrito Federal, por criarem
direitos ndo previstos em lei, em afronta ao principio constitucional da
legalidade, como demonstra a farta documentacdo encaminhada a este
Ministério Publico pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito
Federal — IPREV-DF, em anexo (doc. 03 e segts.).

Il. Das decisOes ensejadoras da presente representacao

O Tribunal de Contas do Distrito Federal, ao apreciar consultas
atinentes aos procedimentos a serem adotados em decorréncia das decisfes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em Mandados de Injungéo, os quais
versam sobre a concessdo de aposentadorias especiais a servidores publicos, em
conformidade com o § 4° do artigo 40 da Constituicdo da Republica, entendeu,
em manifestacBes revestidas de carater normativo, que o tempo especial
devidamente reconhecido pode ser utilizado para fins de aposentadoria especial
ou para conversdo em tempo de servi¢o/contribuicdo comum, nos termos do § 5°
do art. 57 da Lei federal n°® 8.213/91, com base nos indices de ponderacédo de 1,2
para mulheres e 1,4 para homens.

Tais decisbes, ora impugnadas, por incluirem o direito a contagem
diferenciada do tempo de servico prestado em condi¢cbes nocivas,
extrapolam os comandos judiciais exarados pelo Supremo Tribunal Federal,
criando direito ndo previsto em lei formal, em afronta ao principio

constitucional da legalidade.

Em outras palavras, o reconhecimento da contagem diferenciada e da
averbacdo do tempo de servico prestado em condicdes insalubres, previsto
principalmente nas alineas “c”, “d”, “e”, “i”, “j” e “k” da Decisao TCDF n°
6611/2010, e reafirmado na Decisdo TCDF n° 3662/2014, é totalmente distinto

do direito a aposentadoria especial, este sim garantido aos servidores publicos

por comando injuncional.
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Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a questao,
deixou claro que o alcance de suas decisdes sobre a integracdo legislativa do
artigo 40, § 4°, inciso 11, da Constituicdo restringe-se ao direito a aposentadoria
especial dos servidores publicos. Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE INJUNCAO.
APOSENTADORIA ESPECIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS.
ART. 40, § 4°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. AUSENCIA
DE DEVER CONSTITUCIONAL DE LEGISLAR ACERCA DA
CONTAGEM DIFERENCIADA POR TEMPO DE SERVICO
PRESTADO POR SERVIDORES PUBLICOS EM CONDICOES
ESPECIAIS. PROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. A
concessao do mandado de injuncdo, na hipétese do art. 40 § 4°, da Lei
Fundamental, reclama a demonstragdo pelo Impetrante do
preenchimento dos requisitos para a aposentadoria especial e a
impossibilidade in concrecto de usufrui-la ante a auséncia da norma
regulamentadora. 2. O alcance da decisdo proferida por esta Corte,
guando da integracdo legislativa do art. 40, § 4°, inciso Ill, da
CRFB/88, nao tutela o direito a contagem diferenciada do tempo
de_servico prestado _em condicdes prejudiciais _a saude e a
integridade _fisica. 3. N&o tem procedéncia _injuncional o
reconhecimento _da contagem diferenciada e da averbacdo do
tempo de servico prestado pelo Impetrante _em condicbes
insalubres por _exorbitar _da expressa disposicdo constitucional.
Precedentes. 4. Agravo Regimental provido. (Ml 2140 AgR,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: Min.
LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 06/03/2013, ACORDAO
ELETRONICO DJe-167 DIVULG 26-08-2013 PUBLIC 27-08-2013)

Agravo regimental em mandado de injuncédo. Pedido de conversdo do
tempo de servigo. Auséncia de previsdo constitucional. Recurso
provido. 1. O mandado de injungdo volta-se a colmatagem de lacuna
legislativa capaz de inviabilizar o gozo de direitos e liberdades
constitucionalmente assegurados, bem assim de prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania (art. 5°, LXXI,
CF/1988). 2. E imprescindivel, para o exame do writ, a presenca de
dois pressupostos sucessivos: i) a verificacdo da omissao legislativa e
ii) a efetiva inviabilidade do gozo de direito, faculdade ou prerrogativa
consagrados constitucionalmente em razdo do citado vacuo normativo.
3. O preceito constitucional em foco na presente demanda néo
assegura_a contagem diferenciada do tempo de servico e sua
averbacdo na ficha funcional; o direito subjetivo corresponde a
aposentadoria em regime especial, devendo esta Suprema Corte
atuar _na supressdo _da mora legislativa, cabendo a autoridade
administrativa a anélise de mérito do direito, apds exame fatico da
situagcdo do servidor. 4. A pretensdo de garantir_a conversdo de
tempo _especial em tempo _comum mostra-se_incompativel com a
presente via processual, uma vez que, no mandado de injuncéo, cabe
ao Poder Judiciério, quando verificada a mora legislativa, viabilizar o
exercicio do direito subjetivo constitucionalmente previsto (art. 40, §
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4°, da CF/88), no qual ndo esta incluido o direito vindicado. 5. Agravo
regimental provido para julgar improcedente o mandado de injuncéo.
(M1 2123 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acérddo:  Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
06/03/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-148 DIVULG 31-07-
2013 PUBLIC 01-08-2013)

MANDADO DE INJUNCAO. APOSENTADORIA ESPECIAL DE
SERVIDOR PUBLICO. ART. 40, § 4°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, APLICACAO DAS NORMAS DO REGIME GERAL
DE PREVIDENCIA SOCIAL. AGRAVO IMPROVIDO. 1. Segundo
a jurisprudéncia do STF, a omissdo legislativa na regulamentacdo do
art. 40, 8§ 4° da Constituigdo, deve ser suprida mediante a aplicacdo
das normas do Regime Geral de Previdéncia Social previstas na Lei
8.213/91 e no Decreto 3.048/99. N&o se admite a conversdo de
periodos especiais_em comuns, mas apenas a concessdo da
aposentadoria especial mediante a prova do exercicio de
atividades exercidas em condic@es nocivas. Ainda, a jurisprudéncia
do STF também reconhece o direito a aposentadoria especial dos
servidores pulblicos portadores de deficiéncia Fundamentos
observados pela deciséo agravada. 2. Agravo regimental improvido.
(M1 1596 AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal
Pleno, julgado em 16/05/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-102
DIVULG 29-05-2013 PUBLIC 31-05-2013)

Como se observa, as decisdes proferidas pelo TCDF contrariam
diretamente diversos comandos da Lei Orgéanica do Distrito Federal, que revelam
0 principio da legalidade, impedindo a criacdo de direitos ou deveres ndo
previstos expressamente em lei, verbis:

Art. 19. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Distrito Federal, obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
motivacao e interesse publico, e também ao seguinte::

[...]

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
gualquer membro ou comissdo da Camara Legislativa, ao Governador
do Distrito Federal e, nos termos do art. 84, 1V, ao Tribunal de Contas
do Distrito Federal, assim como aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgénica.

8 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a
iniciativa das leis que disponham sobre:

| - criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo
direta, autarquica e fundacional, ou aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos do Distrito Federal, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

[...]

Art. 41. Ao servidor publico efetivo, nos termos da Constituicdo
Federal, é assegurado regime proprio de previdéncia social.
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§ 1° O regime prdprio de previdéncia social, observados os critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, é instituido por lei
complementar.

§ 2° O tempo de contribuicdo prestado sob o regime de aposentadoria
especial é computado da mesma forma, quando o servidor ocupar
outro cargo de regime idéntico, ou pelo critério da proporcionalidade,
quando se tratar de regimes diversos, na forma da lei.

Enfim, as decisGes impugnadas versam sobre matéria expressamente
protegida por clausula de reserva legal, de iniciativa privativa do Governador
do Distrito Federal e de apreciacdo obrigatoria pela Camara Legislativa local.

Nesse contexto, revela-se oportuno consignar o preciso escolio
jurisprudencial também do STF sobre a questdo, da lavra do Ministro Celso de
Mello, verbis (grifos acrescentados):

(...) O principio constitucional da reserva de lei formal traduz
limitagdo ao exercicio das atividades administrativas e jurisdicionais
do Estado. A reserva de lei - analisada sob tal perspectiva - constitui
postulado revestido de fungdo excludente, de carater negativo, pois
veda, nas matérias a ela sujeitas, quaisquer intervencGes
normativas, a titulo primario, de 6rgaos estatais nao-legislativos.
Essa clausula constitucional, por sua vez, projeta-se em uma dimensao
positiva, eis que a sua incidéncia refor¢a o principio, que, fundado na
autoridade da Constituicdo, impde, a administracdo e a jurisdicdo, a
necessaria  submissdo aos comandos  estatais emanados,
exclusivamente, do legislador. Ndo cabe, ao Poder Executivo, em
tema reqido pelo postulado da reserva de lei, atuar na andémala (e
inconstitucional) condicdo de legislador, para, em assim agindo,
proceder & imposicdo de seus préprios critérios, afastando, desse
modo, os fatores que, no &mbito de nosso sistema constitucional,
s6 podem ser legitimamente definidos pelo Parlamento. E que, se
tal fosse possivel, o Poder Executivo passaria a desempenhar
atribuicdo que lhe é institucionalmente estranha (a de legislador),
usurpando, desse modo, no contexto de um sistema de poderes
essencialmente limitados, competéncia que néo lhe pertence, com
evidente transgressdo ao principio constitucional da separacdo de
poderes (...).

(STF, ADIMC 2.075/RJ, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.06.2003)

Como se V€, as decisdes impugnadas — de nitido contetido normativo —

proferidas pela Corte de Contas local contrariaram as disposicOes da Lei
Organica do Distrito Federal, da Constituicdo da Republica e o entendimento
remansoso do Supremo Tribunal Federal sobre o tema, impondo-se a declaracdo
de inconstitucionalidade de todas as suas disposicdes, em face da nitida

interdependéncia existente entre elas.
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1. Do Pedido

Diante do exposto, requer a Procuradora-Geral de Justica do Distrito

Federal e Territorios:

a)

b)

d)

seja esta peticdo inicial recebida pelo Exmo. Sr.
Desembargador relator da presente acdo e que sejam intimados
0 Governador do Distrito Federal e o Presidente do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, para prestarem informagdes acerca
dos atos impugnados, no prazo de 30 dias, na forma do artigo
6° da Lei n.° 9.868, de 1999;

em seguida, seja intimado o Procurador-Geral do Distrito
Federal, para falar como curador dos atos impugnados, nos
termos do artigo 8° da Lei n.° 9.868, de 1999 e do artigo 103, §
3°, da Constituicdo Federal,

a intervengdo desta Procuradoria-Geral de Justiga, para
ofertar parecer sobre o pedido, na condicdo de custos legis;

a procedéncia do pedido, para declarar, em tese e com
efeitos ex tunc e eficacia erga omnes, a inconstitucionalidade
da Decisdo n.° 6.611/2010-TCDF, de 14/12/2010 (DODF de
23/12/2010), e da Decisdo n.° 3.662/2014-TCDF, de 31/7/2014
(DODF de 8/8/2014), ambas proferidas pelo Tribunal de
Contas do Distrito Federal, em face dos artigos 19, caput, 71, §
1°, inciso Il, e 41, 8 8° da Lei Organica do Distrito Federal,
promulgada em 8 de junho de 1993.

Brasilia, 4 de novembro de 2014.

Antonio Suxberger ZENAIDE SOUTO MARTINS
Promotor de Justica Vice-Procuradora-Geral de Justica do Distrito
Assessor da PGJ Federal e Territorios
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