MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria-Geral de Justica

Praca Municipal - Eixo Monumental - Brasilia - DF

DECISAO ADMINISTRATIVA - APLICACAO DE PENALIDADE

Processo Administrativo (SEI) n°: 19.04.4495.0054726/2023-42
Interessado: Livia Lopes Lacerda

Assunto: Processo Administrativo Disciplinar. Licenga para capacitacdo. Relatorio final. Penalidade. Suspensao.

DECISAO

DFT.Edic&o n.° 2.707, 04 de julho de 2024.

Trata-se de Relatério Final apresentado pela Comissdo de Processo Administrativo
Disciplinar, instaurado com a finalidade de apurar suposta pratica de infragcao disciplinar capitulada na LeiEI0
8.112/90 (art. 116, incisos |, Il, Il e IX; e art. 117, IX), cometida, em tese, pela servidora Livia Lopes Lacerdja,
ocupante do cargo efetivo de Analista do MPU/Direito, Matricula 4049, lotada na 12 Unidade-Fim Operacioﬁal
de Feitos de Violéncia Doméstica de Brasilia |l.

Em apertada sintese, nos termos da denuncia apdcrifa feita a Ouvidoria deste MPDFT, a
investigada, detentora de blog de viagem (@liviajando), teria postado fotos e videos de viagens
internacionais em suas redes sociais, no periodo em que esteve afastada para realizacdo de curso
presencial, a titulo de licenca capacitacao; procedendo da mesma forma em afastamentos anteriores, em
razao de licenga médica, ou durante a realizagéo de teletrabalho, segundo o (a) denunciante.

Apés a noticia do fato, esta Procuradoria-Geral determinou, preliminarmente, a instauragao
de Sindicancia Investigativa, por intermédio da Portaria PGJ n°® 906, de 12 de setembro de 2023 (doc.
0547603), tendo sido designados para compé-la o Promotor de Justica RODRIGO DE ARAUJO BEZERRA,
matricula 10098, e a Servidora NEULIANE GOMES ALVES DA COSTA, Técnico do MPU/Administragao,
matricula n® 4331.

ApOs a colheita de provas, a Comissao concluiu pela existéncia de elementos a demonstrar a
justa causa para a deflagracado de Processo Administrativo Disciplinar em face da mencionada servidora, por



entender que sobejavam provas de autoria e materialidade de infragées disciplinares previstas no art. 116,
incisos I, Il, lll e IX; e art. 117, IX, todos da Lei n° 8.112/90.

Além disso, a Comisséao investigativa também sublinhou que os fatos analisados sugeriam
fortes indicios de pratica de ilicitos penais pelos investigados, recomendando, assim, o encaminhamento
para uma das Promotoria de Justica Criminais do Distrito Federal para apuragcdo dos possiveis delitos
cometidos por Livia Lopes Lacerda (uso de documento falso e peculato) e pelo proprietario da escola
FAIFER Treinamento em Informatica, Sr. Paulo Roberto Souza (falsidade ideoldgica).

Com isso, a fim de apurar a ocorréncia em tela, por meio da Portaria PGJ n° 171, de 22 de
fevereiro de 2024 (doc. 0910863), foi instaurado o devido processo administrativo disciplinar, nomeando
como integrantes da respectiva comissao os servidores RICARDO SILVA DE CARVALHO, Analista do
MPU/Direito, matricula 4763, RUDMILA DE OLIVEIRA ROCHA, Analista do MPU/Direito, matricula 5400, e
BRUNA CARVALHO LARA DE SOUSA, Técnico do MPU/Administracdo, matricula 4301.

Conforme consta dos atos, na fase instrutéria, a Comissao deliberou, entre outras diligéncias,
pelo encaminhamento de oficio ao Delegado-Chefe da Delegacia Especial de Policia Federal no Aeroporto
Internacional de Brasilia (DEAIN/SR/PF/DF), com solicitagdo de envio de Certiddo de Movimentos
Migratérios da acusada referente ao 1° (primeiro) semestre de 2023, documento este acostado no ID
1057437 (p. 4-5) e cuja resposta foi juntada ao mesmo ID (p. 8-12). Ademais, a Comissdo do Procesgo
Administrativo Disciplinar também entendeu pertinente a intimagao da testemunha Paulo Roberto de Souz&ze
pelo interrogatério da servidora acusada.

7, 04 de jull

Apos analise das provas colhidas, no dia 02 de abril de 2024, a Comisséao Processar:ft
deliberou por indiciar a servidora, consoante ata de ID 1057556 (p. 102-103) e respectivo termo de indiciagéo
(p. 104-114), cujo mandado consta do mesmo ID 1057556 (p, 115-117). :

o MPDFT.

Em sintese, registrou-se que, apesar de terem sido colhidos elementos, na sindicancia, qae
apontavam indicios de autoria e de materialidade das infragbes disciplinares consubstanciadas no art. 115,

incisos I, I, Ill e IX, e no art. 117, inciso IX, todos da Lei n° 8.112/90, supostamente, cometidas péjia
servidora, a Triade Processante entendeu que as condutas infracionais inicialmente atribuidas a acusada
adequavam-se apenas aos incisos Il, lll e IX do art. 116 da Lei n° 8.112/90.

Com isso, a servidora Livia Lopes Lacerda, por intermédio de seus advogados devidamente
habilitados nos autos, apresentou sua defesa escrita, consoante dispde o art. 161, §1°, da Lei n°® 8.112/90.

Desse modo, apds os atos que instruiram o procedimento, dentro do prazo determinado, a
Comissédo emitiu Relatério Conclusivo em 22/04/2024 (doc. 1064407), no qual opinou pela aplicagao da
penalidade de SUSPENSAO, por 12 (doze) dias, em face da servidora Livia Lopes Lacerda, ocupante do
cargo efetivo de Analista do MPU/Direito, Matricula 4049, por infringéncia ao art. 116, incisos I, lll e I1X, da
Lei n° 8.112/1990.

Outrossim, a Comissao também sugeriu: a) que os atos — concessivo e homologatério — da
licenga capacitagdo sejam cancelados; b) que os dias destinados ao afastamento sejam convertidos em
faltas injustificadas; e ¢) que os valores recebidos pela servidora a titulo de remuneragéo, no periodo da sua
auséncia, sejam devolvidos aos cofres publicos.



Por fim, a Triade ainda realizou as seguintes recomendacbes a Secretaria de Educagéao e
Desenvolvimento Corporativo do MPDFT (SECOR/MPDFT): a) avaliar a possibilidade de ndo serem aceitos
novos requerimentos de licengca capacitacdo de servidores que tenham como instituicdo prestadora de
cursos a empresa Faifer Treinamento em Informatica, pelo menos nao para os afastamentos que tenham
como objetivo a realizagdo de cursos na modalidade presencial; b) exigir das empresas que venham a
disponibilizar cursos para capacitacdo de servidores do 6rgao o preenchimento de formulario ou declaragéao
em que seus respectivos proprietarios assumam o compromisso de exigirem do servidor a execugao do
curso pretendido, da forma por ele requerido a instituicao.

Apds a juntada do Relatdrio conclusivo aos autos pela CPAD, a investigada apresentou nova
manifestacdo quanto aos fundamentos da referida pecga opinativo, requerendo a concessao dos seguintes
pedidos: a) a absolvigdo da interessada; b) que seja firmado um Termo de Ajustamento de Conduta; c)
subsidiariamente, em caso de indeferimento dos pedidos acima, que seja apenas aplicada a penalidade de
adverténcia, nos termos do Art.129 da Lei n°. 8.112/90; d) Caso seja mantida a sangédo de suspensao, que
haja a sua conversao em multa.

Com isso, os autos foram encaminhados a Consultoria Juridica que, por meio do Parecer
Juridico n° 033/2024/ALEP/CONJUR, entendeu que o procedimento estava formalmente correto, tendo sido
o relatério conclusivo apresentado pela CPAD dentro do prazo de 60 (sessenta) dias estipulado na Portaria
n°® 171, de 22 de fevereiro de 2024, bem como o direito de defesa da investigada sido devidamerﬁe
respeitado em todas as fases do processo. :

de julhod

Dessa forma, concluiu que, em relagdao ao mérito da demanda, caso a autoridade julgadojra
concordasse com o Relatério Final da Comisséo de Sindicancia/PAD, mostrava-se razoavel e dentro st
parametros legais estabelecidos pela Lei n° 8.112/90 a aplicagdo da penalidade de suspenséo proposta peja
Comissao, podendo, a critério desta Procuradoria-Geral, ser convertido em multa, com fundamento no a}t.
130, §2°, da Lei n°® 8.112/90. Ademais, no que tange aos demais atos recomendados pela CPAD, a CONJLER
oficiou também pelo seu acolhimento. s

rio Eletroni

Quanto a manifestagcado apresentada pela defesa apds a publicagdo do Relatério Conclusivo
pela Comissdo do Processo Administrativo Disciplinar, a Consultoria Juridica opinou pelo ndo conhecimento
da manifestacdo apresentada pela defesa da servidora Livia Lopes Lacerda, em razdo da auséncia de
respaldo juridico para apresentagao de qualquer pega de defesa, apds o encerramento da fase de inquérito
administrativo, nos termos consolidados pela jurisprudéncia do STJ e do STF. No entanto, destacou que, ao
analisar o mérito do requerimento, aquela unidade n&do encontrou fundamentos que ja nao tivessem sido
analisados pela Comissao de PAD e que pudessem influenciar na penalidade sugerida.

E o relatério. Decido.

De inicio, destaco que os pedidos formulados na manifestagdo veiculada na peca ID.
1067238 ndo mereciam ser conhecidos, uma vez que ndo ha nenhum respaldo juridico para apresentagao
de qualquer peca de defesa, apds o encerramento da fase de inquérito administrativo, que ocorre com a
entrega do relatério conclusivo pela Comissao de Processo Administrativo Disciplinar. No entanto, em busca
da verdade real e em respeito ao principio do contraditério e da ampla defesa, procederei a analise dos
fundamentos apresentados pela interessada no referido documento, junto aos demais registros anexados
aos autos.



Conforme exposto no Relatério Conclusivo da CPAD (doc. 1064407), bem como no Parecer
Juridico n°® 33/2024/ALEP/CONJUR/SG, a Portaria PGR/MPU n° 42/2014, em seu art. 6°, § 2°, e a Portaria
Secor n° 23/2023 (0513411) nao ofereciam a interessada a opgao de realizar os cursos "Word Basico" e
"Word Avancgado" na modalidade a distancia ou hibrida. Assim sendo, sua execucao nio poderia ter ocorrido
de forma diferente do que foi estabelecido pela norma regulamentar, qual seja, presencial.

Com efeito, como a servidora ja havia sido beneficiada com anterior concessao de licenga
capacitacao na modalidade EAD (Logica e Argumentacao Juridica — 19 dias), como informado no Despacho
Administrativo 0488197, apenas o afastamento para curso presencial poderia ser autorizado, em obediéncia
ao que estabelece o art. 6°, § 2° da Portaria PGR/MPU n° 42/201413, o que, de fato, veio a ocorrer com a
publicagao da Portaria Secor n° 23/2023 (0513411).

Assim, a argumentagao da interessada de que apenas soube da possibilidade de cursar as
matérias de forma hibrida ap6s o deferimento do afastamento e a inscricdo no curso (nos dias 1° e 03 de
abril), o que Ihe teria motivado a comprar passagem aérea e reservar hostel na Espanha, ndo afasta a
configuragao das infragdes discutidas.

Deveras, existes varias empresas que fornecem cursos na modalidade hibrida ou a distancia.
Alias, na prépria intranet do MPDFT existem cursos ofertados pela SECOR dessa maneira na aba “educacéao
a distancia’. Entdo, ndo existe nada extraordinario em a escola FAIFER Treinamento em Informatica
possibilitar que os cursos "Word Basico e Avangado" sejam realizados na modalidade hibrida. s

e julho de

Na verdade, pode estar havendo alguma interpretagdo equivocada por parte da defesa Eia
interessada, pois a questao principal sobre o dolo de suas condutas concentram-se em realizar os cursg)s
"Word Basico e Avancado", de forma hibrida ou a distdncia, quando seu requerimento indica\éa,
expressamente, a modalidade presencial para sua realizacdo (ID 1057437, p.104); a Portaria Secor un°
23/2023 autorizava essa modalidade de gozo (0513411); a Portaria PGR/MPU n° 42/2014 (art. 6°, § 2°) n:ajo
possibilitava que fosse concebida a interessada mais curso na modalidade a distancia pelo quinquénio c;ie
29/06/2013 a 27/06/2018, uma vez que a servidora ja tinha sido beneficiada com anterior concesséo des‘:Sa
modalidade por 19 dias (Despacho Administrativo 0488197); bem como apresentar documentagao com
dados inveridicos a respeito da frequéncia e conclusao dos cursos.

Assim, num primeiro ato, qual seja o de se afastar para capacitagdo profissional, na
modalidade presencial, e realiza-lo, efetivamente, a distdncia, quando n&o autorizada para tanto, a
interessada transgrediu o previsto no art. 116, inciso Ill, da Lei n° 8.112/90 (ndo observancia das normas
regulamentares).

Num segundo momento, mediante outra conduta, a de apresentar documentagdo com dados
inveridicos a respeito da frequéncia e conclusao do curso, infringiu o estabelecido nos incisos Il e IX do art.
116 da Lei n°® 8.112/1190, ou seja, mediante uma acéo afrontou dois bens juridicos distintos (lealdade e
moralidade administrativa).

Deveras, conforme foi destacado pela Comissao de PAD:

(...) mesmo ciente de que agia de forma contraria a regulamentagdo, a indiciada insistiu no seu intento de
induzir a Administragdo ao erro e, assim, fazer com que fosse homologada uma situagdo inexistente, qual
seja a de que ela teria cumprido os requisitos e parametros estabelecidos para a concessao da licenga, o
que de fato veio a ocorrer. Para esse intento, a indiciada apresentou documentacdo que atestava sua



frequéncia em curso presencial quando ela sequer estava no pais, incorrendo em evidente falta de lealdade
para com o 0rgdo e atitude incompativel com a moralidade administrativa.

A juntada pela interessada de compra de passagem aérea no dia 04/04/2023, bilhete de trem
no dia 06/04/2023 e reserva de hospedagens nos dias 08 e 12/04/2023 apenas reforgam o fato de que a
interessada nao realizou os cursos "Word Basico e Avancado" de forma presencial no periodo de 10 a
28/04/2023, transgredindo, assim, o art. 116, incisos I, Il e X, da Lei n° 8.112/1190.

De outro giro, a argumentacdo da interessada de que n&o houve prejuizo para a
Administragdo nao encontra respaldo juridico. A realizagdo dos cursos em modalidade diferente ndo pode ser
legitimamente defendida, uma vez que isso viola principios basilares como legalidade, igualdade e
transparéncia.

Com efeito, na atividade administrativa, impera o principio da legalidade, o qual tem
conteudo muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel aos particulares, uma vez que restringe a
atuacao da Administracdo Publica a existéncia de lei.

Dessa forma, para que a Administracdo possa atuar € necessaria a existéncia de
determinagao legal, de modo que o administrador n&o pode ir contra ou além da lei, mas somente segundo
ela. Isso porque a Administragdo Publica n&do pode, por simples ato administrativo, conceder/restringir
direitos de qualquer espécie.

10 de 2024.

=

Nesse sentido, ja se posicionou a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro em sua obra

“Direito Administrativo”, verbis:

.02.707,04d

Este principio, juntamente com o de controle da Administragdo pelo Poder Judiciario, nasceu comgo
Estado de Direito e constitui uma das principais garantias de respeito aos direitos individuais. Isto porqiﬁe
a lei, a0 mesmo tempo em que os define, estabelece também os limites de atuacdo administrativa cgle
tenha por objeto a restricao ao exercicio de tais direitos em beneficio da coletividade.

nico do M

E aqui que melhor se enquadra aquela ideia de que, na relagiio administrativa, a Vontagie
da Administracao Publica ¢ a que decorre da lei.

Diério El

Segundo o principio da legalidade, a Administragdo Publica s6 pode fazer o que a lei
permite.

(..)

Em Decorréncia disso, a Administracio Publica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacdes ou impor vedagdes aos
administrados; para tanto, ela depende de lei.

A vedacgéao explicita contida no artigo 6°, §2°, da Portaria PGR/MPU n° 42/2014 é clara: "a
concesséo da licenga para capacitacdo em decorréncia da realizagdo de cursos na modalidade de ensino a
distancia ficara limitada ao periodo de 21 (vinte e um) dias, a cada quinquénio". Portanto, o MPDFT nao
poderia, mediante simples ato administrativo, conceder a interessada mais dias para realizacdo de cursos na
modalidade a distancia.

Além disso, permitir tal excecdo representaria ndo apenas uma violacdo ao principio da
legalidade, mas também a igualdade e transparéncia. Conceder a servidora Livia um beneficio que nédo é
estendido aos demais servidores do MPU seria claramente discriminatério e injusto. Agir dessa maneira seria
criar privilégios injustificados e comprometer a integridade do sistema administrativo.



Por outro lado, no que se refere a adogao do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ao
caso em apreco, € mister salientar que o referido instrumento foi disciplinado no ambito do Ministério Publico
da Unidao por meio da Portaria PGR/MPU n° 142, de 10 de outubro de 2022 (arts. 61 e seguintes), e, de
forma mais especifica, pelo Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios através da Portaria
normativa n° 863, de 23 de novembro de 2022.

De acordo com o art. 64 da Portaria PGR/MPU n° 142, de 10 de outubro de 2022, sao
requisitos de admissibilidade da recomendacido ou requerimento de celebracdo de TAC, dentre outros, a
demonstracdo de que a infragdo cometida pelo servidor € punida com, no maximo, penalidade de
adverténcia, o que, conforme visto alhures, ndo € o caso dos autos, tendo em vista que a Comissdo de PAD
designada constatou a existéncia de provas contundentes de condutas graves cometidas pela investigada,
as quais, além do prejuizo material aos cofres publicos, também atentaram contra a moralidade
administrativa e a regularidade do procedimento relacionado ao afastamento (licenga capacitagao).

No mesmo sentido, a Portaria normativa PGJ/MPDFT n° 863, de 23 de novembro de 2022,
no seu art. 1°, assevera que a transacao disciplinar somente sera admitida nos casos de infragao disciplinar
de menor potencial ofensivo, a qual, segundo definicdo do § 2° do mesmo dispositivo legal, considera-se
aquela punivel com adverténcia, nos termos do artigo 129 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ou
com penalidade similar, prevista em lei ou regulamento interno.

2024.

Novamente, reafirma-se a conclusdo exposta no relatério conclusivo no sentido da gravidade
da infragdo e, em razao disso, a sugestdo pela aplicagcdo da penalidade de suspenséo de 12 (doze) dias:o
que rechacga a adogao do Termo de Ajustamento de Conduta.

2.707, 04

°

Alids, mostra-se proporcional a penalidade de suspensao de 12 dias sugerida pela CPA@,

k=1

uma vez que, além de ter se valido de ferramenta oficial e objetiva disponibilizada pela Controladoria-Ge:ﬁal

n

da Unido?, a Triade Processante considerou na dosimetria a natureza e gravidade da infragéo, os dangs
causados a administragdo publica e as circunstancias agravantes e atenuantes presentes, em conformidade

com o que dispbe 128 do Estatuto do Servidor Publico Federal, aplicando-se a cada um desses elementgs

ar

os pontos correspondentes as referéncias indicadas pela CGU, as quais serviram de subsidio para™a
utilizagéo da retromencionada ferramenta.

Di

No que tange a conversdao da penalidade de suspensao em multa de 50% por dia de
remuneragao, conforme preceitua o art. 129, parte final, c/c art. 130, § 2°, da Lei n® 8.112/90, conforme
mencionado pela Consultoria Juridica no Parecer Juridico n° 033/2024/ALEP/CONJUR, o Manual de PAD da
CGU: orienta que a aplicagao referida conversao deve ser relacionada ao interesse publico, de modo a evitar
prejuizos ao andamento das atividades da reparticéao.

In casu, o afastamento da servidora Livia Lopes Lacerda tem potencial de causar prejuizos
desnecessarios ao andamento das atividades no ambito da 12 Unidade-Fim Operacional de Feitos de
Violéncia Doméstica de Brasilia Il, unidade na qual se encontra lotada.

Diante do exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito delineados no Relatério
Conclusivo da CPAD (doc. 1064407), no Parecer Juridico n°® 033/2024/ALEP/CONJUR, bem como nos
elementos de prova reunidos pela Comissao de Sindicancia e pela Comissdo de Processo Administrativo,
ACATO o relatério da Comissao Processante e APLICO a penalidade de SUSPENSAO de 12 (doze) dias,
convertidos em multa, na base de 50% por dia de remunera¢ao, conforme preceitua o art. 129, parte




final, c/c art. 130, § 2°, da Lei n° 8.112/90, a servidora Livia Lopes Lacerda, ocupante do cargo efetivo de
Analista do MPU/Direito, Matricula 4049, lotada na 12 Unidade-Fim Operacional de Feitos de Violéncia
Domeéstica de Brasilia Il, em razao do descumprimento de seus deveres funcionais capitulados no art. 116,
incisos Il, lll e IX, da Lei n® 8.112, de 1990.

Outrossim, DETERMINO que a licenga capacitagdo concedida a servidora Livia Lopes
Lacerda pela Portaria SECOR n° 23/2023 seja cancelada, os dias destinados ao referido afastamento (10 a
28/04/2023) sejam convertidos em faltas injustificadas e os valores recebidos pela servidora, a titulo de
remuneragao, nesse periodo, sejam devolvidos aos cofres publicos.

Por fim, DETERMINO o encaminhamento das recomendacgdes realizadas pela Comissao de
PAD a Secretaria de Educagao e Desenvolvimento Corporativo do MPDFT (SECOR/MPDFT).

Dé-se ciéncia a interessada.
ApOs, arquive-se.

GEORGES CARLOS FREDDERICO MOREIRA SEIGNEUR

Procurador-Geral de Justica
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