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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

PORTARIA NORMATIVA N° 876, DE 3 DE FEVEREIRO DE 2023

Dispde sobre a elaboracdo de estudo técnico preliminar —
ETP para a aquisicao de bens e a contratagdo de servigos
e obras no ambito do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios e sobre o Sistema ETP digital.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, no uso das atribui¢des conferidas pela Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993,

CONSIDERANDO a publicagdo da Lei n® 14.133, de 1° de abril 2021, a nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, que, entre seus preceitos, estabelece a elaboracdo do estudo
técnico preliminar para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos e obras, o qual devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacao;

CONSIDERANDO a Instru¢cdo Normativa n® 58, de 8 de agosto de 2022, da Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, que dispde sobre a
elaboragdo de estudo técnico preliminar — ETP para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos e obras
no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital;
e

CONSIDERANDO o que consta no Processo SEI n°® 19.04.5032.0000328/2023-10,

RESOLVE:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Secao I
Objeto e Ambito de aplicacao

Art. 1° Esta Portaria dispde sobre a elaboracdo de estudo técnico preliminar — ETP para a
aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos e obras no ambito do Ministério Publico do Distrito Federal
e Territorios, e sobre o Sistema ETP digital.

Art. 2° As areas gestoras e as requisitantes deverdo observar, no momento da proposi¢do de
aquisi¢Oes/contratacdes, as regras e os procedimentos de que dispoe esta Portaria.

Secao 11
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Defini¢oes

Art. 3° Para fins do disposto nesta Portaria, considera-se:

I — estudo técnico preliminar — ETP: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e
da base ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacao;

II — ETP completo: documento que inclui todos os elementos dispostos no art. 7°, incisos I
ao XIII desta Portaria;

IIT — ETP simplificado: documento que contemplara os elementos obrigatorios de que trata
o § 1° do art. 8° desta Portaria;

IV — Sistema ETP Digital: ferramenta informatizada integrante da plataforma do Sistema
Integrado de Administracdo de Servigos Gerais - Siasg, disponibilizada pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, para
elaboragdo dos ETP pelos orgaos e entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional;

V — contratagdes correlatas: contratagdes cujos objetos sejam similares ou correspondentes
entre si;

VI — contratacdes interdependentes: contratagcdes que, por guardarem relacdo direta com a
execucdo do objeto, devem ser contratadas conjuntamente para a plena satisfagdo da necessidade da
Administragao;

VII - licitacao deserta: aquela em que nao houve licitantes interessados;

VIII — licitacdo fracassada: aquela em que ndo foram apresentadas propostas ou
documentac¢ao de habilitacao validas;

IX — éarea requisitante: unidade administrativa que possua demanda, necessidade ou
problema a ser analisado;

X — area técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto
demandado, responsavel por analisar o Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD e por promover a
agregacao de valor, podendo atuar também como area requisitante;

XI — equipe de planejamento da contratagdo: conjunto de agentes que retnem as
competéncias necessarias a completa execucdo das etapas de planejamento da contratacdo, designados nos
autos do processo de compras pela autoridade competente; e

XII — autoridade competente: agente publico dotado de poder de decisdao no ambito de
determinado processo administrativo, conforme atribuicdes estabelecidas pelo MPDFT.

Sistema ETP Digital

Art. 4° Os ETP deverdo ser elaborados no Sistema ETP Digital, observados os
procedimentos estabelecidos no manual técnico operacional que serd publicado pela Secretaria de Gestao
da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo ¢ Governo Digital do Ministério da Economia,
disponivel no enderecgo eletronico www.gov.br/compras, para acesso ao sistema e operacionalizagao.

Paragrafo unico. O Sistema ETP Digital dispora de indicadores de performance,
salientando-se os estudos cujas contratagdes culminaram nas maiores avaliagdes do desempenho do
contratado, nos termos do § 3° do art. 88 da Lei n°® 14.133, de 2021.

CAPITULO 11
ELABORACAO

Secao I
Diretrizes Gerais

2/12

Diario Eletronico do MPDFT.Edicao n.° 2.380, 07 de fevereiro de 2023.



https://sei.mpdft.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=161163&infra_sist...

06/02/2023 13:34 SEI/MPDFT - 0140762 - Portaria Normativa PGJ

Art. 5° O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solu¢do, de modo a
permitir a avaliagdo das viabilidades técnica, socioecondmica e ambiental da contratagdo.

Art. 6° O ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual e com o Plano de
Logistica Sustentavel do MPDFT, além de outros instrumentos de planejamento da Administragao.

Art. 7° O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante
ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagdo, observado o disposto no inciso X do art.
3° desta Portaria.

Secao 11
Do Conteudo

Art. 8° Com base no Plano de Contratagdes Anual, deverdo ser registrados no ETP os
seguintes elementos:

I — descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT — descricao dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha da solugao,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagdes especificas e os
padrdes minimos de qualidade e desempenho;

IIT — levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, ¢
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades publicas, bem
como por organizagdes privadas, no contexto nacional ou no internacional, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as necessidades da
Administragao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica, para
coleta de contribuigao;

c¢) em caso de possibilidade de compra, locacao de bens ou de acesso a bens, ser avaliados
os custos e os beneficios de cada opgdo para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se
arranjos inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opcdes logisticas menos onerosas a Administragdo, tais como
chamamento publico de doagdo e permutas.

IV — descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V — estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo
¢ dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacoes,
possibilitando economia de escala;

VI — estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado se
a Administragdo optar por preservar o sigilo até a conclusdo da licitagao;

VII — justificativas para o parcelamento ou ndo da solucao;
VIII — contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX — demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratagdes Anual, indicando
alinhamento com os instrumentos de planejamento do MPDFT;

X — demonstrativo dos resultados pretendidos quanto a economicidade e ao melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
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XI — providéncias a serem adotadas previamente a celebracdo do contrato pela
Administragdo, tais como: adaptacdes no ambiente do MPDFT, necessidade de obten¢do de licengas,

outorgas ou autorizagdes, capacitagcdo de servidores para fiscalizagdo e gestao contratual;

XII — descrigao dos possiveis impactos ambientais e das respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, logistica reversa para desfazimento

e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e

XIIT — posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da

necessidade a que se destina.

§ 1° O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VII e XIII

do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar as devidas justificativas.

§ 2° Caso, apds o levantamento do mercado de que trata o inciso III, a quantidade de
fornecedores seja considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participagdo sdao

realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 3° Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecugdo dos
objetivos de uma contratacdo, nos termos no art. 11 da Lei n® 14.133, de 2021, em detrimento de

modelagem de contratacdo centrada em exigéncias meramente formais.

Art. 9° Durante a elaboracao do ETP deve-se avaliar:

I — a possibilidade de utilizagdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execucao, conservagdo e operacdo do bem, servico ou obra, desde que nao haja
prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato, nos termos do § 2°

do art. 25 da Lei n°® 14.133, de 2021;

IT — a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratacdo direta, que os
servicos de manutenc¢do e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestacio de servicos localizada em distdncia compativel com as

necessidades da Administragdo, conforme dispoe o § 4° do art. 40 da Lei n°® 14.133, de 2021;

III — as contratagdes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou
semelhante a atual como forma de melhorar a performance contratual, em especial nas contratagdes de
execu¢do continuada ou de fornecimento continuo de bens ¢ servigos, com base, inclusive, no relatério

final de que trata a alinea “d” do inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei n°® 14.133, de 2021;

IV — o historico de licitagdes desertas e fracassadas com objeto semelhante, para que sejam

aferidos e sanados de antemao eventuais questdes controversas, erros ou incongruéncias;

V — os riscos que possam comprometer a definicdo da solu¢do mais adequada ou sua futura
implementagdo, os quais devem ser registrados no Mapa de Riscos da Contratagdo com a previsao das

possiveis acdes que possam mitiga-los; e

VI — o nivel de complexidade do problema a ser resolvido, evitando a exigéncia de

requisitos desnecessarios ou desproporcionais.

Art. 10. Quando o ETP demonstrar que a avaliagao e a ponderagao da qualidade técnica das
propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital sdo relevantes aos fins pretendidos
pela Administragdo, devera ser escolhido o critério de julgamento de técnica e prego, conforme o disposto

no § 1°do art. 36 da Lei n° 14.133, de 2021.

Art. 11. Ao final da elaboragao do ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos

termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 — a Lei de Acesso a Informagao.

Secao I11
Excec¢oes a Elaboracao do ETP

Art. 12. O ETP ¢ documento constitutivo do planejamento da contratagdo, todavia,

r

excepcionalmente, sua elaboragao ¢é:
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I — facultada nas seguintes hipoteses dos incisos VII e VIII do art. 75 e do § 7° do art. 90 da
Lein® 14.133, de 2021;

IT — facultada a elaboragdo de ETP Simplificado para contratagdo que envolva valores
inferiores a 30% (trinta por cento) do valor disposto no inciso II do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021; e

IIT — dispensada na hipotese do inciso III do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, e nos casos
de prorrogacdes dos contratos de servicos e fornecimentos continuos.

CAPITULO 11
REGRAS ESPECIFICAS

Art. 13. Quando da elaboragdo do ETP, se destinada a contratagdo de obras e servigos
comuns de engenharia, caso demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padrdes de
desempenho e qualidade almejados, a especificagcdo do objeto poderd ser realizada apenas em termo de

referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragao de projetos, conforme disposto no § 3° do art. 18
da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 14. Os ETPs para as contratagdes de solucdes de tecnologia da informacao deverdao
observar as regras especificas a tematica de T1.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Os servidores que utilizarem o Sistema ETP Digital responderao administrativa,
civil e penalmente por ato ou fato que caracterize o uso indevido de senhas de acesso ou que transgrida as
normas de seguranca instituidas.

§ 1° O MPDFT assegurara o sigilo e a integridade dos dados e informagdes constantes do
Sistema ETP digital e o protegera contra danos e utilizagdes indevidas ou desautorizadas.

§ 2° As informacgdes e os dados do Sistema ETP digital ndo poderdo ser comercializados,
sob pena de cancelamento da autorizagdo para o acesso, sem prejuizo das demais cominagdes legais.

Art. 16. As justificativas previstas nesta Portaria deverdo ser apresentadas com a devida
fundamentagdo e observar a congruéncia, exatiddo, coeréncia, suficiéncia e clareza na sua elaboracao.

Paragrafo tnico. Nao sera considerada fundamentada a justificativa que:

I — limitar-se a indicagao, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua
relagdo com o caso concreto;

IT — empregar conceitos ndo dotados de um sentido preciso e objetivo, sem explicar o
motivo concreto de sua incidéncia no caso;

IIT — invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisao.

Art. 17. O Sistema ETP Digital serd implementado mediante deliberagdo da autoridade
competente, apos implementadas as condigdes técnicas necessarias para a sua utilizacao.

§ 1° Permanecem regidos pela Instru¢cdo Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020, todos os
procedimentos administrativos que forem autuados ou registrados sob a égide da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993; da Lei n® 10.520, de 17 de junho de 2001; e da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Art. 18. Os casos omissos serdo dirimidos pelo Comité de Gestao de Contratagdes.
Art. 19. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Dé-se ciéncia, cumpra-se e publique-se.

GEORGES CARLOS FREDDERICO MOREIRA SEIGNEUR
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ANEXO I DA PORTARIA NORMATIVA N° 876, DE 3 DE FEVEREIRO DE 2023
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR COMPLETO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR COMPLETO

Processo n° 19.04. XX XX XXXXXXX/202X-XX

Trata-se de estudo técnico preliminar que tem por objetivo evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo para atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizagdo da Demanda
(inserir link do SEI), bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas,

fornecendo as informacdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacao.
REFERENCIA: Portaria Normativa n° ,de de fevereiro de 2023.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

A equipe de planejamento foi designada por meio da Portaria (inserir /ink do SEI).

1) DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico

NOTA EXPLICATIVA

Neste item devera ser descrita a necessidade da aquisi¢ao/contratagdo, evidenciando o problema identificado
e a real demanda pela contratagdo/aquisi¢cdo, bem como o que se almeja alcangar com ela.

A depender da complexidade da contratacdo, a equipe de planejamento deve descrever a situacao atual de
forma qualitativa e quantitativa, informando, por exemplo, o contexto institucional; a forma como o
problema se apresenta; como a Administracdo vem resolvendo a questdo (se ha contratacdes ja realizadas, se
ha tentativas frustradas de contratacdo ou execucdo contratual etc.); unidades envolvidas; valor ja
desprendido pela Administragdo, entre outros aspectos.

Fica a critério da equipe de planejamento apresentar tabelas, graficos e outros elementos que contribuam
para uma descricao da situagdo.

2) DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO, necessdrios e suficientes a

escolha da solugdo, prevendo critérios e prdticas de sustentabilidade

NOTA EXPLICATIVA

Neste item deverdo ser especificados os requisitos indispensaveis de que o objeto a adquirir/contratar deve
dispor para atender a demanda, incluindo padrdoes minimos de qualidade e desempenho, de forma a permitir
a seleg¢do da proposta mais vantajosa.

Incluir critérios e praticas de sustentabilidade — observadas as leis ou regulamentagdes especificas — que
devem ser veiculados também no Termo de Referéncia, em topico especifico. Tais critérios devem ser
diretamente relacionados ao objeto da contratacdo, abstendo-se de previsdes genéricas como por exemplo “a
contratada deve seguir manual X, no que couber”.

Sdo exemplos de requisitos: fornecimento de conjunto de materiais; disponibilizagdo de solucdo de
tecnologia da informag¢do; demanda de corpo técnico especializado; relacionamento com fornecedor anterior
para transferéncia de conhecimento/tecnologia etc.

Padrdes minimos de qualidade e desempenho: devem ser consideradas especificagdes que a solugdo devera
apresentar, necessidade de apresentacdo de amostras, realizacdo de provas de conceito, apresentacdo de
atestado de capacidade técnico-operacional/profissional etc.
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3) LEVANTAMENTO DE MERCADO, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e

Justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar

NOTA EXPLICATIVA

Neste item devera constar prospec¢dao e analise de todas as alternativas visualizadas como possivel para
solucao do problema identificado, podendo ainda entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros orgdos e entidades publicas, bem como por
organizacdes privadas, no contexto nacional ou no internacional, com objetivo de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica, para coleta de
contribuigdes;

c) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou de acesso a bens, ser avaliados os custos e os
beneficios de cada opgao para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em
sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opcdes logisticas menos onerosas a Administragdo, tais como chamamentos
publicos de doagdo e permutas.

A justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solu¢do devera ser orientada por uma analise
comparativa entre as solugdes identificadas, que poderé ser realizada a partir de um ou mais dos seguintes
critérios, sem prejuizo de outros relevantes para o objeto em analise:

I - relagdo de custo-beneficio do ponto de vista financeiro, preferencialmente pela comparagdo do custo total
das solugdes propostas e da solugdo atual, quando for o caso;

II - ganhos de eficiéncia na utilizagdo dos recursos;

IIT - sustentabilidades social, economica e ambiental, por meio da consideracdo de objetivos secundarios da
politica de compras publicas;

IV - presenca de riscos que envolvem a contratagao.

Quando houver a possibilidade de compra ou locagdo de bens, deverdo ser considerados os custos e o0s
beneficios de cada opgdo, com indicagdo da alternativa mais vantajosa.

4) DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutencgdo e a assisténcia técnica, quando for o caso.

NOTA EXPLICATIVA

Neste item devera haver a indicagdo da solugdo a ser contratada, bem como a descri¢do dos aspectos técnicos
que envolvam caracteristicas de manutengao e assisténcia.

Deve-se descrever a solugao escolhida como um todo em seus elementos centrais, destacando-se, inclusive,
os elementos que subsidiaram as justificativas técnicas e econdmicas para a escolha da respectiva solugdo.
Considerando que uma solucdo se refere ao conjunto de todos os elementos (bens, servigos e outros)
necessarios para, de forma integrada, gerar os resultados que atendam a necessidade da Administracao,
devera evidenciar todas as partes necessdrias ao atendimento da demanda, necessidade ou problema,
inclusive abordando exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso.

Em linhas gerais deve-se responder se sera uma aquisicao de material ou uma contratacdo de um servigo, se
ha ou nao continuidade, se ha fornecimento de sistema em conjunto para viabilizar a solugdo, se ha mais de
uma contratacdo ou nao.

5) ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

NOTA EXPLICATIVA

Neste item ¢ obrigatorio que sejam justificadas as quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo e
da provavel utilizacdo, devendo a estimativa ser obtida a partir de fatos (ex.: série histdrica do consumo),
mas considerando eventual ocorréncia vindoura capaz de impactar o quantitativo demandado, criacdo de
orgao, acréscimo de atividades, necessidade de substituicao de bens atualmente disponiveis etc.

A estimativa das quantidades a serem contratadas deve ser acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala.
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6) ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

NOTA EXPLICATIVA

Neste item ¢ obrigatdrio que se estime o valor da contratagdo, acompanhado dos pregos unitérios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, os quais poderdo constar de
anexo classificado se a Administragao optar por preservar o seu sigilo da licitacao até sua conclusao.

A estimativa do valor da contrata¢ao realizada nos ETPs visa registrar o gasto estimado com a solugao
escolhida, permitindo que a Administracdo avalie a viabilidade econdmica desta op¢do ao considerar a
adequagdo orcamentaria do orgdo. Tal estimativa ndo se confunde com os procedimentos e pardmetros de
uma pesquisa de preco para fins de verificacdo da conformidade/aceitabilidade da proposta. Nesse sentido, a
estimativa pode ser obtida via consulta ao mercado no mesmo momento do levantamento das
alternativas/solucdes possiveis para o problema objeto do estudo técnico preliminar.

A sua descricao deve ser suscinta, acompanhada de pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo e
dos documentos que deram suporte ao cendrio observado. A equipe de planejamento que elaborou a
estimativa devera fazer uma andlise critica dos pregos coletados.

Nessa estimativa, sugere-se que sejam considerados outros custos que incorrerdo para além do valor da
contratagdo da solucdo, como a manutencdo de pessoal para operar determinada solugdo, ciclo de vida da
opc¢ao escolhida, depreciacdo dos bens eventualmente adquiridos, custos processuais ¢ administrativos etc.
Para contratagdes de longo prazo deve-se estimar os custos totais envolvidos ano a ano. Se houver custos
anteriores ou posteriores a contratagao esses também deverao ser informados.

ATENCAO: a estimativa de valor da contratagio orientard o MPDFT na escolha da solugdo mais vantajosa,
porém ndo possuird todos os detalhes especificos do objeto e ndo necessariamente compora o valor
referencial da futura contratacdo, caso haja.

A pesquisa de pregos sera anexada posteriormente aos autos processuais apos o término da confecgdo do
termo de referéncia, documento que devera expor descri¢ao clara e precisa do objeto, obrigacdes das partes,
exigéncias diversas quanto a execuc¢do contratual, prazos de execucdo/entrega do objeto e demais fatores
com capacidade de influenciar o valor estimado da contratagao.

A estimativa do valor da contratacdo no ETP ¢ feita comparando alternativas diferentes para a solugdo de um
problema, conforme previsao disposta no levantamento de mercado.

A pesquisa de pregos compara um mesmo objeto (op¢do escolhida como solu¢do para o problema
enfrentado) e, em momento posterior, sera amplamente realizada pela unidade responsavel pela pesquisa de
mercado.

7) JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

NOTA EXPLICATIVA

Neste item deve-se informar se a divisdo do objeto representa ou ndo perda de economia de escala. Por ser o
parcelamento a regra, deve haver justificativa quando ele ndo for adotado.

O parcelamento da contratacdo ¢ a divisdo do objeto em partes menores e independentes. Se houver
parcelamento, cada parte, item, etapa ou parcela do objeto representa uma licitagdo/contrata¢do isolada ou
separada.

Definido o objeto que suprird as necessidades do o6rgdo, deve o agente publico verificar se ¢ possivel e
economicamente viavel contratd-lo em parcelas (itens, lotes, etapas ou procedimentos distintos) que melhor
aproveitem as especificidades da contratacdo e os recursos disponiveis no mercado.

Impde-se o parcelamento quando existir parcela do objeto de natureza especifica que possa ser executada por
fornecedores com especialidades proprias ou diversas. Essa decisao deve ser técnica e economicamente
viavel, garantir a economia de escala e se mostrar vantajosa para o MPDFT, sem prejuizo para o conjunto a
ser contratado.

8) CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

NOTA EXPLICATIVA

Neste item deverd ser informado se had contratagcdes que guardam relagdo/afinidade com o objeto da
compra/contratagdo pretendida, sejam elas contratagdes ja realizadas ou futuras.

Contratacdes correlatas sdo aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si.
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Ja as contratagdes interdependentes sao aquelas cuja execugdo podera afetar ou ser afetada por outras
contratacdes do orgao.
Objetiva-se uma visdo global de contratagdes correlatas e interdependentes em relacdo a contratagdo
almejada com vistas a identificar a existéncia de agdes complementares a serem inseridas no planejamento da
contratacdo objetivada.

9) PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

NOTA EXPLICATIVA

Neste item devera ser demonstrada a previsao da contratagao no Plano de Contratagdes Anual, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento do MPDFT.

Para os casos de contratacdes dispensadas de registro no Plano de Contratagdes Anual, apresentar a devida

previsdo, de acordo com o estabelecido no § 1° do art. 7° da Portaria Normativa PGJ n° 738, de 30 de abril de
2021.

10) RESULTADOS PRETENDIDOS, em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis

NOTA EXPLICATIVA

Neste item deverdo ser demonstrados os ganhos diretos e indiretos que se almejam com a contratagao,
essencialmente efetividade e desenvolvimento nacional sustentdvel e, sempre que possivel, em termos de
economicidade, eficécia, eficiéncia, melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros
disponiveis.

11) PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

NOTA EXPLICATIVA

Neste item deverdo ser elencados todos os requisitos e providéncias a serem adotadas, de maneira prévia, a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a necessidade de obten¢do de licengas, outorgas ou autorizagoes,
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacao e gestdo contratual ou adequagdao do ambiente
do orgao.

12) POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

NOTA EXPLICATIVA
Neste item devera ser apontado o impacto ambiental — o qual pode ser conceituado como “modificagdes ao
meio ambiente provocado pela agdo humana, tanto de forma positiva quanto negativa” — gerado pela

solugdo proposta na contratagdo, bem como as medidas a serem adotadas para a sua mitigagao, caso o efeito
seja classificado como negativo.

Também deverdo ser incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

13) POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO para o
atendimento da necessidade a que se destina.

NOTA EXPLICATIVA
Este item ¢ destinado ao posicionamento conclusivo da unidade no que diz respeito a declaragdo expressa
acerca da viabilidade e razoabilidade (ou ndo) da contratagdo, justificando-0 com base nos elementos
colhidos durante o ETP.
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ANEXO II DA PORTARIA NORMATIVA N° 876, DE 3 FEVEREIRO DE 2023
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR SIMPLIFICADO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR SIMPLIFICADO

Processo n® 19.04. XXXX. XXXXXXX/202X-XX

Trata-se de estudo técnico preliminar que tem por objetivo evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo para atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizagdo da Demanda
(inserir link do SEI), bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas,

fornecendo as informacdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacao.
REFERENCIA: Portaria Normativa n° ,de de fevereiro de 2023.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

A equipe de planejamento foi designada por meio da Portaria (inserir /ink do SEI).

1) DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico

NOTA EXPLICATIVA

Neste item devera ser descrita a necessidade da aquisi¢ao/contratagdo, evidenciando o problema identificado
e a real demanda pela contratagdo/aquisi¢cdo, bem como o que se almeja alcangar com ela.

A depender da complexidade da contratacdo, a equipe de planejamento deve descrever a situacao atual de
forma qualitativa e quantitativa, informando, por exemplo, o contexto institucional; a forma como o
problema se apresenta; como a Administracdo vem resolvendo a questdo (se ha contratacdes ja realizadas, se
ha tentativas frustradas de contratacdo ou execuc¢do contratual etc.); unidades envolvidas; valor ja
desprendido pela Administragdo, entre outros aspectos.

Fica a critério da equipe de planejamento apresentar tabelas, graficos e outros elementos que contribuam
para uma descri¢ao da situagdo.

2) ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

NOTA EXPLICATIVA

Neste item ¢ obrigatdrio que sejam justificadas as quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo e
da provavel utilizagdo, devendo a estimativa ser obtida a partir de fatos (ex.: série historica do consumo),
mas considerando eventual ocorréncia vindoura capaz de impactar o quantitativo demandado, criagao de
orgao, acréscimo de atividades, necessidade de substituicao de bens atualmente disponiveis etc.

A estimativa das quantidades a serem contratadas deve ser acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala.

3) ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

NOTA EXPLICATIVA

Neste item ¢é obrigatério que se estime o valor da contratagdo, acompanhado dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, os quais poderdo constar de
anexo classificado se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo da licitagdo até sua conclusao.
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A estimativa do valor da contrata¢ao realizada nos ETPs visa registrar o gasto estimado com a solucao
escolhida, permitindo que a Administracdo avalie a viabilidade econdmica desta op¢do ao considerar a
adequagdo orcamentaria do orgdo. Tal estimativa ndo se confunde com os procedimentos e pardmetros de
uma pesquisa de preco para fins de verificacdo da conformidade/aceitabilidade da proposta. Nesse sentido, a
estimativa pode ser obtida via consulta ao mercado no mesmo momento do levantamento das
alternativas/solucdes possiveis para o problema objeto do estudo técnico preliminar.

A sua descricdo deve ser suscinta, acompanhada de pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que deram suporte ao cendrio observado. A equipe de planejamento que elaborou a
estimativa deverd fazer uma andlise critica dos pregos coletados.

Nessa estimativa, sugere-se que sejam considerados outros custos que incorrerdo para além do valor da
contratagdo da solucdo, como a manutencdo de pessoal para operar determinada solugdo, ciclo de vida da
opc¢ao escolhida, depreciacdo dos bens eventualmente adquiridos, custos processuais e administrativos etc.
Para contratagdes de longo prazo deve-se estimar os custos totais envolvidos ano a ano. Se houver custos
anteriores ou posteriores a contratagao esses também deverao ser informados.

ATENCAO: a estimativa de valor da contratagio orientard o MPDFT na escolha da solugdo mais vantajosa,
porém ndo possuird todos os detalhes especificos do objeto e ndo necessariamente compora o valor
referencial da futura contratacdo, caso haja.

A pesquisa de pregos sera anexada posteriormente aos autos processuais apos o término da confec¢do do
termo de referéncia, documento que devera expor descri¢ao clara e precisa do objeto, obrigacdes das partes,
exigéncias diversas quanto a execuc¢do contratual, prazos de execucdo/entrega do objeto e demais fatores
com capacidade de influenciar o valor estimado da contratagao.

A estimativa do valor da contratacdo no ETP ¢ feita comparando alternativas diferentes para a solugdo de um
problema, conforme previsao disposta no levantamento de mercado.

A pesquisa de pregos compara um mesmo objeto (op¢do escolhida como solu¢do para o problema
enfrentado) e, em momento posterior, sera amplamente realizada pela unidade responsavel pela pesquisa de
mercado.

4) JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

NOTA EXPLICATIVA

Neste item deve-se informar se a divisdo do objeto representa ou ndo perda de economia de escala. Por ser o
parcelamento a regra, deve haver justificativa quando ele ndo for adotado.

O parcelamento da contratacdo ¢ a divisdo do objeto em partes menores e independentes. Se houver
parcelamento, cada parte, item, etapa ou parcela do objeto representa uma licitagdo/contratagdo isolada ou
separada.

Definido o objeto que suprira as necessidades do orgdo, deve o agente publico verificar se € possivel e
economicamente viavel contrata-lo em parcelas (itens, lotes, etapas ou procedimentos distintos) que melhor
aproveitem as especificidades da contratagdo e os recursos disponiveis no mercado.

Impde-se o parcelamento quando existir parcela do objeto de natureza especifica que possa ser executada por
fornecedores com especialidades proprias ou diversas. Essa decisdo deve ser técnica e economicamente
vidvel, garantir a economia de escala e se mostrar vantajosa para o MPDFT, sem prejuizo para o conjunto a
ser contratado.

5) POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO para o

atendimento da necessidade a que se destina.

NOTA EXPLICATIVA
Este item ¢ destinado ao posicionamento conclusivo da unidade no que diz respeito a declaragdo expressa

acerca da viabilidade e razoabilidade (ou ndo) da contratagdo, justificando-0 com base nos elementos
colhidos durante o ETP.

6) JUTIFICATIVA REFERENTE A AUSENCIA DOS ELEMENTOS PREVISTOS NOS INCISOS
II, III, IV, VIII, IX, X, XI E XII DO § 1° DO ART. 8 DA PORTARIA NORMATIVA
N°...DE..FEVEREIRO DE 2023.

NOTA EXPLICATIVA
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Neste item, ¢ indispensavel apresentar justificativa para a nao contemplacao dos incisos acima citados,

acordo com o § 1° do Art. 8° desta Portaria.

C ei' Documento assinado eletronicamente por GEORGES CARLOS FREDDERICO MOREIRA SEIGNEUR,
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