MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
CAMARAS DE COORDENAGAO E REVISAO CRIMINAIS REUNIDAS

RECOMENDAGAO N° 70

As Camaras de Coordenacdo e Revisdo Criminais Reunidas, tendo em vista
as deliberagdes havidas nas Sessbes de 25/8/2021 e 15/9/2021, com esteio no art. 12,
inciso |, da Resolugdo CSMPDFT n° 203/15 e no art. 171 da Lei Complementar n°® 75/93:

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal atribui ao Ministério Publico o
dever de defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput), bem
como a funcgéo institucional de zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados pela Constituicdo Federal,

promovendo as medidas necessarias a sua garantia (art. 129, inciso Il);

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal, em seu art. 227, estabelece a
protecao integral as criangas e adolescentes com absoluta prioridade, explicitando que o
Estado, a familia e a sociedade, em conjunto, devem garantir essa protecao,

concretizando todos os direitos ali assegurados;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, em
seu art. 3° dispbe que a crianga e o0 adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral,
assegurando todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e

de dignidade;

CONSIDERANDO que, sem prejuizo dos principios estabelecidos no
ordenamento nacional e internacional acerca da protecéo dos direitos infantojuvenis, a
Lei n® 13.431/17 trouxe, em seu art. 5°, os direitos e garantias fundamentais a criangas

e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia;

CONSIDERANDO que nos termos da Convencdao 182 da Organizagao

Internacional do Trabalho — OIT, a exploragcao sexual € uma das piores formas de
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trabalho infantil;

CONSIDERANDO que a exploracdo sexual é aquela que tem fins
comerciais ou nao, sendo entendida como a utilizagdo da crianga ou adolescente em
atividade sexual em troca de remuneracao ou qualquer outra forma de compensagao,
de forma independente ou sob patrocinio, apoio ou incentivo de terceiro, seja de modo

presencial ou por meio eletrénico’;

CONSIDERANDO que a exploragao sexual € uma das formas de violéncia
sexual causada por fatores sociais, culturais e econdmicos. E fendmeno transnacional,
complexo e ocorre em muitos contextos e cenarios, vinculado a redes de prostituicao e
pornografia, de ftrafico de drogas e pessoas, turismo sexual, grandes obras de
infraestrutura, megaeventos (Olimpiadas, Copas do Mundo, Festas Populares), as
margens de rodovias e com relagao a vulnerabilidade de criangas e adolescentes em

situacdo de rua?;

CONSIDERANDO que a exploracdo sexual de criangas e adolescentes
(ESCA) pressupde a utilizagdo do corpo de meninas, meninos e adolescentes em
atividades sexuais remuneradas (“prostituigdo” infantil®, pornografia, turismo sexual,
trafico para fins sexuais), nas quais o sexo é fruto de uma troca, seja ela financeira, de
favores, de afeto, de alimentacdo, de alojamento, de drogas ou mesmo presentes.
Também pode ocorrer por meio do uso de tecnologia, quando criangas e adolescentes

séo persuadidos(os) a postar imagens sexuais na internet ou em telefones celulares*;

CONSIDERANDO que a exploragao sexual de criancas e adolescentes
constitui relacdo de trabalho ilicita e degradante, de acordo com o art. 3°, alinea “b”, da
Convencao 182, da Organizacdo Internacional do Trabalho, em vigor no territério
nacional sendo promulgada pelo Decreto Legislativo n® 178/1999, que classifica a

atividade como uma das piores formas de trabalho infantil. Nos termos da legislacao

VArt. 42, 11, “b” da Lei 13.431/2017.

2 Roteiro de boas praticas para promotores de Justica para o enfrentamento & exploracdo sexual de
Criangas e Adolescentes — Oficina de Trabalho da ESMPU 10 a 18/09/2015).

* O termo prostituicdo encontra-se entre aspas como forma de trazer a nomenclatura popular. Todavia, é
certo que ndo existe crianca ou adolescente prostituta/o, e sim crianca ou adolescente vitima de
exploragdo sexual.

* Ibid.
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brasileira, além de gravissimo ilicito trabalhista, destruidor da dignidade humana e dos
planos de vida e futuro das meninas e meninos vitimas de um tipo de violéncia que
deixa sequelas irreversiveis, a exploracao sexual de criangas e adolescentes configura
crime hediondo (art. 1°, inciso VIII, da Lei n® 8.072/90);

CONSIDERANDO que uma das formas mais extremas de violacdo dos
direitos humanos, a exploragdo sexual de criangas é realidade vivenciada em muitos
paises, de maneira mais acentuada naqueles onde ha maior vulnerabilidade
socioecondmica decorrente dos altos indices de pobreza, desigualdade social,
discriminacao de género, abuso de drogas e alcool, deslocamento forgado, migragao,

conflitos armados, desastres naturais, normas sociais prejudiciais e tolerancia social®;

CONSIDERANDO que a exploracao sexual contra criancas e adolescentes
€ marcada por uma relagdo contraditéria, pois muitas vezes as vitimas desejam
permanecer na situacio, ou ainda a familia da vitima acoberta, pois se trata de fonte
de sustento ou de trocas simbdlicas da vitima e seus familiares com exploradores.
Assim, a intervengao exige atuacao articulada em rede, para identificar a situagdo, bem
como para oferecer alternativas efetivas para a saida da situagdo de exploragao

sexual”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, mais da metade dos casos de exploracdo e abuso sexual
ocorrem dentro da casa da vitima e apenas 1 (um) em casa 10 (dez) casos € notificado
as autoridades, sendo que tal estatistica € muito menor se buscadas as situagbes em
que houve reparacdo do ilicito nas searas de responsabilidade criminal, civil e
trabalhista, faltando dados confiaveis sobre esse cenario no pais, para o
aprimoramento das politicas publicas de prevengao, enfrentamento e reparacdo a

exploracao sexual infanto-juvenil;

5 Projeto MAPEAR (Mapeamento dos Pontos Vulnerdveis & Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes
nas Rodovias Federais Brasileiras) — PRF - 2019/2020 — Disponivel em: < https://www.gov.br/prf/pt-

br/noticias/nacionais/projeto-mapear_v3.pdf>

8 Ibid.

7 Roteiro de boas préaticas para promotores de Justica para o enfrentamento a explora¢do sexual de
Criangas e Adolescentes — Oficina de Trabalho da ESMPU 10 a 18/09/2015).
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CONSIDERANDO que sao diversos os fatores ensejadores da
subnotificagcdo ora citada: medo, vergonha, auséncia de consciéncia de ter sofrido uma
violéncia sexual, pressdo muitas vezes pela propria familia, desconhecimento do
sistema, dentre outros e que uma das principais caracteristicas da violéncia sexual é o
siléncio imposto a vitima com o objetivo de que esta nao revele o abuso/exploragao,

inclusive a fim de tornar possivel a sua pratica reiterada®,

CONSIDERANDO a Convengao 182 da Organizagao Internacional do
Trabalho, ratificada pelo Brasil, regulamentada pelo Decreto n° 6.481/2008, ensejando
além da responsabilizagédo penal dos exploradores também a reponsabilidade civil-

trabalhista pelos danos causados a coletividade, a infancia e as vitimas;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Trabalho (MPT) atua em tais
casos de forma repressiva, ajuizando agdes civis publicas, objetivando o pagamento de

indenizagdes por dano moral coletivo;

CONSIDERANDO a competéncia material da Justica do Trabalho para
julgar casos de exploragao sexual comercial, ao considerar a relagao juridica delineada
nos autos como relagcdo de trabalho ilicita, a luz da legislagdo nacional e internacional

sobre o tema, com base no principio da protegao integral da crianga e do adolescente;

CONSIDERANDO que agbdes preventivas sao imprescindiveis para o
enfrentamento desta grave violagdo de direitos humanos de criangas e adolescentes,
que traz consequéncias traumaticas do ponto de vista psicoldgico, prejuizos fisicos e
danos sociais as vitimas. Portanto, necessario o envolvimento de toda a sociedade no

combate a essa forma perversa de violéncia contra a infancia, a dignidade e a vida;

CONSIDERANDO que a protegao integral das criangas e adolescentes é
prioridade absoluta e dever de todos, inclusive dos 6rgaos e ramos do Ministério

Publico Brasileiro; decidem

8 “69% dos casos de violéncia contra criancas e adolescentes sdo recorrentes.” Fonte: Relatério Disque 100
(2019). Cartilha Maio Laranja — Abuso sexual contra criancas e adolescentes — abordagem de casos
concretos em uma perspectiva multidisciplinar e interinstitucional — pag. 11. Brasilia 2021. Disponivel em:
< https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2021/maio/CartilhaMaiolaranja2021.pdf>
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RECOMENDAR

que, nos casos de exploracdo sexual de criangcas e adolescentes, os
membros do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios atuantes nos oficios de
natureza criminal encaminhem arquivo de inteiro teor das sentencas condenatérias
e/ou dos acoérdaos confirmatérios das condenagdes ao Nucleo de Enfrentamento a
Violéncia e a Exploragcdo Sexual contra a Criangca e o Adolescente (NEVESCA), por

meio do e-mail nevesca@mpdft.mp.br, que encaminhara o documento e

posteriormente, se 0 caso, 0s respectivos arquivos dos autos completos ao 6rgao
previamente designado como receptor desse fluxo no Ministério Publico do Trabalho
(MPT), assegurando-se o compromisso de manutencéo do sigilo de ponta a ponta, com
os objetivos de: 1. possibilitar a responsabilizacdo dos autores nas agdes de natureza
trabalhista de atribuicdo do MPT e 2. a constituicao, no ambito do NEVESCA, de banco
de dados para viabilizar pesquisas, a¢des de treinamento e capacitacédo dos agentes
publicos, visando ao fomento e/ou aprimoramento das politicas publicas de protegao

integral aos direitos humanos de criangas e adolescentes.

Brasilia, 15 de setembro de 2021.

ANTONIO EZEQUIEL DE ARAUJO NETO
Procurador de Justica
Coordenador Administrativo das Camaras de Coordenagao e Revisao
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