MINISTERIO POBiICO DA UNIAO

Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios
62 Promotoria de Justi¢a de Defesa do Patriménio Publico e Social

PORTARIA n° 035/2013

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, por
meio da promotora de justica titular da 6 Promotoria de
Justica do Patriménio Publico e Social (PRODEP) que ora
subscreve, no uso de suas atribuicbes constitucionais e legais,
conferidas pelos artigos 127, caput, e 129, inciso lll, da
Constituicao Federal, e 7°, inciso |, da Lei Complementar n° 75,
de 1993, e em observancia a Resolugao n°® 78, de 2007, com
as alteracbes da Resolugdo 133, de 2012, do CSMPDFT,
resolve

Instaurar o presente INQUERITO CIVIL PUBLICO para apurar

irregularidades presentes na contratagcdo de bandas e artistas pela Secretaria de

Estado e Cultura e Administracbes Regionais, por intermédio de empresas,
conforme teor de denuncias enderegadas ao Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios, atribuindo-lhes responsabilidades, o que se faz com respaldo nas
fundamentacgdes que se seguem:

No DF, nos moldes do que acontece em outras regides
politico/administrativas do pais, sdo muitas as irregularidades na contratagdo de
shows e artistas. Em primeiro lugar, pode-se constatar, com facilidade, que muitos
desses projetos sao realizados com recursos oriundo de emendas parlamentares e o
executor publico esta, nesses casos, sujeito a solicitagcdo do parlamentar, autor da
emenda. Tais solicitagdes, muitas vezes, visam a utilizacdo do evento para
promocao pessoal e politica, com a fixacdo de cartazes e faixas e sao
acompanhadas da indicacdo prévia dos artistas a serem contratados. Situacoes
assim impera em toda a Administracao Publica do Distrito Federal e os prepostos
dos parlamentares, habitualmente, procuram diretamente os atravessadores para
apresentarem as propostas, que,no caso, sao as empresas (muitas delas laranjas) e
os aristas que se submetem a este esquema criminoso.
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Nessas contratagdes, os precos utilizados como balizadores dos valores da
contratacdo pela Adm. Publica, na quase totalidade dos casos, sdo oriundos de
contratagdes pelo mesmo ente publico, e por razdes obvias, ndo refletem a realidade
do mercado. E sabido que a negociacéo e contratagdo com o setor privado é bem
diferente dos parametros considerados quando o contrato é quitado com dinheiro do
Estado, para evento aberto ao publico. Isso por que a atividade empresarial visa ao
lucro e quando contrata um artista tem que garantir esse lucro com a venda de
ingressos e a minimizagao dos custos, praticas que ndo ocorrem nas contratacdes
com a Administracdo Publica. Vai dai a necessidade de que a comprovagao de
precos seja feita com os valores praticados também pelo mercado privado e nao s6
pelo setor publico.

A propésito da analise a que se pretende, ndo parece razoavel que todas as
contratacdes artisticas no DF, como vem acontecendo ha mais de um década, se
enquadrem em hipotese de inviabilidade de competicédo, haja vista o cenario musical
vasto e diversificado existente em nossa cidade. Além desse fato grave de vedagao
ao acesso da maior parte da comunidade artistica aos eventos promovidos no DF
com o dinheiro publico, ndo se demonstra, da mesma forma, a consagracgéo pela
critica especializada ou pela opinido publica, o que é uma exigéncia inafastavel do
inciso lll, do art. 25, da Lei 8.666/93.

Dos projetos basicos, quase sempre ja consta a determinagdo de que a
contratagdo se dara por meio de inexigibilidade de contratacdo, mesmo n&o sendo
esse 0 objetivo deste instrumento, pois ndo é o projeto basico ou o chamamento
publico o meio adequado para se especificar os critérios objetivos para o julgamento
e escolha das bandas ou demais artistas que devem ser contratados.

Outras irregularidades frequentes sdo: a designacédo posterior do executor
do contrato, em muitos casos, quando o evento ja ocorreu ha varios dias; falsificagcao
de documentos para comprovar o preco praticado; a relacdo de exclusividade
inexistente com a empresa atravessadora; falta de comprovagéo da consagragao
publica e de critica; registro adulterado ou falsificado na ordem dos musicos e falta
de registros dos artistas e da empresa representante na DRT.

Todas essas ocorréncias sao gravissimas, pois a contratagdo por
inexigibilidade pressupde pagamento do caché do artista profissional, que seja
consagrado pela critica especializada, e em valor devidamente comprovado por
contratos ou respectivas notas fiscais, referentes a pelo menos trés eventos
anteriores, de natureza publica ou privada, ocorridos nos dois anos anteriores, tanto
pela iniciativa privada, quanto pelo poder publico, desde que comprovados por
contratos e/ou respetivas notas fiscais, originais ou por copia autenticada.

A comprovacédo de precgo feita com cachés pagos por 6rgdos da mesma
Administracdo Publica nao pode ser aceita como valida, pela impossibilidade técnica
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de comprovagéo da regularidade ou mesmo da autenticidade do documento. Quanto
a esse aspecto, observa-se, frequentemente que a propria Administracdo faz o
convite ao artista ou a banda ou a seu representante “exclusivo” e estes a seus
critérios apresentam o prego pretendido, sem qualquer justificativa ou, na melhor das
hipdtese, justificado somente mediante a apresentagcdo de notas fiscais ou contratos
firmados ou emitidas em favor da prépria administragao contratante.

' Dessa forma, nos varios casos de contratagdo de bandas e artistas
realizados pela Secretaria de Estado de Cultura ou por Regionais Administrativas do
Distrito Federal ndo ha a realizacdo de pesquisa idénea de mercado com vistas a
comprovagao do prego praticado, o que deveria ser demonstrado, conforme ja se
disse, com documentos que exibissem o caché pago em outras apresentagcdes
publicas ou privadas, nos dois ultimos anos. Na maior parte dos casos as empresas
atravessadoras (previamente escolhidas) apresentam ou justificam seus pregos com
contratos e notas emitidas pela propria Administracdo, e, assim, os pre¢os usados
como justificativa de nova contratagdo foram também pagos pelo mesmo cliente,
deixando-se de perquirir, caso a caso, se aquela despesa seria a que de fato melhor
atenderia aos anseios e necessidades do publico alvo, ou olvidando-se de aferir a
razoabilidade da relag&o custo/beneficio com os fins almejados com aquele servigo.

Outro ponto de estrangulamento perceptivel nas contratagcdes de shows e
artistas que seguem os moldes aqui contestados, € famigerada representagao
exclusiva. E fato que a lei admite a contratacdo direta do artista ou por via de seu
representante exclusivo. Porém, em todos os contratos analisados pelo Ministério
Publico, observa-se a precariedade desse item. Bandas ou artistas representados
por um sujeito, como exclusivos, em datas muito préximas, celebram novos
contratos com outras empresas representantes.

Deve-se ter presente que o que se entende por representante exclusivo € a
figura do representante ou agente que se obriga, de forma habitual e nao
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eventual, a promover, mediante compensacodes financeiras, a realizacdo de

certos negocios, por conta do representado. Essa relagdo contratual deve ser
estratégica e executada por um periodo de tempo médio a longo, para alcangar
determinados objetivos na carreira artistica do representado. Esse empresario
artistico também deve cuidar da parte financeira e administrativa da vida do
artista. O representante exclusivo ndo é o mesmo que o produtor, pois este
produz determinado evento ou ajuda o empresario representante exclusivo na
producdo do artista ou na execucao de cenarios, figurinos, repertério, palcos
etc.

Da experiéncia comum, pode-se extrair da trajetério musical popular
de alguns artistas, a titulo de exemplo, 0 que seja uma relacdo duradoura de
representacdo exclusiva mantida com alguns artistas, tais como: Peter Grant —
Led Zeppelin — Brian Epstein — Betless — Loog Oldham — Rolling Stones — Zé
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Fortes — Paralamas do Sucesso — Luis Soto — Frank Sinatra — Otto Guerra — Zé
Ramalho.

No caso das contratagdes do DF aqui questionadas, com seguranga pode-se
afirmar que as empresas atravessadoras que se apresentam com representantes
exclusivos de artistas, que sequer sdo consagrados pela critica especializada ou
pelo publico, ndo sdo empresarios exclusivos no sentido exato dessa definicdo, pois
nao mantém vinculo duradouro com seus representados, muito menos podem ser
considerados seus produtores. Na melhor das hipdteses sado simplesmente
atravessadores ou lobistas, com fins quase nunca justificados, que se interpde na
escolha dos contratados pela Adm. Publica e determinam, de forma aleatoriamente,
0 preco a ser desembolsado pelo Estado, sem que tenhamos a certeza de que todos
esses altos valores pagos serdo realmente aplicados em favor dos artistas
contratados, ou se tomam outros rumos ainda mais condenaveis ou obscuros.

As manobras escusas inviabilizam a necessaria competicdo entre
interessados e impossibilitam a observancia do inciso Ill, do artigo 25, da Lei
8.666/93. Essa praxe administrativa de admitir de pronto a inexigibilidade é
altamente nociva aos precitos da Lei pois a exigéncia prévia de licitagdo é requisito
essencial para garantia do principio da isonomia que dara seguranga necessaria a
pratica da igualdade entre todos os interessados em negociar com o Estado.

Essa igualdade deve ser melhor conceituada e observada, principalmente,
quando o objeto da contratacdo é cultural, pois a pluralidade cultural da nossa
sociedade deve ser respeitada ao maximo para ser difundida na prestacdo do
servico ou na realizagdo desse bem cultural, ampliando-se o quanto mais o leque
das possibilidades de manifestacao criativa cultural a ser patrocinadas pelo Estado,
de modo a nao haver restricdbes ou fechamentos quanto as possibilidades culturais a
serem alcancgadas pela populagao.

Infelizmente, no Distrito Federal, observamos a ologopolizacao desse
mercado, financiada com dinheiro publico, sendo que as empresas atravessadoras e
seus “pseudos artistas representados” se repetem de forma arbitraria, ilegal e
nociva para a expansao das manifestacdes culturais na nossa cidade.

AqQui ja ndo se pode mais falar s6 em risco de prejuizo, mas em grave e
reiterada pratica criminosa, resultante da auséncia de pesquisa de preco de
mercado e do direcionamento dos recursos do Estado para um pequeno e seleto
grupo de atravessadores, negociadores de emendas parlamentares, em detrimento
da participacdo de outros seguimentos culturais da sociedade, que poderiam estar
ofertando bens culturais maiores e mais significativos ao publico local. Mas tudo
isso esta sendo vetado, ha mais de uma década, ficando a populacédo privado do
acesso a uma maior e mais econdmica diversidade de manifestagdes culturais,que
Ihe seria de direito.

portaria35.doc 4/8

Diério Eletronico do MPDFT.Edic&o n.° 147, 29 de maio de 2013.



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios

Vale argumentar que a inexigibilidade de licitacdo sé € aceita quando
inviavel a pluralidade de sujeitos em condigdes de contratar ou da impossibilidade de
se adquirirem bens heterogéneos, pela impossibilidade de estabelecer-se critérios
objetivos de julgamento.

Conforme se sabe, o bem cultural n&o é heterogéneo. Portanto, apesar de a
inexigibilidade de licitagdo possa ocorrer excepcionalmente, esta nao pode ser
admitida de pronto, como tem praticando a Administracéo local. Ela somente pode
admitida quando vier devidamente justificada pela inviabilidade da competi¢cao e
desde que haja prego devidamente comprovado, uma vez justificada, a saciedade, o
interesse publico na contratagao, pois a licitagdo ou a exigibilidade de procedimento
licitatério sdo as regras no Direito patrio, ainda que seja para contratacdo de
profissional de qualquer setor artistico, quando ndo se apresente a inviabilidade de
competicéo.

Também n&o basta somente o fato de o artista ser famoso pelo
reconhecimento e consagragao publicos, é preciso ainda que ele seja exclusivo,
unico e que faga algo que o distinga de todos, no tempo e geograficamente.

Necessario, da mesma forma, que se distinga o contrato de exclusividade do
contrato de autorizacdo, que confere exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentacao dos artistas e é restrita a localidade do evento. O
primeiro contrato, o de exclusividade, dever vir registrado em cartério, ao passo
que o segundo ndo. Na exclusividade , tanto o artista, quanto o representante
exclusive devem ser registrados, anualmente, na DRT, e ha a obrigacdo de
comunicagado antecipada a DRT, a cada show ou evento, indicando local, dada,
horarios, valores pagos, condigbes de trabalho, para fins de fiscalizagdo. Por essa
fiscalizagdo € que se constata condigbes de seguranca de trabalho, auséncia de
trabalhadores menores de idade, recolhimento das contribui¢cdes sindicais etc.

Assim, ndo se pode admitir a inexigibilidade, quando existem no mercado
nacional e local muitas bandas, grupos ou artistas do mesmo género e que
poderiam concorrer entre si para a execu¢ao dos mesmaos Servicos.

A contragao de artistas com inexigibilidade de processo celetivo tem sido um
cancer nas financas publicas do DF. Sao infindaveis recursos publicos que se
esvairam por esse ralo. A solugdo que se vislumbra como razoavel, é exigir que se
realize licitagdo em casos que tais, pela viabilidade de competicdo ignorada nas
contragdes do género, fato que vem ocorrendo ha mais de um década, sem
qualquer controle ou punicdo. A leitura do art. 25, da LLC nao permite desconsiderar
a inviabilidade de competicdo insculpida no seu caput, nem muitos menos
desconsiderar as exigéncias do seu inciso lll. Vale, ainda, pontuar que a
inviabilidade de competicao é uma excegao, todavia, nas contratagées do DF
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essa vem sendo a regra, em notdria desarmonia entre a predisposi¢cao da
norma e a atuagao concreta do Ente Publico.

O poder judiciario, nesses casos, tem também a incumbéncia de agir
proativamente, de forma a deliberar sobre a obrigatoriedade da licitagao na
contratacdo de bandas e artistas para eventos publicos e de interesse
sociocultural, admitindo somente a inexigibilidade quando comprovada a
inviabilidade da competicao.

O reconhecimento da ilegalidade e a punigcao efetiva é a unica medida
capaz de colocar freio nos gastos abusivos com eventos, e impor
modificagoes nas contratagoes de eventos artisticos com dinheiro publico.

Causa espécie e mal estar social a gestao dos recursos publicos
destinados aos contratos de artistas e bandas musicais dessa forma
indiscriminada. Os cachés sao determinados ao talante de interesses escusos
de particulares ou nao. Aqui o que menos interessa sao os interesses
publicos, malgrado o esfor¢co desempenhado pelos 6rgaos de controle neste
sentido. De concreto mesmo sdo s6 os recursos publicos em sangria rumo
bolsos dos espertalhoes, atravessadores, lobistas e sabe Deus quem mais,
valendo aqui a lembrangca de, nao raro, depararmos com prepostos de
parlamentares praticando trafico de influencia nesse ambiente, e se armando
em conluio para beneficiar empresas nessas contratagcoes diretas e
irregulares. Nao se pode admitir, ou ficar passivo, diante do fato de que sé
porque algum parlamentar seja responsavel por manipular o orcamento
publico, através de liberagcao de emendas, reste afastada a responsabilidade
do Poder Executivo pela boa e regular aplicagao final desses recursos.

Pelo exposto, e para firmar o posicionamento, é impossivel, inviavel e
ilegal a contratagao de empresa atravessadora para a producgao e realizagcao de
eventos culturais, da forma como vem ocorrendo no DF, pela simples e
elementar interpretagcao das disposi¢coes dos artigos 3° e 25, inciso Il, da Lei
8.666/93.

Essas contratagoes, a teor do que restou demonstrado, ndo sao nem
diretas nem tampouco executadas por via de empresarios com representagao
exclusiva dos artistas. Sao, ao contrario, feitas por intermediarios, sem que se
apresente a inviabilidade de competicdo, uma vez que varias empresas
produtoras podem, sem qualquer impedimento, realizar o mesmo evento, ja
que os artistas que se apresentam nao sao seus contratados exclusivos,
conforme exaustivamente explicitado nesse texto. De costume, as bandas e
artistas se repetem, havendo, visivelmente, o direcionamento de recursos para
grupos determinados, e muitas vezes a empresa atravessadora é constituida
com essa unica finalidade.
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Também se fez referéncia expressa a falta de justificativa nos pregos
cobrados, devendo ser comunicado a receita Federal do Brasil e Fazenda
Local acerca da verificagdao da regularidade fiscal da empresa, no tocante a
declaracao dos valores por ela auferidos, bem como ao INSS, em relagao aos
recolhimentos devidos a esse titulo.

Nos moldes das contratagdes executadas, nao ha ferramentas para se
identificar qual a parte dos pagamentos é destinada a musicos, aos
atravessadores ou aos agentes publicos corruptos, ndo se podendo aferir,
nem menos, a adequacgao dos prec¢os praticados em todos esses periodos.

Afim de possibilitar uma avaliagao conjunta de todos as denuncias e
indicios que conduzem a existéncia de um esquema de contratagoes
irregulares implantado na Secretaria de Cultura e nas Administragoes
Regionais do Distrito Federal, converto os Procedimentos Internos ja em curso
nessa Promotoria de numeros:

08190.202416/2012-17, 08190.065656/2013-79, 08190.067219/2013-16,

08190.202522/2012-64, 08190.065673/2013-61, 0810.116571/2012-21,

08190.116572/2012-93, 08190.034443/2013-96, 08190.065646

nesse INQUERITO CIVIL PUBLICO, determinando que os documentos que os
compoem passem a integrar os autos desse ICP, promovendo-se a alteragao
na base de dados e de informacoes desse MP e fazendo-se as comunicagoes
internas necessarias.

Da mesma fora e pelo mesmo motivo agrego a esse ICP, os autos do
ICP de numero 08190.11.6536/2012-20, para uma apuragcao conjunta com as
demais noticias de fato e ocorréncias que determinaram a instauracao desse
instrumento investigatério, devendo se promover sua baixa no sistema , com
as comunicagoes internas de praxe.

Por fim, registrem-se, comuniquem-se e autue-se. Apés conclusos para
a determinacao de diligéncias.

Brasilia/DF, 20 de maio de 2013.

MARIA LUCIA MORAIS
Promotora de Justica — 6 PRODEP
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Assunto: apurar irregularidades nas contratagoes de shows e eventos culturais pela
SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA E ADMINISTRACOES REGIONAIS DO
DF

Interessada: A sociedade como um todo e o meio artistico e cultural, em particular.
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