CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
(Publicada no DOU, Secao 1, de 07/07/2011, pags. 67/68)

RESOLUCAO N° 71 DE 15 DE JUNHO DE 2011.

Dispée sobre a atuacio dos membros do
Ministério Publico na defesa do direito
fundamental a  convivéncia familiar e
comunitaria de criancas e adolescentes em
acolhimento e da outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio das
atribuig¢des que lhe sdo conferidas pelo artigo 130-A, paragrafo 2°, inciso I, da Constitui¢ao
Federal e com arrimo no artigo 19 de seu Regimento Interno, em conformidade com a
decisdo Plenaria tomada na 9* Sessdao Extraordinaria, realizada em 15/06/2011.

CONSIDERANDO que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentacdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao, na forma do artigo
227 da Constitui¢ao Federal;

CONSIDERANDO que toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no
seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenga de pessoas dependentes de
substancias entorpecentes.

CONSIDERANDO que o acolhimento institucional e o acolhimento familiar sio medidas
provisorias e excepcionais, sendo utilizdveis como forma de transicdo para reintegracao
familiar ou, ndo sendo esta possivel, para a colocagdo em familia substituta, ndo implicando
em privagdo de liberdade;

CONSIDERANDO que o afastamento da crianga ou adolescente do convivio familiar é de
competéncia exclusiva da autoridade judicidria e importara na deflagracdo, a pedido do
Ministério Publico ou de quem tenha legitimo interesse, de procedimento judicial



contencioso, no qual se garanta aos pais ou ao responsavel legal o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa.

CONSIDERANDO que toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional tera sua situa¢do reavaliada, no maximo, a cada 6
(seis) meses, devendo a autoridade judicidria competente, com base em relatorio elaborado
por equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela
possibilidade de reintegragao familiar ou colocagdo em familia substituta

CONSIDERANDO que a permanéncia da crianga e do adolescente em programa de
acolhimento institucional ndo se prolongara por mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada
necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela
autoridade judiciaria.

CONSIDERANDO que ¢ dever legal do membro do Ministério Publico fiscalizar as
entidades governamentais € ndo-governamentais referidas no artigo 90 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, destacando-se os programas de protegdo referentes a colocagdo
familiar e acolhimento institucional;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentacdo da atribuicao conferida ao Ministério
Publico pelo artigo 95 da Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

CONSIDERANDO a importancia da padronizacdo das fiscalizacdes realizadas nas
entidades de acolhimento institucional e programas de acolhimento familiar promovidas
pelo Ministério Publico, com vista a atuacdo integrada da institui¢do na area da infincia e
juventude;

CONSIDERANDO a conveniéncia da unificagdo dos relatorios de fiscalizacdo de
entidades e programas de acolhimento, a fim de criar e alimentar banco de dados deste
orgao nacional de controle,

CONSIDERANDO o clevado nimero de criangas e adolescentes vivendo em entidades de
acolhimento institucional em todo pais, encontrando-se privados do direito fundamental a
convivéncia familiar e comunitaria, em decorréncia do enfraquecimento dos vinculos
familiares e da auséncia de perspectivas de reintegracdo familiar ou colocacdo em familia
substituta.

CONSIDERANDO que os acolhimentos institucional e familiar devem ser inseridos no
contexto de uma politica publica mais abrangente, de cunho intersetorial, a ser instaurado
em ambito municipal, no sentido da plena efetivacdo do direito a convivéncia familiar de
todas as criancas ¢ adolescentes.

CONSIDERANDO, por fim, que o Ministério Publico tem o dever institucional de
defender a ordem juridica e de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servigos de relevancia publica destinados a efetivacao dos direitos assegurados as criancas e
adolescentes pela Lei e pela Constituicdo Federal, observados os principios da protecao
integral e da prioridade absoluta inerentes a matéria.



RESOLVE:

Art. 1°. O membro do Ministério Publico com atribuicdo em matéria de infancia e
juventude ndo-infracional deve inspecionar pessoalmente, com a periodicidade minima
trimestral, as entidades de acolhimento institucional e programas de acolhimento familiar
sob sua responsabilidade, ressalvada a necessidade de comparecimento em periodo inferior,
registrando a sua presencga em livro proprio.

§ 1°. Nos Municipios com populagdo superior a 1 milhdo de habitantes e inferior a 5
milhdes de habitantes, a inspecdo poderda ser realizada com a periodicidade minima
quadrimestral e nos municipios com populacdo superior a 5 milhdes de habitantes, a
inspecao podera ser realizada com a periodicidade minima semestral, observados os indices
populacionais oficiais divulgados pelo IBGE, ressalvada a necessidade de comparecimento
do membro do Ministério Publico em periodo inferior.

§ 2°. Nos Municipios contemplados pelos critérios populacionais especificados no § 1°, o
membro do Ministério Publico, caso realize a inspecdo nos prazos quadrimestral e
semestral, devera adotar as medidas que entender cabiveis a fim de viabilizar a andlise da
situacdo sociofamiliar e juridica de criancas e adolescentes em acolhimento no prazo
maximo semestral estabelecido pelo artigo 19, §1° do ECA.

§ 3° As respectivas unidades do Ministério Publico devem disponibilizar, ao menos, 01
(um) assistente social, 01 (um) psicologo ¢ 01 (um pedagogo) para acompanharem o0s
membros do Ministério Publico nas fiscalizagdes, adotando os mecanismos necessarios
para a constituicdo da equipe, inclusive realizando convénios com entidades habilitadas
para tanto, devendo ser justificada semestralmente, perante o Conselho Nacional do
Ministério Publico, a eventual impossibilidade de fazé-lo.

§ 4°. Os profissionais de Servigo Social, Psicologia e Pedagogia devem prestar assessoria
técnica ao membro do Ministério Publico na matéria de sua especialidade, com o objetivo
de monitorar e avaliar a qualidade do atendimento prestado pelos servigcos de acolhimento
para o publico infanto-juvenil, observando-se, prioritariamente, os seguintes critérios para a
solicitagdo de seus servigos:
I. Situacdes que demandem assessoria no processo de reordenamento dos servi-
¢os de acolhimento;
II. Situagdes que demandem assessoria no processo de articulacdo entre os servi-
cos de acolhimento e os responsaveis pela politica de atendimento;

III. Situagdes em que se da o planejamento da implantagdo de servicos de acolhi-

mento nos municipios;



IV. Situacdes que demandem a avaliagdo dos servigos de acolhimento no contexto

da politica para a infancia e juventude.

§ 5°. As respectivas unidades do Ministério Publico também deverao disponibilizar 01 (um)
arquiteto e/ou 01 (um) engenheiro, a fim de prestarem assessoramento técnico ao membro
do Ministério Publico nas fiscalizagdes nas matérias de sua especialidade, precipuamente
no que se refere a andlise da estrutura fisica das entidades de acolhimento e a acessibilidade
de pessoas com deficiéncia.

§ 6°. A impossibilidade de constituicdo da equipe interdisciplinar acima referida ndo exime
o membro do Ministério Publico de realizar as inspe¢des, na forma do estabelecido no
caput deste artigo.

Art. 2°. As condi¢des das entidades de acolhimento institucional e dos programas de
acolhimento familiar, verificadas durante as fiscalizagOes trimestrais, ou realizadas em
periodo inferior, caso necessario, devem ser objeto de relatério, a ser enviado a
Corregedoria da respectiva unidade do Ministério Publico até o dia 05 (cinco) do més
seguinte, indicando as providéncias tomadas para a promo¢do de seu adequado
funcionamento, sejam administrativas ou judiciais.

§ 1° O relatorio sera elaborado, em meio eletronico, mediante o preenchimento do
formulario que integra a presente Resolugdo pelo membro do Ministério Publico (ANEXO
I) e que ficara disponibilizado no sitio do CNMP, aprovado pela Comissdao Permanente da
Infancia e Juventude do Conselho Nacional do Ministério Publico, devendo conter
informagdes sobre:

I.— regularizagdo das entidades de acolhimento institucional e dos programas de
acolhimento familiar, com o0s necessdrios registros e inscricdes perante o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA);

I1.- adequagao das instalagdes fisicas, recursos humanos, nimero de criangas ¢ adolescentes
em acolhimento e programa de atendimento, em conformidade com o disposto no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), nas orientagdes técnicas expedidas pelo
CONANDA e na normatizag¢io do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS);

III. - perfil das criangas e adolescentes em acolhimento, periodicidade da visitagdo
recebida, quando se encontrarem em acolhimento institucional, e observancia aos seus
direitos fundamentais, preconizados na Constitui¢ao Federal e no Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente (Lei n° 8.069/90);

IV.- escolarizagdo das criangas e adolescentes em acolhimento, com a matricula e
frequéncia em institui¢do de ensino obrigatorias;

V.- acesso das criancas ¢ adolescentes em acolhimento a atendimento nas redes
municipais e estadual de saude;

VL.- participacdo de criangas e adolescentes em acolhimento na vida comunitdria, com a
previsado de atividades externas as unidades;

VII.- adogao das medidas administrativas e judiciais pelos membros do Ministério Publico
para a efetiva garantia do direito a convivéncia familiar e comunitdria de criangas e



adolescentes em acolhimento e adequacdo das entidades e programas desenvolvidos a
legislagao vigente;
VIIL. - consideracdes gerais e outros dados reputados relevantes.

§ 2° A atualizagdo serd trimestral, indicando-se somente as alteragdes, inclusdes e
exclusdes procedidas apos a ultima remessa de dados, especialmente aquelas resultantes de
iniciativa implementada pelo membro do Ministério Publico.

§ 3°. No més de margo de cada ano, o relatério a ser elaborado devera ser minucioso sobre
as condicdes das entidades de acolhimento institucional e programas de acolhimento
familiar verificados nas fiscalizagdes trimestrais, ou realizadas em periodo inferior, caso
necessario, conforme formulario a ser aprovado pela Comissao Permanente da Infancia e
Juventude do Conselho Nacional do Ministério Publico, que integrara esta Resolugao,
doravante denominado ANEXO II, sem prejuizo da apresentagdo do relatorio de inspegao
referente ao més anterior.

Art. 3°. O membro do Ministério Piblico na area da infincia e da juventude nao-infracional
devera requerer, em prazo inferior a cada 06 (seis) meses, vista de todos os procedimentos
administrativos existentes no ambito dos o6rgdos de execugdo em que atue e dos processos
judiciais referentes a criangas e adolescentes em acolhimento institucional ou familiar, a
fim de que seja viabilizada a reavaliacdo das medidas protetivas aplicadas (artigo 19 do
ECA).

§1° - Ao receber vista dos processos judiciais mencionados, o membro do Ministério
Publico devera verificar se constam dos autos:

I.- guia de acolhimento expedida pela autoridade judicidria, devendo requerer a imediata
juntada do documento, caso ndo conste dos autos;

II.- Plano Individual de Atendimento (PIA) para cada crianca ou adolescente em
acolhimento, elaborado sob a responsabilidade de equipe interprofissional ou
multidisciplinar da entidade de acolhimento com oitiva dos acolhidos e de seus pais ou
responsavel legal, contendo, minimamente, a previsdo de atividades visando a reintegragao
familiar ou, caso tal providéncia ndo se mostre viavel, as providéncias a serem adotadas
para colocagdo em familia substituta.

IIL.- relatorio atualizado, elaborado por equipe interprofissional ou multidisciplinar nos
ultimos 06(seis) meses, sobre a situagao de cada crianga e adolescente em acolhimento,
devendo formular requerimento ao Juizo, caso tal documento ndo tenha sido elaborado.

IV .- certiddo de nascimento da crianga ou adolescente.

§ 2° - Visando assegurar que todas as criancas e adolescentes em acolhimento tenham as
respectivas medidas protetivas reavaliadas no prazo maximo semestral, independentemente
da existéncia de procedimento ou processo judicial individualizado, o membro do
Ministério Publico devera efetuar, em carater permanente, a verificacdo do Cadastro
Nacional de Criancas e Adolescentes Acolhidos (CNCA) e dos respectivos cadastros



estaduais e municipais, caso existentes, realizando, ainda, diligéncias junto as entidades de
acolhimento institucional e programas de acolhimento familiar em sua area de atuagdo, com
o objetivo de apurar o nimero exato de criangas e adolescentes em acolhimento.

§ 3° A inexisténcia de quaisquer dos documentos mencionados no § 1° ndo exime o mem-
bro do Ministério Publico de analisar a situagao sociofamiliar e juridica das criangas e ado-
lescentes em acolhimento, a cada 06 (seis) meses, devendo ser adotadas as medidas admi-
nistrativas e judiciais que se mostrarem necessarias a fim de garantir a expedicao e/ou ela-
boragdo de tais documentos, que tém carater obrigatorio, em conformidade com o disposto
no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069/90).

§4° - Apos a analise dos documentos previstos no §1°, em especial do relatorio referido no
inciso III, o membro do Ministério Publico devera adotar as medidas cabiveis visando a
efetiva garantia do direito a convivéncia familiar das criangas e adolescentes acolhidos,
promovendo, prioritariamente, pela reintegracao familiar, nos casos em que tal providéncia
se mostrar cabivel, ou colocacdo em familia substituta, observando-se o prazo legal de 30
(trinta) dias, contados da data de recebimento do relatdrio, para o ajuizamento de eventual
acao de destituicdo do poder familiar (artigo 101, §10 do ECA).

§5° - Caso o membro do Ministério Publico entenda que inexistem elementos suficientes
para o ajuizamento de acdo de destituicao do poder familiar no prazo legal fixado, devera se
manifestar, de forma fundamentada, no processo judicial da crianga ou adolescente em
acolhimento, especificando, de maneira detalhada, as diligéncias necessarias para a
formac¢ao de sua convicgao.

Art. 4° - Ao receber, pela primeira vez, vista dos autos judiciais referentes a situagao de
criangas e adolescentes acolhidos, instruidos com os documentos mencionados no artigo 3°,
§1° da presente resolucao, sem que haja a¢ao proposta, o membro do Ministério Publico
devera verificar se estdo presentes os elementos minimos para o ajuizamento de acdo
judicial contenciosa em face dos pais ou responsavel legal, a fim de garantir o direito ao
exercicio do contraditorio e ampla defesa, apds o afastamento da crianga ou adolescente do
convivio familiar, na forma prevista no artigo 101, § 2° do ECA.

Paragrafo unico — Em nao havendo elementos suficientes a autorizar a aplicagao da
medida excepcional de acolhimento, o membro do Ministério Publico tomard as
providéncias necessarias a promoc¢do da reintegracdo familiar, sem prejuizo do
encaminhamento da familia da crianga/adolescente para programas e servigos destinados a
sua orientagdo, apoio € acompanhamento posterior do caso ¢ do ajuizamento de outras
acoes cabivelis.

Art. 5° - Nos casos de criangas e adolescentes em acolhimento institucional sem receberem
qualquer visitagao por periodo superior a 02 (dois) meses, ressalvadas as hipoteses em que
haja decisdo judicial suspendendo tal visitagdo, o0 membro do Ministério Publico devera
adotar as medidas que entender cabiveis para efetiva garantia do direito a convivéncia
familiar e comunitaria dos acolhidos, promovendo, preferencialmente, gestdes junto a
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entidade de acolhimento e aos programas e servigos integrantes da politica destinada a



efetivacdo do direito a convivéncia familiar, no sentido da localizagdo dos pais, apuracao
das causas da falta de visitagcdo e estimulo a sua realizagao.

Paragrafo unico — Em sendo constatada a falta de interesse dos pais na realizacdo das
visitas, poderdo ser propostas as a¢des judiciais cabiveis, observado o disposto no artigo 3°,
§5° deste ato.

Art. 6° - Nas hipoteses em que a permanéncia da crianga ou adolescente em entidade de
acolhimento exceder o prazo de 02 (dois) anos, por estarem esgotadas todas as
possibilidades de reintegracao familiar ou, ndo sendo esta possivel, a colocacao em familia
substituta, o membro do Ministério Pablico devera adotar todas as medidas administrativas
e judiciais cabiveis para a garantia a convivéncia familiar e comunitaria do acolhido,
dando-se preferéncia ao seu encaminhamento a programa de acolhimento familiar, na
forma prevista no artigo 50, § 11° do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

§1° — Caso haja adolescente na hipotese supra mencionada, o membro do Ministério
Publico devera zelar para que a equipe interprofissional ou multidisciplinar que acompanha
o caso esteja adotando as medidas necessarias para o fortalecimento de sua autonomia, a
garantia de sua escolarizagdo e profissionalizagdo, nesta Ultima hipotese apenas se tiver
idade superior a 14 (quatorze) anos, na forma da lei vigente.

§2° - O membro do Ministério Publico também deverd zelar para que a equipe
interprofissional ou multidisciplinar que acompanha o caso esteja envidando esforgos para
a formacao de vinculos afetivos para os adolescentes, em programas conhecidos como de
“apadrinhamento afetivo”, caso existente.

Art. 7° - Tendo em vista a interdisciplinariedade peculiar a atuagdo na area da infancia e
juventude, o membro do Ministério Publico, se entender conveniente, podera participar de
reunides realizadas pelos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de Garantia de Direitos
das criangas e adolescentes (Conselhos Municipais de Direitos da Crianca, Conselhos
Tutelares, gestores municipais das areas de assisténcia social, saude e educagdo, dirigentes
de entidades de acolhimento e respectivas equipes técnicas, responsaveis pelos programas
de acolhimento familiar, coordenadores de CRAS e CREAS, dentre outros), a fim de
obterem maiores subsidios para a reavaliagdo semestral das medidas protetivas, na forma
prevista no art. 3° da presente resolucdo, bem como fomentar a implementacao de politicas
publicas voltadas para a efetivagao do direito a convivéncia familiar € comunitaria.

Art 8° - O membro do Ministério Publico, observada a sua atribuicao especifica, devera
adotar as medidas administrativas e judiciais cabiveis visando a efetiva implementagdo da
politica municipal de promocao, protecdo e defesa do direito a convivéncia familiar e
comunitaria de criancas e adolescentes, do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
especialmente através da instalagdo dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS) e Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS) no ambito
dos Municipios e dos programas tipificados para o atendimento a criangas, adolescentes e
suas familias, visando ao fortalecimento dos vinculos familiares e protecdo dos direitos
infanto-juvenis.



Art. 9° - Em virtude do disposto no artigo 50, §11° do ECA, o membro do Ministério
Publico devera adotar as medidas administrativas e judiciais cabiveis visando a efetiva
implementagdo dos programas de acolhimento familiar no ambito dos Municipios, em
conformidade com a legislagdo vigente e com a normatizagio do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).

Art. 10 - Nas hipoteses em que estiverem esgotadas as possibilidades de reintegracao
familiar de criangas e adolescentes em acolhimento, sendo recomendavel a colocagdao em
familia substituta, na modalidade de ado¢ao, o membro do Ministério Publico devera zelar
pela criteriosa observancia da ordem de convocacdo dos habilitados existentes no Cadastro
Nacional de Adocao (CNA) e no respectivo cadastro estadual, quando existente.

Paragrafo Unico - Caso ndo se verifiquem as hipéteses previstas no artigo 50, §13 do
ECA, que possibilitam, em carater excepcional, a adocao de crianga e adolescente por
pessoa ou casal ndo habilitado em cadastro, o membro do Ministério Publico devera adotar
as medidas judiciais que entender cabiveis, com fundamento em parecer técnico
interdisciplinar.

Art. 11 — Em virtude da vedacdo legal contida no artigo 153, paragrafo unico do ECA, o
membro do Ministério Publico nao deverd ajuizar Procedimentos de Aplicagao de Medida
Protetiva (PAMPs), Pedidos de Providéncia (PPs), Procedimentos Verificatorios (PVs) ou
quaisquer outros procedimentos de natureza judicialiforme para a defesa dos direitos de
criangas e adolescentes em acolhimento, em que ndo esteja garantido o efetivo exercicio do
contraditorio e da ampla defesa pelos pais ou responsavel legal dos acolhidos.

§ 1° — Na hipotese de existirem quaisquer dos procedimentos acima mencionados em
tramite perante os Juizos com competéncia para a matéria de infincia e juventude, o
membro do Ministério Publico podera propor as agdes judiciais que entender cabiveis, em
consonancia com a legislagdo vigente, requerendo a extingdo dos procedimentos de
natureza judicialiforme, cuja copia podera instruir as agdes que serdo ajuizadas.

§ 2° - Nos casos de procedimentos de natureza judicialiforme em tramite perante os Juizos
com competéncia para a matéria de infancia e juventude versando exclusivamente sobre
atribuigdes inerentes ao Conselho Tutelar, o membro do Ministério Publico podera requerer
a extingdo de tais procedimentos, com a remessa de coOpia integral ao referido o6rgao
municipal, caso ainda se verifique a hipdtese de incidéncia do artigo 98 do ECA, a exigir o
acompanhamento do caso.

Art. 12. O membro do Ministério Publico deverd, sempre que possivel, comparecer as
assembleias e reunides realizadas pelos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente no ambito dos Municipios e do Estado, visando acompanhar e fiscalizar a
deliberagdo de politicas publicas.

Art. 13. A Corregedoria da respectiva unidade do Ministério Publico encaminhard, também
em meio eletronico, os relatoérios mencionados nesta Resolugao.



Art. 14. Os Centros de Apoio Operacional na area da infancia e da Juventude ou, caso
inexistentes, qualquer outro 6rgdo da administracao da unidade do Ministério Publico dos
Estados e do Distrito Federal indicado pela Chefia Institucional, encaminhardo ao Conselho
Nacional do Ministério Publico, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, listagem contendo os
nomes de todas as entidades de acolhimento e programas de acolhimento familiar existentes
nos Municipios, com a indicagdo dos 6rgaos ministeriais com atribui¢ao para exercicio da
respectiva fiscalizagao.

Art. 15. A Comissdo Permanente da Infincia e Juventude do Conselho Nacional do
Ministério Publico remetera a cada unidade do Ministério Publico, no prazo de 90
(noventa) dias, manual de instrugdes sobre a utilizacdo do sistema informatizado e
formularios referidos nos dispositivos anteriores.

Art. 16. A Comissdo Permanente da Infancia e Juventude do Conselho Nacional do
Ministério Publico apresentara, em plendrio, relatério anual referente as fiscalizagdes
referidas no art. 2° desta Resolugdo, com o objetivo de propor medidas de aprimoramento
da atuagdo do Ministério Publico na area.

Art. 17. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 15 de junho de 2011.

ROBERTO MONTEIRO GURGEL SANTOS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico



