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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO :
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
4* PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA

RECOMENDACAQ N° 02/2016 (PA n° 08190.087840/14-13 ¢

ICP n°: 08190.087840/14-13) URGENTE

Recomenda a Presidente do Instituto do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito
Federal — Brasilia Ambiental (IBRAM) que anule o
Termo de  Compromisso  Ambiental n°

100.000.006/2016.

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, por
intermédio do Promotor de Justi¢a infra-assinado, no uso das atribui¢des conferidas
pelos artigos 127 ¢/c 129, incisos I, III, VI e IX da Constitui¢do Federal c/c os artigos
6°, inciso XX, da Lei Complementar 75/93 e art. 1°, inciso VI, da Lei 7.347/85 e e 22,
incisos I, XIV e XVI, da Resolugao CSMPDFT n° 90, de 14 de setembro de 2009 e

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo n° 66, de 17 de
outubro de 2005, do CSMPDFT, que regulamenta, no ambito do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios, a instauragdo e tramita¢do do procedimento preparatorio e

do inquérito civil publico';

CONSIDERANDO que as atribuigdes especificas das Promotorias
de Justi¢a de Defesa da Ordem Urbanistica estdo definidas no artigo 22 da Resolugdo
CSMPDEFT n° 90, de 14 de setembro de 2009, e que o Anexo I, Capitulo XIV, da citada
resolugdo, inclui nas atribui¢des da 4° PROURB os “feitos relacionados as Regides

Administrativas de Brasilia, Cruzeiro e Sudoeste/Octogonal™;

CONSIDERANDQO incumbir & Promotoria de Justiga de Defesa da

Ordem Urbanistica “zelar pela correta utilizagdo dos bens de uso comum do povo, tais

'Alterada pelas Resolugdes n® 123 e 133 do CSMPDFT.
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como pragas, areas verdes ou inskitucionais ¢ demais espagos publicos, promovendo as
medidas judiciais, extrajudiciais ou administrativas cabiveis™; “zelar pelo cumprimento
das normas e procedimentos relativos a mudanga de destinagdo de areas publicas de uso
comum do povo e dos demais espagos publicos™: “zelar pela legalidade e obediéncia as
exigéncias das licengas urbanisticas determinadas por lei”; “fiscalizar as entidades e os
orgdos publicos do Distrito Federal responséveis pela execugdo da politica publica
urbana, habitacional e de regularizagdo fundiaria, no que concerne a atividade-fim
relacionada a area de sua atuacdo”, atribuigdes previstas respectivamente no art. 22,
incisos III, IV, VI, XIV e XVI da referida Resolugido 90;
i

CONSIDERJANDO que, no dia 13 de maio de 2016, a Presidente
do Instituto do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia
Ambiental (IBRAM) e a Associagdo dos Pilotos de Ultraleves de Brasilia (APUB)
assinaram Termo de Compromisso Ambiental n® 100.00.006/2016. no bojo do qual o
Orgdo ambiental desinterditou a pLista de pouso/decolagem, permitiu a permanéncia das
instalagdes da referida associagdo (hangares, sede social e inclusive um ponto de
abastecimento de combustivel), no interior do Parque Ecoldgico Burle Marx, além de ter
concedido desconto de 90% (noventa por cento) as multas aplicadas em dois autos de

infragdo ambiental (n® 3481/2016 e n® 7182/2016) no valor de R$ 36.000,00 (trinta e

seis mil reais) e R$ 34.000,00 (tr'I ta e quatro mil reais), respectivamente;

CONSIDERANDO que o “Termo de Compromisso Ambiental n°
100.00.006/2016" desconsiderou anterior decisio do IBRAM (Notificagdo n°
100.000.001/15-PRESI/IBRAM) que, reconhecendo a ilegalidade da ocupagdo da area,
bem como da construgio da pistzl de pouso/decolagem, fixou o prazo de 30 (trinta) dias
para que APUB deixasse o local ‘e desativasse a pista de pouso/decolagem:

\

CONSIDERANDO que o “Termo de Compromisso Ambiental n°

100.00.006/2016 desrespeitou decisdo da Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento
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Urbano e Fundiério do Distrito Federal prolatada no dia 07 de julho de 2015 que, ao ndo
acolher pedido de tutela antecipada formulado pela APUB de suspensdo dos efeitos da
Notificagdo n° 100.000.001/15-PRESI/IBRAM, autorizou a desativagido da pista de
pouso/decolagem e a desocupagdo dos hangares e das construgdes porventura existentes

no interior do Parque Burle Marx (processo n® 2015.01.1.038552-7);

CONSIDERANDO que o0 “Termo de Compromisso Ambiental n°
100.00.006/2016" desrespeitou aq‘:()rdﬁos proferidos pelo Tribunal de Justiga do Distrito
Federal e dos Territorios (TIDFT) nos autos do Agravo de Instrumento n°
2015.00.2.019320-4 e no Agralvo Regimental que se seguiu, ambos igualmente,
afastando o pleito da APUB;

CONSIDERANDO que o “Termo de Compromisso Ambiental n°
100.00.006/2016™ desrespeitou o Embargo n® 20442 promovido pelo Instituto do
Patrimonio Histoérico e Artistico Nacional (IPHAN) que determinou a demoli¢do da

pista de pouso/decolagem:;

CONSIDERANDO que o “Termo de Compromisso Ambiental n°
100.00.006/2016™ foi celebrado| mesmo sendo do conhecimento do IBRAM que a

APUB ocupa ilegalmente area publica ha 10 (dez) anos, conforme informagéo prestada
pela Presidente do Ibram durante reunido realizada com o Ministério Pablico no dia 31

de maio de 2016;

CONSIDERANDO que o “Termo de Compromisso Ambiental n°
100.00.006/2016 foi celebrado mesmo sendo do conhecimento do IBRAM que a
APUB mantém no interior de Unidade de Conservacdo um ponto de abastecimento de
combustivel, atividade proibida "lesse local e, portanto, sem previsdo de licenciamento

ambiental;
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CONSIDERANDO que o “Termo de Compromisso Ambiental n°
100.00.006/2016™ foi celebrado mesmo sendo do conhecimento do IBRAM que a
construgdo da pista de pouso/decolagem foi ilegal, tanto do ponto de vista da
autorizacdo ambiental concedida como pela razio da inexisténcia de licenciamento

junto aos 6rgdos competentes (Ac{ministragﬁo de Brasilia, IPHAN, ICMBio);

CONSIDERANDO que o “Termo de Compromisso Ambiental n°
100.00.006/2016™ foi celebrado| mesmo sendo do conhecimento do IBRAM que.
durante a construgdo da pista de pouso/decolagem, a APUB desmatou 3.854% a mais do
que estava (ilegalmente) autorizada, em razéo do indevido alargamento das dimensdes

da pista - deveria ter 800mx25m, mas foi finalizada com a 900mx40,20m;

CONSIDERMDO que o “Termo de Compromisso Ambiental n°
100.00.006/2016” foi celebrado mesmo sendo do conhecimento do IBRAM que a area
desmatada continha amostra de cerrado mais denso e em bom estado de conservacio,
com maior densidade de drvores, uma das manchas de vegetagio mais integras do
Parque (Informag@o Técnica n° 35/2014 — GELO/COUNI/SUGAP/IBRAM e Parecer
Téenico n® 521.000.009/2015-GEUNI/COUNI/SUGAP) ;

CONSIDERANDO que o “Termo de Compromisso Ambiental n°
100.00.006/2016” se contrapde a finalidade do IBRAM de defender e preservar o meio
ambiente, além de contribuir para a perpetuacdo da grave degrada¢do ambiental causada

pela APUB ao Parque Ecologico Burle Marx:

CONSIDER_‘LLNDO que o “Termo de Compromisso Ambiental n°
100.00.006/2016 foi celebrado mesmo sendo do conhecimento do IBRAM que a
APUB exerce atividade econ(”)n‘hica no interior do parque, conforme documentos

protocolados por aquela Associat;ﬁo nos processos administrativos n°

391.001.305/2016/Tbram e 0391.001.270/2016/Ibram:; :
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CONSIDE
100.00.006/2016™ autoriza a co

NDO que o “Termo de Compromisso Ambiental n®
inuidade de situagdo de perigo a que estio expostos

moradores das adjacéncias em razdo do funcionamento de pista de pouso/decolagem em

local ndo autorizado, eis que:

(...) sendo a paisagem do Parque Burle Marx atrativa para a
avifauna, dado possuir remanescentes de vegeta¢do nativa
fornecedor‘ s de abrigo e alimentagdo, proximidade com o Lago
Paranod e Parque Nacional de Brasilia, a existéncia de uma
pista de pouso/decolagem apresenta um sério risco de colisdo
entre aeronaves e aves. Além disso, a produgdo de ruidos de
altos decibéis pelas aeronaves certamente é um elemento
afugentador da fauna local, que o Parque visa proteger, e de

pertubagdo para a circunvizinhanga e a propria fauna (Parecer

Técnico n°521.000.009/2015-GEUNI/COUNI/SUGAP);

CONSIDERANDO que o “Termo de Compromisso Ambiental n°
100.00.006/2016 previu o desconto de 90% (noventa por cento) as multas aplicadas a
APUB sendo que o dispositivo invocado (§ 2°, art. 49 da Lei n® 041/89) ndo se aplica ao

€aso, uma vez que pressupde a (fessagéo da infracdo, sendo que o referido termo, ao
revés, autoriza a perpetuagdo di infragdo e chancela o cendrio de ilegalidade que
permeia a ocupagdo de area am ientalmente protegida, bem como a constru¢io e o

funcionamento da pista de pouso/decolagem;

CONSIDE ‘ NDO que o “Termo de Compromisso Ambiental n°
100.00.006/2016” vulnerou o Decreto n° 37.274, de 22 de abril de 2016, que
recategorizou o Parque Burle Marx, passando a ser Parque Ecologico Burle Marx e ndo

mais Parque de Uso Multiplos;
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CONSIDERANDO que o “Termo de Compromisso Ambiental n°
100.00.006/2016 desconsiderou |o titulo outorgado pela UNESCO de Brasilia como

Reserva da Biosfera do Cerrado;

RECOMENDA

A Presidente do IBRAM que anule o Termo de Compromisso
Ambiental n® 100.00.006/2016, sob pena de responder pelas sangdes aplicaveis aos
agentes publicos por ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei n° 8.429, de
02 de junho de 1992.

Requisita-se, ainda, no prazo de 05 (cinco) dias que preste
informagdo sobre o acatamento da presente recomendagdo, encaminhando-se relatorio
circunstanciado das providéncias adotadas.

Publique-se.

Brasilia 14 de junho de 2016.

Manilda dos k2215 F
RBromotore de Juslica
MPDFT

\mehm%'m Siva Melo
Mat. 167,164-85

Assessora Especial
ASSESSORIA DA PRESIDENCIA

(5)06 ) 2016
(e ho3
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