MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

RECOMENDAGAO N° 017/2014

Procedimento Administrativo n® 08190.05082/06-97

O Ministério PiUblico do Distrito Federal e Territérios,
por intermédio dos Promotores de Justica que abaixo subscrevem, no
uso das atribuicBes conferidas pelos artigos 127 c/c 129, incisos
T8, . ITT, VI8, 08 Constituicdo Federal c/c Os artigas. 5%,
inciso I, h} inciso II, ¢ e d; inciso IIT, h e d: 62, XIV, £ e g;
XIX, a e b; XX e 7% da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio ' de
1993 e arts. 2%, 11, inciso XV, §§ 32 & 62, da Resolucdo CSMPDFT
ne 90, de 14 de setembro de 20093;

Considerando gque O Ministério Publico tem o dever
constitucional de promover as acdes necessarias, no exercicio de
suas funcdes institucionais, para defesa da ordem juridica, do

regime democratico e dos interesses individuais indisponiveis e
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sociais, e, no presente caso, nos termos dos artigos 182 e 225, da
CF de 1988, para protecdo do ordenamento territorial e do meio
ambiente natural e urbano, obj etivando propiciar qualidade de vida

aos moradores do Distrito Federal;

Considerando que o direito ao meio ambiente (natural e
construido) ecologicamente equilibrado depende de atuacdo da
coletividade e do Poder Piblico, e em especial da adequada
implementacdo e execucdo das politicas publicas ambientais e

urbanas;

Considerando gque o artigo 182 da Constituicdo da

‘Republica de 1988 es tabelece que '"a politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo  Poder piblico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em I ei, tem por objetivo ordenar O pleno
desenvolvimento das fun¢des soci ais da cidade e garantir o bem

estar de seus habitantes”;

considerando que o artigo 314 da Lei Orgédnica do Distrito

Federal, em simetria ao disposto no artiga 182, da Constituicgdo

Federal, estabelece que "A politica de desenvolvimento urbano do
pDistrito Federal, em conformidade com as diretrizes gerais fixadas
em lei, tem por objetivo ordenar O pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade, garantido o bem-estar de seus
habitantes, e compreende O conjunto de medidas que promovanm a
melhoria da qualidade de vida, ocupacdo ordenada do territdorio,

uso de bens e distribuigdo adequada de servigos e equipamentos
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publicos por parte da populacdo”;
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Considerando a informacdo de que diversos parcelamentos
de solo para fins urbanos poderdo ser aprovados ainda durante O
mandato do Governador Agnelo Queiroz, gque se encerra no ' dia

31/12/2014;

Considerando que o) artigo 291 da LODF | prevé
expressamente que 08 projetos com significativo potencial
poluidor,' como & o caso dos parcelamentos do solo para fins
urbanos, apés a realizagdo do estudo de impacto ambiental e da
audiéncia publica, serdo submetidos a apreciacdo do Conselho de

Meio Ambiente do Distrito Federal - CONAM;

Considerando que o artigo 219, inciso VIII, da Lei
Complementar Distrital n¢ 803, de ' 25.04.2009 (PDOT), prevé. &
competéncia do Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do
Distrito Federal - CONPLAN, bara deliberar sobre proposta de

parcelamento do solo urbano;

Considerando que o Termo de Ajustamento de Conduta ne
02/2007, firmado entre o MPDFT, O Distrito Federal, a TERRACAP e O
IBRAM, prevé, entre outras obrigacgdes, a regularizacéo fundidria
dos parcelamentos por Setores Habitacionais, ressalvados Os Casos
de parcelamentos situados em A4reas isoladas; a destinacdo de
4reas a sistemas de circulacdo e implantagdo de eguipamentos
publicos urbanos e comunitdrios, bem.como espacos livres de uso
publico; a instalagdo de infraestrutura bésica, consistente nos
equipamentos urbanos de escoamento de &guas pluviais, iluminacgdo
publica, redes de esgoto sanitdrio e abastecimento de agua
potdvel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de
circulacdo; o licenciamento ambiental corretivo; a desocupacao das

4reas com restrigdes urbanisticas ou ambientais; o estabelecimento
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de compensacdo ambiental; a supressdo de muros e Outros obstaculos
ndo admitidos na legislacdo pertinente ou incompativeis com a
implantagdo de corredores ecolégicos; a insercdo dos parcelamentos
de solo a malha urbana e de prestacédo de servicos do Distrito
Federal; a definicdo de medidas mitigadoras destinadas a minorar
os impactos causados na ~bacia hidrografica, mna unidade de
conservacdao de uso sustentdvel, ou- outros espacos especialmente
protegidos atingidos pela implantacdo irregular do setor

habitacional ou o parcelamento do solo para fins urbanos isolado,

notadamente; ' a definicdo da recuperacdo de dreas de preservagao

permanente - APP;

Considerando que a venda direta dos lotes situados em
terras de propriedade do Distrito Federal ou da Terracap, na forma
prevista " no TACL Tt 82/ 2007, depende da observancia das

contrapartidas urbanisticas e ambientais nele previstas;

Considerando gque incumbe ao MPDFT fiscalizar o fiel
cumprimento do TAC n°® 02/2007, promovendo, conforme previsto em sua
cldusula gquadragésima terceira, a notificacdo extrajudicial dos
agentes e entes publicos signatédrios para o cumprimento especifico
das cldusulas violadas ou guando se verificar omissdo em cumpri-

las, sem prejuizo da adogdo das medidas judiciais cabiveis;

Considerando o teor das Notificacdes Extrajudiciais n°®
01, 02 e 03/2013 feitas pelo MPDFT ao Distrito Federal, ao Ibram e
A Terracap, respectivamente, nos termos da clausula QUADRAGESIMA do

TAC n° 02/2007%, em virtude do descumprimento das obrigag¢des

1 CLAUSULA QUADRAGESIMA - Excetuadas as hipéteses nas quais a cldusula penal pelo descumprimento das
obrigagdes ora assumidas tenha sido estipulada de forma especifica, em disposi¢do prépria, sem prejuizo da
responsabilizagdo penal, administrativa e civil do agente piblico autor da infragdo, a violagdo injustificada a
qualquer das obrigagdes ora pactuadas implicara o pagamento de multa didria, pela qual responderdo
solidariamente os responsaveis, no valor equivalente a RS 1.000,00 (mil reais), a contar da data da efetiva
notificagdo extrajudicial do Ministério Piblico do Distrito Federal e Territdrios, exigivel até o adimplemento da

obrigagdo, nos termos do artigo 156 da Lei Orgdnica do Distrito Federal; M
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estipuladas no referido ajuste;

Considerando que a Lei n® 11.977, de 07 de julho de
2009, define regularizagdo fundidria como o conjunto de medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a
regularizacdo de. assentamentos irregulares e a titulagédo de seus
ocupantes, de modo a garantlr O direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e ©

direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Considerando que o artigo 51 da ' Lei Federal ' n®
11.977/2009 estabelece que o projeto de regularizacdo fundidria
deverd definir, no minimo, os seguintes elementos: I - as &areas ou
lotes a serem regularizados e, se houver necessidade, as
edificacdes que ' serdo relocadas; II - as vias de circulacgao
existentes ou .projetadas e, Se poséivel, as outras 4&reas
destinadas a uso publico; III - as medidas necessarias para a
promogcdo da sustentabilidade urbanistica, social e ambiental da
drea ocupada, incluindo as compensacodes urbanisticas e amblentals
previstas em lei; IV - as condicBes para promover a seguranca da
populagdo em situacdes de risco, considerado o disposto no
pardgrafo tunico do art. 3° da Lei ne 6.766, de 19 de dezembro de
1979; e V - as medidas previstas para adequacdo da infraestrutura

bédsica;

considerando que o artigo 61 da referida lei também

prevé que a regularizacao fundidria de interesse especifico

depende da analise e da aprovacdo do projeto de que trata o art.
51 pela autoridade licenciadora, bem como da emissdo das
respectivas licencas urbanistica e ambiental, com a observancia
das restricdes a ocupagdo de Areas de Preservacgdo Permanente e

demais disposicbes previstas na legislacdo ambiental;
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Con51derando que a autoridade licenciadora devera
definir, nas 1lcen¢as urbanistica e ambiental da regularizacdo
fundidria de interesse especifico, a teor do artigo 62 da Lei n°®
11.977/2009, as responsabilidades relativas a implantacdo: I - do
sisrema ~ vidrio; | IT - .@a infraestrutura Dbésica; TIII - dos
equipamentos comunitdrios definidos no projeto de regularizacgdo
fundidria; e IV - das medidas de mitigacdo e de compensacao

urbanistica e ambiental eventualmente exigidas;

Considerando que as medidas de mitigacdo e de
compensacao urbanistica e ambiental deverao integrar termo de

compromisso, firmado perante as autoridades responsaveis pela

emissdo das licengas urbanistica e ambiental, ao qual se garantira

forca de titulo executivo extrajudicial;

Considerando gque O Distrito Federal e o IBRAM ja
firmaram termo de compromisso nos termos acima referidos para fins
de regularizacdo de parcelamentos situados no Setor Habitacional

Grande Colorado, na Regido Administrativa de Sobradinho;

Considerando que o} registro dos parcelamentos
resultantes dos projetos de regularizacdo fundidria de interesse
especifico deve observar OS requisitos da Lei Federal n¢ 6.766, de

19 de dezembro de 1979;

Considerando que o Decreto Distrital n? 28.863/2008, com
a redacdo dada pelo Decreto Distrital n2 30.639/2009, incumbe O
Grupo de Analise e Aprovacdo de parcelamentos do Solo e Projetos
Habita;ionais - CRUPAR de emitir pareceres sobre a regularizacgao

dos parcelamentos do solo informais, em matéria urbanistica e

' - / 7ﬁ
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Considerando que incumbe ao GRUPAR a expedicdo de
pareceres técnicos conclusivos, manifestacdes, autorizacbes e
licencas concernentes aos projetos analisados, conforme previsao

do artigo 7°¢ do referido decreto;

Considerando - que incumbe a Secretaria Executiva do
GRUPAR a expedicdo de eventual relatério de exigéncias técnicas em
relacdo aos projetos que lhe forem apresentados, abrangendo as
guestdes urbanisticas, de infraestrutura e ambiental, nos termos
do artigo 2°, § 4°, do Decreto ae o8 B63/2008; " ¢ld, o artigo 3%, §

12 do mesmo Estatuto;

Considerando que a Administracdo Publica deve se pautar
pelos principios constitucionais da legalidade, publicidade,
eficiéncia e moralidade, entre outros, devendo exercer, nNoS
limites legais, © seu poder de policia na defesa do patriménio
publico e urbanistico, sob pena de résponsabilidade do

administrador por ato de improbidade administrativa;

Considerando que o registro dos parcelamentos Vivendas
Lago Azul e Lago Sul I encontra—sg suspenso por forga de liminar
concedida nos autos da Acao Cautelar Incidéntal T8
2014.002.008121—7, ajuizada. no bojo da Acdo de Execucdo movida
pelo MPDFT em face  +do’ Distrito Federal . e do  IBRAM, | 'pox
descumprimento do TAC n?® 02/2007;

: Considerando - que © Distrito Federal, o IBRAM e a
TERRACAP, por intermeédio de seus representantes, tém pleno
conhecimento das exigéncias previstas no TAC n?® 02/2007 e na
legislacao urbanistica e ambiental de regéncia, para fins de

regularizacdo de parcelamentos urbanos no Distrito Federal;
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considerando o poder-dever da administracdo de invalidar

seus proéprios atos, quando eivados de vicios de legalidade;

Considerando dque a responsabilidade civil, penal e por
improbidade pela aprovagao de parcelamentos ou a expedicdo de
licencas em desconformidade com a legislacdo em vigor ou com OS
termos do TAC 02/2007, e/ou a revalidacéo desses atos serd direta,
imediata e pessoalmente imputada aos responséveis pela sua

pratica;

Considerando © teor do artigo 62, inciso XX, da Leil

Complementar n¢ 75/93%, resolve:

RECOMENDAR

a COMPANHIA TIMOBILIARIA DE BRASTLIA - TERRACAP, na pessoa

de sua presidente, Sr® Maruska Lima de Sousa Holanda, dque:

1) adote, no ambito de suas competéncias, as providéncias
necessarias ao integral cumprimento da legislagdo que disciplina a
aprovacdo de parcelamentos do solo para fins urbanos, conforme

ajustado nas disposicdes do TAC ne 02/2007;

2) ndo regueira o registro de loteamentos cujos projetos
de regularizagdo nao tenham sido aprovados em conformidade com
tais exigéncias nem promova a venda das respectivas unidades

parceladas;

2 “Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido: [...] XX - expedir recomendagdes, visando a melhoria dos
servigos publicos ¢ de relevancia piblica, bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe
promover, fixando prazo razodvel para a adogdo das providéncias cabiveis”. #?
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O Ministério Publico requisita ainda a Vossa Senhoria,

no prazo maximo de 1.0 (dez) - dias, informacdes sobre as

providéncias adotadas em relacdo a presente recomendagao.

Brasilia, 05 de dezembro de 200

Dénio Augusto de Oliveira Moura : «enato Augusto reolin

Promotor de Justica profmotor de Justiga Adjunto
MPDFT

MPDFT

Jindia Lde diboe

Cintia Costa da Si{va
Promotora de Justica Adjunta
MPDFT

)

Cesar Augugto Nardelli Costa
Promotgy’ de*Justiga Adjunto

MPDFT
\ 5D
-‘i »
itd ol e)
Luciana Bertini Leitdo 7
Promotora de Justiga N 0
MPDET A ‘
1da dds Reis Fontinele
e Promotora de Jusigd
MPDFT
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