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RECOMENDACAO n° 17/2012
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Ao Senhor ‘\ N W f |
HAMILTON ALVES DA CUNHA : A )/ (U
Administrador Regional de Sobradinho || |
Av. Central Conj. 16 Lote 03 _ RECEB'DO

73010- OO(p - Sobradinho II- DF

o

O Ministério Pablico do Distrito Federal e Terrltorlj \ ~por lntermedio dos

- Promotores de Justica abaixo assinados em exercicio na Promotoria de Justlg,a

de Defesa da Ordem Urbamstlca no uso das atribuicoes que lhe sao conferudas

pelos artlgos 127 clc 129 incisos lll e IX da Constituigao Federal c/c os artigos

5°, inciso lll, “d”; 6°, XN , ‘e “g”, XIX, “a” e "b”, XX 'e 7°, da Lei Distrital n°
Complementar 75, de 20 de maio de 1998 e arts: 2°, 11, ihciso-XV, §§ 3% e 6°
da Resolugao n°® 90, de 14 de setembro de 2009;

)
E
! ,

.Consnderando que o Mlnlsteno Publlco tem o dever const:tumonal de promover

as agoes necessarias, no exercicio de suas funcdes institucionais, para defesa

da ordem Jurldlca d(l regime democrattco e dos interesses lndl\nduals -

“indisponiveis e sociais, F no presente caso, nos termos dos artigos 182 ©.225,.-

da CF de 1988 para protecdo do ordenamento territorial e urbano e do meio
ambiente natural e urbano, objetlvando propiciar quahdade de vida ‘aos

moradores do Distrito- FTderaI,

|

Considerando que o| direito ao meio ambiente (natural e - construido)
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: PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERR]TORIOS
ecologlcamente equlladeo depende de atuagao da coletividade e do Poder’

J MINISTERIO Pl’mLJco DA UNIAO |

Publlco eem especial da adequada rmplementagao e execugao das polltlcas

pubhcas ambientais e urbanas

‘Considerando que a Constituicdo da Republica, em seu ar’t_. 182, estabelece
que a politica de desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungées sociais da cidade e garantir o bem-estar de

seus habitantes:

Considerando que o artigo 314 da Lei Distrital n° Organica do Distrito Federal,

em simetria’ ao‘disposto no supracitado artig'o 182 da ‘Co'nstituigéo Federal

estabelece que “A pohnca de desenvolvimento urbano do Distrifo Federal, em
; conformldade com as dlretnzes gerais fixadas em Lei Distrital n° tem por
objetivo ordenar o ple}:o desenvolvzmenfo das fungoes sociais da cidade,
garantindo o bem-estar Fe seus habitantes, nele compreendendo o conjunto de
medidas que promovarq a melhoria da qualidade de wda ocupagdo ordenada
do territorio, uso de bens e distribuicéo adequada de servigos e equipamentos

publicés por parte da populagéo”; o : : _ >3

Considerando que a funcao social da cidade, o planejamento urbanistico, a

/ justa distribuicao do c")n!'Js e do beneficio na execucdo da politica urbanistica

constituem principios proprios do Direito Urbanistico;

|

Considerando que o Direito Urbanistico tem por objeto normas e atos que
restringem o ex'ercici? do direito de propriedade péra as'se‘gura'r 0
desenvolvimento ordenado da cidade, regulando os espagos habitaveis e

‘buscando harmonizar o interesse do proprietario urbano com a preservagéo e
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recuperagao do meio amblente natural e constrwdo de sorte a assegurar o -

bem-estar de seus hab|tantes /

Considerando qué a /:\dministragéo Publica deve se pautar pelos principios
constitucionais da leé;alidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e

. ! | [}
moralidade, entre outros;
|

1]

Considerando que de'htre as atribuicoes da PROURB, nos termos do artigo
© 22, incisos I, XIl e XIV da Resolugao n® 90, do CSMPDFT destacam-se,

respectivamente, ze/ar pela observancia do contido na Lei Distrital n®

‘Orgénica .do Distrito Eederal (LODF), na Lei Distrfta{ n° Federal n° 6.766/79
(Lei Distrital n° do Paré:elamento do Solo Urbano), né Lei Distrital n° Federal.
n° 10.257/01 (Estatuto das Cidades), no Plano Diretor de Ordenamento
Territorial (PDOT), noT Planos Diretores Locais (PDLs) e nas demais normas
relacionadas a ordem

exigéncias das licencas urbanisticas determinadas por Lei Distrital n° ;

Considerando que a atuacio das Promotorias de Defesa da Ordem

Urbanistica se da para a defesa de interesses difusos e coletivos (ou

individuais homogénejs e indisponiveis), devendo estar presente o requisito

da repercussao geral, que se encontra no presente caso;

Cons:derando que a Lei Distrital n°® Organica do Dlstnto Federal estabelece

em seu artigo 284 ser dever do Governo do Distrito Federal, do cidadao e da

sociedade zelar pelo regime juridico das aguas, devendo o Poder Publico.

disciplinar o uso racional dos recursos hidricos para toda a coletividade;

urbanistica, e zelar pela legalidade e obediéncia as
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PRC}MOT(DRHA DE JUSTICA DE DEF ES‘A DA ORDEM. URBANlSTICA—-PROURB
Considerando que o] artlgo 312 da Lei Dlstntal n°  Organica . do Dtstnto
Federal determina que ‘A pol:tfca de desenvolvimento urbano e rural do
Distrito Federal, observados 0S principios da Consntwgao Federal e -as
peculiaridades locais |e. regionais, tem por objet:vo assegurar que a
_propriedade cumprasua funcdo social; e possibilitar a' melhoria daJ
qualidade de vida da populacdo mediante: VIl — uso racional dos
recursos hidricos paja qualquer finalidade”; \

|
Considerando que dentre os objetivos estabelecidos pelo artigb 2°, incisos |
! e llda Lei Distrital n° 433 de 08 de janeiro de 1997, esta a neceésidade de
aséegurar a atual é'és uturas geragbes a necessaria disponibilidade de agua,
em padroes de qualidade adequados aos respectivos usos e a utlllzagao.'

ramonal e integrada dos recursos hidricos;"

Considerando que um sistema tipico de utilizagdo de agua da chuva
favorece a conservacao da agua, pela redugdo do consumo de agua potavel e

por propiciar condi¢cées para um funcionamento mais eficiente dos sistemas

de drenagem:;

Considerando que a agua € um recurso renovavel que, quando reciclada
! , |

‘através de sistemas naturais, torna-se recurso limpo e seguro;

Considerando que a| reutilizacdo da agua e os sistemas de coleta e

utilizacdo de agua da chuva surgem como um meio de conservacdo da agua

e como alternativas para enfrentar a caréncia do. recurso, tornando-se uma

alternativa para minimizar a sua escassez;

Mo
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Considerando que o 5|stema de aproveitamento de agua da chuva Conftgura
uma alternatlva viavel para conservag;ao e valorizagdo do uso da agua com -
caracteristica de ba|xd custo inicial, aliado a 5|mpI|C|dade e facilidade de

‘manutencao e controle,g'

Considerando que o acelerado crescimento populacional no Distrito Federal
e as mudancas climaticas existentes, vao levar a um deficit entre oferta e -

demanda de agua nos préximos anos; como ja pode ser visto no Estudo de

do Guara Il, ja aprovado, onde se.afirma claramente a

necessidade de inicio de operagao dos Sistemas Paranoa ou Corumba;

/

Impacto de vizinhanca

Considerando que o sistema Paranoa encontra-se em si’tuagé}o de risco ante
o assoreamento demonstrado pela propria CAESB em razdo da expressiva
retirada de particulados do, Bairro do Noroeste; bem como que o S|stema

Corumba também nao se encontra pronto para fornecer agua para 0 DF ao

menos a curto prazo; |
! |
} ’
ol

Considerando que um dos maiores desaflos do Estado Brasleiro é a
manutengéo dos direitos fundamentais, neles incluidos os direitos a qualidade
de vida, ao desenvolvimento sustentavel da cidade e ao meio ambiente

equilibrado; protegendo-os dos refluxos politicos e econémicos;

!
} .

Considerando que a Lei Distrital n° 6.938 de 31 de-agosto de 1981, determina

em seu artigo 4°, incisos |, lll € VI, que a Politica Nacional do Meio Ambiente

'\nsara “l- a compatibilizagao do, desenvolwmento econom:co-soc:al com a
preservag:ao da quahdade do meio ambiente e do equilibrio ecolog:co 1 -

ao estabelectmento de cntenos e padrées de quahdade amb:ental e de
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, M]NISTERIO m’muco DA'UNIAO, :
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
. PROMOTORIA DE JUSI’J(,.A DE DE’I'ESADAORDEM URBANISTTCA—PROURB [t :
normas relativas ao! uso e manejo de recursos amb:entals VI - a
preservagdo e restauracao dos recursos ambrentars com vistas a sua
.utilizagao racional e disponibilidade permanente concorrendo para a

~ manuteng:ao do equ:hbno ecologico prop:c:o avida.”

Considerando qué em 22 de marco de 1992 a ONU (Organizagéo das Nagdes

Unidas') instituiu o "Dia Mundial da 'Agua'.’, publicando a "Declaracdao Universal
dos Direitos da Agua 4 a*quai estabelece que "A égua' faz parte do patriménio do
planeta. Cada confmente cada povo, cada nagao cada regido, cada c;dade
cada c:dadao é plenamente responsavel aos olhos de todos." e que ”Os
recursos naturais de transformagao da agua em agua potavel sdo lentos,
frageis e mun‘o /:mftad‘os Ass:m sendo, ‘a agua deve ser manipulada com
racionalidade, precaugao e parcimonia.”, "A agua néo é somente heranca de
‘NOSSOS predecessores ela ¢, sobretudo um empréstimo aos nossos
sucessores. Sua prote ao COI’JSfItUI uma necessidade wtal assim como a

obrigacao moral do homem para com as geragoes presentes e futuras.”

Considerando que o referido documento ainda declara que "A dgua néo deve '

ser desperdicada, nem‘
utilizagdo deve ser feita com consciéncia e discernimento para .que néo se
chegue a uma situagdo| de. esgotamento ou de detenorag:ao da quahdade das

. reservas atualmente disponiveis.

J

Considerando que a Leli Distrital 'n° _IDistriral n°3.677 de 13 de outubro de 2005
tornou obrigatério a in?sta!agéo de coletores, caixas de armézenamento e
distribuidores para a |agua da chuva para 0s. novos edificacbes elou
'empreendimentos‘ residenciais coletivos ou individuais e os novos edificacdes

“e/ou empreendimentos comerciais € mdustrra:s com area computavel

JVl

poluida, nem envenenada. De maneira gera/,‘ sua
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.construida iqual ou superior a trezentos metros quadrados no Distrito Federal

Considerando que a Lei Distrital n° 4.181 ’de 21 de julho de 2008 criou o
Programa de Captagao de Agua de Chuva cujos objetivos sd0 a captacao, 0
armazenamento € a ut:llzagao das aguas pluwals pelas edificagcdes urbanas,
determinando em seu qrtlgo 2° que “'O Poder Executivo estimulara e apoiaré,
diretamente ou por mejo de parcerias com a iniciativa privada, as seguintes
agoes: instélag:a"o, nas casas e prédios, publicos e particulares, com mais

de duzentos metros quadrados de area construida, de caixas ou

reservatorio de agua com tampa parc:almente removivel, coletores e
armazenadores de prec:p:tag:ao atmosfer:ca mstalag:ao de calhas
‘adaptadas e outros condutores, convergentes.as caixas coletoras a que
se refere o inciso ante}'ior' adaptacao, as caixas coletbras de sistema que

libere o-excesso de agua acumulada para as galenas de aguas pluwars

Considerando que Lei Distnftal n® 4.671 de 10 de novembro de 2011, alterou

a redagdo do artigo 1° da Lei Distrital n° 3.677/2005 estabelecendo novas
regras sobre a obrigatoriedade da ih\sta}‘agéd de reservatérios de captacdo de
agua para as L}nidadbs ‘habitacionais e comerciais do. Distrito Federal,

determinando que s  novos edificacées e/ou empreend:mentos

- imobiliarios res:denc:a:s coletivos ou individuais e os novos edlficag:oes
e/ou empreend:mentcjf comerciais e industriais com area computavel
construida igual ou superior a trezentos metros quadrados, no Distrito
Federal, ficam obrigados a dispor de coletores, caixa de arm-azenam_entbs :

e distribuidores para dgua da chuva”;

Considerando que conforme'_assentado na . jurisprudéncia ' do Sup'eribr"
Tribunal de Justica (REsp 103298/PR; REsp 1011581/RS; RE 178836/SP; RE




* MINISTERIO Pt’JBLlco DAUNIAO
D PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
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inais de Justica Estaduais e do Tribunal de Justlga do

; MINISTERIC
PROMOTORI

212.786/RS), dos Tribt
Distrito Federal e T<T:‘mtor|os (12 Turma Civel,
20100020135998AGl, relator Desembargador LECIO RESENDE, acordéo n°

461.805) "A licenga péra construir é mera faculdade de agir, suscetivel de

Agravo -de Instrumento

revogacgdo, conforme |jurisprudéncia vigente" e "O administrado nédo tem

direito adquirido a reno
acordo com os critérios
de Segurancga n. 2009.
Roberto Baasch Luz")

impoe a adequacao dc

vagdo de alvara de licenga para iniciar a construgao de
da !egislaééo revogada"” (Apelacao Civel em Mandado
049109-5, de Balneério Camboriu Relator: Des. Sérgio

razao pela qual se a obra ainda nao se iniciou se

) projeto de construgao a nova legislagao urbanistica.

Considerando que "a legislacdo urbanistica renova-se constantemente tendo
¥ | Y

em vista a prevaléncia

Seguranga n. 2009.04

do interesse piblico" (Apelagdo Civel em Mandado de

9109-5, de Balneario Cambonu Relator: Des. Serglo

Roberto Baasch Luz), pois "De quando em quando é necessarfo reorientar a

organizagcdo dos nucleos urbanos. 'E é natural que assim seja porque a

‘cidade cresce, evolui, exfge novas atividades, para atender as necessidades
supervementes de sua popu!agao 0 que impde uma leg:slagao dinamica,
variavel e adequada al solugao dos novos problemas urbanos (Jose Afonso

da Silva, op., cit. . p. 292).

- Considerando que em razdo disso, ainda que o Poder Publico tenha
em que nao teve inijio a obra, os critérios estabelecidos na legislagao
jcom base na hova

aprovado o projeto de uma edificacao e expedido o allvara’l, nas hipo’téses X

urbanistica em vigor, lei urbanistica, protetora do

interesse geral da co unidade, sobrepoe-se aos lnteresses particulares;

/

»

termos do art|go 3° da Lei Distrital n° 4. 671/2011 que

M

|
' J
Cons:derando que nos;
|
|
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inseriu o artigo 2-A na Lei Distrital n°® 3.677/2005, "os novos pro;etos de

construgdo terdo prazo|de dois anos contados da publicagdo desta Lei para se

adequarem ao seu cumprimento”;
i

Considerando que emrazao do artigo 1° da Lei Distrital n® 4.671/2011_ ja tratar
de projetos novos a Unica interpretacdo possivel, pr()-n"-l'eio ambiente e de

acordo com a nossa ordem juridica constitucional, deve ser no sentido de que o

artigo. 2-A se réfere a pFojetos cujas obras ja haviam se iniciado, mas ainda'néo
haviam sido cohcluidaslna data da entrada em vigor da Lei 4. 671/201 15

i

i A .
Considerando que pel? principio da precaucao é necessario prevenir ou evitar
a ~ocorréncia do dano ambiental, dyando - este’ puder ser detectado
antecipadamente, send|o que o resérvatério de captacao de agua da chuva
além de possibilitar o uso de recursos naturais evitando sua escassez também

-ajuda a minimizar 0 problema de enchentes na cidade ja que a agua da chuva

sera reservada e reutlllzada
\

Considerando que em sede de formula(;éo de politicas ambientais, nao basta

afastar a possibilidade concreta de dano, mas: pelo principio da prevencéo é

preciso  orientar-se no sentido de evitér situacbes com probabilidade de dano;

Considerando, por fim, os principios da razoabilidade, da motivacao, da

legalidade, bem como o principio da aplicacdo de medidas de protecéo;

RECOMENDA
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i

5
a) ao Senhor Adminisirador Regional de Sobradinho Il, Hamilton Alves da
'Cunha, que: . .

1- Somente expeg;a alvaras de cdnstrugéo para novas ediﬁcagées e/ou
empreendimentos imobilidrios residenciais, coletivos ou indivfduais, e“novos‘
edificagéés e/ou em;!areéndimentoé comerciais e industriais com area
computavel construida igual ou-superior a 300 m?, se os respectivos projetos
de arquitetura _apro|vados contiverem a pr’eviséo ' de ‘instalacdo de
- reservatérios de captagao de agua, em observancia ao estabelecido pela Lei
Distrital n° 3.677, de 13 de outubro de 2005, com as alteragdes introduzidas
pela Lei Distrital n° 4.671, de 10 de novembro de 2011.

2 - Somente conceda carta de habite'-se'para novos edificacbes e/ou

empreendimentos imobiliarios residenciais, coletivos ou lndnnduals e novos

edificacbes e/ou empreendlmentos comercnals e industriais com area
‘computavel construida igual ou superior a 300 m sé os reservatérios de
captacao de agua preLnstos estlverem devidamente mstalados quando da“
conclusao da o‘bra, nos termos do § 3° do artigo 1° Lei Distrital n° 3.677, de 13 .
de outubro de 2005, com-as- alteragdes introduzidas pela 4.671, de 10 de

no{fembro de 2011.

3- Para os edificacbes le/ou empreendimentos com alvaras de construcio ja

concedidos, cujas obrasI nao tenham sido iniciadas até a data da vigéncia da
Lei Distrital n°® 4. 671/2611 dia 11 de novembro de 2011, que seja anulado 0
alvara de construgao notlf cando ‘seu beneﬁmano para adequar o projeto

.'/l/}_l
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o
arqwtetonlco anova Lei

de construgao;

7

4 - Para os edificagdes

DEJUSTICADE 'DEFESA DA ORDEM. U‘RBAN:TSTIOA—PROURB S :
Dlstrltal como condigéo para expedicdo de novo alvara

e/ou empreendimentos com alvaras de construcdo ja

expedidos, cujas obras ja tenham se iniciado, que se notifique o

empreendedor/proprieta

declaracdo neste sent

Compromisso entre o

rio/beneficiario do alvara de-construcdo para que firme
do e, que seja exigida a assinatura de Termo de

erﬁpre‘endedor/proprietério/beneﬁciério do alvara de

construgéo e a Adminisfrag:éo 'Regionél respectiva onde se obrigue a promover

a mstalagao de reservat

apos a concessao da cq

6rios de captag:ao de agua no prazo maximo de 2 anos

rta de habite-se, como condigéo da Carta de habite- -se.

5 - Que nao revalide p|r01etos de arquitetura cujo prazo de vigéncia ja tenha

expirado sem que o proj
com a Lei Distrital n® 4.¢

eto arqwtetonlco tenha sido alterado e esteja de acordo

371/2011-.

~

O Ministério PUinlco do Distrito Federal e Térritério‘s requis'iia, no prazo

2 ; i % b
de 10 dias, informagdes sobre o cumprimento ou ndo da presente

Recomendacao.

\

Brasilia, 14 de maio de 2012.

Lucinia Medeiros Costa
Prometora sle Jusiiga
MPDET

Marisa Isar
Promaotora de J”ﬁt,?a
MPDFT
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