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TERMO DE RECOMENDACAO n® 17/2015
Procedimento Administrativo n° 08190.044246/15-83

Recomenda ao Administrador Regional de
Taguatinga que anule o projeto de arquitetura
aprovado em 14/06/2010 e o Alvara de
Construcao n° 283/2010.

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS,
por intermédio das Promotorias de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica, representadas pelos
Promotores de Justica adiante subscritos, no exercicio das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelos
artigos 127 ¢/c 129, incisos II, III, VI e IX da Constituicdo Federal c/c artigo 5°, inciso I, “h”, inciso
I, “c” e “d”, inciso III, “b” e “d”, artigo 6°, inciso XIV, “f” e “g”, XIX, “a” e “b”, XX, artigo 7° da
Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993 e artigos 2°, 11, inciso XV, §§ 3° e 6°da Resolugdo
CSMPDEFT n° 90, de 14 de setembro de 2009;

Considerando que incumbe ao Ministério Piiblico promover as agdes necessarias
ao exercicio de suas fungdes institucionais em defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis, e, no presente caso, nos termos dos artigos 182 e
225 da Constituicao Federal de 1988, para a protecao do ordenamento territorial € do meio ambiente

natural e urbano, objetivando propiciar qualidade de vida aos moradores do Distrito Federal;
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Considerando que o direito ao meio ambiente (natural e construido)
ecologicamente equilibrado depende de atuacdo da coletividade e do Poder Publico, e em especial

da adequada implementagdo e execugdo das politicas publicas ambientais e urbanas;

Considerando que o artigo 314 da Lei Orgénica do Distrito Federal, em simetria
ao disposto no artigo 182 da Constituigdo Federal, estabelece que “A politica de desenvolvimento
urbano do Distrito Federal, em conformidade com as diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade, garantindo o bem-estar de
seus habitantes, e compreende o conjunto de medidas que promovam a melhoria da qualidade de
vida, ocupagdo ordenada do territorio, uso de bens e distribuicdo adequada de servigos e

equipamentos publicos por parte da populagcdo”;

Considerando que o Direito Urbanistico tem por objeto normas e atos que
restringem o exercicio do direito de propriedade para assegurar o desenvolvimento sustentavel e
ordenado da cidade, regulando os espagos habitaveis e buscando harmonizar o interesse do
proprietario urbano com a preservagdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, de
sorte a assegurar o bem-estar de seus habitantes;

Considerando a existéncia do Procedimento Administrativo de autos n°
08190.044246/15-83 em tramite na 3* Promotoria de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica, cujo
objetivo ¢ acompanhar o cumprimento das diretrizes normativas de uso e ocupacdo da area ocupada
pelo complexo residencial e comercial “Taguda Life Center”, de propriedade da sociedade
empresarial Toledo Investimentos Ltda., localizado na CSG 03, Lote 07, na Regido Administrativa

de Taguatinga/DF, RA III;

Considerando que o Parecer Técnico n° 161/2014-PROURB, de 19/12/2014,
constatou a existéncia de vicios no procedimento de aprovacdo do empreendimento em tela,

verificados no Processo Administrativo n° 132.000.755/2010, os quais comprometem a emissao da
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Carta de Habite-se;

Considerando que apos a apresentacdo pela sociedade empresaria de
esclarecimentos ao Oficio n°® 2095/2014-3* PROURB, foram reanalisadas as informagoes constantes
nos Processos Administrativos n° 055.002101/2015 - DETRAN, n°® 055.017688/2012 — DETRAN e
n°® 132.000.755/2010 — RA III, referentes ao empreendimento em questao;

Considerando que ap6s a reandlise foi confeccionado o Parecer Técnico n°
54/2015-PROURB, que ratificou as irregularidades constatadas no Parecer Técnico n® 161/2014-
PROURB, notadamente a desconformidade do uso do lote com o uso permitido em legislacio, a
desconformidade de areas para uso de hotel/hotel residence com as areas definidas no Cédigo
de Edificacoes do Distrito Federal — COE/DF, auséncia do Relatorio de Impacto de Transito,
dentre outras incongruéncias do projeto arquitetonico, os quais inviabilizam a aprovagdo e o

licenciamento do empreendimento;

Considerando que no Informativo de Aprovagdo de Projeto de Arquitetura (fls.
323/324 do PA n° 132.000.755/2010 — RA III) ndo ha registro das folhas do processo que
comprovam a realizacdo das consultas prévias obrigatorias de todos os 6rgdos e concessionarias

envolvidos;

Considerando que a analise realizada pela DIAAP (fls. 500/504 do PA n°
132.000.755/2010 — RA 1II) elenca diversas irregularidades, tais como o descumprimento dos
artigos 205 a 207 do COE/DF que se referem ao tamanho das unidades habitacionais de Hotel/Hotel
Residence, auséncia de alguns ambientes exigidos para o funcionamento de local de hospedagem
compativeis com o empreendimento, auséncia de apartamentos totalmente adaptados na propor¢ao
estabelecida no artigo 127 do COE/DF, descumprimento da 4rea maxima de constru¢do e do
coeficiente de aproveitamento permitidos e consequente incidéncia na cobranga da ODIR, auséncia

do Relatorio de Impacto de Transito (RIT), desvirtuamento do uso comercial para habitacional,
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entre outros;

Considerando que o Parecer da Diretoria de Andlise e Aprovacao de Projetos
(DIAAP), constante as fls. 708/710 do PA n° 132.000.755/2010 — RA 1II, aponta que o projeto
arquitetonico, tendo caracteristicas de habitagdo coletiva, estd em desacordo com o uso estipulado

para o Lote tipo L3, que veda o uso residencial;

Considerando que a incompatibilidade do uso do empreendimento com a
legislacdo vigente, no que se refere a incongruéncia das areas das unidades habitacionais de
Hotel/Hotel Residence, foi ratificada em vistoria técnica realizada em 25/05/2015 no Tagua Life

Center pela Assessoria Técnica da PROURB;

Considerando que foi verificada desconformidade com o disposto nos §§4° e 5°
do artigo 119 e artigo 207 do Decreto 19.915/98 (COE/DF), os quais definem o uso de vaga presa
somente para unidades habitacionais e proibem o uso de vaga presa nas garagens onde ndo haja
vinculagdo de vagas a unidades imobilidrias, diante da enumeracdo de diversas vagas presas
existentes nos subsolos e térreo pela Convencao do Condominio do empreendimento;

[\]

Considerando o desatendimento ao artigo 12A do COE/DF e Decreto n

26.048/2005, vigente a época da aprovagdo do projeto, diante da inexisténcia de anuéncia do

DETRAN no que se refere ao RIT;

Considerando a auséncia de pagamento da Outorga Onerosa de Alteragao de Uso
(ONALT), em desconformidade com o artigo 123 e paragrafo tinico do Plano Diretor de Taguatinga
(LC n® 90/98);

Considerando a inexisténcia de especificagdo em planta do projeto aprovado do

atendimento da area permeavel e calculo que o acompanhe para a comprovagdo da obediéncia ao
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percentual de 30% da area do lote, definido no PDL de Taguatinga;

Considerando que nao foi observado no Processo Administrativo respectivo o
titulo de propriedade do imdvel registrado no Cartorio de Registro de Imoveis, em desconformidade
com o artigo 34 do COE/DF, tendo sido apresentada apenas a Escritura Publica de Compra e Venda
registrada no 5° Oficio de Notas do Distrito Federal, o que ndo constitui titulo de propriedade do

imoével para os fins legais, nos termos do Cédigo Civil;

Considerando que, nos termos do caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, a
Administragdo Publica deve se pautar pelos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, publicidade, eficiéncia e moralidade, entre outros, devendo exercer seu poder de
policia na defesa do patriménio publico e urbanistico, sob pena de responsabilidade por

improbidade administrativa;

Considerando que a Administragdo Publica pode, a qualquer tempo, rever seus
atos e, nos termos do artigo 53 da Lei n° 9.784/1999, deve anuld-los quando eivados de vicio de
legalidade, assegurando-se ao administrado o contraditorio e a ampla defesa, sob pena de nulidade

do ato administrativo que afetou interesse do administrado;

Considerando que o artigo 4° da Lei n° 8.429/1992 determina que os “agentes
publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhes

sdo afetos”’;

Considerando que o artigo 11 da Lei n°® 8.429/1992 estabelece que “constitui ato
de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administra¢do publica qualquer

agdo ou omissdo que viole os deveres” de legalidade;
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RESOLVE RECOMENDAR

Ao Administrador Regional de Taguatinga, Sr. RICARDO LUSTOSA
JACOBINA, que anule o projeto de arquitetura aprovado em 14/06/2010 e o Alvara de Construcao
n® 283/2010 e, por consequéncia, ndo emita a Carta de Habite-se referente ao empreendimento
Tagua Life Center, localizado na CSG 03, Lote 07, Taguatinga/DF, salientando-se a necessidade de

se oportunizar ao administrado o contraditério e a ampla defesa.

O Ministério Publico requisita ainda, com fundamento nos artigos 127 e 129,
inciso VI, da Constitui¢ao Federal e no artigo 8°, inciso II, da Lei Complementar n° 75/93, no prazo

de 10 (dez) dias, o fornecimento de informagdes sobre o cumprimento da presente recomendacao.

Desde logo se adverte que a omissdo no cumprimento da recomendagdo ou na
remessa de resposta no prazo estabelecido ensejara os seguintes efeitos: (a) constituir em mora o
destinatario quanto as providéncias recomendadas, podendo seu descumprimento implicar a adogao
de medidas administrativas e a¢des judiciais cabiveis; (b) tornar inequivoca a demonstracao da
consciéncia da ilicitude do recomendado; (c) caracterizar o dolo, ma-fé ou ciéncia da irregularidade
para viabilizar futuras responsabilizagdes em sede de agdo por ato de improbidade administrativa
quando tal elemento subjetivo for exigido; e (d) constituir-se em elemento probatorio em agdes

civels ou criminais.

Publique-se.

Brasilia, 05 de junho de 2015.
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