' MIN[STERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA

RECOMENDAGAO N° 12/2015 (PA n° 08190.046011/15-18)

Recomenda ao Excelentissimo  Senhor
Secretario de Estado de Cultura do Distrito
Federal que anule ou rescinda o Termo de
Convénio n° 07/2013 firmado entre essa
Secretaria de Estado e o Instituto Presidente
Joao Goulart, permitindo ao segundo o uso do
lote criado pela URB 09/88, situado na Praca
Municipal, Eixo Monumental Leste, a oeste da
Praca do Cruzeiro, registrado no Cartorio do
2° Oficio de Registro de Imoéveis sob a

matricula n°® 43.118, Livro 2.

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios, por
intermédio do Promotor de Justica infra-assinado, no uso das atribuigoes
conferidas pelos artigos 127 c/c 128, incisos II, Ill, VI e IX da Constituicao
Federal c/c os artigos 6°, inciso XX, da Lei Complementar 75/93 e art. 1°, inciso
VI, da Lei 7.347/85 e 22, incisos II, XIV e XVI, da Resolugdo CSMPDFT n° 90,
de 14 de setembro de 20089,

CONSIDERANDO o disposto na Resolugao n° 66, de 17 de
outubro de 2005, do CSMPDFT, que regulamenta, no ambito do Ministério
Piblico do Distrito Federal e Territérios, a instauragdo e tramitagao do

procedimento preparatério e do inquérito civil plblico’;

L Alterada pelas Resolugdes n® 123 ¢ 133 do CSMPDFT.
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, MINISTERJO PUBLICO DA UNIAO '
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA

CONSIDERANDO que as atribuigbes especificas das
Promotorias de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica estao definidas no
artigo 22 da Resolugdo CSMPDFT n°® 90, de 14 de setembro de 2009, e que o
Anexo |, Capitulo XIV, da citada resolugdo, inclui nas atribuigbes da 42
PROURB os “feitos relacionados as Regides Administrativas de Brasilia,

Cruzeiro e Sudoeste/Qctogonal”;

CONSIDERANDO que Brasilia é tida como um dos marcos
do urbanismo do século XX por reunir todos os principios do movimento

modernista em seu plano urbanistico, arquiteténico e artistico;

CONSIDERANDO que Brasilia, na escala de uma Capital
Nacional, foi a realizagdo inédita do programa arquitetbnico modernista,
tornando-se, por isso, uma marco na histéria mundial e principal

impulsionadora da arquitetura brasileira;

CONSIDERANDO gue o Conjunto Urbanistico de Brasilia foi
tombado pela Unesco, recebendo também o titulo de Patriménio Cultural da

Humanidade;

CONSIDERANDO que o Brasil é signatario da Convengéo
para a Protegao do Patrimbnio Mundial, Cultural e Nacional, aprovada pelo

Senado Federal por forga do Decreto Legislativo n° 74, de 30 de junho de
1977;

CONSIDERANDO que o conjunto urbanistico-arquiteténico

de Brasilia, construido a partir do Plano Piloto de Lucio Costa, foi inscrito no
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Livio de Tombo Histérico pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN) em 14 de margo de 1990;

CONSIDERANDO que o Decreto de Tombamento, n°
10.829, de 14 de outubro de 1987, bem como a Portaria 314/92 do IPHAN
deixam claro que o tombamento de Brasilia & urbanistico e pauta-se pelos
principios que engendraram a propria concep¢éo da cidade, gerada por suas
escalas;

CONSIDERANDO que o art. 30 da Constituicdo Federal
atribui aos municipios ~ obviamente ac Distrito Federal — ente anémalo da
Federagao, cuja competéncia coincide com a competéncia dos municipios —
promover a protegdo do patrimoénio historico e cultural local, observada a

legislagéo e a acao fiscalizatoria federal;

CONSIDERANDO que nos termos do inciso XI do artigo 3°
da Lei Organica do Distrito Federal é objetivo prioritario do Distrito Federal zelar
pelo conjunto urbanistico de Brasilia, qualificado como espago especialmente
protegido, o que atrai a incidéncia do inciso Ill do paragrafo 1° do art. 225 da

Constituicao Federal?;

* Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
¢ essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder piiblico ¢ 4 coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras gerages.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

1-(..)

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais € seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragiio e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegio;
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' MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA

CONSIDERANDO que, no dia 08 de fevereiro de 2008, o
Instituto Presidente Jodo Goulart (IPG) formulou pedido ao entdo Governador
do Distrito Federal para que fosse destinado lote para construgao do Memorial
Presidente Jo&o Goular, cujo projeto arquitetdnico de Oscar Niemeyer previa
sua implantag@o no Setor de Administragao Federal (SAF/S), proximo a Praca
dos Trés Poderes, Regido Administrativa do Plano Piloto — RA — |, ao lado do

Instituto Israel Pinheiro:

CONSIDERANDO que, no dia 17 de fevereiro de 2006, a
Secretaria de Cultura apresentou pedido &8 TERRACAP (Oficio n°. 053/2006-
GAB/SC) solicitando providéncias relativas a destinac&o do lote sugerido por
Oscar Niemeyer para o IPJG originando a autuacdo do processo n°
111.000341/2006;

CONSIDERANDO que, no dia 13 de margo de 2006, a
Diretoria Colegiada da TERRACAP autorizou a doagao do terreno ao referido
Instituto (sess&o n°® 2388, Decisdo n° 182/2008);

CONSIDERANDO que o lote doado nao estava registrado
em cartério, conforme noticiado no Despacho n°
0925/2006/TERRACAP/NUCAD/GECOM/DICOM:

CONSIDERANDO que a criagdo de unidade imobiliaria
dependia de providéncias que demandariam um longo periodo de tempo, tais
como convocagéo de audiéncia publica para desafetagdo de 10.000m de srea
publica de uso comum do povo correspondente ao lote a ser criado, bem como
do envio de Projeto de Lei Complementar & Camara Legisiativa do Distrito
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Federal dispondo sobre a desafetagdo em comento e da fixagdo do uso do
imovel (Oficio n. 1429/2006/GAB/SEDUH);

CONSIDERANDO que diante desses entraves membros do
governo e representantes do IPG acordaram pela definigao do lote CUjo uso
estava destinado ao Memorial aos Herdis da Patria, situado na Praga

Municipal, Eixo Monumental Oeste, préximo a Praga do Cruzeiro;

CONSIDERANDO que o processo administrativo foi
encaminhado ao Conselho de Planejamento Territorial e Urbano (CONPLAN) e
que durante a 10 Reunido Extraordinaria, ocorrida no dia 04/11/20086,
conselheiros criticaram a colocagdo de objetos na paisagem sem uma
articulagéo entre si e sem um planejamento global; ressaltaram a necessidade
de se realizarem estudos a fim de se avaliar a compatibilidade do Memorial
Joao Goulart com o projeto do Memorial JK; destacaram a importancia do
Memorial aos Herois da Patria; sustentaram que a falta de um plano revisto
para a area tombada de Brasilia estava criando um pout pourri de
monumentos, sendo a proposta de construgdao do Memorial Jodo Goulart
afetivamente otima e urbanisticamente constrangedora e, por fim,
condicionaram a implantagdo do Memorial Jodo Goulart a elaboragéo de
projeto de parcelamento para o canteiro central do Eixo Monumental, devendo-
se prever os |lotes dos monumentos e prédios a serem construidos e também
os caminhos, passeios, vias, estacionamentos para que a parcela urbana a ser
ocupada tenha esses monumentos e prédios articulados harmonicamente
(Decisao n® 011/2006/CONPLAN);
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CONSIDERANDO que a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (SEDUMA) entendeu que nao
deveria haver destinagdo individualizada de area para personalidades
histéricas brasileiras, sob pena de se comprometer o desenho urbano da

escala monumental que compde o Plano Piloto:

CONSIDERANDO que houve manifestagao inicial do IPHAN
aprovando o local definido pela ex-Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Habitagdo (SEDUH);

CONSIDERANDO que essa manifestacdo nao foi precedida
da analise da proposta arquitetnica, consoante expressamente solicitado pela
SEDUH, bem como estava desacompanhada de qualquer parecer ou estudo
técnico que abordasse, sob a ética do tombamento federal, a conveniéncia da

area escolhida para a futura sede do memorial Jo&o Goulart;

CONSIDERANDC  que  posteriormente o entdo
Superintendente Regional do IPHAN buscou orientagdo junto & Advocacia-
Geral da Uni&o (Oficio n° 121/2010/IPHAN) para revogar o ato que autorizou a
construgdo do Memorial Jo&o Goulart em lote situado no Eixo Monumental;

CONSIDERANDO que o Superintendente do IPHAN
encaminhou documento (Oficio n® 422/2011/IPHAN) ao Secretario de Cultura
informando que o canteiro central do Eixo Monumental € uma area
especialmente protegida, tanto pelo Governo Federal como pelo Governo
Distrital, que sua ocupacéo devera ser revista pelo Conselho do IPHAN e que a
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construgao do Memorial Joao Goulart naquele local poderia abrir espago para
torna-lo uma futura necropole;

CONSIDERANDO que até a data de 02 de abril de 2015 o
IPHAN nao apresentou estudo técnico acerca da compatibilidade do projeto
arquitetonico do Memorial Jodo Goulart com as regras de tombamento de
Brasilia (doc. anexo), sendo esta analise uma exigéncia do art. 57-C, § 2°, X3
do Cédigo de Edificacdes (Decreto n® 19.915/98, que regulamentou a Lei n°
2.105/98);

CONSIDERANDO ter a Procuradoria do Meio Ambiente,
Patriménio Urbanistico e Imobiliario (PROMAI) da Procuradoria-Geral do
Distrito Federal, entendido que houve alteracdo de destinagéo do lote e néo

*Art 57-C. A aprovagio e o licenciamento de projetos de arquitetura de edificagdes, assim como a
expedigdio de licengas para obras e servigos em dreas publicas, localizados dentro do perimetro de
preservagao, respeitardo as determinagdes e critérios estabelecidos no Decreto n° 10.829/87, constantes
também da Portaria n° 314/92 do IBPC, além do disposto na legislagdo de uso e ocupagdo do solo, na Lei
aqui regulamentada e neste Decreto, considerados, também, o Relatério do Plano Piloto e demais
documentos referentes a preservacio de Brasilia (.)

§ 2° A Zona Civico - Administrativa a que se refere o § 1° deste artigo compreende o conjunto de

setores, parques, pragas, jardins e edificios ao qual foi atribuido um carter monumental em sua solugdo
arquitetnica e urbanistica, abrangendo os seguintes locais (...);

-X - Eixo Monumental - EMO, que compreende todo o canteiro central entre as Vias NI e S1,
inclusive estas, desde a Praga dos Trés Poderes -PTP até a Estrada Parque Indistria e
Abastecimento- EPIA.

§ 3° Os projetos de arquitetura do mobilidrio urbano situado na area abrangida pelo tombamento serdo
padronizados e os respectivos projetos - padro serfo submetidos previamente ao 6rgdo de protecdo a drea
tombada do Distrito Federal, ao IPHAN e ao Conselho de Gestdo da Area de Preservagio de Brasilia -

CONPRESB.
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alteragao de uso, mas que, ainda assim, haveria necessidade de elaboragéo de
Lei Complementar em razdo da decisdo do CONPLAN que condicionava a
implantagdo do Memorial Jodo Goulart 3 elaboragdo de projeto de

parcelamento para o canteiro central do Eixo Monumental:

CONSIDERANDO que apds 06 (seis) anos dessa decis&o a
Diretoria de Preservagédo do Conjunto Urbanistico de Brasilia da ex-Secretaria
de Estado de Habitagao, Regularizagio e Desenvolvimento Urbano do Distrito
Federal (SEDHAB) entendeu que o parcelamento para o canteiro central do
Eixo Monumental destoava dos estudos realizados por aquela Diretoria durante
elaboragdo do Plano de Preservagdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia
(PPCUB) que recomendavam a preservagdo dos espacgos abertos, a
predominancia do canteiro central verde e de baixissima ocupacao e a
proibigdo de novos parcelamentos urbanos na area publica que integra o Eixo
Monumental Oeste:

CONSIDERANDO que ap6s essa andlise técnica o entdo
Subsecretario de Planejamento Urbano da SEDHAB manifestou-se
favoravelmente & vedagdo de novos parcelamentos urbanos na area publica
que integra o Eixo Monumental Qeste, entendendo, ao final, nao haver
impedimento para que se desse prosseguimento as agdes com vistas ao
repasse do imovel para o IPG;

CONSIDERANDO que em 07 de novembro de 2012 foram
juntados documentos para instruir proposta de convénio entre o Governo do
Distrito Federal, por meio da Secretaria de Cultura, com o IPG;
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CONSIDERANDO que no dia 03 de abril de 2013 foi
assinado o Termo de Convénio n° 07/2013, nos termos da Instrucdo Normativa
n° 01, de 22 de dezembro de 2005, aprovada pela Portaria n°® 18, de 22 de
dezembro de 2005, do Decreto n° 32.598/2010 e a Lei n° 8.666/93, tendo por
objeto a construgdo e o gerenciamento do Memorial Jodo Goulart, cabendo ao
Distrito Federal a concesséo de uso do imovel para edifica¢ao;

CONSIDERANDO que a legislacao invocada no referido
Termo de Convénio ja estava sem vigéncia, eis que revogada pela Lei n°® 4.301,
de 27 de janeiro de 20094, regulamentada pelo Decreto n°® 30.636, de 31 de
julho de 20095

CONSIDERANDO que o Decreto n° 32.598/2010, posterior a
essas duas normas, somente revogou o art. 56 do Decreto n° 30.636/2009:

CONSIDERANDO que, dentre outras possiveis
irregularidades para celebragio do Termo de Convénio n° 07/2013, verificou-se
que nao foi elaborada a minuta do Termo de Convénio; que os documentos
apresentados pela OSCIP nao foram analisados pelo érgao competente e que
o extrato de minuta do Termo de Convénio nao foi publicado no orgao oficial de
imprensa do Distrito Federal, estando, portanto, em desconformidade com os
artigos 13, 15 e 16, respectivamente, do Decreto n° 30.636/2009:

* Lei n® 4.301/2009 - Dispde sobre a qualificagdo de pessoa juridica de direito privado como Organizagiio
da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, no 4mbito do Distrito Federal e dé outras providéncias.

SDecreto n°® 30.636/2009 — Regulamenta a Lei n° 4.301, de 27 de janeiro de 2009, que dispde sobre a
qualificagdio de pessoa juridica de direito privadoe como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse

Publico -~ OSCIP, institui e disciplina o Termo de Parceria, no 4mbito do Distrito Federal.
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Considerando que a concess&o de uso nao foi registrada no
Cartério de Registro de Iméveis, conforme determina o art. 167, |, 7 da Lei n°

6.515/77 (Lei dos Registros Publicos), segundo certifica documento anexo;

CONSIDERANDO que o paragrafo 1° da Clausula Quarta do
Termo de Convénio n° 07/2013 determina que as obras necessarias a
consecugao dos itens 4.1% e 4.27 deverao ser iniciadas no prazo maximo de 02
(dois) anos e finalizadas com a utilizagao em até 4 (quatro) anos, a contar do

tnicio da vigéncia do convénio;

CONSIDERANDO que o §1° da Clausula Nona estabelece
que a nao observancia dos prazos estabelecidos no §1° da Clausula Quarta

acarretara a rescisao do convénio;

CONSIDERANDO que passados mais de dois anos da
assinatura do Termo de Convénio a obra nao foi iniciada e o IPHAN sequer

analisou o projeto arquiteténico (documento anexo);

CONSIDERANDO que apesar de tudo quanto acima
exposto, em especial da auséncia de projeto arquiteténico aprovado, o local da
pretensa edificagéo (area tombada e Zona Civico-Administrativa de Brasilia) ja

encontra-se cercado por tapumes;

SCLAUSULA QUARTA - DAS CONTRAPARTIDAS DO CONVENENTE
4.1.Construir 0 Memorial de acordo com o projeto arquiteténico de Oscar Niemeyer constando do
processo epigrafado, diretamente ou mediante contratagfio de terceiros.

74.2. Realizar projeto paisagistico da area ndo edificada
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CONSIDERANDO que a auséncia de projeto arquiteténico
aprovado e, portanto, de alvara de constru¢éo impede a colocacgéo de tapume;

CONSIDERANDO que o cercamento hoje existente no
canteiro central do Eixo Monumental ndo caracteriza nenhuma das hip6teses
do art. 33 do Cadigo de Edificagdes, de modo a se dispensar a apresentagao
de projeto para tapume e posterior licenciamento;

CONSIDERANDO que o art. 33 do Cddigo de Edifica¢des
deve ser analisado a luz das demais normas urbanisticas, edilicias e de

prote¢ao da area tombada;

CONSIDERANDO que a Norma de Uso e Gabarito do Eixo
Monumental (NGB 09/88-EMO) proibe 0 cercamento de qualquer das divisas
do lote® =;

CONSIDERANDO que referida Norma de Gabarito nao foi
revogada pelo Decreto n® 18.394/97, uma vez que este dispositivo legal apenas
fez incluir a nota 1 no Memorial Descritivo — MDE 09/88, segundo a qual o lote
inicialmente destinado ao Arquivo Publico do Distrito Federal fora alterado para

Memorial aos Herbis da Patria;

CONSIDERANDO o poder-dever da administragcao de
invalidar seus préprios atos, guando eivados de vicios de legalidade, ©

Ministério Publico resolve:

NGB 09/88 (...) 11 — Tratamento de Divisas: Sera proibido o cercamento de qualquer das divisas do lote
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RECOMENDAR

Ao Excelentissimo Senhor Secretario de Cultura do Distrito
Federal, Sr. Luis Guilherme Almeida Reis, que proceda a anulagéo do Termo de
Convénio n° 07/2013-SEC, uma vez que foi pautado em legislagéo inaplicavel
ao caso, deixando de observar procedimentos exigidos para sua formalizagéo.
Se assim ndo entender Vossa Exceléncia, o Ministério Publico RECOMENDA
seja promovida a rescisac do mencionado Termo de Convénio. com
fundamento no § 1° de sua Clausula Nona, tendo em vista ja ter ultrapassado
02 (dois) anos da vigéncia do referido documento sem que as obras tenham
sido iniciadas, notadamente porque o projeto arquiteténico ainda nao foi
analisado pelo IPHAN e, por conseguinte, aprovado pelo érgéo competente.

Na oportunidade, informa-se a Vossa Exceléncia que foi
expedida Recomendagdo n® 13/2015 para AGEFIS recomendando a imediata
retirada do cercamento do lote pelas razées acima elencadas.

Requisita-se, ainda, no prazo de 10 (dez) dias, informagdes

sobre o acatamento da presente recomendagao.

Brasilia/DF, 13 de abril de 2015.
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