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RECOMENDA00 96/2009 - PROURB 

0 Ministerio Piiblico do Distrito Federal e Territorios, por intermedio 
de suas Promotorias de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica do 
Distrito Federal, no exercicio das atribuicoes que the sao conferidas pelo 
artigo 127 c/c artigo 129, inciso II, da Constituicao Federal c/c o artigo 5°, 
inciso II, alinea "c", inciso III, alineas "b" e "d", e artigo 6°, inciso XX, Ja 
Lei Complementar n 9  75, de 20 de maio de 1993; 

Considerando que "e dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral 
e do Poder Pfiblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos 
referentes a vida, a safide, a alimentacao, a educaccio, ao esporte, ao lazer, a 
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a 
convivencia familiar e comunitaria" (art. 39, do ECA); 

Considerando que "nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer 
forma de negligencia, discriminacao, exploractio, violencia, crueldade e 
opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por acao ou omissao, aos 
seus direitos fundamentais." (art. 59, do ECA); 

Considerando que "compete ao Ministerio Pfiblico: (...) zelar pelo efetivo 
respeito aos direitos e garantias legais assegurados as crianca e adolescentes, 
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promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis" (art. 201, inciso 
VIII, do ECA); 

Considerando que, para o exercicio dessa atribuicao, podera o membro 
do Ministerio PUblico "efetuar recomendacoes visando a melhoria dos 
servicos pablicos e de relevancia pablica afetos a crianca e ao adolescente, 
fixando prazo razofivel para sua perfeita adequaceio." (art. 201, § alinea 
"c", do ECA); 

Considerando a informacao prestada pela GETES - Gerencia de 
Transporte Escolar no sentido de serem precarias "as condiciies da via de 
acesso que liga o Condominio Genesis a Escola Classe Corrego Corujas, 
trazendo risco a integridade fisica dos alunos que se utilizam de transporte no 
trajeto ate a instituictio educacional" (Oficio 262/2009); 

Considerando que conquanto tenha sido informado no mesmo officio, 
datado de 06 de junho de 2009, que as irregularidades já foram sanadas 
e que o transporte da referida regiao esta em andamento corn qualidad? 
e seguranca minimas necessarias, apurou-se nos autos do Procedimento 
Interno autuado sob o nUmero 08190.002262/09-13 que alp& a expedicao 
daquele officio ainda nao havia ocorrido qualquer acao governamental 
no sentido de adequar a via de acesso a escola; 

Considerando que conforme tambern apurou-se os maiores problemas 
ocorrem na epoca de chuva, ficando em condicoes "preccirias o trajeto ate 
a Escola Classe Corrego Corujas , trazendo assim grandes transtornos e 
prejuizos aos estudantes, na medida em que em alguns trechos os Onibus nab 
conseguem trafegar"; 
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Considerando que embora o artigo Y. do Decreto 23.819/2003 preveja a 
possibilidade de transferencia de alunos para outras escolas enquanto 
inexistir linha regular de transporte coletivo na regiao, tal prerrogativa 
do Poder Public) alem de so poder ser adotada em situacao excepcional, 
o que nao e o caso, nao se afigura solucao que melhor atenda o interesse 
da crianca e do adolescente, na medida em que tal transferencia, 
enquanto perdurar a impossibilidade de trafegabilidade da estrada, 
trard prejuizo ao processo de aprendizagem dos alunos ali matriculados; 

Considerando que pelo fato da impossibilidade de trafegabilidade da 
estrada ser fato corriqueiro e previsivel, especialmente no periodo das 
chuvas na regido do COrrego das Corujas, nao pode ser considerado 
como situacao excepcional, na medida em que pode ser facilmente 
evitado pelo Poder PUblico; 

Considerando que o acesso a educacao, garantido no art. 53 do ECA, 
tern .por finalidade garantir o pleno desenvolvimento da crianca e 
adolescente e o preparo para o exercicio da cidadania c qualificacao para 
o trabalho, tratando-se de fator de transformacao social, visando o 
combate a exclusao social; 

Considerando que a educacao permite que a crianca e adolescente se 
desenvolvam e estejam preparados para exigencias da vida em 
sociedade, tanto quanto aos seus direitos e deveres no convivio corn as 
pessoas como no seu trabalho 

Considerando que nos termos do inciso V do artigo 53 e VII e paragrafo 
2°. do artigo 54 do ECA a crianca e o adolescente tern direito a educacao, 
sendo-lhe assegurado o acesso a escola publica e gratuita proxima de 
sua residencia e o atendimento no ensino fundamental, atraves de 
transporte, assistencia a saUde, programas suplementares de material 
didatico-escolar e alimentacao, importando seu nao oferecimento pelo 
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poder ptiblico ou sua oferta irregular em responsabilidade da 
autoridade competente. 

Considerando a peculiar condicao das criancas e adolescentes de 
pessoas humanas em processo de desenvolvimento (art. 15 do ECA), 
o que determina a obediencia ao principio da brevidade e a quem se 
deve assegurar oprioridade absoluta» na prestacao de servicos. 

Considerando o teor do Relatorio Pericial 256/09 — DPE/DPD, elaborado 
• por perito do Ministerio Publico do Distrito Federal e Territorios 

(documento anexo), apos pericia de campo visando verificar as 
condic5es da estrada de acesso a EC Corrego da Coruja em Ceilandia-
DF, o qual noticia que em 27 de novembro de 2009 o trecho da estrada 
de terra ladeado por propriedades rurais, que cld acesso a referida escola 
apresentava-se com pontos de atoleiros, buracos, ondulacOes, areioes, 
segregacao de agregados e erosoes nas laterais da pista, circunstancias 
que comprometem a trafegabilidade da pista e sinalizam no sentido de 
que os problemas ainda persistem; 

Considerando que conforme o referido relatorio o inicio do trecho em 
terra, ainda em regido urbana, apresenta-se muito irregular corn 
inumeros buracos, lixo depositado nas laterais da via e atoleiros, nao 
havendo conservacao da via; 

Considerando que em razao disso concluiu o perito subscritor do 
referido documento que "o trajeto dos onibus e automoveis ainda no trecho 
urbanizado esta bastante prejudicado em face da deterioractio do pavimento 
asfaltico e que a ausencia de calcadas e asfaltamento de algumas vu-ib 
transversais, causa o carreamento do solo superficial para as vias pfiblicas e 
consequentemente para o sistema de drenagem"; 

Considerando que tais circunstancias podem gerar perigo a vida e a 
integridade fisica das pessoas que utilizam aquela estrada, em especial 
criancas e adolescentes que utilizam o transporte escolar, alem da 



MINISTERIO PUBLIC() DA UNIAO 
Ministerio Public° do Distrito Federal e Territ6rios 

degradacao da qualidade de vida dos habitantes daquela regido; 

Considerando ainda que as insatisfatorias condicoes de trafegabilida 
da estrada estimulam a evasao escolar, na medida em que 
impossibilitam ou dificultam o acesso a escola de alunos, impedindo o 
exercicio do direito fundamental a educacao por parte de pessoas 
humanas em desenvolvimento; 

Considerando haver registro nos autos do Procedimento Interno no 
sentido de que as insatisfatorias condici5es de trafegabilidade da estrada 
dificultam tambem o acesso de professores a escola, os quais em certas 
ocasiOes sao obrigados a estacionar a urn quilometro de distancia da 
Escola; 

Considerando que condicionar a realizacao de obras na estrada de 
acesso a escola a regularizacao do parcelamento de solo ali instituido 
podera causar danos irreparaveis a formacao das criancas e adolescentes 
que ali residem e freqiientam a escola, pois se tratam de pessoas em 
desenvolvimento;; 

Considerando o que diante de uma ponderacao de valores entre os bens 
juridicos em jogo, patrimonio pUblico, meio ambiente natural e urbano e 
em contraposicao, o direito a educacao , a integridade fisica e a vida, 
devem prevalecer estes Ultimos ate que seja equacionada a questao 
ambiental; 

Considerando as informac5es tecnicas prestadas pelo perito subscritor 
do relatorio pericial acima referido, no sentido de que é possivel manter 
a estrada de terra em condicaes adequadas de trafego, 
independentemente da regularizacao das areas lindeiras e da 
implantacao de infra-estrutura urbana, quais sejam, redes de agua 
potavel, esgotos sanitarios, drenagem pluvial, instalacoes eletricas e de 
iluminacao publica entre outras, mesmo que interferentes corn a via, 
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Considerando que o referido perito, ao se manifestar, ainda propos 
algumas sugestOes tecnicas possiveis que podem ser adotadas para 
recuperacao da estrada, ressaltando que estas constituem apenas opcoes 
dentre as possibilidades existentes, as quais nao implicam em 
investimentos a fundo perdido; 

Considerando que a politica urbana adotada  pelo Governo do Distrito 
Federal no sentido de elaborar e executar projetos integrados de 
regularizacao  de parcelamentos de solo para fins urbanos nao se 
sobrepoe a norma constitucional que assegura o direito a vida,  
integridade fisica, a seguranca das pessoas e a educacao,  em especial 
quando se trata de criancas e adolescentes de familias de baixa renda; 

Considerando que nos primeiros meses do ano a precipitacao 
significativa, o que implicard em piores condicOes de trafegabilidade do 
que aquelas descritas no relatOrio pericial anexo, já consideradas 
insatisfatorias; 

Considerando que e justamente nesta epoca do ano que se inicia o 
periodo letivo; 

RECOMENDA 1  

Ao Ilustrissimo Senhor Diretor do DER/DF que no ambito de suas 
atribuicoes promova a recuperacao da estrada que da acesso a Escola 
Classe COrrego da Coruja desde o inicio da QNR e QNP, descrita no 
Relatorio Pericial Anexo, caso ela esteja sob a jurisdicao deste 
Departamento, adotando as medidas sugeridas no relatorio ou outras 
que possibilitem a trafegabilidade na via, em condicoes seguras e 
satisfatorias, a fim de garantir o direito fundamental das criancas e 

1 Art. 6" inciso XX — "expedir recomendacoes, visando a melhora dos 
servicos pUblicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos 
interesses, direitos e bens cuja defesa the cabe promover , fixando prazo 
razoavel para a adocao das providencias cabiveis." 



Brasilia, 09 de dezembro de 2009. 

Promotora de Justica 
Ishihara 

romotor de Justica Adjunto 

I_ is Henr 
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adolescentes a educacao; 

O Ministerio Public° do Distrito Federal e Territorios requisita, desde ja, 
no prazo de dez (10) dias dteis, a remessa de documentos que 
comprovem as medidas tomadas para o fiel cumprimento da presente 
Recomendacao. 

Cabe ressaltar que o eventual descumprimento da presente 
recomendacao ensejard a adocao de medidas administrativas, civeis e 
penais tendentes a responsabilizar todos os servidores public° de algurn 
modo relacionados com a quest -do' . 

2"Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligencia, discriminaccio, 
exploractio, violencia, crueldade e opresstio, punido na forma da lei qualquer atentado, por actio ou 
omisstio, aos sews direitos fundamentais." (art. 5°, do ECA); 

• 
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