MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DE EDUCACAQ - PROEDUC

RECOMENDACAO N.° 01/2019 - PROEDUC, 22 de agosto de 2019.

Ementa: Intimidacio sistematica (bullying) .
Conscientizagdo. Diagnose. Prevencdo.
Enfrentamento. Medidas a serem adotadas
pelas Instituicdes de Ensino Publicas e
Particulares. Cumprimento das Leis Federais
n® 13.185/2015 e n° 13.663/2018, bem como
da Lei Distrital n® 4.837/12.

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por suas Promotorias de Justica de Defesa da Educagio, no exercicio de

suas fungdes institucionais previstas na Constituigdo Federal (artigos 127 e 129, inciso II) e na

Lei Complementar 75/93 (art. 5°, incisos I, II, alinea “d” e inciso V, alinea “a” e art. 6°, XX);

CONSIDERANDO que o artigo 205 da Constitui¢do Federal estabelece que
a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com
a colaboragfio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificagfio para o trabalho;

CONSIDERANDO que o artigo 227 da Constitui¢io Federal estabelece que
¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absolufa pfioridade, o direito a vida, a satde, a alimenta¢do, a educaglo, ao lazer, a
profissionalizagfo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,

exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo;

CONSIDERANDO que, da mesma maneira, o artigo 5° do Estatuto da
Crianga e do Adolescente ressalta que nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de
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qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressdo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos

fundamentais;

CONSIDERANDO que o artigo 15 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
preconiza que a crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoa humana em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis,

humanos e sociais garantidos na Constitui¢8o e nas leis;

CONSIDERANDO que o artigo 17 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
estabelece que o direito ao respeito, garantido as criangas e aos adolescentes, consiste na
inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianga e do adolescente, abrangendo
a preservagdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, das ideias e das crencas,

dos espagos e dos objetos pessoais;

CONSIDERANDO que o artigo 18 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
estabelece que é dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a

salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Piblico, objetivando tornar
efetivo o respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criangas e aos adolescentes,
expedir recomendagdes visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica (art.
6°, XX, da Lei Complementar n® 75/93 c/c art.1° da Resolugdo 164, do CNMP), expde, a

seguir, as razdes faticas e juridicas, para, ao final, fazer as suas Recomendagdes:
I - RAZOES FATICAS

1. A Promotoria de Justi¢a de Defesa da Educagdo — PROEDUC tem

detectado a pratica crescente de bullying, nas instituicGes publicas e particulares de ensino do
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~Distrito Federal, conforme ocorréncias registradas nos processos administrativos internos e

nos casos apresentados nas diversas midias.

1.1 Embora o Distrito Federal tenha instituido a Politica de
Conscientizagdo, Prevencdo e Combate ao Bullying (Lei distrital 4.837, de 22.05.2012),
estabelecendo medidas a serem cumpridas pelos est;abelecimentos de ensino, a PROEDUC
verificou que, no tocante as noticias envolvendo bullying que lhe so encaminhadas, essas
- determinacdes de conscientizaclo, prevencio e combate ao bulllying ndo tém sido atendidas

conforme o comando legal.

1.2 No mesmo sentido, a PROEDUC constatou, com relagdo as
noticias que lhe sdo encaminhadas, que as instituigdes de ensino publicas e particulares do
Distrito Federal nfio deram cumprimento aos deveres estabelecidos no Programa de Combate
a Intimidagdo Sistematica (Lei federal n® 13.185, de 06.11.2015) que trata da conscientizagéo,

| ‘pféven(;éo; diagnose e combate ao bulllying.
I1 - RAZOES JURIDICAS

2. O bullying, como fendmeno social, caracteriza-se como violéncia
fisica ou psicoldgica, praticada intencionalmente e de maneira continuada, de indole cruel e de
- cunho intimidador e vexatorio, praticado por individuo ou grupo, contra uma ou mais pessoas,
com objetivo deliberado de agredir, intimidar, humilhar, causar sofrimento e dano fisico ou
moral a vitima, em uma relagfo de desequilibrio de poder entre as partes envolvidas, nos

termos do art. 2* da Lei Distrital 4.837/2012 e art. 1°, § 1°da Lei 13.185/2015.

2.1 O n#o tratamento do bullying na forma legal agrava drasticamente o
indice de violéncia no ambiente escolar, com a instauragdo de um circulo vicioso de
violéncias entre os alunos, produzindo um ambiente hostil que afeta toda a comunidade

escolar.
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2.2 A gravidade dos efeitos do bullying na vida dos envolvidos, que
vio desde a queda do rendimento escolar do aluno até atos de violéncia extrema, acarreta
durante todo o periodo de exposicio e apoOs a pratica da violéncia, sofrimento, violagdo a

dignidade humana, dano a saude fisica e mental.

2.2.1 Ressalta-se que a incumbéncia legal atribuida aos estabelecimentos
de ensino publicos e privados, no tocante as medidas definidas nas Leis 4.837/2012,
13.185/2015 e 9.394/1996, alterada pela Lei 13.663/2018, se descumpridas, podem ensejar a

responsabilidade objetiva dessas institui¢des, segundo entendimento jurisprudencial.

2.3 A adogdo das medidas legais de prevengdo ao bullying, de
responsabilidade das instituicdes de ensino, fortalece os aspectos positivos das condutas,
difunde rotineiramente exemplos de pacificacdo, embasados na construgdo de uma cultura de

paz e exigindo praticas continuas realizadas por profissionais capacitados.

2.4 Assim, a atuacdo da equipe gestora no__tratamento das

ocorréncias de suspeita de bullying deve ser imediata e eficiente, com adogdo de medidas

capazes de cessar a violéncia e transformar os conflitos em oportunidade de crescimento,
observando-se o previsto no art. 5° da Lei Distrital 4.837/2012, que determina a instauracio de
procedimento administrativo para apuragfio dos fatos em caso de noticia ou suspeita de
bullying e adogfio de medidas administrativas, pedagogicas e disciplinares, no prazo de 20

(vinte) dias corridos.

2.5 Devem ser objeto de atuagfio das institui¢Ges de ensino os atos de
violéncia classificados legalmente como bullying, praticados em qualquer modalidade, seja
verbal, moral, psicolégica, sexual, social, fisica, material e/ou virtual, cometidos entre
integrantes da comunidade escolar, envolvendo alunos, professores, profissionais integrantes

o

da escola ou qualquer outro individuo dessa comunidade.
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2.6 A Lei n° 13.663/2018 acrescentou os incisos IX e X ao art. 12 da
Lei n® 9.394/96 (LDB) sobre a incumbéncia dos estabelecimentos de ensino de promover
.medidas' de conscientizagfo, de preven¢do e de combate a todos os tipos de violéncia,
especialmente 0 bullying e de estabelecer agBes destinadas a promover a cultura de paz nas

escolas.

2.7 A Portaria n° 147/2008 da SEEDF, que instituiu a Politica de
Promogdo da Cidadania e da Cultura de Paz no Distrito Federal, estabelece, como atribui¢do
do Conselho Central de Promogao da Cidadania e Cultura de Paz, promover a estruturagiio de

- agdes em torno da mediagio de conflitos nas instituigSes publicas de ensino.

2.7.1 Registra-se a importdncia de se incluir o bullying e a cultura da paz
como temas de estudos e de pesquisas nos cursos de capacitagdo de profissionais da educacio,
enfatizando a necessidade de implementagdo de agdes de discussdo, de prevengdo e de busca
de solugdo do problema, ressaltando, também, que a mediagdo é um método adequado para
trabalhar conflitos escolares, restaurando a comunicagiio e a relagdio interpessoal dos

" envolvidos a0 criar um ambiente solidario, humanista e cooperativo.
III - RECOMENDACAO
Diante de todo o exposto, Recomenda-se:

1) Ao Excelentissimo Senhor Secretario de Estado de Educacioe do Distrito

Federal para que, no ambito de suas atribui¢Ses, por meio de seus orgdos:

1.1) junto a todas instituicBes de ensino da rede publica do Distrito

Federal, adote as providéncias cabiveis para:
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a) realizar, anualmente, capacitagfio de quantitativo suficiente de docentes e
equipes pedagdgicas, para a discussdo e promogfo de a¢Ses educativas e a
implementa¢io de campanhas de conscientizagfo para a prevencdo a todos
os tipos de violéncia praticadas, na forma do art. 4°, II, da Lei 13.185/2015
c/c art. 6° da Lei Distrital 4.387/2012.

b) promover, permanentemente, medidas de conscientizagdo, prevengéo,

diagnose e combate ao bullying, criando mecanismos de envolvimento da

familia, conforme art. 6° VI, da Lei 4.837/2012 e observando o
procedimento previsto no art. 5° do mesmo diploma legal, c/c art. 5° da lei

13.185/2018 e art. 12, IX da LDB.

¢) estabelecer, de forma continua, acdes destinadas a promover a cultura de

paz nas escolas, na forma do art. 12, X, da LDB.

d) utilizar a mediag@o de conflitos como meio consensual de resolugio de

controvérsias no ambiente escolar.

1.2) adote as providéncias cabiveis para que sejam produzidos e publicados

bimestralmente relatérios das ocorréncias de intimidagfo sistematica

(bullying) no ambito do Distrito Federal, para planejamento de ag¢fes, na
forma estabelecida no art. 6° da Lei n® 13.185/2015.

1.3) adote as providéncias cabiveis, junto a todas as institui¢des de ensino
da rede particular do Distrito Federal no sentido de divulgar de forma
adequada e imediata a presente Recomendagfio, a fim de que essas

institui¢des de ensino cumpram as obrigacSes legais previstas nos subitens

‘a’, na forma do art. 4°, 11, da Lei 13.185/2015, ‘b’, ‘¢’ e ‘d’ do subitem 1.1.




2) Ao senhor Presidente do Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de
Ensino do Distrito Federal — SINEPE que, no &mbito de suas atribui¢Ses, divulgue

as institui¢des de ensino filiadas os termos da presente Recomendago.

O MINISTERIO PUBLICO fixa o prazo de 30 (trinta) dias tteis, a

”“"pa:l'*tir do seu recebimento, para que seja apresentado; por meio de oficio a esta PROEDUC,
pelo Excelentissimo Secretario de Estado de Educacdo do Distrito Federal plano de agdes
contendo cronograma especificando as providéncias contidas nos subitens 1.1, 1.2 e 1.3 do

item 1 desta Recomendagio.

O MINISTERIO PUBLICO fixa o prazo de 10 (dez) dias tteis, a partir
do seu recebimento, para que o Presidente do Sindicato dos Estabelecimentos
Particulares de Ensino do Distrito Federal — SINEPE apresente a esta PROEDUC, por

meio de oficio, informagdes sobre o cumprimento da medida estabelecida no item 2 desta

Recomendacdo Ministerial.

Brasilia, 22 de agosto de 2019.
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\ Lt Brha

MARCIA PEREIRA DA ROCHA
Promotora de Justica
2* PROEDUC

Promotora de Justica
N\ 1 PROEDUC
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