MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MinisTERIO PUBLICO DO DisTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PromoTtoria pE JusTicA pE DEFESA pA Epucacio — PROEDUC

RECOMENDAGAO n° 013/2016 — PROEDUC, 25 de outubro de 2016.

Autos: n° 08190.218938/16-55

Ementa: Ocupacédo ilegal de escolas
publicas por  estudantes. Medida
Proviséria n° 746/2016. Reforma do
Ensino Médio. Direito a educacéao.
Regularidade do servico publico
educacional. Cumprimento da carga
horaria do ano letivo de 2016. Protecao
integral a crianga e adolescente.
Responsabilidade do Poder Publico e dos

Pais e Responsaveis Legais.

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por suas Promotorias de Justica de Defesa da Educacdo, no
exercicio de suas fungdes institucionais previstas na Constituicdo Federal (artigos
127 e 129, inciso Il) e na Lei Complementar 75/93 (art. 5°, incisos |, I, alinea “d”, e

inciso V, alinea “a”);

CONSIDERANDO que o artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar
75/93, dispdoe que compete ao Ministério Publico da Unido expedir recomendacdes,

visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 129, inciso IlI, da
Constituicdo Federal, é fungao institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo

respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
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assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua

garantia”;

CONSIDERANDO que “o servico publico deve ser prestado de
maneira continua, o que significa dizer que nao é passivel de interrupcéo. Isto ocorre
pela prépria importancia de que o servigo publico se reveste, o que implica ser
colocado a disposi¢cdo do usuario com qualidade e regularidade, assim como com

eficiéncia e oportunidade™

CONSIDERANDO que escolas? do Distrito Federal vém sendo
ocupadas por estudantes em protesto contra a reforma do ensino médio, proposta
pelo Governo Federal, por meio de Medida Provisoéria n°® 746, de 22.09.2016;

CONSIDERANDO que a Medida Proviséria n° 746, de 22 de setembro
de 2016, institui a Politica de Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral, altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacgao nacional, € a Lei n° 11.494 de 20 de
junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacido Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacado, e da outras

providéncias;

CONSIDERANDO que, de acordo com o principio democratico
estabelecido pela Constituigdo Federal e a legislagdo educacional em vigéncia, o
sistema de ensino deve primar pelo dialogo e discussao construtiva com a

sociedade;

CONSIDERANDO que muitos desses alunos, ainda adolescentes,
estariam pernoitando indevidamente no local, correndo perigos inclusive quanto a

integridade fisica;

CONSIDERANDO que “a educacao, direito de todos e dever do Estado

e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando

1 - BASTOS, Celso Ribeiro.Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p.165.
2 http://www.cutbrasilia.org.br/site/ocupacoes-de-escolas-se-espalham-contra-reforma-do-ensino-medio/
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ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e

sua qualificagao para o trabalho”, segundo art. 205 da Constituicao Federal,

CONSIDERANDO que “é dever de todos prevenir a ocorréncia de
ameaca ou violacado dos direitos da crianca e do adolescente”, conforme art. 70 do

Estatuto da Crianga e do Adolescente”;

CONSIDERANDO que as unidades escolares da rede publica séo
consideradas bens publicos de uso especial, nos termos do art. 99, inciso Il, do
Cadigo Civil, e as suas ocupacodes para fins diversos que nao o educacional consiste
em grave desrespeito a ordem juridica e compromete a abertura de dialogo entre o

Estado e a Comunidade Escolar;

CONSIDERANDO que, de acordo com a legislagao, constitui esbulho a
invasdo de prédio publico com impedimento de acesso e desenvolvimento das
atividades estatais, mormente aquelas de natureza educacional, podendo os
invasores, diretamente ou por meio de seus responsaveis legais, serem

responsabilizados civilmente por tais atos;

CONSIDERANDO que as escolas publicas atendem interesse publico
relevante e que a ocupagéo operada se mostra ilegal na medida em que impossibilita
a continuidade da regular prestagdo de servigo publico educacional, violando por si
s6 o proprio direito educacional que ora se pretende defender nas manifestacoes;

CONSIDERANDO que o direito de manifestacdo previsto na
Constituicdo Federal nao assegura e nao legitima qualquer forma de violagao de

direito alheio ou depredacgao de bens publicos;

CONSIDERANDO que o dano ao patrimdnio publico constitui crime
previsto no Cdodigo Penal, art. 163, paragrafo unico, Ill, bem como que eventuais
danos patrimoniais causados por discentes menores a unidade escolar também sao
de responsabilidade dos genitores/responsaveis nos termos do art. 932, | do Cddigo
Civil;
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CONSIDERANDO que entre os grupos de estudantes ha lideres que

sequer sao estudantes da rede publica de ensino do DF;

CONSIDERANDO que o direito de liberdade de expressao e de reuniao
nao pode se sobrepor a efetivacdo do direito educacional na rede publica de ensino

do Distrito Federal;

CONSIDERANDO que as ocupagdes comprometem o cumprimento da
carga horaria do ano letivo e, em consequéncia, todo o processo de aprendizagem
estabelecido pela grade curricular e calendario escolar;

CONSIDERANDO que as ocupacgdes estdo a comprometer a regular
realizacdo da prova do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) de 2016, previsto
para os proximos dias 5 e 6 de novembro, 0 que podera ocasionar prejuizos

imensuraveis na vida de estudantes; e,

CONSIDERANDO ademais a impossibilidade de se assegurar a
integridade fisica dos estudantes nas escolas ocupadas, o que por si s6 consiste em
grave ameacga e violagdo aos direitos da crianga e do adolescente, cabendo ao
Poder Publico, com a participacéo ativa dos pais e responsaveis legais, estabelecer

todas as medidas preventivas, de forma pacifica, para desestimular, abreviar e

impedir as ocupacdes ilegais de escolas publicas da rede publica do DF;

RECOMENDA

Ao Secretario de Estado de Educacao do Distrito Federal que no

ambito de suas atribuicoes:

1. estabelegca e determine imediatamente a todos os profissionais da

rede publica de ensino do DF, em especial Coordenadores de Regionais

de Ensino, Diretores e Vice-Diretores, medidas de negociacao, de

forma pacifica e dialégica, com os estudantes que estdo ocupando ou
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venham a ocupar ilegalmente escolas publicas no DF, prestando todas
as informagdes do processo que sera eventualmente implementado no
DF em relacdo a Reforma do Ensino Médio estabelecida pela Medida
Provisoéria n° 746/2016;

2. estabeleca e inicie imediatamente discussao qualificada com a

sociedade acerca do processo de implementacdo no DF da Reforma do
Ensino Médio estabelecida pela Medida Provisoria n°® 746/2016, de
forma a atender o principio democratico e a participacdo da
Comunidade Escolar, utilizando-se de todos os meios de comunicacao e

de discussao previstos no ordenamento juridico;

3. oriente imediatamente a todos os profissionais da rede publica de

ensino do DF, em especial aos corpos Diretivos e Professores, que, de

forma pacifica e dialdgica, desestimulem as ocupacdes ilegais de

escolas publicas da rede publica do DF, a fim de garantir a protegao

integral de criangas e adolescentes usuarios do espacgo publico escolar,
bem como a efetivacdo e continuidade da prestagado do servigo publico

educacional de todos os alunos, sob pena de responsabilidade;

4. determine imediatamente as Dire¢cbes das unidades publicas

escolares eventualmente ocupadas que estabelecam medidas
garantindo aos professores e aos estudantes o acesso as escolas,

as salas de aulas e as aulas requlares, a fim de evitar a reposicédo das

aulas perdidas em razdo da ocupacgao no periodo de recesso escolar

para o cumprimento efetivo da carga horaria do ano letivo de 2016;
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5. oriente imediatamente todos os profissionais da rede publica de

ensino do DF, em especial os Coordenadores Regionais de Ensino e as
Direcbes das unidades escolares, que a eventual necessidade do
auxilio de forga policial para garantia da ordem publica seja solicitada
preferencialmente ao respectivo Batalhdo Escolar e somente apés

esgotados todos meios existentes de diadlogo e negociagdo

pacifica com os estudantes ocupantes das escolas publicas;

6. determine imediatamente a todos os Diretores e Vice-Diretores das

unidades de ensino da rede publica eventualmente ocupadas que:

6.1. NOTIFIQUEM os pais e responsaveis legais dos alunos para

adverti-los:

Sobre a responsabilidade que recai sobre pais e responsaveis legais
em relacdo aos perigos (espago inadequado, alimentagéo, higiene,
violéncia) inerentes a ocupagao das escolas publicas, sobretudo
quanto a obrigacao legal de proteger a integridade fisica de seus

filhos;

Sobre a responsabilidade de eventuais danos patrimoniais aos

bens publicos do espaco escolar ocupado ilegalmente, podendo,

enquanto responsaveis legais pelos atos praticados por seus filhos,
serem acionados, inclusive no ambito judicial, a reparar danos materiais

causados ao patrimdnio publico escolar;

Que os seus filhos adolescentes ou qualquer outro estudante estao

sujeitos a serem responsabilizados pela eventual pratica de atos
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infracionais, como danos ao patriménio publico escolar e outros de

natureza mais grave previstos na legislacao penal;

6.2. REALIZEM inventario do patriménio publico presente na

unidade escolar, para que eventuais danos ocorridos durante a

ocupagao ilegal possam ser imputados civil e penalmente aos

estudantes, pais e/ou responsaveis legais.

Encaminhe a Promotoria de Justica de Defesa da Educacgao, no

prazo de 10 dias, a contar do recebimento do presente documento, Relatério

Circunstanciado de todas as medidas adotadas para o cumprimento da presente

Recomendacéo.
Brasilia, 25 de outubro de 2016.
CATIA GISELE MARTINS VERGARA MARCIA PEREIRA DA ROCHA
Promotora de Justica Promotora de Justica
12 PROEDUC 22 PROEDUC
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