MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

MINISTERIO PUBLICQ DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROCURADORJA DISTRITAL DOS DIREITOS DO CIDADAO
TERCEIRA PROMOTORIA DE JUSTI{A DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE E PATRIMONIO CULTURAL

TERMO DE RECOMENDA(:AO CONJUNTA n° 0172017 - PDDC/PRODEMA
Procedimento A*ministrativo PA n° 08190.046097/16-87

Recomenda & ADASA 2 revisdo dos indices de
feréncia para a decretaciio do estado de restric¢éio de
so estabelecidos na Reseolucio ADASA 13/2016, a
ual estabelece os volumes de referéncia e agdes de
ontenciio em situacdes criticas de escassez hidrica
os reservatdrios do Descoberto e de Santa Maria, no
tuito de que venha a ser autorizado o inicio
mediato do regime de racicnamento de fdgua nas
ocalidades atendidas pelo sistema Santa Maria/Torto.

O Ministér%o Piblico do Distrito Federal e Territérios, por
intermédio da Procuradoria dgs Direitos do Cidaddo e da 3" Promotoria de Justica de
Defesa do Meio Ambiente e Ratrimdnio Cultural, no exercicio das atribuigdes que lhe
sdo conferidas pelos artigos 127 e 129, IL, Ill e IX, da Constitui¢gdo Federal c/c o artigo
5°1 h; III, “b” e “d™, artigo 6°, incisos V e XX, e artigo 151 da Lei Complementar n°
75, de 20 de maio de 1993,

Consideranflo gque incumbe ao Ministério Publico promover as agdes

necessarias 20 exercicio de suas fungdes institucionais a prote¢do dos direitos

constitucionais do cidadfo, a| defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos

interesses sociais ¢ individuajs indisponiveis, especialmente quanto ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, ¢onsoante dispoe o artigo 6° inciso XIV, letras “f” e “g”,
da Lei Complementar n® 75, de 20/05/93;

Considerando que, nos termos co art. 129, inciso II, da Constituico
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Federal, é fungo institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Piblicos e dos servigos de relevancia piblica aos direitos assegurados nesta

Constituicdio, promovendo as medidas necessérias & sua garantia™;

Considerando que a administracdo publica direta e indireta de
. dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
galidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

icdo Federal de 1988);

qualquer dos Poderes da Uni
obedecerd aos principios da

eficiéncia (artigo 37 da Constity

Considerandp que o principio da eficiéncia impde a Administragdo
Piblica diretz e indireta e a sgus agentes a persecucdo do bem comum, por meio do

exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa,

eficaz. sem burocracia ¢ semq
critérios legais € morais nec
publicos, de maneira a evitar:
social;

Considerand

administrador;

Considerand

ire em busca da qualidade, primando pela adogdo dos
pssarios para melhor utilizagéio possivel dos recursos

se desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade

0 que a gestdio com eficiéncia sempre foi um dever do

o o que leciona Celso Ribeiro Bastos quanto ao servigo

publico dever ser prestado d

propria importincia de que

: maneira continua, sem interrupg@io, o que decorre da

reveste, o que implica ser colocado a disposicdo do

usuario com qualidade e regularidade, assim como com eficiéncia e oportunidade’;

Considerando que, nos termos do art. 2° da Lei Distrital n®

2.725/2001. a Politica de Rec

sos Hidricos do Distrito Federal baseia-se nos seguintes

fundamentos: 1 — a agua € um
dotado de valor econdmico

prioritario dos recursos hidric

— a gest@o dos recursos hidricy

Poder Pablico, dos usudrios e

bem de dominio publico; [T — a agua é um recurso natural,
e tuncio social; Il — em situagBes de escassez, o uso
DS é 0 consumo humano e a dessedentacéio de animais; IV
ps deve ser descentralizada e contar com a participag@o do

das comunidades; V — a gestdo dos recursos hidricos deve

obrigatcriamente proporcionar o uso multiplo das édguas; VI — todas as agdes

relacionadas com o gerenciar

cientificos e tecnolégicos atyj

hento dos recursos hidricos devem utilizar conhecimentos

alizados, com o objetivo de garantir o uso sustentavel dos

recursos hidricos; VII —a comunidade deve ser permanentemente informada da situacéo

'BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de

direito administrativo. S&c Paulo: Saraiva, 1996.p. 196 °
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quantitativa e qualitativa dos re¢ursos hidricos e alvo de acfio permanente de educacéio

ambiental e de conscientizacdo sobre a importincia da preservagdo. da conservacgio e do

uso racional dos recursos hidricgs;
Consideranda
Ambiente e Patriménio Cul

instaurado o Procedimento A

ter a 3* Promotoria de Justica de Defesa do Meio
. por meio da Portaria 46/2016, datada de 12/06/2016,
inistrativo n° 08190.046097/16-87 com o objetivo de

acompanhar as defini¢Bes que|seriam adotadas pela ADASA no estabelecimento de

pardmerros para definicdo de|situacdo de escassez hidrica e as agdes que seriam

desenvolvidas para a contenc#io de eventual crise hidrica nos reservatérios do Lago
Descoberto ¢ do Lago Santa Maria;

Considerandp a Resolucdo ADASA n® 15, de 16 de setembro de 2016

ter declarado a situacao critica

Santa Maria, ¢ a Resolug@o AL

estado de restrigio de uso

racionamente do servigo de

de escassez hidrica nos reservatorios do Descoberto e de
)JASA n® 20, de 07 de novembro de 2016, ter declarado o

dos recursos hidricos e estabelecido o regime de

bastecimento de 4gua nas localidades atendidas pelos

reservatérios do Descoberto e Santa Maria;

Considerando que os volumes de chuvas no reservatério do

Descoberto, no perfodo de s

respectivamente, de 368,80n]

respectivamente, abaixo da mg

Conside

ptembro a dezembro dos anos de 2015 ¢ 2016 foram,
m ¢ 412,40mm, precipitacdes estas 42,5% e 35,7%,
dia historica de 641.40mm;

o que o volume util do reservatério do Descoberto

ran
atingiu o nivel de 22,16% no ta 31 de dezembro de 2016 ¢ o nivel de 19,20% no dia 11

de janeiro do corrente ano (3
Distrito Federal - CAESB,

017), e que a Companhia de Saneamento Ambiental do

niciou as medidas operacionais de racionamento nesse

mesmo més;

Considerando a Nota Técnica n° 06/2017 - SRH/ ADASA, que
ito da situagdo hidrica do Distrito Federal e aponta

perspectivas para o ano de 3017, cujas simulagdes indicam a necessidade de medidas

fornece informagbes a re

rigorosas para garantir nivei$ minimos para manuten¢do do abastecimento de dgua da
populagdo do Distrito Fede;

Considerando o Parecer Técnico n° 01/2017 - SUPROD/SSPDF, o
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qual, ante o cendrio apresentado,

considerou caracterizada situagio de EMERGENCIA e

recomendou a ado¢do de mediglas e agdes visando a minimiza¢do dos impactos da

escassez de recursos hidricos j

o & populacdo do Distrito Federal;

Considerando| que, em 24 de janeiro de 2017, por intermédio do

Decreto n® 37.976, de 24 de j

eiro de 2017, o Sr. Governador do Distrito Federal

decretou situacdo de emergénci e restrigdes ao uso da dgua no Distrito Federal, pelo

periodo de 180 dias, tendo em

utilizados para o abastecimen

vista a reducdo do volume de dgua nos reservatérios

jo humano, indicando a estiagem classificada como

desastre 1.4.1.1.0 como causa, ¢onforme Instrugdo Normativa n° 2, de 20 de dezembro

de 2016, do Ministério da Integt

acdo Nacional;

Considerand

, NO entanto, que, apesar da evolugdo desfavoravel do

gravissimo quadro de escassez hidrica que atinge o Distrito Federal, classificado como

desastre. as medidas operacio

janeiro de 2017 limitam-se as

is de racionamento iniciadas pela CAESB no més de
localidades abastecidas pelo reservatério do Descoberto,

haja vista que o nivel estabelecido na Resolugdo ADASA 13/2016 para a decretagio do

estado de restricdo de uso’ e

volume util dos reservatérios’,

variam em torno de 40%:

Considerand

referéncia foi estabelecido
cenario apresentado como
periodo de chuvas que teria in

altura, pela metade do més dg

declaracfio do regime de racionamento € o de 20% do

e o reservatério de Santa Maria segue com niveis que

o que, no més de agosto de 2016, quando tal indice de

pe:inesoluqﬁo 13/2016, terminava o periodo de estiagem e o

is provavel era a recomposi¢cio dos reservatérios no
cio dali a dois meses, cendrio este que, no entanto, a esta

fevereiro de 2017 e da estagdo chuvosa, ja se sabe que

nfo se concretizard, pois a rstt)mposicﬁo dos volumes de ambos os reservatorios pelas

chuvas néo ocorrera de forma

conferir seguranga hidrica ao Distrito Federal;

% Estado de restricBo de uso: situaghip critica de escassez hidrica, caracterizada quando o volume (til dos

reservatorios estiver igual ou inferio

racionamento;

3 Artigo 5° O estado de restricdo de
(vinte por cento) do volume 1itil do rg

seré declarado o regime de racionamy

o,

F a 20% (vinte por cento), sendo necessaria a adogdo de regime de

L1so serd estabelecido quande o nivel didrio observado for igual a 20%
servatdrio do Descoberto e/ou do reservatério de Santa Maria, quando

& ~
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Considerando, outrossim, que, desde entdo, surgiram outras variantes

que agravaram e alteraram a situpgfo existente a época em que foi editada a Resolugéo
13/2016, a indicarem a necessidade de sua revisdo, tais como a paralisagdo das obras do
sistema Corumbé IV por mais de seis meses e sem previsdo de data para que sejam
retomadas, o que torna invidvel tal sistema entrar em operacio em dezembro de 2018,
conforme previsto;

Considerandw que outra das variantes ocorridas desde entdio ¢ a
determinacgéio de aceleragdo das |obras da captac@o do Bananal, que integrard o sistema
Santa Maria/Torto, com possivel entrada em operagdo em setembro de 2017 e previsdo
de abastecer localidades hoje atendidas pelo Descoberto, como o Guara, o que denota
que a integracéio entre os dois sistemas passara a ocorrer nos dois sentidos, com o aporte
de dgua reciproco de um pafa 0 outro, ¢ n3o apenas por gravidade, no sentido
Descoberto/Santa Maria, comq ocorria sistematicamente até o més de setembro de
2016. sistemna conversor este cuja operagdo recomenda a equidade no tratamento entre
os consumidores abastecidos ppr ambos. pois apesar dos reservatérios se localizarem
em duas bacias hidrograficas diferentes e um deles apresentar um volume til superior

ao do outro, um podera justamente socorrer a situagdo critica do outro;

Considerandp que o reservatorio de Santa Maria, que abastece
Brasilia, Lago Sul, Lago Nort¢ e Regides Administrativas adjacentes, mesmo com as
chuvas de fevereiro, tern mantido o volume dtil pouco acima de 40% e que menos de
500 mm de chuva sdo esperi&dos para os proximos trés meses, mostra-se de todo
recomendavel que os indices |de referéncia estabelecidos para o estado de restrigdo
sejam revistos, de forma a permitir o imediato racionamento de dgua no sistema Santa
Maria/ Torto, para conferir maipr seguridade hidrica até o final do ano, pois como 10%
do volume util desse reserv:irio abastece tais localidades por cerca de 30 dias, tal
cenario indica a possibilidad¢ concreta de um colapso no abastecimento durante o

periodo de seca deste ano de 2017, com o volume 1itil do reservatério chegando a zero;

Considerando que, segundo a previsio do especialista em manejo de ba-
cias hidrogréficas e professor da|Universidade de Brasilia Henrique Leite Chaves, que em uma
simuiacdo dos proxXimos meses do dados histéricos, levando em conta as vazoes afluentes e
captadas da barragem de Santa Maria, concluiu que, mantendo-se a baixa pluviosidade durante
0s meses de fevereiro-abril/2017, ha alta probabilidade de total deplegio desse reservatério em
o)
} 5

S
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outubro do corrente, em raz3o da sua pequena capacidade de armazenamento e do baixo nivel
atual em pleno periodo chuvoso:

Considerando | que o reservatério Santa Maria é menor,

historicamente demora mais a se recuperar que o do Descoberto e, diferentemente deste,
a montante ndo existem captagdes de agricultores que possam ser reduzidas como forma

de ajudar em sua recuperagfo;

Considerando/que em razfio do racionamento de d4gua no atingir os

moradores das localidades abastecidas pelo Santa Maria, apesar de sua situac#o critica,

ndo estdo eles sendo estimulddos a economizar como os demais habitantes das
localidades proximas também pbastecidas por reservatério da CAESB em situago
critica, levando-o0s a vivenciar yma realidade diversa, que desconhece a crise hidrica,
gerando uma situagfo que favorece a percepg¢éio de tratamento desigual para situacdes
extremamente semelhantes e contribui para desconfianga da populagdo em relagéo as
medidas adotadas pelo governa, quando deveria estar sendo estimulada a cooperar de
forma igualitéria, compartilhando os sacrificios e cuidados necessarios, para que tenham

sucesso as campanhas que estimulam todos a adotarem o consumo consciente;

Considerandb ter a concessiondria divulgado que justamente o

racionamento foi a medida que mais resultados apresentou em termos de economia de

agua, pois chegou a 14% no sijema Descoberto, quando o esperado era de 10%;

Considerando que nfo obstante o Governo do Distrito Federal esteja

se empenhando em garantir [a implantagdo de obras emergenciais que evitem o

desabastecimento, ainda é cocreto o risco de que ndo sejam concluidas antes de

setembro deste ano as que séo

captacdo do Bananal e a da

apontadas como indispenséveis a tanto, quais sejam: a da
captacio flutuante do Lago Paranoé -, sendo que esta,

orcada em 50 milhdes de reais, ainda ndo teve sequer o financiamento aprovado pela

Uni#o Federal -, razéo pela faz

Consideran

te ano, 0s volumes remanesce

-se necessario prevenir, para evitar o pior;

o que, mantida a climatologia do ano de 2016 no corren-

htes de dgua nos reservatorios de Santa Maria e Descober-
to. ao final do periodo de estiagem em 2017, serdo muito importante para garantir o
abasiecimento de dgua no ini¢io de 2018, com ou sem a concluséo das obras projetadas

ou em finalizacdo, e quanto maiores 0s estoques remanescenies, menores 0s riscos de

um colapso de abastecimento
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Considerando que entre 0s principios que regem o Direito Ambiental
merece destaque o principio da prevencdo, segundo o qual deve-se antecipar a ocorrén-

cia de danos, muitos dos guais irreversiveis, a fim de garantir a efetividade da norma

constitucional que consagra como direito fundamental o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia quplidade de vida, a ser protegido e preservado, em bene-

ficio das presentes e futuras geragdes;

Considerande| que o principio da prevencdo deve nortear as ativida-
des humanas que interfiram no meio ambiente e a atuagdo da Administragéo Publica no
que concerne as atribuicdes que|digam respeito ao disciplinamento de atividades poten-
cialmente poluidoras e/ou utilizadoras de recursos naturais, com o objetivo de impedir

que ocorram danos ao meio ambiente. 0 que se concretiza pela adogéio de medidas que

os previnam nas hipdteses em cﬁe os riscos de dano sejam conhecidos e previsiveis;

RESOLVEM

RECOMENDAR i Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e

Saneamento Bésico do Distrif

o Federal - ADASA., na pessoa de seu Presidente, Sr.

PAULO SALLES, ou a quem ¢ substituir ou suceder. o seguinte:

I) que sejam
submeter a Resolugdo ADAS/
acles de contencdo em situa
Descoberto ¢ de Santa Maria

atuais, as vazdes afluentes, e

adotadas as medidas necessdrias para, com urgéncia,
A 13/2016, que estabelece os volumes de referéncia e
Oes criticas de escassez hidrica nos reservatorios do
a uma revisdo gue leve em consideragfio os estoques

época do ano, com o objetivo de permitir o imediato

racionamento de dgua no sistef'\a Santa Maria/Torto e garantir a seguridade hidrica das

localidades abastecidas por seu

II) que sejan;
possam levar ao resultado p

reducdo do volume de éagug

reservatério até o final de 2017;

avaliadas pela ADASA outras medidas emergenciais que

dtico equivalente ao ora recomendado, a exemplo da

outorgado 2 CAESB na captagio do sistema Santa

Maria/Torto, o que a levaria a1 disponibilizar menos 4dgua para o consumo e induziria a

populacdo a economizar, com

o objetivo de resguardar o nivel do reservatério e garantir
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o abastecimento durante o periodo da seca.

No prazo de 10 (dez) dias, a ADASA devera informar ao Ministério

Piblico do DF e Territérios as providéncias que pretende adotar em virtude da presente

Recomendagéo.

Brasilia-DF, 14|de fevereiro de 2017.

I.
.".! \
‘ '_\‘_‘ A —

Maria Rosynete de Oliveira Lima M,a
Procuradora’Distrital dos Direitos fo Cidaddio

i 1) ; .
égéﬁ‘iaﬂlé Oliveirg——

Promoiora de-..‘)_imti;:a

i
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