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O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS ¢
o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por suas representantes abaixo assinadas, no
uso das atribuicdes que |hes sado canferidas pelo art. 129 incisos Il e Ill da
Constituigao Federal, no art. da Lei Complementar 75/93 e nos arts. 1° inciso IV, 3° e
5° da Lei n® 7.347/85, vém respeitosamente perante Vossa Exceléncia, com lastro na
documentagdo anexa, ajuizar a presente

AGAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA COM PRECEITO
COMINATORIO DE OBRIGACAO DE FAZER,

em desfavor do DISTRITO FEDERAL, na pessoa de seu representante legal, o
Procurador Geral do Distrito Federal, que podera ser citado no enderego situado no
Setor de Administragdo Municipal — SAM - Projecdo | — Edificio Sede da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, Brasilia/DF, CEP 70620-000, pelas razdes de
fato e razdes de direito a seguir expostas:
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BREVE INTRODUGAO

Segundo registra o relatdrio de Auditoria Integrada de Avaliagao da
Atencao Basica (fiscalizagdo 1.2002.12), realizada pela Equipe Técnica do Tribunal
de Contas do Distrito Federal, "A Atengdo Primaria & Saude & mundialmente
conhecida como a principal estratégia para estruturar redes integradas de atengaoc a
saude, visando sua efetividade."

Neste sentido, tanto estudos da Organizagao Mundial de Saudde como
experiéncias em paises considerados mais desenvolvidos social € economicamente
demonstram gque investimentos em estratégias na Atengdo primaria a saulde
alcangcam maior eficiéncia, efetividade, racionalizagao de custos, satisfa¢do dos
individuos e, conseqientemente, proporcionam ¢ atingimento dos ideais de
universalidade, acessibilidade, continuidade, integralidade, humanizagéo, equidade
e participagao social, na medida em que o Estado prioriza agées de protegdo e
promogac a saude dos individuos e das familias, de forma integral e continua, por
meic de equipes muitiprofissionais, responsaveis pelo atendimento de determinada
clientela, com praticas centradas nao apenas na intervengdo médica mas sim e,
sobretudo, na educacao e prevengao.

Neste contexto, consta do referido relatério de Auditoria que o
Programa Salde da Familia “foi criado na década de 90, a partir da necessidade de
substituicdo do modeio assistencial (centrado na doenga)} por um modelo sintonizado
com os principios da universalidade, equidade e integralidade da atengdo”, e “a partir
da experiéncia bem sucedida do estado do Ceard, com a implantagdo do Programa
denominado Programa de Agentes Comunitarios em Satde, o Ministério da Saude
percebeu que esses agentes eram fundamentais para a organizagdo do servico
basico de satide. Com isso, a patir de 1996, o programa Salde da familia (PSF)
passou a ser integrado ao PACS, uma vez que a equipe de sadde da familia inclui o
agente comunitario.”

Segundo a estratégia Saude da Familia (ESF), definida pelo
Ministerio da satde, o trabalho do programa deve ser desenvolvido por equipes
multiprofissionais que contam com equipes, as quais devem ser compostas, no
minimo, por um medico de familia, um enfermeiro, uma auxiliar de enfermagem e
SEIS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE, sendo estes Ultimos profissionais
pegas chave na estratégia do programa por estarem presentes tanto em
comunidades rurais e urbanas, quanto nas periferias.
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O relatdrio de Auditoria registra ainda que, verbis:

12. O ACS desempenha papel chave na Estratégia de Saude da Familia, ele
deve estar presente tanto em comunidades rurais e urbanas, quanto nas periferias.
O ingresso desse trabalhador na estratégia, nos termos da Emenda Constitucional
n® 51, pode dar-se tanto por processo seletivo, em regime celetista, como por
concurso publico, em regime estatutario.

13, Suas atividades sdo a promog¢do da saude, a prevencdo das doengas e
agravos e a vigilancia a saude por meio de visitas domiciliares e agdes educativas
individuais e coletivas. O ACS ¢ o profissional que desenvolve agdes de integracao
entre a equipe de saude e a populagao vinculada a Unidade. Este elo potencializa-
se pelo fato de ele morar no bairro e conhecer as pessoas e as peculiaridades do
setor. Com isso, é capaz de traduzir para as Unidades Basicas de Saude (UBS) a
dinamica social da populagao assistida.

14, De regra, o ACS deve ufilizar-se de instrumentos para diagnéstico
demografico &€ sociocultural das familias vinculadas a sua base geografica. Sua
principal fungao € manter atualizado o cadastro da populagao de sua area, o que
permite o controle & o planejamento das agdes de saude (nascimentos, oObitos,
doengas e oufros agravos a saude).

20. O objetivo maior da Estratégia é criar vinculos entre os profissionais e a
comunidade, razao pela qual se exige de todos profissionais que tenham dedicagéo
exclusiva, com jornadas diarias de 8 horas.

OBJETO DA PRESENTE AGAO:

E neste contexto que se insere a presente demanda, cujo objeto &
buscar provimento jurisdicional para que o DISTRITO FEDERAL seja obrigado a
realizar imediatamente concurso publico para o cargo de Agente Comunitario de
Saude - ACS, com posterior convocagéo dos aprovados, a fim de que o quadro de
servidores desta especialidade, que se encontra subdimensionado, adéqglie-se as
reais necessidades da populagao do DF, de modo a viabilizar a concretizagdo dos
preceitos constitucionais referentes ac Sistema Unico de Salde, em especial para
ampliar a meta de cobertura da populacdo cadastrada na Estratégia Saude da
Familia, em razao de ter sido significativamente inferior ao previsto no PPA
2012/2015, e, no presente momento, de extrema complexidade e delicadeza,
diminuir os riscos de doencas e de outros agravos, em especial as arboviroses zika,
chikungunya e dengue, que vém se espathando pelo pais e castigando o DF, por
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falta de agentes de endemias (agentes comunitarios de salde e agentes de
vigilancia ambiental) que combatam os vetores destas doengas, especialmente, o
mosquito Aedes Egypti.

Para o alcance destas metas é essencial a ampliagdo do numero de
agentes comunitarios de saude, que se encontra extremamente defasado, conforme
adiante se demonstrara.

DOS FATOS

Nao restam duvidas de que o numero de Agentes Comunitarios de
Salde se encontra defasado e subestimado.

Segundo restou apurado nos autos do Procedimento Administrativo n®
08190.138901/14-19, o préoprioc DF reconheceu a deficiéncia de servidores desta
especialidade. Todavia, ao contrario de realizar concurso publico para reforgcar o
nimero de Agentes Comunitarios de Saude, abriu processo seletivo simplificado
para contratagdo de mais de 400 pessoas, em manifesta contrariedade a Lei Distrital
n® 4.266/2008, ja que as atividades desempenhadas pelos agentes sao de carater
permanente e essenciais ao desenvolvimento de agdes de prevengéo € no controle
de doengas e agravos a saude. Por esta razdo, demandam concurso publico e
servidores com vinculos permanentes.

Este processo seletivo simplificado visando & contratagdo temporéaria
de Agentes Comunitarios de Saude é flagrante burla ao concurso publico e ocasiona
manifesta precarizagao do SUS, previsto constitucionalmente, além de infringir os
principios da moralidade, legalidade, eficiéncia, economicidade, promovendo o
sucateamento dos servigos publicos de salude, na medida em que 0s agentes de
endemias devem ser recrutados, nos termos da Lei n® 5.237, de 16 de dezembro de
2013, mediante concurse publico:

Art. 4° O ingresso nos cargos da carreira Vigilancia Ambiental e Atengéo
Comunitaria & Saude da-se no padrao inicial da terceira classe, mediante

concurso publico de provas ou provas e titulos, obedecendo-se aos
seguintes requisitos de investidura:

| - agente de vigilancia ambiental em salde: apresentar certificado de
conclusao do curso de ensino médio expedido por instituigdo educacional
reconhecida pelo orgao proprio do sistema de ensino;

I — agente comunitario de salde: apresentar ceriificado de conclusdo do
curso de ensino médic expedido por instituicdo educacional reconhecida
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pelo orgéo proprio do sistema de ensino e, conforme regras estabelecidas
no edital normativo do concurso, residir na regidoc administrativa em gue
atuara.

Art. 5% O exercicio do cargo de agente de vigilincia ambiental em salde
da-se, exclusivamentie, no ambito do Sistema Unico de Salude — SUS, na
Vigilancia Ambiental 4 Salde do Distrito Federal.

Art. 6% O exercicio do cargo de Agente Comunitario de Sadde, nos termos
desta Lei, da-se, exclusivamente, no ambito do SUS, na Atenc¢ao Primaria
a Saulde do Distrito Federal.

Ha que se ressaltar ainda que 0 mesmo fate ocorreu com o cargo de
Agente de Vigilancia Ambiental, ja objeto de ACP ajuizada por este 6rgdo, e ainda
objeto também de agdo iniciada pelo Sindicato dos Agentes de Vigilancia Ambiental
em Salde e Agentes Comunitérios de Salde do Distrito Federal — SINDVACS/DF
(processo n® 2014. 01.1.054269-3), julgada procedente (Doc. 17).

O panorama da salde nacional e local atualmente exige que mais
agentes comunitarios sejam nomeados, haja vista ¢ grande nimero de arboviroses
que vem se proliferande ha muitos anos. A exemplo de chinkungunya, zika e
dengue, epidemias transmitidas por mosquitos que castigam a populagio, aumenta
o indice de mortes e faz surgir patologias irreversiveis.

Ha inclusive suspeita de relagdc causal daquelas doencas com
patologias graves, como a microcefalia e a sindrome de Guillain Barré.

O que se percebe, na pratica, & que cada vez mais o governo se
mostra ineficiente no combate a doengas que aparentemente sofrem mutagdes
rapidas, aumentando o abismo entre as politicas de saude e o prognéstico das
mesmas. Sao inumeros os infectados e a populacao remanesce amedrontada, sem
suporte suficiente do Estado no papel de instrui-la quanto a prevencao efetiva, |
ostensiva e eficaz, papel que & do Agente Comunitario de Satde.

Faltam recursos humanos que exergam trabalho continuo e
sistematizado, que ¢ atribuigdo dos Agentes Comunitarios de Salde e dos Agentes
de Vigilancia Ambiental, de forma a agir aprofundada e exitosamente.
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A agdo conjectural de diversoes carges, cada um qualificado na sua
fungdo, € condigdo para o sucesse de uma politica de saude efetiva, e por isso a
necessidade de concatenagao de provimento de cargos, a fim de evitar lacunas a
ensejar desfiguracéo de todo um trabalho para a reestruturagao da saude do DF.

Diante disso, faz-se imperioso © reconhecimento judicial da obrigagao
do REU de realizar concurso plblico para prover os cargos efetivos de agentes
comunitarios de saude.

DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

Compreendendo estar a presente agao inserida na necessidade de
sanar irregularidade na estrutura do SUS (recursos humanos), salta aos olhos que o
direito em que se baseia a agao ministerial transpde o carater individual, delineando,
e, pertanto, justificando a agdo deste Ministério Publico. Aqui impende destacar que
o MPDFT nao intentar usurpar fungao administrativa do Poder Executivo. A omissao
do Estado no cumprimento de deveres constitucionais — como promover a sadde, é
o fator impulsionador da agao ministerial. E ja ha jurisprudéncia consolidada nos
tribunais superiores a respeito da possibilidade de judicializagdo de politicas
publicas. E o que se comprova da ADPF 45-¢ de 2004:

Arguigao de descumprimento de preceito fundamental. A questio da
legitimidade constitucional do conirole e da intervengdo do poder
judiciario em tema de implementag&o de politicas publicas, quando
configurada hipétese de abusividade governamental. Dimenséo politica
da jurisdicdo constitucional atribuida ao Supremo Tribunal Federal.
Inoponibilidade do arbitrio estatal & efetivagcdo dos direitos sociais,
econbmicos e culturais. Carater relativo da liberdade de conformagéo
do legislador. Consideragbes em torno da clausula da ‘reserva do
possivel”. Necessidade de preservagdo, em favor dos individuos, da
integridade e da intangibilidade do nucleo consubstanciador do "minimo
existencial”. Viabilidade instrumental da arguigcdo de descumprimento
no processo de concretizagdo das liberdades positivas (direitos
constitucionais de segunda geracdo) (STF, ADPF 45-9, Relator Min.
Celso de Mello, DJ 25/04/2004)

Obviamente, ndo se cbserva atualmente sequer o ideal previsto na
carta Magna. Mais do que iss0, ndo se localiza a garantia do minimo existencial a
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populacéo brasileira, de forma que esta vem sendo alvo de epidemias recorrentes,
demonstrando incapacidade do Poder Executivo em cumprir o determinado em
normas das mais diversas escalas. E ao Ministério Publico foi deferida competéncia
pertinente a defesa de direitos difusos, coletivos, além de ser o curador da lei, em
sentido amplo. Instrumentos processuais lhe sdo garantidos para persecugao de
seu objetivo.

A Constituicdo Federal, em seu art. 129, Ill, prevé como fungao
institucional do Ministério Publico a promogac do Inquérito Civil e da Acédce Civil
Publica para a protegao do patrimdnio publico e social e de outros interesses
coletivos e sociais.

Na seara infraconstitucional, a Lei n® 8.625/93 (Lei Organica Nacional
do Ministério Publico), em seu art. 25, 1V, bem como a Lei n® 7.345/85 (Lei da Agao
Civil Pdblica}, em seu art. 4° ratificam a legitimidade ministerial para promover o
inquérito Civil e ingressar em Juizo com a Agao Civil Publica e com pleito
acautelador que vise a resguardar a efetividade dos direitos difusos.

A presente agéo se sustenta, justamente, no direito a salde, cujos
servigos devem ser prestados da melhor forma possivel, sendo os recursos
humanos imprescindiveis & sua concretizagdo,

DA DIFERENGA DE_FUNCOES DE AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E |
AGENTES DE VIGILANCIA AMBIENTAL EM SAUDE

Inicialmente, a fim de afastar qualquer alegacéao de litispendéncia, faz-
se necessaria a diferenciacdo dos carges de agentes comunitarios de saude e
agentes de vigilancia ambiental.

Segundo reza o art. 3° da Lei federal n° 11.350/06, o Agente
Comunitario de Saude tem como atribuicio o exercicio de atividades de prevengao
de doengas e promog¢ac da salde, mediante acdes domiciliares ou
comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em cenformidade com

as diretrizes do SUS e sob supervisac do gestor municipal, distrital, estadual
ou federal.

Sao consideradas atividades do Agente Comunitario de Sadde, na sua
area de atuagao:
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1 - a utilizagéo de instrumentos para diagnostico demografico e socio-cultural
da comunidade;

Il - a promogao de agdes de educagio para a satde individual e coletiva;

Il - o registro, para fins exclusivos de controle e planejamento das agdes de
salide, de nascimentos, Obitos, doengas e outros agravos a saude;

IV - 0 estimulo a participagdo da comunidade nas politicas plblicas voltadas
para a area da saude,;

V - a realizagao de visitas domiciliares periddicas para monitoramento de
situagbes de risco a familia; e

VI - a participagdo em agbes que fortalegcam os elos entre o seter salde e
outras politicas que promovam a qualidade de vida.

Ja o agente de vigilAncia ambiental é responsavel pelas atividades
relacionadas no ambito da area ambiental de uma maneira geral. Eles precisam ter
bom conhecimento e facilidade em lidar com o mapeamento de territério, realizando
atividades de cadastramento e execugéo das agbes de vigilancia por meio de coleta
€ pesquisa.

Também desenvolvem um conjunto de atividades para detectar
mudangas no meioc ambiente e que de certa forma interfere na sadde humana. A
finalidade do profissional da vigildncia ambiental &€ analisar, adotar e recomendar
medidas para prevenir o agravo e o surgimento de doengas desenvolvidas no ambito
ambiental.

Seu trabalho € essencial para erradicar os problemas gerados nessa
area. O vigilante precisa ter conhecimento dos problemas existentes relacionados
aos fatores ambientais. E igualmente responsavel pelo tratamento, inspecéo,
eliminagao de depdsitos e busca de focos do mosquito da dengue.

A Lei Distrital n® 5237/43 traz conceitos reveladores da
complementariedade de fungdes de ambos os cargos, sendo vejamos:

Art, 8° O agente de vigildncia ambijental em saide tem como atribuicio o
exercicio de atividades de preven¢do de doengas e promoc¢do da sadde,
mediante realizacdo de acdes de campo e visitas domiciliares ou
comunitarias, atuando nos programas de satde ambiental relacionados
a fatores biolégicos e ndo biologicos e controle de endemias, zoonoses
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e outras acdes que se facam necessarias desenvolvidas em
conformidade com as diretrizes do SUS,

Art. 9° Sdo atribuigbes gerais do cargo de agente comunitdrio de saude,
no nivel de atuagdo, o exercicio de atividades de prevencdo de doencas
e promoc¢do da saude, mediante a realizagdo de ag¢des individuais ou
coletivas e visitas domiciliares ou comunitarias desenvolvidas em
conformidade com as diretrizes do SUS, scb coordenacdo ou
supervisao de profissional ocupante de cargo de nivel superior.

Dessa forma, a existéncia de agentes de vigildncia e de agentes
comunitarios € uma necessidade real ao bem desempenhar da politica de satde no
combate a doencas como a dengue, zika, chikungunya, que deve ser feita de forma
continua e permanente, sem solugdo de continuidade, que ocorre quando ha
contratagao temporaria de agentes para o desempenho de fungao daqueles cargos.

DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DOCUMENTOS EMBASADORES DA
PRESENTE ACAQO

Foi instaurado, na PROSUS, o Procedimento Administrativo n®°
08190.138901/14-19, com o propédsito de acompanhar o cumprimente da obrigagéo
do Distrito Federal de realizar concurso publico para o cargo de Agente de Vigilancia
Ambiental e Agente Comunitario de Sadde, tendo em vista a grande defasagem do
quadro de servidores destas especialidades e a entrada em vigor da Lei Distrital n°®
5.237/2013 (Doc 1), que criou a carreira de Vigilancia Ambiental em Salde e
Atencado Comunitaria @ Saude, vinculando-a ao Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis do Distrito Federal (Lei Distrital n® 840/2011), impondo o ingresso nos
respectivos cargos, mediante concurso publico de provas ou provas e titulos (artigos
1°, 2°, 4° da Lei Distrital n® 5.237/2013).

Nota-se pela leitura da exposi¢cdo de motivos que acompanhou ©
projeto de Lei referente & criaglc da carreira de Agentes de Vigilancia Ambiental e
Agente Comunitario de Saude - ACS - e novos cargos para estas especialidades,
que houve estudo do impacto financeiro e analise dos reflexos na qualidade dos
servigos disponibilizados a populagao do Distrito Federal, advindos da entrada de
novos AVAS e ACS nos quadros da Secretaria de Estado de Salde, havendo ainda
declaragac do ordenador das despesas, no sentido de haver adequacio
orgamentaria e financeira, bem como recursos necessarios para ¢ custeio da
despesa a ser instituida (Doc 2).
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Entretanto, desde a criagdo dos cargos, nenhum concurso publico foi
realizado, mesmo diante de imensa necessidade, nao mais meramente transitéria,
de combate a endemias.

O agente comunitario de saude — ACS € um personagem chave na
implementagdc do Sistema Unico de Salde, fortalecendo a integragdo entre os
servicos de saude da Atengdo Primaria a Saude e a comunidade. No Brasil,
atualmente, mais de 200 mil agentes comunitarios de saude estdo em atuagao,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida das pessoas, com acgbes de
promogac e vigilancia em saude. No entanto, a maioria deles € contratada a titulo
precario, o que impede a qualificagao dos funcionarios e o trabalho eficaz.

Segundo o relatorio de Auditoria do TCDF, o Distrito Federal, por meio
da SES ndo vem sequer utiizando os recursos federais disponibilizados para a
educacgéo continuada aos profissionais da estratégia Saude da Familia. Segundo o
documento, “inobstante a disponibilizagao de recursos federais para a capacitacao
de profissionais que atuam estratégia Saude da familia, a secretaria ndc vem
adotando medidas para garantir o recebimento desses recursos. O Achado 6 da
Auditoria diz respeito & inércia da SES em se beneficiar de recursos do Governo
federal para a qualificagao dos profissionais que atuam na APS. *

Esta inércia decorre da omissdo do Distrito Federal em realizar
concurso publico e nomear os tao necessarios agentes comunitarios de salde em
numero suficiente para atender a demanda populacicnal do Distrito Federal.

O Distrito Federal nao pode qualificar servidores que sequer foram
selecionados e nomeados. Assim verifica-se a perpetuagao de um circulo vicioso de
omisséc e inercia que deve ser quebrado para que a populagéo seja atendida em
suas necessidades basicas e se mude o atual panorama de desassisténcia que
assola o Distrito Federal na area de saude publica.

O Ministério da Saude, por sua vez, reconhece que ¢ processo de
qualificagao dos agentes deve ser permanente. Nesse sentido, apresenta
publicagbes com informagdes gerais sobre o trabalho do agente, bem como guias
praticos, para ajudar a populagdo na prevencdo de doengas (Doc. 13). Essa
permanéncia se configura a partir de recursos humanos também perenes, de modo
a possibilitar maior investimento na instrucdo e no aprimoramento de técnicas de
trabalho. A grande rotatividade de agentes enfraquece o cumprimento de metas, a
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eficiéncia do programa sadude da familia € o éxito do combate a doengas.

Neste sentido, aponta o relatério de Auditoria do TCDF:

78, Mediante a Nota Técnica de Auditoria n® 05/2013, a SES informou que
algumas Regionais de Saude estdo com sobrecarga de pessoas acompanhadas
pelo Agente Comunitario de Saltde (ACS). Da noticia de orientagac as Unidades de
Atengao Primaria & Salde para que realizem ajustes com a redistribuigdo de familias
e a criagdo de novas equipes. Informa a realiza¢do de “Cficinas de Territorializagdo em
algumas regionais para sanar este problema.” {fl. 428).

79. Esclarece que a populagdo da Cidade Estrutural, baseada no Censo de
2010, é de 31.279 pessoas, incluidos os habitantes das Chacaras Santa Luzia
Dessa populagdo, confirma o cadastramento no SIAB de 21.001 pessoas para 35
ACS, com média de 600 pessoas por ACS (fl. 428).

Posicionamento da equipe de auditoria

81. A SES admite que, em algumas regionais, o atendimento dos Agentes
Comunitarios de Saude ultrapassa 750 pessoas, confirmando, portanto, o Achado no
sentidc de que o Sistema de Informacio da Atengdo Basica — SIAB ndc vem sendo
alimentado corretamente, por satura¢do da capacidade de acompanhamento dos
Agentes Comunitarios de Saude - ACS. Os dados da populagde da Cidade
Estrutural apontam que a demanda espontdnea por servicos basicos de saude é
maior que a capacidade de atendimento dos ACS, implicando a auséncia de
registros no referido Sistema.

Proposigdes
83. Sugere-se recomendar a SES que:

a) promova a redistribuigdo dos Agentes Comunitarios de Salde ou
amplie o quantitativo de equipes do Estratégia Saude da Familia, de
modo a evitar sobrecarga de pessoas atendidas por ACS e a
inadequacgao dos registros no SIAB, em face da limitagdo de
atendimento de 750 pessoas por ACS;

122. Sem a pretensac de exaurir as situagdes que ndo se coadunam com as
regras, nao se pode olvidar que em 100% das unidades visitadas ha registros de

que o guantitativo de agentes comunitarios € insuficiente para atender a area de
abrangéncia.
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132. Os argumentos expostos pela SES séo incapazes de infirmar o Achado
de Auditoria. Malgrado a informagédo de aumento do numero de profissionais e de
equipes, o fato € que a Atengao Primaria de Saude é desprovida de equipes
suficientes para atendimento da populagao alvo, conforme retratado no Achado 1.
Ndo ha concurso publico especifico para profissionais da ESF, com adogao de|
planos de carreira e remuneragio, moradores da prépria comunidade de atuagso, |
como recomendam estudos nacionais e internacionais (§§ 122/123 deste Relatorio). |

Mesmo diante de todos estes demonstrativos da insuficiéncia de agentes |
comunitarios de saude, das adverténcias expressas do tribunal de Contas do Distrito
federal, da redugao da cobertura da meta do programa estratégia Satde da Familia,
que foi significativamente inferior ao previsto no PPA 2012/2015, conforme assinalou
a Auditoria do Corpo Técnico do Tribunal de Contas ainda assim, até o momento, o |
DF furtou-se a esta obrigagao, nao realizando concurso publico e insistindo em
processos seletivos, a despeito da necessidade de prestacdo de servigo em carater
permanente.

A populagado € a mais prejudicada, sobretudo quando se verifica que a
falta de agentes comunitarios de saude vem inviabilizando nao s6 a efetivagéo da
Atencéo Basica, mas, sobretudo, comprometendo a proliferagdo de doengas poderia
ter sido evitada se mais profissionais estivessem trabalhando lado a lado com a
populagdo, no combate aos focos do mosquito. Veja-se nos quadros abaixo nimeros
da dengue no Brasil e outras doengas transmissiveis por mosquito:

Probabilidade de

epidemia de dengue 12
M 100% -
il 0% \I‘Q/
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Reportagem acessivel pelo site hitp://radios.ebc.com.br/tarde-nacional-
brasiliafedicag/2016-02/regioes-administrativas-do-df-se-empenham-contra-o-
mosquito informam campanha de combate aoc mosquito transmissor da dengue, zika
e chikungunya. Outra reportagem mostrada pelo G1 ressalta o aumento de 110%
dos casos da doenga ne DF, em comparagao com ¢ mesmo pericdo de 2015, Nao
sa0 poucas as noticias acerca da crescente transmissao das doengas acima citadas,
bem como da necessidade de mais agentes comunitarios de saude (Doc 14).

Ja noticia veiculada pelo site
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2016/01/20/interna_cidades
df,514698/casos-de-dengue-crescem-883-do-distrito-federal.shtml expée o aumento
de 883% de casos de dengue em todo o DF, ressaltando que estao trabalhando no
combate ao mosquito transmissor cerca de 500 servidores, quando a necessidade
real € de 1300 (Doc. 15).

Levantamentos de Indice Répido do Aedes aegypti para vigilancia
entomolégica no DF, que permitem o conhecimento de forma rapida por
amostragem, da densidade populacional do vetor das doengas dengue,
Chikungunya e Febre Amarela, o mosquito Aedes aegypti, realizados em janeiro,
demonstraram que das 31 regides administrativas do Distrito federal, 21
apresentaram indice satisfatdério e 10 indices de alerta (documentos extraidos do
endereco eletrénico da SES/DF). Ja em margo de 2015, apds o periodo das chuvas,
observou-se piora na situagéo. O levantamento feito com a mesma metodologia
apresentou 09 regides adminisirativas com indice satisfatério, 20 com indice de
alerta e 2 com indice de risco.

Além da dengue, ha ampla divulgac&o de novas doengas que vem
afetando o Brasil, ocasionando, talvez uma geracdo de pessoas portadoras de
sequelas perenes, influindo inclusive em futuras providéncias do governo quanto a
elas.

E o caso da microcefalia, que atualmente é objeto de estudo da OMS,
acerca da retagao com o zika virus.

Recentemente, as autoridades sanitarias brasileiras observaram um
aumento das infecgbes pelo virus Zika no publico em geral, assim como um
aumento nos bebés nascidos com microcefalia no nordeste do pais.

Investigacbes sobre o tema estdo em andamento para esclarecer
questdes como a transmissao desse agente, a sua atuacdo no organismo humano, a
infeccao do feto e qual seria o periodo de maior vulnerabilidade para a gestante.

13



http://radios.ebc.com.br/tarde-nacional-
http://wvvw.correiobraziliense.com.br/apD/noticia/cidades/2016/01/20/interna

‘MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA SAUDE ~ PROSUS
Praga Municipal, Lote 02, Eixo Monumental — Ed. Sede do MPDFT, Salas 201 /208
Brasilia — DF - CEP; 70.091-900 - Telefone: (61) 3343 9500

Diante disso, inimeras reportagens noticiam a situacéo alarmante do
pais (Doc. 14}, e o Estado ndo pode ficar inerte. E necessaria forga de trabalho
competente e plano de acéo eficaz.

A DOENCA

» [ Brasil registrou 738 casos de microcefalia neste ano. O Ministério da Sadde confirmou a relagio
entre o zika virus, transmitddoe peto Aedes aegypti, e a ma-formagdo nos bebds
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Neste contexto, o Ministério da Saude, por meio de Boletins:

)
Epidemiolégicos , divulga o monitoramento de epidemias que acometem o pals, |
dente elas os casos de dengue, chinkungunya e Zika, propondo ainda mobilizagao -
nacional, esclarecendo duvidas inclusive quanto a suspeita de vinculo com a |
microcefalia. Da leitura dos boletins, verifica-se ter havido crescente numero de |
afetados pelas doengas retromencionadas. Em 2016, foram registrados 73.872
casos notificados de dengue no pais até a Semana Epidemioiégica (SE) 3:
(03/01/2015 a 23/01/2016).

1

acegsiveis por meio do link hitp://portalsaude.saude. gov.brfindex. php/o-ministerio/grincipal/leia-mais-o-
ministerio/197-secretaria-svs/11955-boletins-pidemiclogicos-arquivos,
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Diante disso, a falta de Agentes Comunitarios de Salde em numero

suficiente aguele recomendado pelo Ministério da Saude e um fator que contribui
para o aumento dos casos destas e de muitas outras doengas, cujo foco deveria ser
controlado pela Vigilancia em Sadde Ambiental por meio de seu quadro de pessoal.
O trabatho dos agentes comunitarios de salde em muito ajudaria a diminuir as taxas
acima expostas.

A expressiva necessidade de realizagéo de concurso publico, a propria

Subsecretaria de Gestao do Trabalho e da educagdo em Salde da SES/DF solicitou
autorizagdo de despesa para realizagdo de concurso publico para provimento de
2237 cargos de Agentes Comunitarios de Sadde (Doc. 3). A Geréncia de Execugao
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Orgamentaria e Financeira da SES/DF, informou que seria possivel atender ao
solicitado, desde que o orgdo central promovesse ajustes na LOA 2014, Unidade
Orgamentaria 23901 — Fundo de Saude do Distrito Federal, Unidade Gestora
170101 — SES/DF, Programa de Trabalho 10.122.6007.8502.0050 (Doc. 4).

Por conseguinte, no processo administrativo na SES sob o n°
060.007928/2014, foi elaborada uma Nota Tecnica (Doc. 5), submetida a apreciacao
superior, juntamente com o projeto basico para contratagdo de instituigéo a fim de
que se realizasse concurso publico (Doc. 6). Entretanto, o Subsecretario de
Administragdo Geral, em despacho, declarou que havia previsdo orgamentaria para
o programa de trabalho acima referido, mas os recursos nao eram suficientes (Doc.
7).

O curioso & que, em junho de 2014 foi langado edital para contratagdo .
ternporaria de 410 cargos de agente comunitario de saude. O concurso foi '’
promovido peta empresa |ADES, tendo sido publicado resultado final em 4 de julho
de 2014 (Doc. 8). Tal fato causou extrema surpresa, em razao do enorme
desrespeito aos  principios  administrativos da  moralidade, legalidade,
impessoalidade e eficiéncia. Um cidadéo chegou a fazer reclamacgdo formal a -
Quvidoria desta casa, tendo sido juntado ao procedimento administrativo cujo .
deslinde ¢ a presente acao (Doc. 9).

Foi solicitada, entao, pela SES analise do orgamento de 2015, afim de ¢
que se verificasse a possibilidade de realizacdo do certame publico (Poc. 10), .
entretantc, a Geréncia de Planejamento Orgamentario em Saulde infermou
ocorréncia de corte de verba para despesa de pessoal (Doc. 11). Contudo, sabe-se ‘
que vdarias outras despesas poderiam ser cortadas, como os dispéndios com |
publicidade, propaganda, auxilios dispensaveis, coffe breaks, dentre outros. "

O documento 12 informou que o processo simplificado realizado no
ano de 2014 estaria suspenso. Em consulta as decises do TCDF, verifica-se que ha |
representacdo acerca da ilegalidade da selegio temporaria. E o que se v& o acérdao i
abaixo:

PROCESSO N° 9900/2015-e - Representa¢do n® 17/2015-CF |
do Ministerio Pablico junto & Corte, versando sobre possiveis 3
incompatibilidades de dispasitivos da Lei n° 5237/13 com a |
Constituigdo Federal, notadamente por afronta ao primado do
concurso publico. DECISAO N° 128/2016 - O Tribunal, por
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unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu. | -
tomar conhecimento da Representagdo por Atraso oferecida
pela SEFIPE; II — determinar & Secrelaria de Estado de Saide
do Distrito Federal que, no prazo de 30 (trinta) dias: 1) cumpra
a determinagdo contida no item !l da Decisdo n.° 2.697/15,
reiterada pela Decisdo n° 5.009/15, a saber. “apresente 0s
esclarecimentos que entender pertinentes acerca dos fatos
apontados na representacdo em tela, notadamente no que se
refere a possivel alteragcao do regime celetista para o regime
estatutario dos agentes de vigilancia ambiental em saude e dos
agentes comunitarios de saude, com base no art. 20 da Lei n®
5237/13, que dispbe sobre a carreira vigildncia ambiental e
atengdo comunitaria a saude”; 2) identifique o responsavel pelo
descumprimento da Decis8o n° 2.697/15, reiterada pela
Decisdo n° 5.009/15, ngtificando-o para, se for do seu
interesse, no prazo de 30 dias da notificacdo, apresentar
razbes de justificativa junto a este Tribunal, ante a possibilidade
de aplicagdo das sangdes cabiveis; lli — autorizar o reforno dos
autos @ SEFIPE, para a adog&o das providéncias de praxe.

De outro passo, ha gue se ressaltar que sao inadmissiveis quaisquer
justificativas de auséncia de disponibilidade or¢amentaria para o caso em comento,
pois 0 que pretende o Ministério Publico com a presente agdo é o provimento de
cargos previstos em lei, em vez de preencher os 410 cargos de agente comunitario,
temporariamente.

Nao e demais relembrar que incumbe ao Poder Executivo prever, no
orgamento, os recursos razoavelmente necessarios a serem empregados na salde,
inclusive no que tange as despesas com pessoal. Busca-se a regularizacéo da
situagado fatica, para que sejam admitidos servidores cuja necessidade seja
justificavel. O proprio GDF faz inimeras solicitagdes para realizagao de concurso
publico.

Ha mais do que isso. A LDO do DF, em 2016, prevé diversas vagas a
preencher na Secretaria do Estado da Saude, de forma geral. No anexo IV da LDQ
2016, acessivel pelo sitio eletrbnico http://www.seplag.df.gov.br/planejamento-e-
orcamento/orcamento-gdf/294-lei-de-diretrizes-orcamentarias-pldo-2016.htmi,
verifica-se haver a previséo generica de provimento de 225 cargos de agente

comunitario de saude. Confira-se do quadro abaixo colacionado e juntado como
doc.16:
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ANEXO 1V

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS 2016
DESPESAS DE PESSUOAL AUTORIZADAS A SOFAEREM ACRESCIMOS

{PLDO, an. 42, § 59)

AUTORIZACOES ESPECIFICAS DE OUE TRATA U ART. 42, § 5% DO PLDO PARA 2018, CONSOANTE O DISPOSTO NO ART. 169, § 1%, I, DA CONSTHUICAD FEDERAL.

A realizagan das medidas constantes deste Anexo fica condicionada 4 observincia dos limites para cada um dos poderes, na lorma do ad. 20 da Lei de Responsabilidade
Fizcal, apurados no exarcicio de 2016 e sequintes, bem coma & disponibilidade orgamendria e linanceira.
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2.12 - Secrelaris do Ealado de Pallticas pars
38 |Mulherss, Iguaidade Raclal s Direlios Hurmanew - atr 2.867.563 5.697.959 5096766
[[Especiabsta am Assitbngia Social
39 |2 - Cancursas e ' 25 1.671.344 301067 3.418 505]
AR ’2. 12.2 - Concursos Técnico em Assisldnria Soeal 25 1196218 2.396.2491 24680 162
a 213 - Secreinrla de Eatads de Rlansjaments, 9
o ¢ Geslio - SEFLAG 1,250,129 1.570.571 1,825,543
42 |2.13.1 - Concuisos Audslar da Controse [nterng 9 1.250.13% 1.570.573 1.625.543
43 [2.14 - Secretpria de Eslada de Selide - SES to5a 114.087.204 137.319.051 131.775.2268
44 [7141-C Agants Comunildtio da Saide 225 2.266.550 7 265.595 7.540.590
Agonte de Vigdéncia Ambiental em
45 [2.14.2 - Cancursas A entel & 125 2.135.000 4657.000 4.820.409
4G [2.14.3 - Concursas Hmr em Savde af 2.167.354 2.449.614
47 [2.14.4 - Concyrsos Cicurgidn-Oennsla 5 1.264 435, 1220206
A6 |3.14.5 - Concursos Especiahisia em Sadde 1] 0.470 B4D 9.944.024
48 [2.14.8 - Concursos [Enlermeio 45 7,065 630] 7.458.014]
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O piéprio TCDF sinalizou, em consulta formulada pela propria
Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF, em janeiro de 2015, a possibilidade
de elastecimento da hipdtese prevista no artigo 22 da Lei Complementar 101/00,
autorizando o Distrito Federal, mesmo tendo atingido o limite prudencial de gasto
com pessoal (art. 22, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal) a substituir
servidores das areas de educacg@c e saude em todas as hipdteses de vacancia,
desde que tal reposicéo fosse essencial para a continuidade da prestagao de servigo
publico (Decisdao n® 534/2015), desde que existisse autorizagéo da chefia do Poder
Executivo para ocorréncia de tais reposigoes e de que fossem respeitados todos
requisitos e preceitos contidos na legislagdo regente, especialmente no art. 37 da
Constituicdo Federal, na Lei Complementar Distrital n® 840/2011 e também na Lei
Distrital n® 4.266/2008 .

Assim, 0 que emerge de todo o apuradc € que 0SS recursos
or¢amentarios existem, porém nao estao sendo direcionados efetiva e corretamente
para a solugao de tal problematica.

Entendimento adotadoe pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, em
recente decisdo proferida nos autos do Agravo de Instrumento 759543 — Rio de
Janeiro, reconheceu, em ag¢ao civil publica movida pelo Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro em face do Municipic do Rio de Janeiro, a obrigagao juridico-
constitucional do réu (art. 30, VIl da CF/88) de prover unidade hospitalar com
recursos humanos, equipamentos e insumos, como forma de garantir a prestagao
adequada dos servigos de salde publica.

Na referida decisdo, o Supremo Tribunal Federal reconheceu tratar-se
de tipica hipdtese de omisséo inconstitucional do municipio em questao pela nao
efetivagao de medidas concretizadoras do direito fundamental & salde (direito de

segunda gerag&o), em flagrante desrespeito ao texto constitucional gque garante o
minimo existencial, ante a inércia estatal.

No mesmo julgado, o© Supremo Tribunal Federal afastou,
expressamente, a aplicabilidade da teoria da reserva do possivel e admitiu a
aplicagdo do principio da vedagaco ao retrocesso social, afirmando, mais uma vez, a
necessidade do controle jurisdicional de legitimidade da omissao do poder publico,
enaliecendo a “atividade de fiscalizag¢do judicial justificada pela necessidade de
observancia de certos parametros constitucionais”.
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Segue abaixo a transcricao de parte da ementa do acdrdao, datado de
28/10/2013:

“EMENTA: AMPLIACAQ E MELHORIA NO ATENDIMENTO A
POPULACAO NO HOSPITAL MUNICIPAL SOUZA AGUIAR. DEVER
ESTATAL DE ASSISTENCIA A SAUDE RESULTANTE DE NORMA
CONSTITUCIONAL. OBRIGACAQO JURIDICO-CONSTITUCIONAL
QUE SE IMPOE AOS MUNICIPIOS (CF ART. 30, VI
CONFIGURAGAO, NO CASO, DE TIPICA HIPOTESE DE OMISSAQ
INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL AO MUNICIPIO. DESRESPEITO A
CONSTITUICAO PROVOCADO POR INERCIA ESTATAL (RTJ
183/818-819). COMPORTAMENTO QUE TRANSGRIDE A
AUTORIDADE DA LEI FUNDAMENTAL DA REPUBLICA (RTJ 185/794-
796). A QUESTAQC DA  RESERVA DO  POSSIVEL:
RECONHECIMENTO DE SUA INAPLICABILIDADE, SEMPRE QUE A
INVOCACAO DESSA CLAUSULA PUDER COMPROMETER O
NUCLEQ BASICO QUE QUALIFICA O MINIMO EXISTENCIAL (RTJ
200/191-197). O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA
IMPLEMENTAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS INSTITUIDAS PELA
CONSTITUICAO E NAO EFETIVADAS PELO PODER PUBLICO. A
FORMULA DA RESERVA DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA
TEORIA DOS CUSTOS DOS DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE DE SUA
INVOCACAQ PARA LEGITIMAR O INJUSTO INADIMPLEMENTO DE
DEVERES ESTATAIS DE PRESTACAO CONSTITUCIONALMENTE
IMPOSTOS AQ PODER PUBLICO. A TEORIA DA “RESTRICAO DAS
RESTRICOES” (OU DA “LIMITACAO DAS LIMITACOES”). CARATER
COGENTE E VINCULANTE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS,
INCLUSIVE DAQUELAS DE CONTEUDO PROGRAMATICO, QUE
VEICULAM DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS,
ESPECIALMENTE NA AREA DA SAUDE (CF, ARTS. 6° 196 £ 197). A
QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS" A COLMATACAO DE
OMISSOES INCONSTITUCIONAIS COMO NECESSIDADE
INSTITUCIONAL FUNDADA EM COMPORTAMENTO AFIRMATIVO
DOS JUIZES E TRIBUNAIS E DE QUE RESULTA UMA POSITIVA
CRIACAO  JURISPRUDENCIAL DO DIREITO. CONTROLE
JURISDICIONAL DE LEGITIMIDADE DA OMISSAC DO PODER
PUBLICO: ATIVIDADE DE FISCALIZACAO JUDICIAL QUE SE
JUSTIFICA PELA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE CERTOS
PARAMETROS CONSTITUCIONAIS (PROIBICAO DE RETROCESSO
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SOCIAL, PROTECAO AO MINIMO EXISTENCIAL, VEDACACQ DA
PROTECAQ INSUFICIENTE E PROIBICAO DE EXCESSO).
DOUTRINA. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
DELINEADAS NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA (RTJ 174/687 —
RTJ 175/1212-1213 ~ RTJ 199/1219-1220). EXISTENCIA, NO CASO
EM EXAME, DE RELEVANTE INTERESSE SOCIAL.” (STF, Deciséo
Monocrética no Agravo de Instrumento n° 759.543/RdJ, Min. Celso de
Mello, publicada no DJe-222 em 11/11/2013)" (g. n. }

E, ainda, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 273.834/RS, o
Min. Celso de Mello invoca o status constitucional do direito 4 salde para uitrapassar
a alegacéo de falta de previsdo orgamentaria:

‘a falta de previsdo orgamentaria ndo deve preocupar o juiz que lhe
incumbe a administracdo da justica, mas apenas o administrador que
deve afender equilibradamente as necessidades de seus suditos,
principalmente 0s mais necessitados e doentes (...) entre profeger a
inviolabilidade do direito a vida e a sadde (..) ou fazer prevalecer
conlra essa prerrogativa fundamental um interesse financeiro e
secundario do Estado {...) razGes de ordem ético-juridica impdem ao
julgador uma s6 e possivel opgéo {...)".

Loge, nao ha duvidas de que provimento desta agdo obrigando o DF a
realizar concurso publico e convocar mais Agentes Comunitarios de Salde € medida
urgente a ser tomada. Note-se ainda a necessidade de deferimento de tutela
antecipada, tendo em vista que o efeito do indeferimento pode ser nefasto a salde
do DF.

Exemplo disso, ocorreu na Agao Civil Publica para provimento de
cargos de auditores de atividades urbanas — area de especializacdo vigilancia. A
autorizacao para realizagdo do concurso ja havia sido publicada, mas com o
indeferimento da tutela antecipada, o réu procedeu a revogacgdo da autorizagao, o
que redundou em retrocesso no ja procrastinado processo de selecéo publica.

DO DIREITO A SAUDE E O DEVER DO ESTADO

A Constituicdo Federal estabelece a salide como um direito de todos e
dever do Estado e, ao organizar e estruturar o Sistema Unico de Satde, no contexto
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da Seguridade Social, fixou como seus principios fundamentais a universalidade, a
igualdade, a descentralizagao, o atendimento integral, além de outros, entre os quais
se destaca a participagdo da comunidade na gestdo, fiscalizagdo e
acompanhamento das agdes e servigos de saude (CF/88, art. 194, paragrafo tinico,
I, c/c art. 198, [l1).

No ambito infraconstitucional, a Lei n.° 8.080/80, que regula as
condigbes para a promogao, protegao e recuperagao da salde, a organizagac € o
funcionamento dos servigos de saude no territério nacional, ao fixar as normas a
serem cumpridas quando da elaboracao da Politica de Gestdo do Trabalho para o
SUS, dispds no seu art. 27 que ela sera formalizada e executada articuladamente
pelas diferentes esferas de governo. Ao Distrito Federal cumpre diversas atribuigdes,
visto que por forga do art. 32, § 1° da CF, a ele foram atribuidas as competéncias
legislativas reservadas aos Estados e Municipios, o que se aplica também aos
deveres na seara da saude.

A lei do SUS estabelece que a politica de recursos humanos na area
da satde terd como um dos objetivos a organizagcao de um sistema de formagéo de
recursos humanos e a valorizagdo da dedicagao exclusiva aos servigos do Sistema
Unico de Saude. E que se vé dos dispositivos a seguir colacionados:

"Art. 18 A direcdo municipal do Sistema Unico de Satde (SUS)
compete:

I — planejar, organizar, controlar e avaliar as a¢des e os servigos de -
satide e gerir e execular os servigos publicos de sadde.

{.)

Art. 27 A politica de recursos humanos na area da satide serd
formalizada e executada, articuladamente, pelas diferentes esferas de
governo, em cumprimento dos seguintes objetivos:

I - organizag&o de um sistema de formacgéo de recursos humanos em
fodos os niveis de ensino, inclusive de pds-graduacgdo, além da
efaboragdo de programas de permanente aperfeicoamento de pessoal;
()

IV - valorizagdo da dedicagdo exclusiva aos servigos do Sisterna Unico
de Saude (SUS).

Paragrafo tinico. Os servigos publicos que integram o Sistema Unico de
Saude (SUS) constituem campo de prética para ensino e pesquisa,
mediante normas especificas, elaboradas conjuntamente com o
sisterna educacional.

Art. 28 Os cargos e fungbes de chefia, dire¢do e assessoramento, no
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ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), s6 poderdo ser exercidos
em regime de tempo integral.

§ 1.° Os servidores que legalmente acumulam dois cargos ou
empregos poderdo exercer suas atividades em mais de um
estabelecimento do Sistema Unico de Saude (SUS).

§ 2.° O disposte no paragrafo anterior aplica-se fambém aos servidores
em regime de tempo integral, com excegdo dos ocupantes de cargos
ou fungdo de chefia, diregdo ou assessoramento.

()

Art. 30 As especializagbes na forma de freinamento em servigo sob
supervisdo serdo regulamentadas por comissdo nacional, instituida de
acordo com o art. 12 desta lei, garantida a participagdo das entidades
profissionais correspondentes.”

A seu turno, a Lei Federal n.° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, que
dispde sobre a participagdo da comunidade na gestdo do Sistema
Unico de Saude (SUS) revela a importancia da elaboragdo do Plano de
Carreiras, Cargos e Salarios para o0 regular funcionamento do SUS,
conforme art. 4° abaixo transcrito:

‘Art. 4.° Para receberem os recursos de que frata o art. 3.° desta lei, os
Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com.

{.)

Vi — Comissdo de elaboragdo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios
(PCCS), previsto o prazo de dois anos para sua implantago.

Paragrafe unico. Q ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos
Estados, ou pelo Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste
artigo, implicars em que 0S5 recursos concernentes sejam
administrados, respectivamente, pelos Estados ou pela Unido.”

A gestao eficiente dos recursos humanos na area da saude € condigdo
sine qua non para o alcance da efetividade dos principios e diretrizes do Sistema
Unico de Saude — SUS e para a regularidade dos servigos publicos de saude, que
necessitam de profissionais devidamente habilitados para a promogao e prevengio
da saude, em todos 0s seus niveis.

Naoc ha duvidas de que a gestao de recursos humanos & considerada
verdadeiro subsistema do SUS, dada a sua relevadncia para o adequado
funcionamento do imbricado sistema publico de salde e deve ter como norte a
valorizagao do trabalho, a fixagdo dos profissionais na rede e a construgdo de
vinculos entre os profissionais e 0s usuarics de forma a prover atendimento de
qualidade a sociedade.
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O grau de importancia concedido ao desenvolvimento de politica séria
de recursos humanos encontra-se tipificado através da edigao pelo Poder Executivo
Federal de norma no sentido de fixar as regras e principios basilares para a
implementacao de uma Politica Nacional de Recursos Humanos no SUS, instituida
pela Resolugao do Conselho Nacional de Saude n.® 330, de 4 de novembro de 2003.

Mister aqui trazer a baila alguns conceitos, fundamentos, diretrizes e
normas estabelecidas para a consolidagio do SUS.

O Sistema Unico de Satde (SUS) é o arranjo organizacional do Estado
brasileirc que da suporte a efetivacao da politica de saude no Brasil, e traduz em
agao os principios e diretrizes desta politica. Compreende um conjunto organizado e
articulado de servigos e acdes de saude, e aglutina o conjunto das organizagdes
piblicas de satude existentes nos @mbitos municipal, estadual e nacional, e ainda os
servigos privados de saude que o integram funcionalmente para a prestacao de
servicos aos usuarios do sistema, de forma compiementar, quando contratados ou
conveniados para tal fim”. (VASCONCELOS e PASCHE, 2006, p. 531).

Gestores sao as entidades encarregadas de fazer com que o SUS seja
implantado e funcione adequadamente dentro das diretrizes doutrinarias, da légica
organizacional e seja operacionalizado dentro dos principios anteriormente
esclarecidos. O DF, cumulando os deveres dispostos ao estado e municipios, na
satde, conta com a Secretaria de Salde para executar as politicas pertinentes, de
acordo com politica publica determinada pelo governador do DF.

Ao se analisar a atuagao da Administragdo Puablica do DF, ao longo dos
anos, no contexto da geréncia de recursos humanos, constata-se o descumprimento
das diretrizes estampadas na Constitui¢do Federal, na Lei Organica do DF e ainda
no Cddigo de Saude do Distrito Federal. Em dltima analise, ha também o
distanciamentc do alcance efetivo dos principios e diretrizes do Sistema Unico de

2
Saude, notadamente os principios da universalidade, integralidade e equidade.

Ja o controle da qualidade dos servigos de salde, cabe & populagao,

A universalidade cstd ligada 4 garantia do direito a safide por todos os brasileires, sem acepgdo ou discriminagio, de
acesse ao0s servigos de salde oferecidos pelo SUS. Ja o da integralidade parte da ideia de que o SUS procura ter
agdes continuas no sentido da promogfo, da protegfio, da cura e da reabilitagio. Da mesma forma, a equidade como
principio complementar ao da igualdade significa tratar as diferencas em busca da igualdade.
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ao poder legislativo e a cada gestor das trés esferas de governo.

A populagao deve ter conhecimento de seus direitos e reivindica-los ao
gestor local sempre que os mesmos nao forem respeitados. O sistema deve criar
mecanismos atraves dos quais a populacdo possa fazer essas reivindicagdes. Os
gestores devem, também, dispor de mecanismos formais de avaliagdo e controle e
democratizar as informacgoes. Um desses mecanismos € a fiscaliza¢do por meio de
auditorias.

Porém, essa fungdo fiscalizatéria no DF encontra-se defasada,
ineficiente e inadequada.

DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DA TUTELA ANTECIPADA

Tudo o que foi exposto demonstra a existéncia do fumus boni iuris e,
ainda mais: prova inequivecamente a verossimilhanga das alegagoes.

Sobre a tutela de urgéncia, o processualista Luiz Guitherme Marinoni
preleciona:

“(...) A tutela antecipatdria pode ser concedida no curso do processo de
conhecimento, constituindo verdadeira arma contra 0S males que
podem ser acarretados pelo tempo do processo, sendo vidvel néo
apenas para evitar um dano irreparavel ou de dificil reparagao (art. 273,
1, CPC), mas também para que o tempo do processo seja distribuido
entre as parles litigantes na proporgdo da evidéncia do direito do autor
e da fragilidade da defesa do reu (art. 273, 11 e § 6. ° CPC).

Em ultima andlise, & correto dizer que a técnica antecipatéria visa
apenas a distribuir o 6nus do tempo do processo. E preciso que os
operadores do direitc compreendam a importancia do novo instituto e o
usem de forma adequada. N&o ha motivos para timidez no seu uso,
pois o remédio surgiu para eliminar um mal que ja esta instalado, uma
vez gue o tempo do processo sempre prejudicou o autor que tem
razdo. E necessario que o juiz compreenda que nédo pode haver
efetividade sem riscos. A tutela antecipatéria permite perceber que nao
é s6 a agdo (o agir, a antecipagdo) que pode causar prejuizo, mas
também a omiss&o.”
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Na ligdo do processualista acima, se constata que ¢ tempo do processo
deve ser repartido entre as partes litigantes, pois prestar a tutela jurisdicional & dizer
o direito em tempo habil & sua justa efetivagéo, o que - ante 0 excesso de pleitos as
portas do Judiciario - vem sendo, no mais das vezes, inviabilizado.

Esta necessidade, ha muito demonstrada pela doutrina, restou erigida
a categoria de garantia fundamental pela Emenda Constitucional n.® 45/2004, que
inseriu o inciso LXXVIll, no art. 5° da Constituigdo Federal, explicitando o dever
estatal de prestar a jurisdigao de maneira efetiva e em tempo habil.

O art. 273 do CPC enumera o0s requisitos legalmente exigidos a
antecipagao dos efeitos da tutela, instituto processual que materializa tal garantia.
Sao basicamente trés: prova inequivoca da verossimithanga das alegagdes, fundado
receio de dano irreparavel ou de dificil reparacgéo e possibilidade de reversibilidade.

Justifica-se, in casu, o pedido de antecipacao da tutela pelo fato de
estarem caracterizados, a iume do artigo 273, do Cédigo de Processo Civil, todos os
pressupostos autorizadores de sua concessao, a saber:

*Assim sendo, conclui-se que o primeiro requisito para a concessdo da
futela antecipatéria & a probabilidade de existéncia do direito afirmado
pelo demandante. Esta probabilidade de existéncia nada mais é,
registre-se, do que o fumus boni iuris, 0 qual se afigura como requisito
de todas as modalidades de tutela sumaria, e ndo apenas da tutela
cautelar. Assim sendo, deve verificar o julgador se é provavel a
existéncia do direito afirmado pelo autor, para que se torne possivel a
antecipacgéo da tutela jurisdicional.

Nao basta, porém, este requisito. A probabilidade de existéncia de
direito do autor deverg aderir outro requisifo, sendo certo que a lei
processual criou dois outfros (incisos | e Il do art. 273). Estes dois
requisitos, porém, sdo alternativos, bastando a presenca de um. deles,
ao lado da probabilidade de existéncia do direito, para que se forne
possivel a antecipagdo da tutefa jurisdicional.

Assim € que, na primeira hipdtese, ter-se-4 a concesséoc da tutela
antecipatoria porque, além de ser provavel a existéncia do direito
afirmado pelo autor, existe o risco de que tal direito sofra um dado de
dificil ou impossivel reparagdo (Art. 273, |, CPC). Este requisito nada
mais é do que o periculum in mora, tradicionalmente considerado pela
doutrina como pressuposto da concessdo da tutela jurisdicional de
urgencia (ndo s6 na modalidade que aqui se estuda, tufela antecipada,
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mas também em outra espécie: a tutela cautelar)”. (ALEXANDRE
CAMARA In Licdes de Direito Processual Civil. Lumen luris: Sdo Paulo,
2000, p. 390-391)

O fumus boni juris, ou seja, a plausibilidade do direito invocado
consubstancia-se na farta comprovagdo oriunda dos documentos juntados a
presente exordial, a qual evidencia, de forma inequivoca, a omissdao do DF na
gestao de recursos humanos, deixando de realizar concurso publico para agentes
comunitarios de saude e nomea-los, em carater definitivo e em quantitativo
adequado, de molde a manter a continuidade das agdes de vigilancia ambiental em
saude de forma adequada a demanda populacional, garantindo a populagao
servigos condizentes com a lei. Conforme ja exaustivamente exposto e cabalmente
compravado, ficou clara: i) a reiterada violagao aos deveres constitucionais pelo réu
no sentido de gerir os recursos humanos para fiscalizagdo ambiental em sadde, com
o0 quantitativo adequado de profissionais, em consonancia com a necessidade
exigida; ii) a afronta aos principios da administragéo publica insculpidos no art. 37 da
CF, porque desatende a eficiéncia e por reflexo a moralidade e legalidade.

Por sua vez, o periculum in mora consiste no risco de dano concreto e
irreparavel a saude da coletividade, que ja estd vulneravel ao aumento de doencas,
devido a falta de Agentes Comunitarios de Sadde, implicando a suscetibilidade de
avango de epidemias das mais diversas naturezas. A cada dia que passa, a situagao
se agrava, com efeitos imensuraveis. Apenas a realizagao de concurso publico
sanando a deficiéncia de pessoal traria efeitos de médio a longo prazo, de bastante
proveito a saade do DF.

Segundo FERREIRA (2006), a implementacac de acgdes efetivas na
esfera dos Recursos quanos em Saude é imprescindivel para o desenvolvimento
qualificado do Sistema Unico de Saude, afirmando que “no setor saude, 0s recurscs
humanos constituem a base para a viabilizagdo e implementa¢dc dos projetos, das
agbes e dos servigos de saude disponiveis para a populfagdo, de forma gque os
investimentos nos recursos fumanos irdo influenciar decisivamente na methoria da
qualidade do sistema de sadde brasileiro”,

Como dito, a omissao do DF impde a antecipagao dos efeitos da tutela
pleiteada, pois o perigo da demora no provimento jurisdicional pode dar ensejo a
outras graves violagGes ao direito & salude como a proliferagao de diversas doengas
nao antes espraiadas. Urge, portanto, seja deferido provimento jurisdicional liminar,
devendo o juizo valer-se de todos os poderes de coergdo conferidos pela legislacao
em vigor, 2 exemplio da execugdo especifica € da cominag@o de multa diaria, para
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determinar antecipadamente o cumprimento da obrigagdo do réu de prestar a
sociedade um servigo de saude condizente com o valor da dignidade humana.

Nesse sentido, a possibilidade da concessdo de medida de urgéncia
implicar dano de dificil ou impossivel reparagao para a outra parte deve ser
observada sob a dtica da ponderagdo de interesses. E, deste ponto de vista, ndo é
possivel que o interesse patrimonial prevalega sobre o direito a saude de toda a
coletividade substituida pelo Ministério Publico na presente acao civil ptblica.

Assim sendo, impbe-se a determinagdo de medidas necessarias e
disponiveis na sistematica do direito processual brasileiro, a efetivagio da tutela
especifica para a obtengao do resultado pratico equivalenie, tendente a sanar o
problema ora descrito.

DA NECESSIDADE DE MEDIDAS EFETIVAS PARA ASSEGURAR A TUTELA
AQUI PRETENDIDA:

Considerando que as medidas abaixo requeridas podem depender de
disponibilidade orgamentaria, escapando, portanto, a mera responsabilidade do
Secretario de Estado de Saude, secretaric de Administragdo Publica e Governador
do Distrito Federal deverao também ser pessoalmente constritos a cumprir as
medidas de urgéncia a seguir delineadas.

Por todo o exposto, REQUER a CONCESSAO DA ANTECIPACAO DE
TUTELA EM SEDE LIMINAR para:

a) Determinar ao DF-reu que inicie imediatamente, dé seguimento, e
finalize com nomeagéo dos aprovados, dentro do prazo maximo de 60 (sessenta)
dias, fodos os atos administrativos e providéncias necessarias, inclusive
remanejamentos orgamentarios, caso haja necessidade, para sanar 0 problema da
caréncia de Agentes Comunitarios de Salde, preparando o edital de concurso
publico, conforme ditames legais e apresentado a minuta do documento em juizo, no
prazo acima aludido;

b) Determinar ao DF-reu que apés o planejamento e destinagéo
orgamentaria, publique edital de concurse para o cargo de Agente Comunitario de
Saude, prevendo, inclusive, cadastro reserva baseada na projecac da necessidade

de agentes pelo prazo de validade do concurso, buscando prover todas as vagas
previstas em leis;

29

<



MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA SAUDE - PROSUS
Praga Municipal, Lote 02, Eixo Monumental - Ed. Sede do MPDFT, Salas 201/208
Brasilia — DF - CEP: 70.091-900 - Telefone: (61) 3343 9500

c) Ap6s a realizacdo do concurso publico, gue conveque aprovados
para suprir a vacéncia dos cargos vagos, de forma imediata, sob pena de
cominacao de multa diaria de até R$ 20.000,00 (vinte mil reais) ou outro valor que
vier a ser arbitrado por esse Juizo {(art. 11, da Lei n° 7.347/85 e art. 461, paragrafo
4° do CPC) efou a cominagado de multa pessoal (art. 14, paragrafc Unico do CPC),
no valor nao inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) ao Governador do DF, para
o caso de eventual descumprimento de cada uma das obrigagdes contidas em
decisao liminar, tudo com incidéncia de juros e atualizagao monetaria;

e) Que o Governador do DF seja pessoalmente notificado de que o
descumprimento dos prazos e providéncias descritos na ordem judicial de tutela de
urgéncia importara na cominagao de multa pessecal no valor acima requerido e na
responsabilizagdo por ato de improbidade admimistrativa, na forma da Lel n°
8429/92;

fy Em caso de insuficiéncia de recursos or¢camentarios para o
adimplemento de quaisquer das providéncias acima descritas, a determinagao de
que o DF remanee verbas de areas nao  essenciais, como
comunicagdo/propaganda, alem de outros que nao tiverem carater de relevancia
constitucional como a salde.

DO PEDIDO DEFINITIVO:

O Ministério Publico requer e postula a Vossa Exceléncia:

a) A citagdo da parte ré para apresentar contestagio, sob pena de
revelia;

b) Seja julgado procedente o pedido inicial para tornar definitivas as
obrigacdes descritas no requerimento de tutela de urgéncia formulado acima, sob
pena de cominagao de multa diaria de até R$ 20.000,00 (vinte mil reais) ou outro
valor que vier a ser arbitrado por esse Juizo (art. 11, da Lei n°® 7.347/85 e art. 461,
paragrafo 4°, do CPC) e/ou cominagdo de muita pessoal (art. 14, paragrafo tnico do
CPC), no valor néo inferior a R$ 50.000,00 {cinquenta mil reais) ao Governador do
DF, para o caso de eventual descumprimento de cada uma das obriga¢des fixadas
na sentenga, tudo com incidéncia de juros e atualizacao monetaria;

c¢) Determinar ao DF que apresente, para fins de monitoramento, como
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prova do cumprimento da sentenga, publicacao de edital de concurso para o cargo
em comento, que comprove o atendimento aos pedidos de tutela antecipada
tornados definitivos, por for¢a da sentenga;

Protesta por todas as provas admitidas em direito, especialmente, as
provas documental, testemunhal, alem de pericial e outras que se mostrarem
necessarias no curso do processo.

Para fins de admissibilidade formal de eventuais recursos futuros,
requer desde logo a apreciagac direta e especifica das questdes suscitadas na
presente inicial quando da decisao final do processo.

Em se tratando de valor inestimavel, em face a natureza do bem

juridicamente tutetado, atribui-se a agao ¢ valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais) para fins processuais.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia-DF, 09 de marco de 20186.

\M‘Ma—-——-
Luciana Loureiro Oliveira
Procuradora da Republica

Marisa Isar
Promotora de Justiga
57/
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