MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MinistERIO PUBLICO DO DisTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PromoTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA INFANCIA E JUVENTUDE

Portaria/PREMSE n° 14/2016

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, pelo Promotor de Justica que atua na 12 Promotoria de Justica
de Execucdo de Medidas Socioeducativas, no uso de suas atribuigdes
constitucionais e legais,

CONSIDERANDO o disposto no inciso XLIX do artigo 5.° da
Constituicao Federal e, ainda, o artigo 94 do Estatuto da Criangca e do Adolescente,
que elenca os deveres das entidades que desenvolvem programas de internagao;

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo n.° 67, de 16 de
marco de 2011, do Conselho Nacional do Ministério Publico, que dispbe sobre a
fiscalizacdo de unidades para cumprimento de medida socioeducativa de internagao e
semiliberdade pelos Membros do Ministério Publico;

CONSIDERANDO a determinacdo de instauracdo de
procedimento administrativo para a documentacao da atividade fiscalizatéria, nos
termos do artigo 21 da Resolugdo 121, de 15 de agosto de 2011, do Conselho
Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, que dispde sobre o
controle externo da atividade policial, investigacao criminal, fiscalizacao da execugao
penal e do cumprimento de medidas socioeducativas no ambito do Ministério Publico
do Distrito Federal e Territérios;

CONSIDERANDO o previsto no artigo 37 da Constituicao Federal:
“A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) § 3° A
lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracdo publica direta e
indireta, regulando especialmente: | - as reclamagdes relativas a prestacao dos servigos
publicos em geral, asseguradas a manutengao de servigos de atendimento ao usuario e
a avaliagao periédica, externa e interna, da qualidade dos servicos; Il - o acesso dos
usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 5°, X e XXXIII; Il - a disciplina da representagdo contra o exercicio
negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fungdo na administragdo publica. § 4° - Os
atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a
perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradagéao previstas em lei, sem prejuizo da agéo penal cabivel.”;
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CONSIDERANDO o disposto na Lei 8.429, de 2 de junho de 1992:
Art. 1% “Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou néo,
contra a administracao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada
ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patrimdnio ou da receita
anual, serdao punidos na forma desta lei.”; “Art. 11: Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administragcao publica qualquer acéo ou
omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicbes, e notadamente: Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio.” e Art. 12: “Independentemente das sangdes penais, civis € administrativas
previstas na legislagdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagbes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo
com a gravidade do fato: | - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da
funcdo publica, suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa
civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario,
pelo prazo de dez anos; (...) lll - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano,
se houver, perda da fungdo publica, suspensao dos direitos politicos de trés a cinco
anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragéo percebida pelo
agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos. Paragrafo unico. Na fixagéo das
penas previstas nesta lei o juiz levara em conta a extensdo do dano causado, assim
como o proveito patrimonial obtido pelo agente;

CONSIDERANDO o disposto no inciso XLIX do artigo 5.° da
Constituicao Federal e, ainda, o artigo 94 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), que elenca os deveres das entidades que desenvolvem programas de
internacao;

CONSIDERANDO os seguintes dispositivos da Lei n° 12.594, de
18 de janeiro de 2012: Art. 28. “No caso do desrespeito, mesmo que parcial, ou do nao
cumprimento integral as diretrizes e determinagbes desta Lei, em todas as esferas, sdo
sujeitos: | - gestores, operadores e seus prepostos e entidades governamentais as
medidas previstas no inciso | e no § 1° do art. 97 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(ECA); e Il - entidades ndo governamentais, seus gestores, operadores e prepostos as
medidas previstas no inciso Il e no § 1° do art. 97 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(ECA). Paragrafo unico. A aplicagao das medidas previstas neste artigo dar-se-a a partir
da analise de relatério circunstanciado elaborado apds as avaliagdes, sem prejuizo do
que determinam os arts. 191 a 197, 225 a 227, 230 a 236, 243 e 245 a 247 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA).” Art. 29. “Aqueles que, mesmo ndo sendo agentes
publicos, induzam ou concorram, sob qualquer forma, direta ou indireta, para o nao
cumprimento desta Lei, aplicam-se, no que couber, as penalidades dispostas na Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, que dispbde sobre as sangbes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
fungcédo na administragdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias
(Lei de Improbidade Administrativa)”;

CONSIDERANDO que ao Poder Executivo (GDF) incumbe a
realizacdo de Politicas Publicas essenciais a garantia dos direitos fundamentais
infantojuvenis, em especial, aos jovens em cumprimento de medidas socioeducativas;

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo n.° 78, de 14 de
dezembro de 2007, do Conselho Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e
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Territorios, que disciplina no ambito do MPDFT a instauragdo e tramitacdo do
Procedimento Administrativo — PA;

CONSIDERANDO o disposto na Lei 12.594/2012, em seus
artigos: 9% “Os Estados e o Distrito Federal inscreverdao seus programas de
atendimento e alteragbes no Conselho Estadual ou Distrital dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, conforme o caso.”, 11: “Além da especificagdo do regime, sao
requisitos obrigatorios para a inscrigdo de programa de atendimento: | - a exposi¢cao
das linhas gerais dos métodos e técnicas pedagdgicas, com a especificagdo das
atividades de natureza coletiva; Il - a indicagdo da estrutura material, dos recursos
humanos e das estratégias de segurangca compativeis com as necessidades da
respectiva unidade; Il - regimento interno que regule o funcionamento da entidade, no
qual devera constar, no minimo: a) o detalhamento das atribuicbes e
responsabilidades do dirigente, de seus prepostos, dos membros da equipe técnica e
dos demais educadores; b) a previsdo das condi¢des do exercicio da disciplina e
concessao de beneficios e o respectivo procedimento de aplicagcéo; e c¢) a previséo da
concessao de beneficios extraordinarios e enaltecimento, tendo em vista tornar
publico o reconhecimento ao adolescente pelo esforco realizado na consecucéo dos
objetivos do plano individual; IV - a politica de formagéo dos recursos humanos; V - a
previsdo das acbes de acompanhamento do adolescente apds o cumprimento de
medida socioeducativa; VI - a indicacdo da equipe técnica, cuja quantidade e
formagdo devem estar em conformidade com as normas de referéncia do sistema e
dos conselhos profissionais e com o atendimento socioeducativo a ser realizado; e VII
- a adesao ao Sistema de Informagdes sobre o Atendimento Socioeducativo, bem
como sua operagdo efetiva.”; Paragrafo Unico. O ndo cumprimento do previsto neste
artigo sujeita as entidades de atendimento, os o6rgaos gestores, seus dirigentes ou
prepostos a aplicacdo das medidas previstas no art. 97, do ECA”; 12. “A composicao
da equipe técnica do programa de atendimento devera ser interdisciplinar,
compreendendo, no minimo, profissionais das areas de saude, educagao e
assisténcia social, de acordo com as normas de referéncia. § 1° Outros profissionais
podem ser acrescentados as equipes para atender necessidades especificas do
programa. § 2° Regimento interno deve discriminar as atribuicbes de cada
profissional, sendo proibida a sobreposicdo dessas atribuicdes na entidade de
atendimento. § 3° O ndo cumprimento do previsto neste artigo sujeita as entidades de
atendimento, seus dirigentes ou prepostos a aplicacédo das medidas previstas no art.
97, do ECA.”;

CONSIDERANDO o oficio 213/2016- GAB/SECRIANCA e a
cartilha e demais documentos em anexo, noticiando que apds o resultado da Assembleia
do Sindicato dos Servidores da Carreira Socioeducativa do DF (SINDSSE/DF), houve a
distribuicao de procedimentos e cartilhas para os servidores do sistema socioeducativo
do DF em que ha redugdo de direitos dos adolescentes internos, como reducédo do
banho de sol, visitas a familiares, violando o ECA e a Lei do SINASE, além das garantias
mais basicas dos direitos fundamentais dos jovens com liberdade restringida, bem como
a Secretaria de Estado de Politicas para Criancas, Adolescentes e Juventude orientou
os Diretores das Unidades a manter as atividades normalmente;

RESOLVE

instaurar Procedimento Administrativo, nos termos dos artigos 127 “caput” e
129, incisos Il, VI e IX, da Constituicdo Federal, artigo 8.° da Lei Complementar
75/93, e artigo 201, incisos VI, VIl e XI do Estatuto da Crianga e do

Adolescente, a fim de apurar a preservagao de todas as garantidas previstas
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no ECA e na Lei do SINASE dos adolescentes e jovens em cumprimento de
medida de internagdo por parte dos gestores das Unidades de Internagdo do
DF; e, em caso de descumprimento legal, a pratica de eventuais crimes e/ou
atos de improbidade por parte dos gestores das Unidades de Internacéo do
DF; a regularidade do Sindicato dos Servidores da Carreira Socioeducativa do
DF (SINDSSE/DF) e a pratica de eventual crime (em tese, o crime de usurpagao
de fungado publica, CP, art. 328) e/ou atos de improbidade administrativa por
parte do Presidente do citado sindicato; bem como a adequagdo das normas

procedimentais das Unidades de Custddia Juvenil do DF.

Determina-se:

a) oficiar a Direcdo de todas as Unidades do DF, dando ciéncia da
instauracdo do presente procedimento (com coépia da Portaria
inaugural), requisitando a seguinte informacdo: a Direcdo esta
cumprindo exclusivamente as orientacbes da Secretaria de Estado
de Politicas para Criangas, Adolescentes e Juventude e/ou
Corregedoria da citada Secretaria no sentido de garantir os direitos
fundamentais dos adolescentes e jovens em cumprimento de
medida socioeducativa previstos no ECA e na Lei do SINASE?

b) oficiar ao Sindicato dos Servidores da Carreira Socioeducativa do
DF (SINDSSE/DF), por intermédio de seu representante, para que
proceda a juntada no presente procedimento da existéncia formal do
citado Sindicato, devidamente registrado, sob pena de ilegitimidade
das acdes/atividades perpetradas pelo referido Sindicado, bem
como responsabilizagdo (improbidade administrativa) pelos atos
praticados irregularmente, no prazo de 48 horas;

¢) encaminhar copia integral deste procedimento a Corregedoria de
Policia Civil requisitando a instauracdo de inquérito policial contra o
Presidente do Sindicato dos Servidores da Carreira Socioeducativa do
DF (SINDSSE/DF) para apuragao do crime tipificado no artigo 328 do
Cdédigo Penal (crime de usurpagéao de fungéo publica);

d) dar ciéncia a Secretaria de Estado de Politicas para Criancas,
Adolescentes e Juventude e Corregedoria da citada Secretaria da
instauragao deste procedimento, encaminhando cépia da presente
Portaria;

e) autuar a presente noticia de fato como Procedimento
Administrativo - PA.

Brasilia/DF, 15 de marco de 2016.

Renato Barao Varalda
Promotor de Justica



