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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA SEGUNDA VARA

CRIMINAL DA CIRCUNSCRIGCAO JUDICIARIA DE BRASILIA

Autos n? 2015.01.1.008018-8
Inquérito Policial n® 75/2013 - DECAP

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por seu Promotor de Justica que esta subscreve, com fundamento
no artigo 129, Inciso I, da Constituigio Federal, e em observincia aos artigos 24 e
41, ambos do Cddigo de Processo Penal, ajulzar A BLI

oferecendo a Vossa Exceléncia, D_F.M;_[g em face do:

2ACHA BRECKENFELD RECK, brasileiro, nascldo no dia 07.01.1981,
natural de Curitiba/PR, portador do documento de identidade no 6.927.152,

expedido pela SESP/PR, inscrito no CPF sob o no 037.213.499-89, filho de Garrone
Reck e de Hilda Maria Breckenfeld Reck, com residéncia na Rua Sdo Pedro 61,
apartamenta 13201, Cabral, Curitiba/PR, telefone BB48-0234:

JOSE WALTER VAZQUEZ FILHO, estrangeiro, nascido no dia
03.09.1957, natural de Santana do Livramento/RS, portador do documento de
identidade n® 1.003.063.698, expedido pela SSP/RS, Inscrite no CPF sob o n®
289.503.990-91, filho de José Walter Vazquez Filho e de Ruth Dellamea Vazquez,
residente e domicillado no Setor de Mansdes Lago Norte, Condominle Prive I,
Quadra 3, Conjunto E, Casa 45, Lago Norte/DF;

JOSE AUGUSTO PINTO JUMNIOR, brasileiro, nascide no dia
23.10.1967, natural de Barbacena/MG, portador do documento de identidade no
1.154.809, expedido pela CRC/DF, inscrito no CPF sab o no =79.989,736-68, filho
de José Augusto Pinto e de Jacira Rosa Pinto, com residéncia na SQN 107 Bloco E
apartamento 527, Asa Nerte, Brasilia/DF, telefone 3036-2488; e

GALENO FURTADD MONTE, brasileiro, nascido no dia 16.11.1953,
natural de Caucala/CE, pertador do documento de identidade n® 3177, F,:peiyo’
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por COREGON-DF, inscrito no CPF sob o n® 048.622.363-91, filha de Joagquim

Caetano do Monte e de Judite Furtado Mourdo, com residéncia na Fazenda Bria,
Alambique Cambeba, BR 60, km 21, Serra do QOuro, Alexinia/GO, telefone 9981-
SB68;

MARCO ANTONIQ GULIN, brasileiro, nascido no dia 09.04.1954,
natural de Curitiba/PR, portador do documento de identidade n® 969,654, expedido

pela S5P/PR, inscrite no CPF sob o n® 186.423.579-91, filho de David Gulin e de
Lory Tranqulla Beltrami Gulin, com resldéncia na Tapajés Térreo, n® 851, Bairro
Bom Retiro, Curitiba/PR:

DELFIO JOSE GULIN, brasileiro, nascide no dia 09.11.1943, natural
de Curitiba/PR, portader do documento de |dentidade n° 411,996, expedido pela
SSP/PR, inscrite no CPF sob o n® D03.068.949-04, filho de Domingos Gulin e de
Cecilia Manfrone Gulin, com residéncia na Rua Clévia Bevilagua, n® 300,
apartamento 601, Bairro Cabral, Curitiba/PR, peles fatos deravante narrados.

I-Crime de fraude & competitividade de licitacio

Constam dos Incluses autes de inquérito policial que, a partir do ano
de 2011, nesta cidade de Brasilla/DF, todos os denunciados, de forma consciente e
voluntdria, aginde em concurso de pessoas, frustraram e fraudaram, mediante
ajustes, combinacdo e outros expedientes ilicitos, o cardter competitivo da
Concerréncia Pablica n® 1/2011 da Secretaria de Estado de Transpartes do Distrito
Federal, com o intuito de obterem, para eles e para cutrem, vantagem decorrente
da adjudicacdo do objeto da licitagao,

- Crime de advocacia administrativa na licitagio®
Constam dos inclusos autos de Inguérito policial que, a partir do ano
de 2011, nesta cldade de Brasilia/DF, os denunclados Sacha B Reck, José Walter
Vazquez Filho, José Augusto Pinto Jinior e Galeno Lﬁ:ﬂrdn, de farma consciente e
veluntaria, agindo em concurso de pessoas, patrocinaram, direta e indiretamente,
interesse privado perante a Administracao Plblica, dando causa & instauraclo de
licitagde, cuja invalidagdo wvelo a ser decretada pelo Juizo da Primeira Vara da
Fazenda Publica do DF (autos da agdo popular n® 2013.01.1.092892-0).

' Observa Vicente Greco Filho que "o celito do artige 91, Lei n® B.666/93, & especial em face do art, 321
do CP; mais grave, & visa, no dizér de Basileu Garoa, “robustecer a obrigacio de extrema
imparcialidade dos funciondrios em face das pretensfes dos particulares persnte o Estado,
velculadas pelas reparticies poblica™ (Dos Crimes da Lel de Licitacles, Saraiva, S. Paula, 1994,
pl}

No mesmo sentido, doutrina de Damdsio Evangelista de Jesus (in Boletim do Iﬂccr:n-n.fnl]l 1DIJ:L-:{/

Mow/93], 2 . j"‘:,'l‘l"'l




MINISTERIO PUBLICO DA UNIAD
@ Ministtria Publico do Disiriso Federal » Teridros

ACAO PENAL M= 2015.01.1.008018-8
- Crime de usurpacio de funcap publica qualificada

Constam dos Inclusos autos de Ingquérito policial que, no periodo
compreendido de janelro de 2012 a margo de 2013, nesta cidade de Brasilia/DF, o
denunciado Sacha Breckenfeld Reck, de forma consciente e voluntdria, usurpou o
exercicio de fungdo plblica de Procurador do Distrito Federal, auferindo vantagens,
em que os denunciados José Walter Vazquez Filhe, José Augusto Pinto ldnior e
Galeno Furtade Monte concorreram para o crime na condigdo de participes.

IV - Descrigdo fatica

Os fatos articulados na presente acdo penal estdo relacionados aos
crimes cometidos no ambite da Concorréncia Plblica n? 1/2011 da Secretaria de
Estado de Transportes do Distrito Federal (ST), que trata da delegacdo®, por melo
de concessdo, dos servicos basicos rodovidrios do sistema de transporte pdblico
coletivo do Distrito Federal.

A partir do ano de 2013, os servigos rodovidrios do sistema de
transporte piblico coletivo do Distrito Federal foram distribuidos em 5 dreas,
chamadas de lotes ou bacias, delimitando-se o espago territorial de operacdo das
empresas-concessiondrias, nos termos da Concorréncia n® 172011, da entdo
Secretaria de Estado de Transportes do DOF.

Registre-se que, por meio do citado procedimento licitatdrio, o
Distrito Federal transferiu parte da execucdo do servigo publico de transporte
urbano de passageiros para a iniciativa privada, caracterizando a delegacdo
administrativa, mantendo-se no &mbito do Distrito Federal a regulamentacgio, ;
controle e fiscalizagdo desse servigo, velando-se pelos interesses, dentre outros, |
dos usudrios, da socledade e do erdrio. .“_i .

A obrigatoriedade da realizagde da Concorréncia n® 01/2011 - ST
(Secretarla de Estado de Transportes do Distrito Federal) decarreu por ordem do

Poder Judiciario, que, no ano de 2008, determinou a reallzagio da licitacia®.

! Em véras passagens da investigacdo fala-se em outorga do servigo, que, na verdade, trata-se de
delegacdo. Como preconiza a doutring administrativista, na outorga ocorre a transferdncla, por lei, da
titularidade & da execugdo do servigo publico, razdo pela gual s5 & possivel transferir para a
Administragdo Indireta, & mais especificamente s autarguias e fundagbes plblicas, Ma delegacis,
transfere-se somente 8 ewecugdo, mantendo-se a titularidade na AdministracBo Direta, Essza
transferéncia poderd ser feita: por kel (a delegacio & geral & para autarguias, fundacdes plblicas,
empresas piblicas e sodedades de economia mista); por contrato (a delegagdo é contratual e para as
concessiondrias, penmissiondras e parceras pablico-privada); por ato administrativo (a delegagio é por
sutorizacio de servigo phblico),

! Como marco anterior & Concoméncla n? 012011 da Secretarla de Estado de Transportes di Distrito
Federal, conveém registrar a Ac3o Civil Plblica n2 2001.02,1.010242-8, no bojo da qual a Quarta Vara da
Farenda Poblica do Distmto Federal reconheceu a precariedads dos titwlos concedidos s pepm siondrias

—= "'.i"'\.ll ﬂ#“fﬂt
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Eleva mencienar que em momentos antecedentes ao referido

procedimento licitatdrlo, o Distrito Federal celebrou contrato de empréstime com o
BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento, para execucdo de programa de
transportes urbanos, objetivando implementar eficiéncia no servico publico e
melhorias aos usudrios®,

Tende em vwista condigdo prévia para liberagdo dos recursos
provenientes do BID, o Distrito Federal firmou o contrato n? 25/2008 com a
empresa Logos Engenharia S/A, que posterlormente, em razdo de fusdo
empresarial, passou-se a chamar Arcadis Logos S/A%,

O contrato n® 25/2008 fol ajustade no valer de R$ 19.372.581,20
(dezenove milhdes, trezentos e setenta e dois mil, quinhentos e oitenta e um reais
e vinte centavos), Impondo contratualmente a empresa Logos Engenharia S/A
(Arcadis Logos S/A) a obrigagdo de prestar apoio ao gerenciamento do programa
de transportes urbanos do Distrito Federal®,

Na sequéncia, o Distrito Federal firmou um termo de cooperacio
técnica com o BID, visando apoio & implementacdo do programa de transportes
urbanos, hipdtese que o BID se comprometeu ao pagamento de até US$

gue operavam no Sistema de Transporte Publico do OF € determinou, em sentenca datada do dia 22 de
outubrg e 2008, a realizagdo de processo licitatdsis para a concessdo das linhas convenclonais do
transporte poblico, nos seguintes termas: “Em face do exposto, com base no arf, 269, [, do Cidico de
Processo Chll, confirmando of efeitos da fiminar de fis. 95/107, julgo procedentes os pedidos
formulados pelo Ministério Publico, a fim de Impor aos réus & obrigacio de farer, consistente
om realizar {iniclar e encerrar);, no prazo de até 180 {eento & oftenta), a contar da Intimacio
dosia declsdo, licitacic para todas as linhas do Fransporte poblico coletive convencional do
Distrito Federal, & fim de admitir tantos novos concessiondrios quanto necessdrio para
olfiminar e avitar a formagio de oligopdfios.

* Em 30 de janelro de 2008, o Distrito Federal firmou o Contrato de Empristimo n? 1957/0C-BR com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento - B10 no valor de US$ 176.775.000,00 {cento e setenta e
seis milhdes setecentos e setenta e cinoo mil délares) para a execuclo do Programa de Transportes
Urbanos do DF - PTU. O custo total do Programa foi estimade em US$ 269.885.000,00 (duzentos &
sessenta e nove milhdes oitocentos e oitenta e dnco mil ddlares), cabendo a0 DF, como contrapartida do
empréstima obtids, o desembolso de US4 93.110.000,00 (novents e trés milhBes cento e dez mil
ddlares). Em Hnhas gerals, por meio do referda Pregrama de Transportes Urbanos, o Distrito Federal
pretendia Implementar agdes gue visavam a melhoris do transporte plblico urbano; 1. cormedores
prioritérios ou exclusivos para o trdfego de- transporte coletivo; 2. controles elstrdnicos de trafego: 3.
intervengdes vidnas; 4. renovagdo de frota; 5. implantagdo do Sistema de Bilhetagem Autcmdtica -
SBA; 6. implantagdo da Camara de Compensacio de Receitas e Créditos — CCRC: & 7. melharamento da
SEQUranca vidna, da circulagis de pedestres o de cidistas; fortaleciments institucional da entidade
gestora de transporte & da Secretaria de Estado de Transportes.,

* Em 5/3f2012, firmou-s& o Primeiro Termo Aditivo ao CT n9 025/2008-5T em rardo da incorporacio
cmpresanal da empresa Logos Engenhana S5.A. pela empresa Arcadis, passando a figurar como
contratada a empresa Arcadis Logos S.A.

* Tabela encartada & fl. 5700 do Processo Administrativo n® 410,002.297/2008. Destacam-se algumas
obrgacdes do contrato 2/2008: 1 - Levantamento da Situagdo de Implantacio do Programa e Definicio
dos Procedimentos Operacionsis; 2- Concepcldo / customizagdo & implantscio do Sisterma de
Informagdes Gerenciais; 3 - Apoio nas Aguisicles & Contratacles necessérias & implementacio do
Programa; 4 - Planejamento da Implantac®o do Programa; 5 - Elaboracio de Relatéros Informatives e
Gerenciais; 6 - Monitoramento de Avaliagio do Programa; 7 - Monitoramento e Controle Financeiro; B -
Elaboracio de Relastdnos Informativos Gerendiais; 9 - Apcio na Gestdo do Contrato de Empréstimo; L0 -

&0 Programa; 13- Elaboracdo de Relatbrios Infarmatives e Gerenoals L]
K - FEN

Apoin Técnico Especifico; 11 - Apoio Supervisio Ambiental na Gestdo; 12 - Monitoramento el.lwa/llafau
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600.000,00 (selscentos mil délares), para contratacio dos servigos doe consultoria

necessarios 8 execugio do termo de cooperacdo’.

Em linhas gerals, destacam-se cinco atividades principais do
mencionado termo (ANT/OC 11243-BR), a fim de desenvolver o servigo de
transporte urbano: 1. Tecnolegla do Sistema Integrado de Transpartes e Plano de
Implementagdo; 2. Aspectos Juridicos e Institucionals -para a Gestdo,
Regulamentacdo e Fiscalizagio do Sistema Integrado de Transportes; 3. Politica
Tarifdria e de Integragio do Sistema Integrado de Transportes; 4. Estrutura
Financeira e Operacional; 5. Sistema de Controle de Tréfege e Integracdo
Tecnaldgica.

O BID, para a consecugdo do sobredito termo de cooperacio, apds
selecdo feita por ele, contratou o Consércio Logit-Logitrans, foermado pelas
empresas Loglt Engenharla Consultiva Ltda. e Logltrans Leogistica, Engenharia e
Transportes Ltda. Esta empresa incluslve, como se descobriu posteriormente,
mantinha vinculos negocials com uma das vencedoras da licitagdo, a empresa
Viacao Marechal, representada pelos denuncladas Marco Anténio Gulin e Délfio José
Gulin.

Importante notar. que a Iinvestigag8o criminal demonstrou que o
Distrito Federal ndo figurouw como parte no contrato entre o BID e o Consdrcio
Logit-Logitrans, embora o Distrito Federal, por meio de sua Secretaria de Estado de
Transportes, manifestou anuéncia com os termos contratados, comprometendo-se
com a execucdo do contrato por meio de sua equipe técnica de apolo aos
consultores.

Alids, durante a execuclo do citado contrate foram realizadas
diversas subcontratages, as quals eram apresentadas pela contratada & Unidade
de Gerenciamento do Programa - UGP, coordenada pele denundiado José Augusto
Pinto linlor, responsavel pela autorizacdo dos pedidos. Além da atividade de
coordenacdo citada, este denunciado fol designade executor do referido contrato n®
25f2008-5T.

llustrativamente, segue abaixo tabela para simplificar os atos que
antecederam a licitacdo, conforme alhures delineado:

" Em 10 de marco de 2009, o BID - Banoo Interamericana de Desenvelvimenta firmou com o Distrto
Federal o Terma de Cooperac3o Téonica ANT/OC 11243-BR para apoio b implementacko do ll}ﬁ:grum d-:
Transportes Urbanes do DF. f '

o
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Apds a efetivagdo dos atos supracitades, o denunclado José Walter,

na condigdo de secretario, langou a licitagSo para a concessdo do servigo pulblico de
transporte urbano de passageiros rodovidrio, por meio da Concorréncla n® 1/2011,
Secretaria de Estado de Transportes, no que, em sintese, o cronograma da licitacdo
assim fol divulgado & época:
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Venceram os Lotes n® 1, 2, 3, 4 e 5, respectivamente, as empresas

Viagio Piracicabana® e Viagdo Ploneira Ltda.®, o Consércio HP-ITA' e as empresas
Viacio Marechal Ltda.' e Expresso S3o José Ltda.'®, .

- — l'" $
' A empresa spresentou proposta de tarifa técnica no valer de R§ 2,65 (dois reals e mss_tn!a*n ci
centavas),
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O objeto licitatorio fol regularmente adjudicado, possibilitande a

delegacdo de servigo plblico de transporte publico urbano as empresas vencedaras.

No bojo do procedimento de licitagdo acima Indicado, vdrios 6rgaos
de controle estatal, no dmbito do Distrito Federal, tais como Controladeria Geral,
Ministério Piblico de Contas e Tribunal de Contas, assim como o MPDFT em acdes
civels ajuizadas e cldad3os por meio de acdes populares’ indicaram e destacaram
variadas ilegalidades cometidas, que culminariam indelevelmente na nulidade do
cartame.

Mdo por outra rardo, que, recentemente, em decorréncla de
julgamente de procedéncia da agdo popular n® 2013.01.1.092892-0, da lavra do
Juizo da Primeira Vara da Fazenda Piblica do Distrito, a sobredita concorréncia n
1/2011 foi considerada nula'®,

Paralelamente &s inGmeras ilegalidades com reflexo na drbita civil,
quanto ao campo penal, eleva destacar que a investigagdo criminal desvendou os
atos criminosos perpetrades pelos denunciados no transcorrer da licitag3a, para fins
de fraudar e frustrar o carater competitivo da Concorréncia Pdblica 1/2011.

¥ A empresa apeesentou proposta de tarifa téenlca no valer de R$ 2,3661 (dois reals, trinta e sels
centavos @ sessenta o um décimos de centavas).

'* 0 consdrrio apresentou proposta de tarifa bécnica no valor ce RS 2,8026 (dois reais, odenta centavos

¢ vinte g sels dicimoes de centavos],

" A empresa apresentow proposta de tarfa técnkca no valor de R4 2,7192 (dois meais, setenta e um
centavos 8 noventa & dois décimos de centavos).

2 A empresa apresentou proposta de tarifa téonica no valor de RS 2,7093 (dois reais, setenta centavos ¢
noventa e trés ddécimos de centavos).

" a) a AgBo Popular n 2013.01.1.052450-4 (Primeira Vara da Fazenda Plblica do Distrito Federal),

djuirada pelo odaddo EDIMILSON ABADID DE MORAES, no gqual foi reguerida a ceclaracio da

incapacidade das empresas Viagdo Poneira Ltda. e Viagio Piracicabana Ltda. para participar da

Concomincia n® 0172011 - 5T, a0 argumentp de gue fazem parte do Mesmao grupd eCondmico;

b) a Agdo Popular n® 2013.01.1.092B92-0 (Pnmeira Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal),

djuizada pelas representantes, ELIETE MARIA DE SOUZA & REGINA CELINAR MONTEIRD, objetivando a

anulagio da Concomréncia n® 172011 - ST/DF ac fundamento de gue estio caracterizadas diversas

nulidades que macularam todo o certame;

c] o Acdo Popular n® 2013.01.1.160520-4 (Segunda Vara da Fazenda Plblica do Distrito Federal], em

rerio de fraude no procediments de Licitagho de Transportes n? 1/20011 com o fim de beneficiar

determinadas socledades empresirias enquanto as outras sociedades participantes foram consideradas

inabilitadas na bcitagdo, &pesar de terem apresentado toda a documentacio exigicds no edital do

cortamee;

d) a Agdo Popular n® 2013.01.1,131020-2 {Quinta Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal), ajuizada

pela Deputada Distrital CELINA LEAD HIZIM, objetivanda a anulagio da Concorréncia n® 172011 - ST/DF,

ao fundaments de que estio caracterizadas diversas nulidades que macularam todo o certame;

) & Agho Cnal Plblica n® 2013.01.1.137964-2 (Segunda Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal),

ajuizéda pela Associagdo Brasileira de Defess do Consumidor, Meko Ambiente e Cidadania - ABRADEC,

buscando a anulagdo da Concorréncia n® 12011 - ST/DF

* Parte Dispositiva da Senfenga - Posto isso, em paroal consondncla com o parecer ministerial, extings

o feito, com resciucdo de ménto, nos termos do art. 269, inciso 1, do CPC, ofc art, 11/LAP, para acolher

parcialmente o pedido inidal (item "e” do pedido de fis. 39), de forma a decretar a invaljdade da

concormincia piblica n® 0172011, da Secretaria de Transportes do Distnto Federal, a -ontar

r.? 1D dias,
na forma da fundamentagdo acima. H{ # §
s o
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O projeto baslco da licitagdo em referéncla teve influéncia direta do
denunciado Sacha, para fins de ajustd-lo aos interesses das concessiondrias, em
especial da Viagdo Marechal, a qual ele prestava servigos de advocacia,

Frise-se que o Consorcio Logit/Logitrans fol contratado pelo BID, com
a anuéncia direta do Distrito Federal, representado pelo entdo secretdrio e ora
denunciado José Walter Vazques Filho, no que, num primeirc momento, o
denunciade Sacha prestava serviges de assessoria juridica ao consércio e,
posteriormente, diretamente ao préprio Distrito Federal, fazendo as wvezes de
procuradaor distrital, sem qualguer amparo legal,

Os documentos abaixo colacienados foram apreendidos no escritério
do denunciade Sacha, em que o denunclado José Augusto Pinto ldanior tinha pleno
conhecimento da ilegal atuagdo de Sacha e a essa conduta delituosa ele a aderiu’s:
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Por ocasido da busca e apreensdo deferida por esse d. Juizo, a
investigagdo criminal ganhou maiores elementes de prova e, neste caso, fol
apreendido no escritério do denunciado Sacha'™ documentos que provam que ele
atucu na elaboragdo da vers3o final do edital para concessdo dos servigos de
transporte coletive de passageiros do Distrito Federal e do respective projeto
basico.

Colacionam-se os seguintes documentos apreendidos:

'* AAA n? B/2016-DECAP.
't AAA N9 6/2016-DECAP, % |
t A
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Fol desvendado também por ocasi3o da busca e apreensio, que a
empresa Logitrans, que integrou o Consdrcio Logit/Legitrans, no qual o denunciado
sacha prestava servigos de assessoria, mesmo sendo ele um dos responsdveis pelo
desenvolvimento do projeto basico, para definir o modelo operacional, os lotes de
concessio, a politica tarifaria e outros, prestou os seus servigos para pelo menos
uma das empresas vencedora da licitag3o: Viacioe Marechal.

E dizer que uma empresa (Logitrans), que definiu juntamente com o
denunciado Sacha as regras da concarréncia em questdo, ao mesmo tempo em que
eles preparavam as regras da licitacdo mantinham vinculos contratuals com a
Viagdo Marechal, ganhadora de um dos lotes da concorréncia.
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Segue o contrato de prestagdo de servigo referido, cuja apreensio se

deu no escritério da empresa Viacio Marechal'’:

CONTRATO DE PRESTACAC DE SERVICOS
COMTRATANTE;

AUTO YIACAD MARECHAL LTDA podass [uiided de direlso privada,
nscrit no CHPY cob 7 76,557 BS 000144, com seos na Fua Taoass,
AF BA - Hom Fetvo, no Muncips d¢ Cuiobs-PR, neile aio
reproscnisda por BOu Orglod'sdremigirados. Marcs Antenbo Gulin
achanta Eimplosmonts Cenaminads comos CONTRATANTE

CONTRATADDS

LODITRAND, LOGITICA CHGEHHARIA E TRANEPORTES LTODA,
pensoa  jwldca de deelo pivado, macela ne CHP)  sob n=
02108 4TLOE01-00, com seds na Ruas Mésico, n® J20, Dacachen, Ao
FWuricipo de Curiliba-PA reeabd alo repressncsds por Oanmones Reck
@repEr i Chil corm e mlt:FtEﬂ-m sobn®*T 115 & mm
M ERLIM el uicesa de
doreio privedo. imurita no CNPJ st n® 05005 AFTO0I1 55, oo seds
na Hia hea Leda, n® €93 = Canao Chico, ro Mhneiplo de Codit I'—-FH.#
newte alo mepreLEtiada por sua wAcE, Mafing Bredkanfold Reck
aivogada mecrnta na Ordem dos Advogados do Arssll, Secooral do
Parana, ®ob o ndmern 3038, nets insiumeniy  skrplesments
dEnsmnacos da TOMNTHATALMS]

Clbusals 1% = O presacta indinments o por hialadsds & prédlngng
porvicos PhEnicod @ jurldccs polas CONTRATADAS, para Setotediar 3
CONTHATAMTL ng clabsiasas $a pLai proposled @ 18 Sud poricies ko

Mos FoCEIRSS O Ledacsdsy Consdmornsas Pubica 247010 @ INI010, . %

promowsdca polo Murscipso do Warila- 57 para 8 concessS0 de serdon \\\;l
publco da ronsporto ookatreo municicsl de pasE3geion.

A propdsito, como jd anunciado alhures, a Viagio Marechal,
representada pelos denunclados Marce Antdnio Gulin e Délfio José Gulin, mantinha
vinculo estreito com o denunciado Sacha, que atuou como advegadeo da em presa,

Ha inevitdvel conflito de interesse no exercicio de atividade que
impliqgue a prestagdo de servigo advocaticio do denunciade Sacha para a Viacdo
Marechal, tendo esta interesse direto nas decisdes a serem tomadas por cle®™,

1" AmA 9 B2016-DECAP.
** Ofensa oo cardter competitivo da licitago em razdo do conflito de Interesces entre & atuaclo comao
integranbe de comissdo de licitagSo e procurador de empresa privada. O TIDFT §4 considerou como
fraude & compebitividade o €a%0 que envolveu um procurador ge empresa priveda, o qual presidiu as
comissbes espacials de lln:itm:ﬁes tendo o tribunal anwlado a licitacda,

AGRAMD DE TNSTRUMENTD ACAD DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVD -
LICITACAD - NOVACAP - EHP‘-‘IEA PARTICIPANTE - EX-MEMBRO DA COMISSAD DE LICH, o -
EXONERACAD DO CARGO PUBLICO ANTES DA ABERTURA DO PROCESSO LICITATORIO. ;’
1. Consgante os principios norteadores da Lei n® B.666/93, o processa lictatdo dwe ser ampa
critérics de impessoalidade, moralidade & legatidade,

[
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Alias, por ocasido da busca e apreensdo, a procuragdo cutargada pela

Viacao Marechal, representada pelos denunciados Marco Antdnio e Délfio, para o
denunclado Sacha, os comprovantes de pagamentos de honordrios advocaticios
feitos pela Viagdo Marechal ao escritério do denunclado Sacha e o documento

contdbil representativo dos langamentos dos pagamentos mencionades foram
apreendidos.

Seguem os documentos apreendidos'®;
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Z. Havendo indidos de que a licitagds enconbra-se escoimada em vantagem ilicita a um dos participes,

impde-se a suspensac do contrato administrativo decorrents do edital de licitaclo, por afronts sos
prnciplos kegails.

3. Deu-se provimeanto a0 Bgrave de instrumento. dil
[Accrddo n.312808, Z0080020003412AG!, Relstor Sérgio Rocha, Relator Designado Fldvio R , 18,

Turma Civel, data de julgamento 15/5/2088, publicado no DIE: 14/07/2008. Pag.: 53}
¥ AhAs n® 2 ¢ B/2016-DECAP. _,‘(
..-'d"\.
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PROLID - Pooesa 000627577 PURTA MO - Ref. pgw, 139 - Apnrghy dgislmenis por Saleke Lima Damen.
FANNE. ANTAD DE FETICAD DE CUMPRRACNTD OE MTIACAD Ay Peaturscin

FROCURACAD

Oulsrzante: AUTO VIAGCAD MARECHAL LTDA. pessea juridien de dinzits
privadn, com sede o Municiplo ée Curitiha, Parand, na Rua Tapajds, n® B51,
Bairro Doen Retirm, e inscritn no NP sob ot FEEEF HETANICL-04 nessibe ato
Fepredntada por seus administradares Marco Antonio Gulin, partador do RG
i 959.654-T S5FPR e Ireerite no CPF ¢ 184 471.570.09 e DMIfin José Gulln,
partadac da RGn® 411 99655TVTR ¢ lnserito no CPF n® O03.068.549-04.

ﬂglmdmﬂ:

Guilherme de Salles Gongalves, brasleiso, separsds judicdalments, advorada
Inscrito na Ordem dos Advogados Jo Brasil, Seeclanal do Parand, sob o ndmerg
21.56% Carlos Henrigue de Mattos Babine, brasileing, casado, advopgado
Irserito na Ordemn dasi Advomades do Beasil, Scocienal do Pazand, ‘sob o n®
M546; Sacha Breckenfeld Reck, brasiicimo, casada, advogads inscyiip pa
Ordem dem Advogados do Brasil, Seccional do Parand, sob o n* 38.083; Mahina
Peron Coclho Raruk, brasileira, solieira, edvogada inserils na Ondem dos
Advogados do Brasil, Seccioral da Parend, sob o J0.65% Mathslia Lima
Barreto, beaaileirn, solteira, sdvagada [nserita na Ordem dos Advogadoa o
Brasil, Secrional do Parand, sob m* 58631 Emerson Cabsrds, braslieirs,
soltelra, advogsdo inscrito na Ordem das Advogades do Brasil, Scecional do
Parand, sob n* 357365 Danielle Wardowsl] Cintra Marting, brasilelra, casadln,
advoyeds inseritn na Oedom dos Advogados do Brasil, Seeclonal do Parand, sob
n” ST13; Gabrlela da Sjlva Batista Lopes, bemsilelra, solisfra, ad
inscrits na Ordem Jos Advopades do Brasdl, Seccional da Parand, sob n® 54 437
Carclina Tinto Coelho, brasileica, casada, advogada, inscrite na Ordem das
Advogados do Brasil sob o n® 39,410,

Todes periencentss B Sociedada da Advogadon Guilherme Gongalves &
Advopados Assodados, CNPJ nt 05.960.252/0001-84, oo endereco na Rua
Vistonde do Fio Bronen, 1358, 10° andar, Curitida/PR, Telefone [41) 30755379,

Poderes; Amplos, gerais e limitsdos, inclusive cs de ddusula “ad Judicke=. E
Mais para representar ofs) Qutorgante(s] em Juicn ou fors dele, para propor o
coniestar aghes que [ulparem  coneenientes, notificaghes, procedimentos
admiistrativos, representacko et fgualmente valida perante auloridades
administrativas ¢ palicals, podends firmar acordod, assumir compromissos,
dar e receber quitigla, kvantar depdsitas da fualques naturee, transigi,
rebrar pulns em cagougio em pome do mutargants, devisbr da demanda,
prabicarde, enfim, tndes o atos que julgasem necessdzios a0 ficl desermpenta
desle mandate na defesa dos indoresses dofs] Cubdrgante(s), [unio ou
separadamente o independente da ordemn de colocacla de sous mome
podende, inclusive, substabelecer com ou scm reserva de podena. Dfs)

oubtrganie(s) nio poderfo, s8 waler de gqualcuer  daa mg

4
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finalidade de defender ps latcrreses da Cusarganie na propositera de |
medidas judiciaiy visasds o cumprimento das clbusuliy  econdmico
fimancei dos O Admindirativos resublantes da Cancordncia
Pablica n* DOSST00, da URDS - Urbarizs ko de Carlriba 5.4

Curitiba, 14 de Aoneembro de 2M2
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Inquestionavel que mesmo tendo sido constituido advogado da

Viagdo Marechal, na pessoa dos denunciades Marco Antdnio e Délfio, o denu';q'iédu
|

Sacha, consclente e voluntariamente, atucu na elaboracio do edital, com & fixacio
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de todos os parametros necessarios para atender aos beneficios de sua clientela,
em especial da empresa dos denunciados Marco Antdnio e Délfio.

Alids, o item 13 do AAA 6/2016 - DECAP, apreendido no escritério do
denunciade Sacha retrata o vinculo direto com a Viagdo Marechal, inclusive para
alerta-la sobre "maldades” a serem praticadas contra ela,

Colaciona-se o menclonado bilhete:
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Atuar em beneficio da empresa dos denunciados Marco Antdnio e
Delfio era a funcdo do denunciado Sacha, inclusive para burlar regras do edital, por
ele mesmo elaborado, para melhor atender 4 citada empresa.

Isto ocorreu, dentre outros, ao facilitar a habilitacde da Viacdo
Marechal, que na fase externa da licltagdo ndo juntou teda a documentacdo exigida
pelo edital, resultando em representacdes alnda em andamento no TCDF.

Com efeito, os denunciades Délfic & Marco Antonio, como
representantes da Viacdo Marechal, na fase de habilitagdo, apresentaram
documentos em desconformidade com o edital, como o dm:uml;nm inidéneo fiscal
de inscricdo ecstadual, o atestado de capacidade técnica viciado, o balango
patrimonial @ demonstracio de res;xltadn de exercicios inidoneos, tendo a empresa
contado com uma “ajuda® do denunciade Sacha, integrante da comissdo de
licitagdo, para corrigir os “erros®, mesmo ndo havendo previsdo editalicia nesse
sentido.

O que vem & tona, diante de todo o contexto, € que o denunciado
Sacha, advegado da Viagdo Marechal, sempre velou pelo interesse da erpﬁrega,
sobretudo ao integrar posteriormente a comissdo de licitagdo. f,-*"
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Compor comissdo de licitacdo e ter vinculo de prestagdo de servigo

com uma concorrente na licitagdo sdo condutas inguestionavelmente delituesas, em
especial no presente caso que, ao beneficiar os denunciados Marco Anténio e Délfio,
o denunciade Sacha e os demals, em concurso de pessoas, frustraram o cardter

competitiva da licitagao.

O vinculo mantide pelo denunciado Sacha com os denunciados Marco
Anténio e Délfio foi objeto de preccupagdo inicial do denunciado Galene, onde por
mensagem eletrénica ele alerta textualmente a situagdo na comissdo de licitagdo
sobre o impedimento das empresas Piracicabana e Marechal particdparem do
certame diante do vincule com ¢ denunciado Sacha.

Segue a mensagem eletrdnica apreeﬁdida na casa do denunciado

20
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Os denunciados José Augusto e José Walter igualmente sablam desse
vinculo entre o denunciade Sacha e os denunciados Marce Anténio e Délfio, e eles,
na mesma linha do denunciado Galeno, aderiram efetivamente & conduta do
denunciado Sacha, que atuou para fraudar o cardter competitive da licitacdo, a fim
de beneficiar a Viagio Marechal,

Segue memorando encaminhado pelo denunciade Galeno para o w\(‘_ ._I
A

denunciade José Walter, onde textualmente expde o mencionado 1.r[|'n:|.J1!_'r / I,-f N, /
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Outro destagque que decorre da presente investigagdo criminal fol a
atuacdo direta daqueles que elaboraram o edital para fixar a tarifa técnica em
beneficio das empresas e em prejuizo do erdrio, em especial o denunciado Sacha.

No escritdrio do denunciade Sacha, a Policla Civil apreendeu
decumentos onde se alertava, quando da fixagdo das regras do edital e da tarifa

técnica, do grande prejuizo ao erdrio caso os critérios fossemn agqueles fixados.

O gerente de sistemas, Umberto Rafael de Menezes Filho,
encaminhou memorande ao subsecretario, Luiz Fernando de Souza Messina,
chamando a atengdo para o fato de os valores definides para as Tarifas Técnicas
terem praticamente dobrado seus valores quando comparados aqueles contidos na
versao anterior dos Estudos (Projeto Bdsico), sem que as andlises que

fundamentam essas alterag@es tenham sido divulgadas.
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Forgoso destacar o que fol consignado 'pnr Umberto ao alertar para o
fato que: "caso os valores das Tarifas Técnicas ofertados pelos proponentes
licitantes ndo resuitem em significativos nivels de desdgio, em relagio aos valores
maximos estabelecidos (item 23.1.2, Anexo ), temo gue sefam grandes as
possibifidades de, ja de inicio, o gestor do Sistema ter de tomar medidas de ajustes

operacionals ou tarifarias, no sentido de preservar o equilfbrio econdmico-financeiro
dos contratos de concessio”,

0 denunciado Sacha, em e-mail por ele enviado, cuja cipia segue
abaixo, apreendido no AAA n® 6/2016 - DECAP, contornou a preocupacao
externada por Umberto, dizendo que o acréscimo da tarifa técnica se justificou
como medida de correcio de equivoces da versdo anterior do edital e que
provavelmente o ajuste da tarifa de usuario poderd ser feita pela Adeantran:Ecr
Piblica, o que, segundo ele, nio & anormal.
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Vale transcrever uma passagem interessante do citade e-mail:
"...devemos respondé-la posteriormente  entrega gas propostas, para que nio nos
traga mais turbuléncias o que jd temos de sobra...”,

O denunciado Sacha sabla que os critérios fixados pelo edital eram
danosos ac erarlo, a fim de beneficiar as empresas, em destagque a Viaclo
Marechal, pelo comprovade vinculo que ele mantinha. Mota-se, ainda, que ele
determinou criminosamente que o alerta dado por Umberto nio fosse publicizada,
j8 que se tratava de uma comunicacdo Interna, o que motivou a lavrar despacho no
corpe do memarando, mandando-o ao arquive em carater sigllosa.

A divulgacdo do alerta de Umberto ndo interessava s empresas
licitantes, em especial a Viagdo Marechal, uma vez que manter os critérios fixados

pelo denunciade Sacha resultaria no direcionamento da licitacdo em evidente
prejuizo aos cofres pablicos, Segue o e-mall mencionado:
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Importante registrar que o relatdrio de auditéria especial, elaborado
pela Controladeoria-Geral do Distrite Federal, constatou que os repasses financeiros
efetuados pele Erario as empresas operadoras, com base nos valores estabelecidos
das tarifas técnicas, de auteria do denunclade Sacha, culminaram em prejuizos aos
cofres piblicos, até o momente, na ordem de R$ 80.134.162,95 (oitenta milhdes,

cento e trinta e quatro mil, cento e sessenta ¢ dois reais e noventa ¢ cinco
centavos).

Com efeite, o prejuizo menclonade §d tinha sido alertado, conforme
acima se expos, todavia o denunciade Sacha ignorou como responsavel direto para
a formatacdo da Concorréncia n® 1/2011, elaborando, em destague, o projeto
basico, a versao final do Edital para a ConcessBo dos Servigos de Transporte de
Passageiros do DF, estabelecimento dos critérios elaboragdo de minutas
propositivas de defesas em Mandados de Seguranga junto ac TIDFT e outras
tarefas acima elencadas.

Impartante ressaltar que nesta eocasifo o denunclado Sacha ndo
mantinha nenhum vinculo juridico com o Distrito Federal, sobretudo porque sua
atuacdo, em especial como se procurader do Distrito Federal fosse, o que esta
melhor descrito abaixo, decorreu como ja se disse acima do contrato originado do
ANTSOC 11243BR, entabulado entre o BID e o Consérclo LOGIT-LOGITRANS.,

Mesmo ndo tendo wincule juridico com o Distrite Federal, o
denunciado Sacha exerceu indevidamente funcdo pdblica no dmbito da menclonada
entidade federativa, onde ele obteve informagdes privilegiadas de tecnologia do
Sistema Integrado de Transporte, dos aspectos Institucionais para gestdo, da
politica tarifiria e de integragio, da estrutura financeira e técnico operacional, para
privileglar a Viagdo Marechal, a qual era advogado.

Cumpre destacar que o proprio Distrito Federal manifestou-se no
sentido da inexisténcia de vinculo cam o denunciado Sacha:

-



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAD
Ministéria Pablicn da Disirito Feceral ¢ Terrtados

ACAD PENAL N+ 2015.01.1.008018-8

Govermno do Distrito Federal ' @
‘. Secretaria de Estado de Transportes GDF
Gabinets do Secretirio —
OFlCIO M3 [ T Hr200N - GARJST Praadia, ] & de junho oe J0LL
r .I .‘_r
Grnhar Vice Fresidente, h N L'I-"—'_ >
1 ' .Hf.ré

Eim st e o gocirreerlo recelsts anie Fazts on 27 de i da Foibh B
dagia Vischo Pansdito Lida - VIPLAN, stewde o solifac ko G copey Aot 3R R00T Brmacdod
tom 1odey % ronsuitaries que rerm pund ady o rebabe de Comesdo Espedal de Laobagio n®
DLPOLE = 5T, esciarecEmcs gus & oemands In ervsminhacs & Unidacde Feperial or
Gerrrda el do Mograna = UEGP, endo douea Urkdede informuedn gue exte Peala ndo
tem neshum contrete firmecs e a5 empresas iessias e spbired1s doasmente, oo
Memeratdd P BRG] - UEGRIST, oM e

Losgme, Ty e) T8

f!"“f"‘s r"'i‘-f“-"f".l'_ﬁ -‘H"-
FAULD WICTOR RADA [FE REIENDE
eiretiing AN de Trerooort=s

A SErhpr .
WAGHFR CANHFLO ATFYEDD FILHD
Vice Prefidertie c Viecho Maraso L'da - YEPLAN .r-_-e: .l-....'l..ﬁ"\,.l' =l
SEOWITLIL, Conjorvias 07 2 00 ! ]
|

CEF 72215100
Aradalia-T*
16 M

[\ie - PRESICEIC

O denunciado Sacha, a pretexto de emitlr orientagdes juridicas a
Secretaria de Estado de Transpartes, passou a protagonizar a condugio da disputa

publica, encartando suas manifestagdes no processo  administrativa n°
090.000.455/2010.

O diagrama apresentado na pdgina seguinte permite a visualizagio
das atuagdes do requerido Sacha:
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAD
@ Minisidrio Pablica do Distribs Federal & Terridrios

Fara ser mals especifico, o denunclade Sacha passou a formular as
respostas aos pedidos de esclarecimentos feltos em face do edital; respostas As
Impugnagdes apresentadas contra as cldusulas do edital; minutas de repostas dos
recursos administrativos oferecidos; e, até, minutas para demandas judiciais
intentadas.

A subcontratagdo do servigo de assessoramento jurldico na fase
externa da concorréncia, ndo seria admitida, pois essa atividade fugia do objeto
inicial do sobredito contrato 25/2008 e, sequer, estava prevista no objeto secial da
Arcadis Logos S.A., que era a Prestagio de Servigos de Assessoria e Consultaria em
Engenharia, em Meio Ambiente e Servigos afins™.

Quis-s5e converter o Contrato n® 25/2008, que, ndo custa lembrar,
tinha por objeto o Apoio ao Gerenciamento do Programa de Transportes Urbanos do
OF, num contrato guarda-chuva, embaixo do qual pretendeu-se incluir atividades
que ndo guardavam vinculagdo com 0 seu escopo corigindrio e com o objeto social
da empresa contratada, a fim de justificar o ingresso do denunciado Sacha no
contexto da licitagdo, para coordena-la e direclona-la,

E cedigo que a atuacdo na fase interna e externa da licitacdo de um
mesmo profissional esbarra no principle da Impessoalidade, da moralidade e da
segregacdo das fungdes. E pouco mals do que dbvio que o denunciado Sacha, apds
elaborar o edital de licitagio e o respectivo projeto basico, rechagaria as
impugnagdes formuladas contra as cldusulas por ele construidas. A propdsito, tais
clausulas foram fixadas para beneficiar certas empresas, dentre elas a Viacio
Marechal, na pessoa dos denunciados Marco Antdnio e Délfio, considerada cliente
do denunciado Sacha,

E evidente que ele ndo agiria com a isencdo necessdria na
consecucdo da sua atividade de assessoramento juridico e que ele nic agiria
pautado pelo interesse publice, pois ele funcionou come instancia revisora do seu
proprio trabalho, estando naturalmente inclinade a afastar as alegacies de
Imperfel¢des formuladas.

Tanto ¢ correta a afirmagio que nenhuma das impugnacbes
realizadas contra as cliusulas do edital fol acolhida pelo mencionado denunciado
em 5uas respostas. Apenas apds a intervengdo do Tribunal de’ Contas do Distrito
Vi

/'l

# Wide r.7566/7569, do processo administrativo n° 410.002.297/2008 j\/
. i
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Federal & que a Secretarla de Estado de Transportes revisou o edital de licitagdo &

fez publicar um novo edital.

Ademais, o denunciado Sacha ndo poderia funcionar no julgamento
de recurses administratives relacionados ao julgamento da etapa de habilitagdo,
pois alem de existir dbice legal para a delegagdo dessa atividade, na linha do que
dispbe o art. 13, inciso II, da Lel n® 9.784/99, estar-se-ia transferindo diversas
fungies estatais a um dnico profissional durante o processo de contrataclo,

Com efeito, usurpando de funcBes pdblicas, o denunciado Sacha
confeccionou o edital, respondeu a esclarecimentos e impugnagdes feitas em
relagdo a esse mesmo edital, respondeu a recursos administratives em face do
julgamento das habilitacdes e das propostas formuladas e, por fim, apresentou

minutas das manifestacées judicials do Distrito Federal™.

2% STF
USURPACAD DA FUNCAC PUBLICA DE PROCURADOR DO DISTRITO FEDERAL

EMENMNT A: ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE] ESTADUAL N® 8.188/2007 [ALTERADA
FELAS LEIS n®s 2.332/2011 e 9.350/2011) DO ESTADD DA PARAIRBA: ART. 30, INCISO I, ALINER =A"
("na claboragdo de documentos jurdicos®) E ANEXD IV, ITENS MS. 2 A 21 (MAS PARTES QUE
CONCERNEM A CARGOS E A FUNCOES DE CONSULTORIA E DE ASSESSORAMENTOD JURiDICOS) -
CARGO DE PROVIMENTOD EM COMISSAOD - FUNMGCOES IMERENTES AD CARGO DE PROCURADOR DO
ESTADO - APARENTE USURPACAD DE ATRIBUICOES PRIVATIVAS RESERVADAS A PROCURADORES DO
ESTADD E DD DISTRITO FEDERAL PELA PROPRIA CONSTITUICAD DA REPUBLICA [ART. 132} -
PLAUSIBILIDADE JURIDICA DA PRETENSAD CAUTELAR - MANIFESTACOES FAVORAVEIS DO
ADVOGADD-GERAL DA UNIAD E 0D PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA - DECISAD CONCESSIVA DE
SUSPENSAC CAUTELAR DE EFICACIA DAS NORMAS IMPUGNADAS TNTEIRAMENTE AEFERENDADA, NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR, PREIUDICADD 0 RECURSO INTERPOSTO. O SIGNIFICADO E O
ALCANCE DA REGRA INSCRITA NO ART. 132 DA CONSTITUICAD DA REPUBLICA: EXCLUSIVIDADE E
INTRANSFERIBILIDADE, A PESSOAS ESTRANHAS AD QUADRD DA ADVOCACIA DE ESTADD, DAS
FUNCOES CONSTITUCIONAIS DE PROCURADOR DO ESTADO E DO DISTRITO FEDERAL, - E
inconstitucional o diploma normativo editade pelo Estado-membro, ainda que se trate de
emenda & Constituicio estadual, que outorgue a exercente de cargo em comisslo ou de
funcdo de confianca, estranho aos quadros da Advocacia do Estado, o exercicio, no Ambito do
Foder Executivo local, de atribuigbes Inerentes & representacic judicial e ao desempenho da
atividade de consultoria o de assessoramento juridicos, pols tals encargos traduzem
prerrogativa institucional outorgada, em cariter de exclusividade, aos Procuradores do
Estado pela pripria Constitulcio da Repiiblica. Precedentes do Supremo Tribunal Federal,
Magistério da doutrina. = i { B re ]

4

Lln X Slda® LLrLy LI = & : L*

« CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO: A QUESTAD DO VALOR JURIDICO DO ATO
INCONSTITUCIONAL (AD] 2.215-MC/PE, REL. MIN. CELSD DE MELLD). © “STATUS QUAESTIONIS® NA
JURISPRUDENCIA E NA DOUTRINA CONSTITUCIONAIS: PLURALIDADE DE OPINIOES DOUTRINARIAS EM
TORNO DOS GRAUS DIFERENCIADOS DE [NVALIDADE DO ATO INCONSTITUCIONAL. A POSICAD
PREVALECENTE MA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. A MODULACAD TEMPORAL
COMO TECHICA DECISORIA DE ABRANDAMENTOD, MEDTANTE JUIZO DE CONCRETA PONDERACAD, DD
DOGMA DA NULIDADE DO ATO INCONSTITUCIONAL. DOUTRINA. PRECEDENTES. - Concessio, “ad
referendum® do Plendrio, por decisio monocritica do Relator, de medida cautelar em sede de
fiscaliracko abstrata. Possibilidade excepdonal. A guestio do Inicio da eficksa desse provimento
cautelar. Execuclo imeodiata, com todas as consequénoas jurideas a ela inerentes, dessa decisdo,
independentemente de ainda ndo haver sido referendada pelo Plendrio do Suprema Tribunpl Federal.
Precedenies, - O triplice conteddo eficacial das decisbes (tanto as declaratfrias de Inmnﬂigucjnnaridade

AeF
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Como j& afirmado, ndc ha qualquer divida de que o vinculo juridico

existente do denunciado Sacha era com a empresa Arcadis Logos, que o
subcontratou, apds aprovagdo pela UGP - Unidade de Gerenclamento de Programa,
por agdo direta do ent3o gestor o denunciado José Augusto Pinto Junior,

Assim, embora sem qualquer vinculo, o denunciado Sacha prestou

sonsultoria e representacio judicial diretamente ao Distrito Federal, sem

interposta pessoa. :

Como ja assinalado, o denunciade Sacha exerceu uma das atividades
tipicas de Estado, de assessoramento juridico e de representacdo judicial do Distrito
Federal, mesmo sendo vedada essa opgdo aos gestores da Secretaria de Estado de
Transpartes,

A Investigacdo criminal evidenciou que, ultrapassando o objeto social
da empresa subcontratante (prestacdo de servigos de assessoria e consultoria em
engenharia, em melo ambiente e servigos afins), o denunclado Sacha, na pritica,
assumiu o papel de um Procurador do Distrito Federal, ou melhor, de um “super
procurader distrital®, funcionando como drgdo decisério no dmbito da Comiss3o
Especial de Licitacin,

Importantissimo ressaltar que a Procuradoria do Distrito Federal nao
permitiu a contratagdo direta do denunciado Sacha, conforme se revelouw na busca e
apreensdo efetivada no escritdrio do denunciado Sacha, AAA n9 6/2016-DECAP:

quanto as Concessivas de medida cautelar] nes  processos objetivos de cootrode abstrato de
constituclonalidade:  (a) eficicia winculante, (b} eficécia geral ("erga omnes®) e [c) efickda
repristinatdnia, Magistério doutnndno. Precedentes,

[ADI 4843 MC-ED-Ref, Relatorfal: Min, CELSO DE MELLO, Trbunal Pieng, julgsdo em 1171272014,
PROCESSO ELETRONICO Dle-032 DIVULG 18-02-2015 PUBLIC 19-02-2015)

EMEMTA: CONSTITUCIONAL. ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO I1I DA LEI
COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARCO DE 2009, DO ESTADD DE RONDONIA. ERRO MATERIAL MA
FORMULACAD DO PEDIDD. PRELIMINAR DE NAO-CONHECIMENTO PARCIAL REJEITADA. MERITO.
CRIACAD DE CARGOS DE PROVIMENTD EM COMISSAD DE ASSESSORAMENTO JURIDICO NO AMBITO DA
ADMINISTRACAQ DIRETA. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Conhece-se integralmente da agSo direta de
inconstitutionalidage se, da leitura do inteiro teor da petic3o inicial, se infere gue o pedido contém

manifesto erro material quanto & indicaco da norma impugnada, 2, A atividade de assessoramento '||I
I 4 af ¥ iale ct b5 & e a8y 'y ida po N FEH t Al 3410 LY

N
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NoEpeNQaCnc)d 18] CEISCE OFQ | LS DU D \
estadual que autonza a ocupanie de cargo em comissdo o desempenho das atibulcBes de N,
assesioraments juridao, no dmbils do Poder Executivo, Precedentes. 4. Agio que se julga procedente, |
{5TF, Tribunal Pena, AD] 4261/R0, Rel. Min. Ayres Britto, i. 02/0B/2010, p. DJe 20/08/2010)./ |/ s
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SRC

A Investigagdo criminal desvendou que diante da negativa da
par meia de ato simulado,
a verdade

fol falseada, em que eles procuraram dolosamente contornar a proibicdo ao cnnl’erlr

contratagdo direta decorrente da procuradoria,
coordenado e executado pelos denunciados José Walter e José Augusto, a

\
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um ato de aparente legalidade para a atuagdo do denunciado Sacha Reck através

de aditivo do contrato n® 025/2008.

A arquitetura criminosa dos denunciados José Walter, José Augusto e
Sacha pretendia contornar a obrigagdo legal de instaurar um procedimento
licitatorio especifico para que o denunciado Sacha, eventualmente, pudesse ser
contratado.

Enfim, a analise detida das pegas que instruem esta exordial revela
gue todos os atos praticados para a Incorporacdo dos préstimos do denunciade
sacha na fase externa da licitagdo do transporte plblico urbano do Distrito Federal
foram engendrados para que se disfargasse a sua contratacio di'reta, sem qualguer
fundamenta, para o exerciclo de uma das atividades tipicas do Estado mais
importantes, o assessoramento juni;rilcn e a representacao judicial.

Para se ter uma idela do trabalho desenvolvido pelo requerido em
guestdo, seque uma sequéncia de atos iniciada pela apresentagdo de um pedido de
esclarecimentos feito em face do edital por uma das licitantes 8 Comlssio Especial
de Licitagdo:
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Apresentado o pedido de informacBes acerca da memdria de cdlculo
descritiva, pela empresa Expresso Brasilia, a Comissio de Licitacdo, presidida pelo
denunciado Galeno Furtado Monte, em vez de apreciar a questdo, submetia o caso
ao denunciado Sacha.

Na sequéncia, o advogado em questdo, usando a logomarca do seu
escritorio, apresentava os termos da resposta que deveria ser apresentada®™;

Guilherme Gongalves Guilherme Gongalves
Sacha Reck Sacha Reck
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Ma etapa subseguente, o denunciado Galeno Furtado Monte,
presidente da comissdo de licitacdo, reproduzia o teor da pega. Veja-se:
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Como se nota, da comparacdo da minuta apresentada pelo

denunciado Sacha e da resposta formal apresentada pela Comissdo Especial de

Licitacdo, assinada pelo denunciado Galeno, na manifestagdo oficial ha um intréito e

o timbre do Distrito Federal. No mals, todo o teor da resposta & |déntico.

A wvasta documentacdo que acompanha esta agdo permite ver que
todos os pronunciamentos da Comissdo Especial de Licitagdo em face dos pedidos
de esclarecimentos e impugnagdes administrativas sdo meras repeticbes das
respostas do denunciade Sacha. Um “copia e cola” sem qualquer revelvimento das
questdes suscitadas por parte dos integrantes da Comissao.

Mdo & demais repetir que o denunciado Sacha trabalhou diretamente
na elaboracdo do edital e que ele tinha reconhecida atuacdo como defensor de
grandes empresas de transporte pablico urbano pelo pais, dentre elas a empresa
Viagao Marechal, que se sagrou vencedora no certame do Distrito Federal.

A prova decorrente da Investigacdo imputa ass denunciados José
Walter e José Augusto a conduta de ndo autuarem um processo administrative para
justificar uma pretendida Inexigibilidade de licitagio, preferindo wsar um contrato
amplo j& existente (contrato 25/2008) para subcontratar o denunciado Sacha e, por
consequéncia, tentariam conferir uma aparéncia de regularidade por meio desse
expediente ilicito.

Além das respostas aos pedidos de esclarecimentos, as impugnagbes
ao edital da concorréncia o aos recursos administratives apresentados pelas
empresas interessadas, o denunciado Sacha coordenou atos publicos realizados no
bojo da concorréncia.

As fotografias ora colacionadas, tiradas por ocasido do ato de entrega
das propostas financeiras & da "documentacdo da habilitacdo das empresas
concorrentes, permitem ver que o denunciado Sacha ndo ficou apenas em seu ' j
escritdrio exarando as minutas que decidiram a licitagio do transporte plblice do '
DF. Ma frente de todos os presentes, a atuacdo poderia dar a Impressao de
legitimidade e licitude®.
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A fotografia da esquerda mostra o denunclade Sacha digitando o que
parece ser a ata do trabalho realizado por ocasido da entrega de documentos,
sendo possivel visualizar sentado na platela um dos Integrantes da Comissdo de
Licitagdo, Umberto Menezes, o qual, na realidade deveria estar no lugar do
advogado, MNa segunda foto, € possivel ver, mais uma vez, o denunciado Sacha na
digitagdo dos termos do ato realizado.

Por mais grave que possa parecer, o denunciado Sacha, como ja
destacado linhas atrds, ndo se limitou a atuar na apresentagdo de minutas para os
pedidos de esclarecimentos e impugnagdes feitas contra o Edital. Ele foi mais longe.
Suas orientacdes pautaram também as manifestagdes do Distrito Federal em

juizo®™®.
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O fato comprovado de o denunciado Sacha ter efetivamente

trabalhado para a Secretaria de Transportes, funcionando como figura de grande
proeminéncia na Comissdo de Licitagdo, atesta de forma incontestavel que ele
usurpou funcdo pldblica, contando com a participacio dos denunciados Jasé Walter,
José Augusto e Galeno Furtado, onde os dols primeiros buscaram dar a aparéncia
em uma contratacdo criminosamente desvendada.

A proposito, transversando de um suposto contrato administrativo, os
denunciados causaram danos ao patrimdnio pdblico do Distrito Federal, pois fol
destinado ao escritério do denunciade Sacha a quantla de RS 744.071,87
(setecentos ¢ quarenta e gquatroe mil, setenta o um reals e oltenta e sete

A)
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centavus]“, decorrente da simulacao existente pela extensio do Contrato n©
25/2008, conforme detalhamento feito na tabela anexa (vide Nota Técnica n@
03/2015 - NDI/PRODEP).

Esse prejuizo é distinte daquele ofertado pela Controladoria-Geral do
Distrito Federal, que, segundo levantamento, as regras fixadas pelo edital
resultaram em dano ao erario na drbita de R$ 80.134.162,95 (oitenta milhdes,

cento e trinta e quatro mil, cento e sessenta e dols reais e noventa e cinco
centavos).

Mota-se que gquanto a usurpacdo de funcdes tiplcas de estado,
conforme alhures detalhado, o artige 132 da Constituigdo da Repiblica atribul aos
procuradores dos Estados e do Distrito Federal a representacao judicial e a
consultoria juridica das respectivas unidades federadas, apresentando a norma
constitucional texto sdbric e direto, do qual decorre que sdo os referidos
profissionals da estrutura do Estado que devem funcionar como drgdo de
assossoramento nas indmeras atividades levadas a efeito pela Administragdo na
consecucdo dos seus objetivos e como agentes que patrocinam os interesses do
ente politico em julzo,

Eo que decorre também de forma clara do artign 111 da Lel Orgéanica
do Distrito Federal, o qual circunscreve o papel conferido a Procuradoria-Geral do
Distrito Federal, Veja-se:

"Art. 111, 580 funcdes instituconals da Procuradonia-Geral do
Distrito Federal:

I - representar o Distrite Federal judicial & extra-
Judicialmente;

Il - representar @ Fazenda Publca perante os Tribunals de
Contas da Unido, do Distrito Federal e Juntas do Reowrsos
Fiscals;

1 - promover a defesa da Adminlstragio Pablica
requerends a qualquer drgdo, entldade ou tribunal as
meodidas de Interesse da Justica da Administracio o do
Erdrio.

IV - representar sobre questfes de ordem juridica
sempre que o interessado plblico ou a aplicacia do
Direita o reclamarem;

W = promover a unidformizacdo da jurisprudénda administrativa
o a compilagio da legislacdo do Distrito Federal;

Wl - prestar orlentaglo jurldico-normativa para a
admilnistracdo pliblica direts, indireta & fundacional.

WII - elsfuar a cobrance judicial da divida do  Dastrito
Fedearal *{grifa nossa)

I yalar abualizado,

e
g
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Logo, exprimi-s¢ uma ilagdo Inquestiondavel em que o denunciado

José Walter, entdo secretdrio de transporte, teria a seu dispor de um
assessoramento juridico na licitagio do transporte pablico urbano do Distrito

Federal, qual seja, submeter as questBes afetas ao certame a Procuradoria-Geral
do Distrito Federal.

Conferinda densidade ao texto constitucional e & Lei Orgdnica do
Distrito Federal, a Lei Complementar distrital n® 395/2001, que estabelece a lei
orgdnica da Procuradoria Geral do Distrito Federal, detalha as fungbes dos
procuradores do DF, informando os conhecimentos exigldos dos profissionals que

Integram a carreira e as atividades rotineiras desses profisslonals™.

Como se observa dos dispositivos a segulr transcritos, cabe a
advacacia publica do Distrito Federal, por melo da Procuradoria-Geral, orlentar a
elabaragdo de instrumentos juridicos em que figure como parte o DF e examinar os
editais de licitagdo. Os dispositivos ndo deixam divida sobre a llicitude de se

convocar um profissional particular para esse mister, veja-so:

"Art, 4* Compede & Procuradoria-Geral do Distrto Federal:

Xl - axaminar, registrar, selaborar, lavrar & farer publicar
oF instrementos furidicos de contralos, acordos & ouvtros
afustes o que for parle o Distrito Federal;

XII - examinar previamenie oditais de licgitagdes de
fateresse do Distrito Federal; (...]°

™ Apenas para se ter uma ideia do nivel de exigdnoia dos contursos pablicos para Ingresso na carrelra
de Procurador do Distrito Federal, vale conferis 88 mabdrias incluidas no dltima edital, na parfe de
Direito Administrative as lictacdes, os conbratos administratives e as concessdes de servicos
pibdicos: “Licitagdo. 8.0 Nocdes gerais, 8.2 Tratomento normabivo, 8.3 Legilecio bdsica, 8.4
Principios. 8.5 Modaligades (concorréncis, fomada de pregos, comle, concursn, ieido & pregdo), 8.6
Registro cacdastral, 8.7 Regidre de pregos, 8.8 Comisslo de hcleplo. 8.9 Fases do processe
foitatonio, 8,10 Instauragdo, 8,11 Habiltacko, 8,12 ClassificacFo, 8.13 Juigamento & recursos. .14
Homodogagdo., 815 Adjudicagdo, 816 Inversdo de fases, 007 Dispensa e inexigibilicacs. 818
Anulagto e revogacde. 819 Controle, B.20 Aspectos penais, 3 Regime diferenciade de confratacio
(ROC). 10 Confrafes da adminisfracko, 10.1 Tipologila, 10.2 Contralos oldssicos [obras, sereices,
CONMPras, concessdes e permissdes), 10,3 Regime juridico, 10,4 Mutabilidade. 10.5 Prevrogalivas o
Administragio. 10.6 Clhusules exorbitantes, 10.7 Alteracdo unilateral. 10.8 Equilibno econdmico-
finanpcedn, 10.9 Fiscalizagdo., 10,10 Nio invocagdo da excecdo do contrato ndo cumprido. I6.11
Imposicio de sanpies. 10,12 Rescisfo wnilateral. 10.13 Ocupacdo provisdna de bens e servigos,
18,14 Dwragdo. 1015 Prorrogagdo, 10,16 Garankias, 1017 Formalizagdo, 1018 Ateragdo. 10.19
Imprevisdo. 10020 Fato do princpe. 102! Recebimeanio do obfete. 10.22 Redsisdo (por ato
unifateral & escrite da Administragdo, amigdve! e judicial), 10,23 Pagamenta. 10.24 Contratos
parcialments regidas pedo Dirgite Privade. 10,25 Novas fguras condratuais. (. ) 13.5 Concessdn de
senvigo publice. 13.6 Concefo. 13,7 Caractersdicas. 13.8 Concesslfo de servipo précedida de obra
plblica, 13.9 Lei n® 898771595, 13.10 Servigo adequado, 13,171 Direitos & deveres dos wsudriog.
13.12 Politica 28 tariféris, 13,13 Licitacio, 13,14 Conlrato. 13,15 Encargos do concedenie & oa
concessiondria. 13,16 Intervencdo, 1317 Extingdo. 13.18 Permissdo ¢ avloriracio de sevvico
pUblico, 13.19 Arrendamento. 13.20 Franguia, 13.21 Parcerias poblico-privadas, 13.22 Conadreins
publicos™ Vale indagar: Serd que os procuradores do DF nio teriam capacidade técn-:a para

asseioramentn de uma lcitac3o na drea de transportes? ’." /.I E b )
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Além da Procuradoria-Geral, o artigo 23, Lei Complementar distrital

comentada, prevé drgdo especializado, para orientar o Distrito Federal em matéria
de licitagdes, '

“Art. 23. A Procuradoria Administrativa, drglo de execucio
do sistema juridico, dirctamente subordinada Ba Procuradoc-
Geral, compete:

| - planejar, coordenar e orientar s0b o aspecto juridico
as matérias administrativas, inclusive no que se refere a
contratos, canvénios, licitaghas, permissies,
concesafies, autorizagdes, responsabllidade vl
matéria residual e previdencldrla; (.} * (grifo nosso)

Alnda que se queira conferir uma nota distintiva a lidtacdo do
transporte piblico no Distrito Federal, em virtude de o BID - Banco Interamericano
de Desenvolvimento ter financiado obras e servicos relacionados ao programa de
transportes urbanos antes do certame e ter firmado uma cooperacdo técnica que
subsidiaria a aplicagio dos valores emprestados ao Distrito Federal, o envolvimento
da instituicdo Internacional ndo pode ocorrer com violagdo 3 Constituigio da
Republica e & Lel n® B,666/93%%,

A investigacdo criminal demonstrou gque o denunciade Sacha foi
nomeade a mando do denunciado José Walter, entio secretario de transporte,
como urn dos membros da licltagdo em questdo.

Par consequéncia, o denunciado Galeno, que era o presidente da
comissda, aderindo 3 conduta do denunciade Sacha, ndc se opds & usurpacio de
fungdo puablica em referéncia, no que ele aceitava as decisdes tomadas pelo
denunciade Sacha, Inclusive dquelas usurpadas da Procuradoria do Distrito Federal.

Apos receber as pegas encaminhadas pelo denunciado Sacha, o
denunciado Galeno, presidente da comiss3o de licitagdo, aderia a conduta,

< Informacides contidas no Relatdrio n® 01/2013-Cl/NCOC-MPDFT. Por <& tratar de concessio de linhas
dee transporte pdblico urbane, & inapropriade dizer gue o OF empregeu dinheiro obtido do financlamento
feito com o B1D para coatratar servigos, jd que as empresas s3a refmuneradas pelo priprio usudrio e por
uma espécie de subsidio dado pelo Poder Publico, que formam & tarifa técnica. Entretanto, ainda que se
admuta, para fins argumentativos que seja, que havia recursos emprestados pelo Banco em jogo, o art.
42, § 5°, da Lei n® B.666/93 determina a observincia de regras que garantam [sonomia & transpardncia
ao certame! “Para 2 realizagdo oe obras, prestaglo de servipos ou aquisico de bens com recursos
provenientes de fnanciamento ou doagio oriundos de apgdncia oficial de cooperacio estrangeira ou
organismo fnanceiro multiateral de gue o Brasi seja parte, poderdo ser admitidas, na respectiva
veitacko, a5 condipdes decorrenles de acordos, protocolos, comvencdes oo fralados infernacionals
agrovados pofo Congresso Nacionsl, bem como as normas & procedimentos dagquelrs enbidades,
inclusive QUINts 30 crilério de selecio da proposta mais vantajosa para & administracko, o gual poderd
contenplar, além do prego, oulres fatores de avaliacdo, desde que por edas exigidos para 3 obiengdo do
financiamento ou da doagdo, e que também ndo conflitem com o principio do julgamento ohjetio e
scjam objefo o despacho molivado do drgdo exacufor do contrato, despacho esse ratificadd pela
autoridade imadiatamente superior,® ; ff)ll /.1
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chancelando o teor das respostas apresentadas, cuidando apenas para substituir o

timbre do escritdrio do denunciado Sacha antes de publicizar a manifestag3o oficlal.

Em suma, come num faz de contas, o denunciado Sacha decidia as
questdes suscitadas pelas empresas participantes da concorréncia, dentre elas a
Viagdo Marechal, da qual ele era advogado, e o presidente da comissdo, denunciado
Galeno, sem qualquer debate em torno das matérias, repetia na integra as minutas
encaminhadas.

Muito revelador desse quadro é o documento encartado & fl, 435 do
apense n% Il do Processo 2015.01.1.008018-8, onde se observa gue outros
membros da comissdo registraram no papel aquilo que j& se descreveu com
detalhes anteriormente, ou seja, que as pegas apresentadas pelo denunciado Sacha
nao eram discutidas pela Comissdo, apenas repetidas em todos os seus termaos.

No caso do documento assinalado, escreveu-se com todas as letras
que uma das minutas apresentadas pelo mencionade denunciado em questdo
sequer fol lida,

"PARECER NAO LIDO, APENAS VISTADO POR
EXIGENCIA Do SECRETARIO DE
TRANSPORTES”,

Quer dizer, o denunciade Galeno publicou como resposta oficial da
Comissdo de Licltagdo um decumento que ndo fol produzide por seus membros e,
pior, que sequer foi lido.

O denunciado José Walter concorreu para a pratica do crime de
fraude & competitividade licitatéria, pois ele tinha cléncla do denunciado Sacha
patrocinava os interesses da empresa Viacdo Marechal, tendo admitido todos os ]
atos supracitados de Sacha Reck, em especial sua atuacdo criminosa no Ambito da [
comissao de licitacko. -

Vale conferir trecho do fol dito pelo denunciado José Walter em ato
realizado na Camara Legislativa do DF.

*[..] Ele tinha uma procuragio, sim, da Marechal para ele
entrar Ag .. tinha, porque ndo poderia cofrer o rsco do juiz
nag aceitar o substituto processual do sindicato, e ele
precisara realmente de uma proturacdo especifica do sdoo do
sindicato (..} * (gnfo nossa) (Em apartado seguemn as notas
taquigraficas da sess3o da qual o entdo Secretdrio de
Transportes il g fa Chmara Legistativa

(DOCUMENTOL6], y |
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Viola inguestionavelmente o cardter competitivo da licitacdo o fato do

denunciado Sacha Reck ter elaborado os estudos técnicos, o edital da licitaclo e o
respectivo projeto basico; depols, ter atuado julgando pedidos de esclarecimentos,
impugnagdes as cldusulas do edital; na sequéncia, ter julgade os recursos
administrativos apresentados; posteriormente, ter "representado” o Distrito Federal
em juizo com suas pecas; e, ao mesmo tempo, ser advogado constituldo de uma

das empresas que Venceu a concorréncia,

Imperiose notar que atuando o denunciado na elaboracdo do edital de
licitagdo e no projeto bdsico, por vedagdo legal, a fim de garantir o cardter
competitive da licitagdo, ndo poderia a empresa Viacdo Marechal sequer participar
do certame em razdo da regra prevista no art. 99, inciso 1 ¢/c §3° da Lel n®
8.666/93:

Art. 99 N3o poderd participar, dircta ou indiretamente, da
licitagdo ou da execucko de obra ou servico e do formecimento
de bens a eles necessinos:

[ - o autor do projeto, baslco ou executive, pessoa Tisica
ou juridica;

I1 - ernpresa, moladamento ou em consceoeo, responsavel pela
elaboracdo do projeto bdsioo ou executivo ou da qual o auwtor
do projeto soja dirigente, gerente, aclonista ou detentor ds
mais de 5% [cinco por cento) do capital com direito a voto ou
controlador, responsdvel téonico ou subcontratado;

)

g 39 Consldera-sa participacdo Indireta, para fins do
disposto neste artigo, a existéneia de qualguer vinculs
de natureza técnica, comercial, scontmica, financeira
au trabalhista entro o autor do projeto, pessoa fislca ou
juridica, & o licitante ou responsidvel pelos servicos,
forne<imentos @ obras, Inclulndo-se os fornecimentos
da bons ¢ servigos a estes necessirios. (grifo nosso)

O Tribunal de Contas da Unl3o entende que a situacdo narrada
acima fere o principio competitivo da licitagda™.

* *13. A principio, ressalto que o § 3° transcrito confere ao caput do art. 9° amplitude
hermenéutica capaz de englobar inomeras situacles de Impedimento decorrentes da relaclo
entre autor do projeto € licitante ou entre aguele & executor do contrato. Nesse sentide, &
norma, 8o coibir a participacio do licitante cu executor do contrato que possus “qualquer
vinculo" de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista com o autor do
projets, elasteceu as hipdteses de Impediments, uma vez que nio se faz necessaria a
existéncia de vinculo juridico formal, mas, tho somente, uma relacio de influéncia entra
licitante ou executor do contrato e autor do projeto.

14, Corroborando essa tesa, Margal Justen Filho ensina que o citado dispositivo legal & amplo e deve
repubar-sa como  meramente  exemplificative (Comentdrcs 3 Lol de LUicitagiies & Contratos
Administratrves, 119 gd. 530 Paulo: Diakstica, 2005, p. 123);

"o} Deve-se nortear a interpretacio do dispositivo por um principkos fundamental: existindo vincubos

cnitre o autos do projeto & uma empresa, que reduzam a independéncla dagquede ou permitam uma

situagio privilegiada para essa, verifica-se o impedimento, Por sso, a vedacho aplicar-se-4 mesmo

quands se configurar outra hipStese ndo expressaments prevista, 1550 s& dard em [odas as hipbfeses

2m gue a empresa estiver subocrdinada a infludncia do autor do projeto. Assim e poderd conf rlhr, fr
!
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O denunciado José Walter Vazquez Filho, na condicio de

Secretario de Estado de Transportes, a época dos fatos, autoridade responsdvel
pela condugdo dos ates da concorréncla, foi quem, de forma veluntaria e
consciente, praticou os atos necessarlos para que o denunciado Sacha atuasse na
fase externa da licitagio do transporte plblice urbano do DF, mesmo sabendo que
esse profissional ja havia atuado na elaboragdo do edital da concorréncia e mesmo
sabendo que ele detinha informagdes privilegiadas e que ele mantinha vinculs com

uma das empresas participantes vencedora do certame.

A proposito, em razSo do cargo que ocupava, o denunciado José
Walter tinha a obrigacdo legal de impedir a usurpagdo das fungdes plblicas da
Procuradoria do Distrito Federal, levadas a efeito pelo denunciado Sacha. Ele ainda
tinha a obrigagdo legal de Impedir a viclagio do cardter competitivo da licitagdo, em
especial sabendo que o denunciade Sacha patrocinava como advogado os
interesses da Viagdo Marechal, vencedora da bacia 4.

Ndo se olvide ainda que a participacdo criminosa do denunciado
José Walter decorre do fate dele, entio secretdrlo de transportes, proceder
llegalmente uma suposta contratagdo direta do denunciade Sacha, permitinde que

ele praticasse todos os atos criminoses narrados na presente exordial acusatéria.

O denunciade José Walter concorreu, da mesma forma, para que
toedo o julgamento da licitagio fosse direcionade, com evidente violacdo da
competitividade, pois, apesar de ciente da atuagdo paralela de Sacha em favor da
empresa Viagdo Marechal, ndo reconheceu seu impedimento para atuar, admitinda,
opostamente, que cle levasse a efeito atos de cardter decisdrio no certame.

Assim agindo, portanto, o denunciade José Walter participou,
dolosamente, do crime de fraude & competitividade da licitagdo, o que causou lesdo
a0 erdrio, contratando servigos de assessoramento juridico ' por melo de um
contrato guarda-chuva. Da mesma sorte, ele concorreu para o crime de usurpacdo
de fungio pablica, porque EESEHUUI que o denunciado Sacha usurpasse as fungdes
piblicas da Procuradoria Geral do Distrito Federal.

exemple, quands o cdnjuge o autor S0 projeto detiver controle de sociedads interessada em participar
da licitacia,

Em suma, sampre que houver possibilidade de infludéncia sobre a conduta futura da licitante,
estard presente uma espécie de "suspelgio”, provocando a incidéncia da vedagdo contida no
dispositive. A questio serd enfrentada segundo o principlo da moralidade. € desnecessirio
um elenco exaustive por parte da Lel. O riseo de comprometimento da moralidade serd
suficiente para aplicacio da regra’. (Acdeddo 1.170/2010 - Plendrio - relator UBIRATAN AGUIAR)
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O denunciado José Augusto era o executor do contrato n®
25/2008, da Secretaria de Estado de Transportes. Fol ele guem, na condigdo de
servidor responsdvel por fiscalizar a regularidade da execuclo do pacto, admitiy,
em conluio com o denunciado José Walter, que, mesmo havendo desvirtuamento do
objeto inicial contratado, fosse Incluido o assessoramento juridico que fol prestado
pelo denunciado Sacha,

O denunciado José Augusto foi conlvente com a subcontratacdo do
denunciado Sacha, para o assesspramento juridico de Distrito Federal, mesmao
sabendo que ele havia atuado na fase Interna da licitacio e que detinha
informacdes privilegiadas. Na pritica, ele executou os atos necessdrios para a
realizacdo da contratacdo direta do advogado nominade fora das hipdteses
previstas em lei

Assim aginde, portanto, o denunclado José Augusto participou,
dolosamente, dos atos praticades pelo denunciade Sacha, que o5 [evaram a usurpar
funco plblica, patrocinar interesses privades na Administracdo e violar o cardter
competitive da licitagdo, o que causou les3o ao erdric no valor minimo de RS
744.071,87 (setecentos e quarenta e guatro mil, setenta e um reais ¢ oltenta e
sele centavos) decorrente da contratagdo llegal do denunciado Sacha, sem valorar
obviamente agul os danos ao erario, decorrentes dos critérios da tarifa téenica
estabelecida por eles no edital.

Por fim, como minucicsamente detalhado alhures, o denunclado
Galeno Furtade Monte foi conivente com as prdticas llicitas precedentes levadas a
efeito pelo entdo secretdrio de transportes, denunciade José Walter, anuindo em
em figurar apenas no papel como presidente da comissdo de licitacio, aderindo a
atuagao criminosa de Sacha Reck.

Inarreddvel, portanto, concluir que o denunclado Galeno também
concorreu para os crimes de usurpagdo de fungdo plblica, advocacia administrativa
na licitagdo e fraude a competitividade licitatdria,

Ante 0 exposto, o MINISTERIO PUBLICO:

1. Requer o recebimento da presente agdo penal condenatéria e, em
seguida, determinar as gitacBes pessoais dos denunciades para que, nos termos
do artigo 104, Lel n® 8.666/93, em querende, apresentem dufus.a Inicial, no pra:u
legal de 10 (dez) dias.

e [
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Z. Requer, desde ja, apds a fluéncia do prazo de defesa inicial, que

seja d udi n para ouwvir as
testemunhas arrcladas na sequéncia, assim como proceder aos interrogatdrios dos
denunciados, '

3. As condutas delituosas dos denunclades assim  estio
discriminadas:

3.1. Denunciado SACHA BRECKENFELD RECK como incurso no
artigo 328, paragrafo dnico, Cédigo Penal, em concursa material
de crimes (artigo 69, CP), nos w
8.666/93;

3.2, Denunciado JOSE WALTER YAZQUEZ FILHO como incurso no
artigo 328, pardgrafo dnigo, Cédigo Penal, em concurso material

de crimes (artigo 69, CP), nos artigos 90 e 91, ambos da Lei n®
8.666/93, tudo nos termos do artigo 29, "caput”, Cédigo Penal;

3.3. Denunciado GALENO FURTADO MONTE como Incurso no
artige 328, paragrafo Gnico, Coédigo Penal, em concurso material
de crimes (artigo 69, CP), nos artigos 90 e 91, ambos da Lei n®

B.666/93, tudo nos termos do artigo 29, “caput”, Cédigo Penal;

3.4, Denunciado JOSE AUGUSTO PINTQ JUNIOR como Incurse no
artigo 328, pardgrafo Onico, Cédigo Penal, em concurso material

de crimes (artigo 69, CP), nos artigos 90 e 91, ambos da Lel n®
8.666/93, tudo nes termos do artigo 29, “caput”, Cadigo Penal;

3.5.Denunciadoc MARCO ANTONIO GULIN como Incurso no artigo

90, Lei n° 8,666/93, nos termos do artigo 29, "caput”, cﬁfigo
|
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3.6. Denunciado DELFIO JOSE GULIN como Incurso no artiga 90,
Lei n® 8.069/93, nos termos do artigo 29, "caput”, Cédigo Penal.

Requeiro, ao final, o julgamento de procedéncia da presente acdo
penal condenatoria, condenando-os exatamente como incursos nas penas dos
referidos dispositivos legais.

4. Requer pela producio de todas as provas em direito admitida, em
especial para a oitiva de:

{1} Umberto Rafael de Menezes Filho - servidor do Distrite Federal;

{2) - Jodo Ferreira de Padua, policial civil lotado na Secretaria de
Transportes;

{3) - Luiz Fermando de Souza Messina (fol subsecretdrio de
transparte).

5. Requeiro, com fundamento no artign 387, inciso VI, Cddigo de
Processo Penal, que os denunciados sejam condenados a reparacio dos danos ao
erdrio no montante minimo de RS 744.071,87 (sotecentos e quarenta e gquatro mil,
sugentﬁreq:ﬁlm'féais e oitenta e sete centavos), !
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