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DA FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

"O aprimoramento da gestdo de equipamentos hospitalares
deve ser visto, portanto, como um instrumento de legitimacao
dos servigos de salde, ndo orientando-se apenas por uma
questdo econdmico financeira, mas, sobretudo, por uma
questdo de respeito a populagdo. Objetiva, portanto,
disponibilizar importante recurso técnico de diagndstico e
tratamento dos pacientes as atividades dos profissionais de
saude, representando, assim, ferramenta essencial para
assisténcia a salide. Essa gestdo cresce em importdncia ao se
considerar a "grande variedade de equipamentos médico-
hospitalares, o surgimento de novas tecnologias, e todos os
custos financeiros e riscos envolvidos."
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Requerido: CARLOS MAURICIO LIBANIO DINIZ e outros

1- Brasllia Diretor(H Gustavo Guimaraes

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
o TERRITORIOS (MPDFT), por meio da 22 Promotoria de Justica de Defesa da
Saude - PROSUS, no uso de suas atribuicdes legais e constitucionais, vem,
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fundamento nos artigos 127 e
129, incisos III e IX, da Constituicdo Federal, no artigo 6°, incisos VII, alinea
"a", e XII, da Lei Complementar n° 75, de 1993; nos artigos 210, § 10, 200,
inciso V e 209, da Lei n° 8.069, de 1990; Lei 8429/92; e nos demais
dispositivos legais pertinentes, propor a presente

| ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA B

em desfavor de:
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CARLOS MAURICIO LIBANIO DINIZ, ex-gerente de apoio diagnéstico
NURI/DIASE/SAS/SES-DF,

l4

VICENTE DE PAULO SILVA DE ASSIS, ex-diretor da DIASE/SAS/SES-
DF,

4

ROBERTO JOSE BITTENCOURT , ex-subsecretario de Atencao a Saude -

14

JOSE DE MORAES FALCAO, ex-Subsecretario de Administracdo Geral
da SES-DF,

l4

RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA, ex-Secretario de Saiude do DF,
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G.E. HEALTHCARE DO BRASIL COMERCIO E SERVICOS PARA EQUIPA-
MENTOS MEDICO-HOSPITALARES LTOA., pessoa juridica de direito pri-
vado,

10BJETO DA PRESENTE ACAO ]

A presente acao tem por objeto a responsabilizacao dos requeridos, com
base da Lei de Improbidade Administrativa, pela afronta ao regramento contido
na Lei 8.666/93, no Decreto Distrital n° 33.662/2012, nos principios
administrativos da eficiéncia, legalidade, motivacdo, impessoalidade,
economicidade, moralidade, entre outros, além do fato de terem causado
severos prejuizos ao erario e ao atendimento de pacientes portadores de
neoplasias malignas (CANCER), por terem adquirido, de forma irregular e
ilegal, o equipamento médico hospitalar denominado PET/CT, sem estudos
técnicos prévios sobre as necessidades especificas da rede publica de salde,
sem planejamento basico acerca de sua instalacdo e com direcionamento da
aquisicao para beneficiar determinando fornecedor, frustrando o regular
processo licitatorio.

Como consequéncia o equipamento, adquirido no inicio de 2013, ainda
aguarda a implantacdo da infraestrutura necessaria para a sua instalacao e
funcionamento e permanece encaixotado, nas dependéncias do Hospital de
Base do Distrito Federal, enquanto a SES/DF vem contratando, mediante
dispensa de licitacdo, e somente para os usuarios do SUS que ajuizam acdes
judiciais pleiteando exames desta natureza, diagndstico em PET-SCAN para

diagnosticar suspeita de cancer, dispendendo cerca de R$ 3.500,00 por cada
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exame.

Trata-se de mais um caso em que, em decorréncia da gestdo temeraria
da SES/DF por pessoas mal preparadas e com propositos distintos da
satisfacdo do interessa publico, o cidaddo que necessita dos servicos de saude
publica é obrigado a ingressar com agdes individuais para que possa ter
satisfeita necessidade que é primordial para garantir sua prépria vida e sua
saude (judicializacdo da saude).

Na presente acdao ndo se discute o0 acerto ou ndo da aquisicdo de um
aparelho PET/CT para integrar a rede publica de saude, mas sim o momento e
a forma como este aparelho foi adquirido, sem qualquer planejamento, e com
especificacoes técnicas que foram declinadas deixando de lado a necessidade
da rede publica de saude e dos portadores de cancer, j@ que o propdsito deste
o inicio era direcionar a escolha do equipamento para determinada a ATA, ja
escolhida, beneficiando, consequentemente, o fornecedor que a vencera, em
prejuizo do carater competitivo do certame.

Os valores dispendidos pelos réus na compra do equipamento, quantia
em torno de 3 milhdes de reais a época, poderia ser aplicada em outras
necessidades urgentes da rede publica de saude, ja@ que até hoje, passados
mais de dois anos, o aparelho jamais foi utilizado.

Diante do exposto, presente o interesse publico coletivo, é incontestavel
a legitimacdo do MPDFT, para o ajuizamento da presente acao, consoante
reconhece a jurisprudéncia de forma unissona e dispdem os artigos 127 e 129,
II e IX da Constituicao Federal (CF), Lei Complementar 75/93 e Lei 8429/92,
bem assim, a competéncia desse r. juizo de 1a instancia.

BREVE INTRODUCAB AO TEMA - A IMPORTANCIA DO EQUIPAMENTO
MEDICO-HOSPITALAR PET-CT / PET-SCAN
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Os avancos tecnoldgicos experimentados mna area clinica,
especialmente em relacdo a equipamentos médico-hospitalares com

procedimentos menos invasivos e mais seguros para o paciente é notdrio.

Por que tais equipamentos constituem importante recurso técnico de
diagnostico e tratamento dos pacientes, na rede publica de salde, eles
representam ferramenta essencial para assisténcia a saude e sua gestdo, que
engloba a_ aquisicdo, instalacdo, operacao e manutencao, deve ser
obrigatoriamente eficiente, econdémica, pautada nos principios da legalidade,
razoabilidade e deve estar sempre motivada em estudos técnicos prévios que
considerem a grande variedade de equipamentos médico-hospitalares, o
surgimento de novas tecnologias, os custos financeiros e riscos envolvidos, as
unidades de diagnose por imagem e de cancer e os requisitos técnicos para

sua instalacdo, operacdao e manutengao.

Neste sentido a Resolucao da Diretoria Colegiada da Anvisa n°
02/2010 (RDC n° 02/2010) impde a instituicio de um programa de
gerenciamento de equipamento médico hospitalares e plano de aquisicoes a
fim de incorporar novas tecnologias e contribuir com a eficiéncia da gestdo, sob
pena de equipamentos de altissimo custo permanecerem 0ciosos como ocorreu
com o aparelho de PET/CT, enquanto a rede publica de salde carece de

melhorias estruturais, especialmente, na area de prevencdo e diagndstico.

O gerenciamento de equipamentos é definido pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria) como o
“conjunto de acbes que visam a garantia da qualidade, assegurando que os
equipamentos de saude submetidos ao plano de gerenciamento sejam

adquiridos, __instalados, _mantidos, _utilizados e controlados com padrbes de
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conformidade apropriados"

A RDC n° 02/2010 prescreve, ainda, em seu artigo 49, incisos XI e X1V,
que o gerenciamento de tecnologias em saude envolve o "conjunto de
procedimentos de gestao, planejados e implementados a partir de bases
cientificas e técnicas, normativas e legais, com o objetivo de garantir a
rastreabilidade, qualidade, eficacia, efetividade, seguranca € em alguns casos,
0 desempenho das tecnologias de saude utilizadas na prestacdo de servicos de

saude”,

Conforme esta orientagdo normativa, o Plano de Gerenciamento é o

documento fundamental a gestdo dos equipamentos médico-hospitalares, pois,
aléim de obrigatério (art. 6°), deve abranger todo o ciclo de vida do

equipamento (art. 49, XIV): planejamento, selecao, aquisicao, recebimento,
inventario, registro histérico, armazenamento, transferéncia, instalacdo, uso,
intervencdo técnica, descarte e avaliagdo e investigacdo de eventos adversos
e/ou queixas técnicas associdaveis a equipamento de salde, bem como a
organizagdao, estrutura fisica e gestdo de informagdes relacionadas ao

gerenciamento de equipamentos em servigos de salde.

Obviamente, para que se tenha um gerenciamento adequado é
recomendado que gestores, antes de qualquer compra de equipamentos,
obtenham um_ documento elaborado por profissionais qualificados, os quais

deverdo apontar e descrever critérios estabelecidos para a gestdo dos
aparelhos: o programa de gerenciamento de equipamentos médico-
hospitalares ou plano de gerenciamento de equipamentos médico-hospitalares.

/4

io_das necessidades das unidades hospitalares por

/4 -

nao_constitui_apenas uma forma de garantir o acerto

BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Consulta Pblica n'70 de 11 de julho de 2007 - Minuta da RDC
que define os requisitos minimos exigidos as Boas Praticas para o Gerenciamento de Medicamentos Insumos
farmacéuticos, Produtos para Saide, de Higiene e Saneantes em Servicos de Satde. Brasilia: Agénci'a Nacional de
Vigilancia Sanitaria, 2007. Disponivel em: . Acesso em 11 mar. 2013.
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da escolha do recurso tecnolégico a ser adquirido mas uma condicdo exigida

de um equipamento médico hospitalar sem declinar sua serventia. as razoes

de sua aquisicao. e da prépria lei de licitacdes, ma medida em que é ndo &
apenas a forma de garantir o acerto da aquisicao de novos equipamentos, mas

pressuposto para que o gestor fundamente sua opcdo de adquirir este e nao
aquele equipamento, demonstrando que foram respeitados os principios da
impessoalidade, moralidade, economicidade e eficiéncia.

No caso da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, hd em
sua estrutura, um Orgao especifico, responsavel pelo exercicio desta
competéncia de controlar, instalar, manter e gerir o uso desses equipamentos,
uma drea de Engenharia Clinica, denominada Diretoria de Engenharia
Clinica de Equipamentos Médicos, unidade subordinada a Subsecretaria de
Logistica e Infraestrutura em saude da SES/DF, DECEM/SULIS/SES.

Dentre as competéncias do DECEM/SULIS/SES estdo: promover os
procedimentos necessarios visando a aquisicdao de equipamentos médico-
hospitalares, recepcionar os pedidos de intencdo de compra e de manutengao
de 4 equipamentos médico-hospitalares relacionados as unidades da SES,
promovendo as especificacdes e exigéncias técnicas assim como propor a
tecnologia adequada com as coordenacdes de especialidades médicas,
enquadrando os pedidos na padronizacao dos equipamentos entre outras
atribuigdes.

Importante assinalar que, conforme alertado pelos técnicos daquela
unidade, a Diretoria nao realiza a aquisicdo propriamente dita, mas faz a
avaliacdo e a adequacao técnica da intencdo de compra, a qual é realizada no
ambito da Subsecretaria de Administracao Geral.

Seguado o celatd,10 de Audlto,la Iategrada de Gestdo de Equlpameatos
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Médico-Hospitalares, elaborado em Maio de 2014 pela 22, Divisdo de Auditoria
do TCDF, a area diagnose por imagem e cancer por sua vez possui grande
impacto social, pois a unidade de diagndstico por imagem apoia todas as
demais unidades hospitalares da Secretaria de Saude e a unidade de cancer,
além de ser uma das principais demandantes desses diagndsticos, €
responsavel pelo tratamento complexo e oneroso de grande variedade de
doencas (tipos de céncer), pelo treinamento de pessoal para manutengdo e
operacdo, pelo controle sobre os contratos de manutencao de novos
equipamentos ou substituicdo de equipamentos obsoletos, de forma a garantir
a integralidade dos servigos prestados por meio de acdes de diagndstico e

tratamento, bem como a seguranga dos pacientes e servidores das instituigdes.

Quanto ao aparelho de PET-CT ou PET - SCAN permita-se transcrever
informacBes extraidas do enderego eletrdnico do Instituto Nacional de Cancer
José de Alencar Gomes da Silva, que mostra a importancia do equipamento
para a detecgdo precoce de neoplasias malignas e sua incorporagdo ao SUS em
data recente, verbis:

"24/04/2014 - O Sistema Unico de Satde (SUS) incorporou o exame PET-CT
(tommografia por emissdo de pdsitrons) para pacientes com cadncer de pulm&o, cdncer
calorretal e linfomas de Hodgkin e ndo Hodgkin (...). A incorporacdo do exame ao SUS
permite avaliar o grau de avango do tumor e a extensdo da doenca. Para garantir o
acesso da populagdo a esse servico, considerado de alto custo, o Ministério da Satide
ird investir mais R$ 31 milhdes por ano, beneficiando diretamente 20 mil pessoas.

"A incorporacdo desse exame ao SUS significa mais acesso da populacdo a uma
tecnologia avangada que vem contribuir para o diagnéstico e tratamento do cdncer. A
assisténcia em céncer, desde a prevengdo ao tratamento e acompanhamento dos
pacientes, é prioridade do governo federal”, destaca o secretirio de Atencdo & Sadde,
Helvécio Magalhdes. "Os trés tipos de céncer para os quais o exame estd sendo
indicado sdo aqueles em que o PET-CT agrega mais beneficios para a qualidade do
tratamento, avaliando com mais precisdo a extensdo da doenca e a necessidade de se
fazer cirurgia", explica o secretario.

(...)A adicdo do PET-CT representa um avance no diagndstico e tratamento desses tipos
de cdncer, e poderd diminuir os_exames e as cirurgias desnecessdrias. bem como
reduzir a morbidade, a mortalidade e os_custos associados ao tratamento dessas
doencas.(...)Nos casos de cdncer de pulmdo e colorretal com metastase hepética, o
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PET-CT sera usado para avaliar se ¢ viavel fazer cirurgia, pois em estagio muito
avancado, a operagdo ndo é recomendada. No caso de linfamas, o exame serd feito
antes e depois da quimioterapia para avaliar a resposta ao tratamento.

( . )Tecnologia - Desenvolvida pela medicina nuclear, a tomografia por emissdo de
positrons (PET, do inglés Pdsitron Emission Tomography, popularmente conhecido por
PET n) ¢ técnic. iagndsti or imagens que usa marcadores radioativos
para_detectar processos bioquimicos nos tecidos do corpo _humano. O PET-CT € um
equipamento hibrido. em que a tomografia computadorizada e a PET registram

simultaneamente as imagens anatémicas e de atividade metabdlica das células em um
Unico_exame.

Diferentemente de outras tecnologias de imagem como a radiografia, a
ultrassonografia, a tomografia computadorizada e a ressondncia magnética (voltadas
predominantemente para definicbes anatémicas de doenca). a PET pode avaliar o

bombeamento sanguineo e a atividade metabdlica dos tecidos. podendo ser utilizada de
forma _complementar ou_mesmo substituindo essas técnicas de diagndstico por imagem.

A PET fornece imagens da funcdo e do metabolismo corporais € dessa forma, é capaz
de demonstrar as alteragbes bioquimicas mesmo onde antes ndo existia uma
anormalidade estrutural evidente. Isso permite um diagndstico precoce. o que pode

fazer diferenca. por exemplo. para os resultados terapéuticos de neoplasias curdveis.
(Portal da Saude/MS)

[DOS FATOS B ]

Em 21 de novembro de 2014, apds tomar conhecimento pela midia local
de que um aparelho de tomografia, de custo extremamente elevado, adquirido
pela SES/DF hd cerca de dois anos, permanecia encaixotado nas dependéncias
do Hospital de Base do Distrito Federal-HBDF, o Ministério Publico do Distrito
Federal e o Ministério Publico de Contas do Distrito Federal expediram o oficio
conjunto 1061/2014-SEC/13. PROSUS/MPC/DF requisitando informacdes sobre
os fatos & entdo Secretdria de Salde, MARILIA COELHO CUNHA (doe. 1). Em
razao da falta de resposta, novo oficio foi expedido, sob n® 137/2015-
SEC/1? PROSUS/MPC/DF, reiterando os termos do anterior.

Em resposta (doe. 2), datada de 06 de abril de 2015, a época o novo
Secretario de Estado de Salde, JOAO BATISTA DE SOUSA, encaminhou copia
de trés processos administrativos: os autos n° 060.008.690/2012, referentes-2-
aquisicdo_do PET/CT.. ja arquivado; os autos n° 060.010308/2013, referentes-2-
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aquisicao do insumo utilizado pela Medicina Nuclear. que se encontrava na
DIASF/SAS desde 03/10/2013 sem previsao para conclusao e os autos n°

270.002.659/2013, referentes a instalacdo do equipamento. instaurado
somente em 06 de novembro de 2013, muito depois do recebimento do
equipamento pela SES/DF.

Além destas copias foram encaminhadas as seguintes manifestagoes,

prestadas por diversas unidades da SES/DF envolvidas na questao:

1- Documento subscrito pelo Chefe do NUDI/GAD/DIASE/SAS/SES,

Lindomar Caetano Rodrigues, datado de 29 de janeiro de 2015, o
qual esclareceu que o0 equipamento se tratava de um PET-CT.

encaixotado ha mais de 18 meses nos corredores do HBDF.

aqguardando preparo da area fisica. en como disponibilizacdo de um

fisico com formacao em medicina nuclear e titulo de supervisor em

protecao Radioldgica(doc.3).

2- Documento subscrito por servidor do Nicleo de Projetos de

Arquitetura da SULIS/SES, datado de 06 de janeiro de 2014,
informando que o projeto de reformulacdao da Medicina Nuclear
visando a instalacdo do equipamento de PET-CT sb foi encaminhado
em 05/12/2013 e que seria necessaria a manifestacdo da Comissao
Nacional de Energia Nuclear - CNEN? , a respeito da adequacao do
projeto( doc.4):

2AUtarquia federal vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) que

estabelece normas e regulamentos em radioprotegdo e é responsavel por regular, licenciar e

fiscalizar a produgdo e o uso da energia nuclear no Brasil),

10
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Brasilia, 08 de janeiro de 2014

A GEPROA
Sr Gererme.

Em 05/12/2013. encaminhet mensagem sletrdénica para a fisice da Medicina Nuclkear do
HBDF. Dra Sandra Teixeira, com copia a V. Sa, anexando o projelo de reformulagédo
dequels Uinidade, visendo 4 instalacdo do aparetho PET-CT. Na mensagem, sohcito a fisica
o encaminhamento do projeto & CNEN, pars que aqueia Orgdo se manifeste a respeito da
adequabikdade 00 projeto. )

Até o momento, no houve retamo sobre essa aprovagdo Suguwo O envio dos autos a
Medicina Nuciear do HBOF. sos cuidados de fisics Sandrs, pars que se regisire a
mandestacioc da CNEN neste prooesso.

Atenciosaments,

N%a%% ngues
Matr. 136.5682-

3- Documento emitido pelo Departamento de Engenharia

Clinica em Equipamentos Médicos - DECEM/SULIS/SES,
datado de 11 de margo de 2015, recomendando que a SAS3
atendesse aos guestionamentos do Ministério Publico, uma vez

que a aquisicao do PET/CT se dera sob sua responsabilidade

(doc. 5).

4- Documento emitido pelo Departamento de Engenharia

Clinica em Equipamentos Médicos - DECEM/SULIS/SES,
datado de 30 de margo de 2015, esclarecendo que o inicio da
execugdo da obra dependeria da entrega de materiais pela
Gamma-X, o que ainda ndo havia ocorrido pois a empresa
sequer assinara o contrato e recebera a entrada, e que iniciada
a execugao da obra, paralelamente, seria encaminhado ac CNEN

o relatério de calculo de blindagem, pois somente quando a obra

fosse finalizada_seria iniciada a montagem do equipamento,

sendo que_ ¢ inicio de operacdo somente se daria apds a

aprovacao do Plano de Protecdo de Radioprotecdo, o qual

3 SAS — Subsecretaria de Atengéic 4 Saide
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deveria ser encaminhado ao CNEN guando a Unidade de PET/CT

do HBDF estivesse completamente finalizada e com todos os
acessorios instalados (doe. 6).

S- Documento emitido pela Subsecretaria da SULIS, Sra. Celi
Rodrigues Marques, en 30 de margo de 2015, solicitando a
DEAT, "adotar providéncias, com total prioridade, no sentido de
exercer o efetivo acompanhamento acerca da execucdo dos
servicos de instalacdo do PET/CT-HBDF, até o funcionamento
real desse equipamento.”, com a ressalva, de que, pelo fato do

"assunto ser inerente, também, a area de Engenharia Clinica
em FEquipamentos Médicos desta SULIS, solicitamos interface de
ambos os Diretores visando a resolubilidade do assunto em

comento” (doe. 7).

Apurou-se, quanto ao procedimento administrativo referente a reforma
do local destinado a receber o PET-CT visando sua respectiva instalagao
somente, que este sO foi autuado apdés a entrega do equipamento, pelo
fornecedor, nas dependéncias do HBDF (doc.8). Neste sentido, a Diretora
Administrativa daquela Unidade Assistencial solicitou a SULIS/SES, por meio de
memorando, somente em 07 de novembro de 2013 (doe. 3), "providéncias

urgentes no sentido da elaboracdo de proieto arquiteténico e contratacdo de

empresa especializada visando a instalacdo do aparelho, considerando que

este ja se encontra no Hospital de Base do Distrito Federal" (doc.9).

Observou-se, ainda, quanto ao processo de aquisicao do PET/CT, que
este foi autuado em 16 de julho de 2012, sob o numero 060.008690/2012
(doe. 10), a partir do memorando n° 21/2012, datado de 13 de julho de 2012,
subscrito pelo primeiro réu, Especialista em Diagndstico por Imagem,
CARLOS MAURICIO LIBANIO DINIZ, lotado na Subsecretaria de Atencdo a
Salde-SAS, mais especificamente nma Geréncia de Apoio Diagndstico da
12
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Diretoria de Assisténcia Especializada (doc.11).

O memorando de n° 21/2012 limitou-se a encaminhar um Termo de
Referéncia cujo objeto era a aquisicdo de um aparelho PET-CT, com 128
cortes por rotacdo do tubo e demais especificagdées, para uso em
hospitais da SES/DF, sob a singela justificativa de que "o equipamento de PET-
CT é essencial para o diagndstico precoce de neoplasias de todo o corpo
humano diminuindo assim a morbimortalidade causadas por diagndsticos
tardios ou imprecisos. Nao dispomos de nenhum equipamento semelhante na
rede SES-DF", (doc.12)

Este Termo de Referéncia, que ndo fora sequer aprovado e ndo passara
pela SULIS ou SUAG, ja trouxe como anexo a Ata de Registro de Pregos n°
0003/2011 do Hospital de Clinicas de Porto Alegre, decorrente do pregao
presencial n° 0701/11, que mais tarde seria objeto de adesao(doc.13).

O termo de referéncia em questdao, contudo, ndo se fez acompanhar dos
requisitos exigidos pela Instrucao Normativa n° 2 da SES/DF, de 23 de maio de
200114, ndo apontou as necessidades especificas da SES/DF, de forma a
justificar a escolha do aparelho PET-CT com as configuracdes descritas no
referido documento (necessidade de 128 cortes por rotacao de tubo, por
exemplo), ndo indicou o local especifico dentro do HBDF onde o equipamento
seria futuramente instalado, ndo mencionou a necessidade prévia de preparo
da adrea fisica (infraestrutura exigida) para instalagdo do PET-CT, nem
tampouco tratou da necessidade de aquisicdo do insumo necessario para
funcionamento do aparelho ou da disponibilizacdo de fisico nuclear com
especializacdo em medicina nuclear para manusear o radiofarmaco para opera-
lo, contrariando diversos dispositivos da mencionada Instrucao normativa, em
especial o artigo 2°, incisos II, XXI e paragrafo 70 c/c artigo 30, §3°.

4 A Instrucdo Normativa estabelece os requisitos minimos que devem conter os Termos de
Referéncia para aquisicdo de bens e servigos.
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Curioso, é que todas as necessidades omitidas no termo de referéncia,
por seu elaborador, CARLOS MAURICIO LIBANIO DINIZ, foram
posteriormente apontadas por ele mesmo, ja@ ma condicdo de executor do

contrato, para justificar a demora em se instalar o equipamento PET/CT.

O documento datado de 06 de outubro de 2014, demonstra que
CARLOS MAURICIO LIBANIO DINIZ, ma qualidade de Gerente da
GAD/DIASE/SAS/SES, aponta a necessidade de um Fisico com formacdo em
Medicina e Titulo de Supervisor de Protecdo Radioldgica, a necessidade de
realizacdo de obra para adequacao da sala que receberia o referido
equipamento no HBDF e a necessidade de aquisicdao do insumo que seria
utilizado para a realizacao dos exames como condicao essencial para
viabilizar a instalacao/funcionamento do equipamento (doe. 14).

Ref - Memorando n° 7712014- NUOI/GAO/DIASE/SASJSES
Braslitia, 06 de outubro de 2014
A OIASEISASISES

Senhor Diretor,

Trata-se do Memorando supracitado que versa acerca da Situacao Atuat nas
Unidades de Rad-®ogia da SESIOF.

Conforme solicitado pela SAS/SES, em despacho retro. acerca do PET CT
Ir,operante no HBDF. seguem abatxo &8& informacdes adicionais

Consk:Serando que a SESIOF adquiriu um equipamento de PET-CT, o qual se
encontra armazenado no Almoxarifado do Hospital de Base do Distrito Federal - HBOF

O DietOI' Geral do HBDF associado é SULIS/SES estao acompanhando a obra
da sala para a instalacdo do referido equipamento, conforme tnformacdoes cedklas
através de correspondéncia eletrontca. encaminhada a este Nucleo de Diagnéstico por
Image<n - NUDI/GAD em 24/09/14, em anexo.

Cabe ressalta,- " _a. necessidade de un Fisico com fonnacao em Medicina e
Titulo de Supervisor de Protecao Radiologica. também relatado pelo Diretor Geral do
HBDF através da correspondéncia e tronica supracitada.

Inerente ao Insumo FDG utifizado para a realizacido do referido exame. foi
elaborado o Processo n’ 060.010308/2013, o qual se encontra na OIASF/SAS desde
03/10/2013 sem previsao para conclusao.

Resbtuimos o presente a Vossa SeatiGYia para conhecimento e deliberagoes,

Atenciosamente,

gn, v - SadEH o - (PQ-\*\ i
1 Qe

_JCC? V9" GAD/DIASE/SAS/SES E

LI Gerente
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Ora, por que o réu CARLOS MAURICIO LIBANIO DINIZ n3o apontou
tais necessidades, essenciais para Vviabilizar a instalacao e
funcionamento do equipamento, durante a elaboragdo do termo de
referéncia, nos termos como determina o artigo 2°, inciso XXI da Instrugdo
Normativa n° 2 da SES/DF, de forma a viabilizar o planejamento da aquisicao
do equipamento?

A andlise do Processo Administrativo de Aquisicdo do PET-CT revela,
ainda, que no mesmo dia em que foi elaborado o Termo de Referéncia para
aquisicdo do aparelho, 13 de julho de 2012 (doe. 15), este ja foi aprovado pelo
Diretor de Assisténcia Especializada/SAS/SES, segundo réu, VICENTE DE
PAULO SILVA DE ASSIS, que encaminhou o Processo Administrativo a
Subsecretaria de Atencdo a Saude-SAS.

Quatro dias depois, o réu VICENTE DE PAULO SILVA DE ASSIS, desta
vez respondendo como Subsecretario de Atencdao a Saude-SAS, manifestou-se
favoravelmente a efetivacdo da aquisicdo do PET-CT, encaminhando o processo
administrativo para a Subsecretaria de Administracao Geral-SUAG, "com
vistas a Diretoria de Andlise, Prospeccdo e Aquisicoes - DAPA/SUAG - para

prosseguimento do feito" (doe. 16).

Conquanto ja fora tomada a decisdo de adquirir o equipamento PET/CT,
com a configuracdo descrita no Termo de Referéncia e sua aprovagao por
VICENTE DE PAULO SILVA DE ASSIS, na qualidade de Diretor de
Assisténcia Especializada/SAS/SES e também representando o Subsecretario
de Atencdo a Saude, ndo houve qualquer consulta aos envolvidos (Corpo
Clinico da Unidade de Oncologia e Medicina Nuclear), tampouco estudos
técnicos, relatério de vistoria ou visita in loco da unidade que receberia o

PET/CT, nem sequer informacoes sobre o local nho HBDF onde seria instalado.
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O Departamento de Engenharia Clinica de Equipamentos Médicos até
entdo também ndo fora ouvido acerca das caracteristicas do equipamento e da
infraestrutura exigida pelo equipamento, o que é de se estranhar tendo em
vista o conteldo expresso do artigo 2°, inciso XXI da Instrugcdo Normativa da
SES/DF, data de 23 de maio de 2011, e o conjunto de fatores a serem
considerados por ocasiao da tomada de decisao acerca da aquisicao deste tipo
de produto, tais como avaliacdo da existéncia de infraestrutura fisica adequada
para instalacdo do equipamento, existéncia de projeto arquitetonico aprovado
pela DIVISA e CNEN, cdlculos de blindagem aprovados pelo CNEN, execucao
das obras de blindagem da Unidade onde seria instalado o equipamento,
aquisicdo do material radioativo, disponibilidade de um fisico nuclear com
especializagadto em medicina nuclear, entre outras condicdes a serem

cumpridas.

A Instrucdao Normativa n° 2 - SES/DF é clarissima neste sentido(doc.17):

INSTRU(AO N' 2 DE 23 Dr. MAIO DE 2011
OiSt:iplina. nt, anlbito da Secretaria de Estado de Said¢ do Distrito Federal - SES 'Df. os requi-
sito¢ minin,0¢ que deve conter o Tenno de Réferéncia/Projeto Ba.-jico.

XXI -\ocaso da aquisicio ou locaco de maquinas ou equipamentos que requeiralll in,tala,;oes
cspeciai,. ajustes na estrutura predial ou adaptacoes de Iciautc. deverd a unidade demandante,
obrigatoriamente. requerer andlise e parecer prévio e conclusivo da Subsecretaria de Logisnca
e Infraesrrutura da Saide - SULIS,'SES, de modo que fique inequivocamente demonstrada a
»abilidade da demanda. devendo tal documento ser. obrigatoriamente. anexado ao Termo de
Referéncia; Proieto L:lasico.

As ressalvas feitas pela Subsecretdria da SULIS, Celi Rodrigues Marques,
por ocasidao das tratativas para instalagdo do PET/CT no HBDF, reforcam a

indispensabilidade de se envolver a_Engenharia_Clinica em Equipamentos

Médicos da SULIS e as demais Diretorias na discussdo da aquisicao/instalacao

do equipamento do PET/CT. (doc.7)
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Compulsando-se mais adiante o processo de aquisicdo do PET-CT,
observa-se que o apds ter decidido pela aquisicdo do PET-CT, o réu JOSE DE
MORAES FALCAO, a época Subsecretdrio de Administracdo Geral,
encaminhou o processo para a Diretoria de Analise, Prospeccao e Aquisicdes da
Secretaria de Administracdao Geral, que por meio de seus servidores realizou
um check /ist do Termo de Referéncia (doe. 18).

Em face da omissdao do primeiro réu, que € médico especialista em
diagndstico por imagem e integrava a época a Geréncia de Apoio Diagnodstico
por imagem, em mencionar a necessidade de instalacbes especiais e
infraestrutura especifica para viabilizar a instalacdo e o funcionamento do
equipamento PET-CT, a andlise do Termo de Referéncia e a realizacdo do check
list, realizada por técnicos administrativos, obviamente, restou comprometida,
deixando-se de exigir o cumprimento do inciso XXI do artigo 2°. da instrugao
Normativa SES/DF, de 23 de maior de 2011, acima referida.

S6 entdo os autos foram encaminhados pela primeira vez a Diretoria de
Engenharia de Equipamentos Clinicos - DECEM/SULIS/SES, oportunidade em
que seu Diretor, Joubert Fernandes Barbosa, solicitou parecer sobre as
especificagbes técnicas do aparelho descrito no Termo de Referéncia (doe. 19).

Nesta ocasidao, a Supervisora de Radioprotecdo, manifestou-se quanto a
necessidade de incluir na especificacao técnica as "fontes de germanio" por se
tratar de material essencial para o funcionamento do equipamento, que
deveria estar atribuido a sua aquisicdo pelo fornecedor" (doe. 20)

Este departamento, portanto, foi inicialmente alijado da etapa de
elaboracdo do Termo de Referéncia-TR do equipamento, deixando de se
manifestar previamente sobre a existéncia dos requisitos necessarios para a
instalacdo do PET-CT ma SES/DF em parecer técnico prévio, que demonstraria
a viabilidade técnica ou ndo da aquisicdo daquele equipamento, como
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determinava a Instrugao Normativa n° 2/SES.

Esta etapa deveria anteceder a opgdao administrativa pela aquisicao do
PET-CT e a aprovacao do respectivo Termo de Referéncia, sob risco deste
aparelho nunca vir a ser instalado ma rede publica de salude, ou de ser
instalado de forma tardia, por falta de condicOes técnicas ou de local

adequado.

Em 28 de agosto de 2012, quatro dias depois da manifestacao do
DECEM/SULIS/SES sobre a necessidade de inclusao das fontes de germanio no
Termo de Referéncia, o Subsecretario de Atencao a Saude ROBERTO JOSE
BITTECOURT encaminhou novamente o processo a Diretoria de Analise de

Prospeccdo e Aquisicbes para prosseguimento do feito.

JA ma Subsecretaria de Administracdo, o JOSE DE MORAES FALCAO,
em despacho datado de 17 de agosto de 2012 (doe. 21), ao manifestar-se faz
alusdao ao despacho do Subsecretario de Atencdo a Saude, datado de 28 de
agosto de 2012, ou seja, que s6 seria em tese escrito onze dias depois,
circunstancia a sinalizar forte indicio de que o processo de aquisicdao do PET/CT

foi montado as pressas, tal como foi feita a aquisicao do equipamento.

Corrobora tal afirmacdao o fato dos autos se encontrarem muitas vezes
com paginas fora da ordem, outras com numeragao rasurada e com carimbo de

cancelamento, dentre outras irregularidades.

Expedido o relatério, em 19 de setembro de 2012, este documento
informa a realizacdo de pesquisa de preco e de fornecedor no sitio eletronico
do banco de Precos em saude e do Comprasnet, bem como o encaminhamento
de e-mails aos fornecedores indicados pela Geréncia de Apoio Diagnostico: GE,
PHILIPS, TOSHIBA e SIEMENS, considerando um aparelho PET-CT, com 128

cortes por rotacio do tubo.
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Informa, ainda, o relatdério, gue seis empresas comunicaram 3
impossibilidade de atendimento do pedido de cotagdo do produto por ndo
comercializarem 0 equipamento demandado (doe. 18), fato que sinaliza o
direcionamento do termo de referéncia a empresa requerida (G.E.), mesmo

sem qualquer justificativa técnica demonstrando inequivocadamente que
nenhuma outra especificacdao seria capaz de atender a demanda da SES/DF, o
gue proveria amparo técnico-legal a indicacdo formulada no Termo de

Referéncia.

E neste sentido, observa-se que tanto a Lei de Licitagcdes (artigo 15, §7°,
I, da Lei 8.666/93) como a Instrucdao Normativa (artigo 3°, paragrafo 3°), sao
expressas ao vedar a indicacao de marca, bem como o uso de elementos,
caracteristicas, descritivos e particularidades que de alguma forma sugiram ou
direcionem a aquisicao para algum fornecedor em particular, sob pena de
responsabilizagao.

Mas tais vedacdes nao foram respeitadas pelos réus.

N3o consta dos autos em momento algum qualquer justificativa técnica
que demonstrasse as reais necessidades da rede publica de saude, dos
pacientes portadores de neoplasias malignas, bem como qualquer justificativa
técnica demonstrando inequivocadamente que nenhuma outra especificacdo

seria capaz de atender a demanda pretendida.

Tanto é assim, que uma das empresas consultadas, PHILIPS, chegou a
apresentar questionamentos quanto a especificacdo do produto, alertando
"que o CT seria um componente secundario do produto no PET/CT, ou seja, a
parte do PET seria muito mais relevante que o CT para esse tipo de exame.
Valendo mais a pena entender a necessidade do drgdo pois em termos

financeiros e clinicos seria imensamente melhor investir em tecnologia

avancada para o PET como o Time of Flight (ToF)_mantendo um CT de 16
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canais_que_ira atender plenamente todas as necessidades do PET/CT." (doe.
24).

Instado a se manifestar no mesmo dia em que os questionamentos da
empresa PHILIPS foram encaminhados, 19 de setembro de 2012, o elaborador
do Termo de Referéncia, CARLOS MAURICIO LIBANIO RORIZ, limitou-se a
alterar o Termo de Referéncia, substituindo "os 128 cortes por rotacdao do
tubo" por "64 cortes por rotacao do tubo".(doc. 25)

Na mesma oportunidade o réu incluiu, como justificativa da aquisicdo
daquele produto com aquelas especificacbes, as seguintes consideragoes: "O
item tem ATA de registro de precos 0003/2012 ainda encontra-se sem
previsdo de conclusdo e como existe a ATA de REGISTRO de precos 0003/2011
decorrente do pregao presencial 0701/2011 do Hospital das Clinicas de Porto
Alegre, a qual possui as especificacbes técnicas do aparelho devidamente
aprovadas pelo DECEM/SULIS as fls. 37 € 38 € que a adesao a Ata de Registro
de Preco visa economia processual e proporciona celeridade na aquisicao do
objeto ora pretendido. A partir do exposto anteriormente optou-se entao para
a modalidade de adesdo a Ata de registro de Precos".

Tal comportamento do ru CARLOS MAURICIO LIBANIO RORIZ,
demonstra mais uma vez que o processo ja havia sido direcionado, desde o
inicio, para a adesdo a Ata de Registro de Preco mencionada na justificativa e
para a empresa requerida, sendo ignoradas as reais necessidades da SES/DF,
gue sequer foram alvo de analise prévia pelos departamentos envolvidos.

Neste sentido, deve-se relembrar que desde a primeira versao do Termo

de Referéncia visando a aquisicdo do equipamento PET/CT ja constava como

Anexo deste documento a Ata de Registro de Precos de numero 0003/2011,
gue mais tarde passou a ser mencionada textualmente no préprio documento 4&)

retificado, apontando-se como razao para a escolha do equipamento descrito

N
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no TR a possibilidade de adesao a este instrumento.

Todavia, em momento algum declinaram-se as reais necessidades da
SES/DF em termos de configuracao do equipamento de PET/CT, tampouco
justificou-se a escolha do aparelho descrito no Termo de Referéncia, que
"aparentemente s0 poderiam ser atendidas pelo equipamento descrito na ata

escolhida" e pelo fornecedor que vencera o certame.

A pratica de primeiro se escolher a Ata para depois fazer o termo de
referéncia hd muito é condenada pelo Tribunal de Contas da Unido, na_medida
em qgue inviabiliza a participacao dos fornecedores. o procedimento licitatério,
macula os principios da economicidade, razoabilidade, boa fé, legalidade,
eficiéncia, isonomia entre os participantes, entre outros principios que pautam

a atividade do gestor.

Compra-se 0 que estd na Ata e ndo o que constitui uma necessidade da
Administracdo, tudo em detrimento do carater competitivo do certame e, no
caso em analise, dos servicos publicos de saude oferecidos pelo Estado, ja que
0 SUS se sustenta a duras penas e ja ndao possui recursos suficientes para
prover todas as demandas de seus usudrios, como exames, insumos,

medicamentos basicos, forca de trabalho.

Na analise do procedimento de aquisicdo do PET/CT, observou-se que
apds a alteragdo do Termo de Referéncia feita pelo réu CARLOS MAURICIO
LIBANIO RORIZ, em 24 de setembro de 2015, foi expedida no dia seguinte,
25 de setembro de 2015, Carta a prdopria GEBRAMED solicitando autorizagao
para adesao ao Pregao Presencial n° 0701/2011 visando a aquisicdo de um
aparelho PET-CT de 64 cortes por rotacdao de tubo, no valor de U$
1.748.000,00, pela Geréncia de Apoio Diagnéstico (doc.25), bem como o
encaminhamento da documentacao exigida pelo Parecer 1.191/2009-

PROCAD/PGDF, bem como o encaminhamento do edital, da respectiva ata de
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precos e dos atos de adjudicacao e homologacao da ata de registro de preco e
publicacdo no Diario Oficial para comprovacao da validade da ata de precos
(doe. 26).

Na mesma data também foi expedido oficio ao 6rgao gerenciador da Ata,
Hospital de Clinicas de Porto Alegre, solicitando autorizacdo para aderir ao
Pregao Presencial n° 0701/2011 (doe. 27).

Somente a seguir, promoveu-se nova pesquisa entre os fornecedores do
Distrito Federal, a partir do Termo de Referéncia ja retificado, cujo resultado foi
o mesmo. Novamente o fornecedor Bsb Medical apontou o direcionamento do
Termo de Referéncia para determinada empresa. em razdo das caracteristicas
do produto (abertura de Gantry de 78 an e tubo de equivaléncia de 30 MHU).
encaminhando sugestao de especificacdao que permitiria a participacdo de mais
concorrentes e "uma maquina mais completa e moderna para a SES-DF"
(doc.28).

Tal manifestacdo foi ignorada novamente pelo primeiro réu, elaborador
do termo de referéncia. Mais adiante, representantes da SES/DF afirmariam
que "ndo fora possivel obter o quantitativo minimo de trés propostas validas
para o equipamento requerido”.(doc.29)

No caso dos autos, o direcionamento para o fornecedor é cristalino. A
Unica empresa que pdde apresentar proposta foi a GEBRAMED, representante
da prépria G.E. (doe. 30), vencedora da Ata de Registro de Pregos n°
0003/2011.

E mais, a proposta da GEBRAMED trouxe como prego do mesmo
equipamento R$ 6.400.000,00, o que equivaleu ao dobro do valor apresentado
pela vencedora do Pregao Presencial, inexplicavelmente com a inclusao do

mesmo produto, dos mesmos impostos, do mesmo seguro e do mesmo frete,

D\

porém com garantia de apenas 12 meses.
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Diante deste documento, a adesdo a Ata de registro de Pregos, a
primeira vista poderia parecer vantajosa, j@ que a vencedora do pregdo

eletronico oferecera garantia estendida, pelo periodo de 24 meses, com preco
infinitamente menor que a GEBRAMED (doe. 30).

Todavia, considerando a impossibilidade de concorréncia de outros
fornecedores, apontada expressamente mais de uma vez, por uma dos
participantes, bem como a falta de justificativa para o fato de se tratar do
mesmo equipamento com precos tdo dispares, tal circunstancia constitui forte
indicio de conluio entre a G.E. e sua representante, a GEBRAMED, com o
objetivo de criar uma falsa prova de vantajosidade, a fim de tentar viabilizar a
adocdo do instrumento de Adesdo a Ata de Registro de Precos.

Com efeito, a vantajosidade da adesao, requisito exigido pela norma para
permitir a adogao deste instrumento, jamais poderia ser comprovada, em face
do direcionamento da escolha, desde o inicio a Ata de Registro de Precos e ao
fornecedor que havia ganho o Pregao, a propria empresa requerida, G.E.
HEALTHCARE.

Apds a producdao da prova, o primeiro réu aproveita-se do orgamento
superfaturado da empresa GEBRAMED e arvorando-se da funcao de parecerista
justifica em parecer datado 19 de dezembro de 2012, mais uma vez a adogao
da Adesdo a Ata de Registro de Pregos (doe. 35).

Neste sentido, afirma que "A Adesao Ata de registro de Precos visa
economia processual e proporcionar celeridade ma aquisicdo do objeto
pretendido. Se a aquisicao do referido equipamento pela Universidade Federal
do Rio Grande do Sul j@ demostrou interessante a Unido em janeiro de 2012
ela se demonstra ainda mais vantajosa. Conforme a Planilha de Prego
elaborada pelo Nucleo de Pesquisa de Precos/DAPA (fl. 132); com anuéncia
desta geréncia o preco da ata encontra se 76°0 mais barato que a proposta

N
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acolhida. Tendo sido anexada a proposta da Gebramed Comercio e
Represnetacdes Ltda. No valor de R$ 6.400.00 reais"

O relatério datado de 02 de outubro de 2012 (doe. 29), registra o fato,
de forma trivial, a0 tempo em que o encaminha ao elaborador do Termo de
Referéncia a impugnacdo do fornecedor Bsb Medical, somente para atender
requisito formal da lei, na medida em que a decisdo de se aderir a Ata ja fora
tomada e inclusive consignada no préprio Termo de Referéncia.

Em 03 de dezembro de 2012, o réu CARLOS MAURICIO LIBANIO
DINIZ, reconhece mais uma vez que o Termo de Referéncia tem como objeto
a aquisicdo de um Aparelho de PET-CT através de uma Adesdo de Ata de
Registro de precos 0003/2011, decorrente do Pregao Presencial 0701/2011, do
Hospital de Clinicas de Porto Alegre.

Afastando-se de sua fungao de justificar a escolha do aparelho e dirimir
as duvidas quanto ao direcionamento do termo para determinado fornecedor,
apontado pelo representante da Bsb Medical, o primeiro réu CARLOS
MAURICIO LIBANIO DINIZ, demonstrando seu interesse em ver contratada
a empresa G.E., elabora um arremedo de "parecer juridico" analisando de
forma casuista as etapas da tramitacdo do processo administrativo de
aquisicdo do PET - CT até entdo ultrapassadas, a fim de tentar dar aparéncia
de legalidade a adesdo irregular que os réus pretendiam celebrar (doe. 31).

Neste sentido, afirma que, verbis:

"O processo de adesado de ata foi escolhido, pois, a referida ata possui especificacoes
técnicas do aparelho detidamente aprovadas pelo DECEM/SULIS as paginas 37 e 38.

O preco da maquina na referida ata esta de acordo com o praticado no mercado e sua

especificacdo é suficiente para o necessario a SES.

Inerente ao questionamento da Empresa Philips, na qual as especificagbes

apresentadas restringem a licitacdo ao equipamento da marca SIEMENS (ti. 10); creio
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que haja algum equivoco, pois, a referida maquina de adesdo a Ata de Registro de
Precos 003/2011, decorrente do pregdo presencial 0701/2011, do Hospital das

Clinicas de Porto Alegre, trata-se de um equipamento da General Electric - GE.

O referido processo necessita ainda da resposta ao oficio n° 34/2012 -
DAPA/SUAG/SES por parte do hospital das Clinicas de Porto Alegre dando o aceite a

adesdo ao respectivo pregdo e confirmando a data de vigéncia da mesma (f. 94).

Encaminhamos o presente processo a Vossa Senhoria para conhecimento e

providéncias que julgar cabiveis."

Em 11 de dezembro de 2012, novo relatorio da Diretoria de Analise,

Prospeccao e Aquisicoes - SUAG registra o envio de e-mail a diversos

fornecedores com solicitacao de proposta de precos, e a possibilidade de

participacdo de apenas um fornecedor, da empresa GEBRAMED, representante
da GE HEALTHCARE no DISTRITO FEDERAL (doe. 32).
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RELATORIO

Os autos foram recebidos neste Nuc'9o para atendimento ao despacho de ft 117, exarado
pela Geréncia de Apoio Diagnéstico.

Nesse sentjdo. foram enviados e-mails a diversos fonleoedores com solicitaciao de proposta
de precos para o material mencionado no Tenno de Referéncia de fis. 81/93, consoante documento
acostado a n 118.

Em atendimento a aludida solicitagdo, apenas a empresa Gebramed Comeércio e
Representacoes Ltda apresentou cotacido que foi juntada as fts. 120/130.

Insta destaca,. que conforme refatonos de fis. 79 e 115 este Nucleo ja havia solicitado
proposta a diversas empresas e algumas delas apresentaram questionamento quanto as
especificagoes do produto demandado (fts. 72 e 110).

Destarte, em consonancia com o valkef ofertado pela empresa supra,nencionada, elaborou-
se a planilha de preco (. 132). Ressalte-se que apesar das divefsas solicitacoes nao foi po&&fvel
obter o quantitativo mfmimo de trés propostas validas para o equipamento requerido.

Concl ! as jatividades pertinentes a este Nucleo, sugerimos o envio dos autos ao Nucleo
de Aquisicoes devidas providéncias. 7
HEHE
ArtctaRY.1J,: San- w -m' quita
NuPES/DAPA/SUAGISES Chefe do Nucleo de uisa de Precos
Mat.1436391-7 Mat. 179549-X
De acordo,
Encaminhe-se ao Nucleo de Especiais.

Em 18 de novembro de 2012 a SES/DF recebe autorizacao do Hospital de
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Clinicas para adesdo ao Pregdo Presencial para registro de Precos n°
0701/2011, com vlgencia até 25/01/2013, referente a aquisicdo de
equipamento PET-CT, consoante ao disposto no art. 8° do Decreto n° 3931 de
19 de setembro de 2001, condicionada ao cumprimento dos demais requisitos
legais.(doc.33)

O Gerenciador da Ata, Hospital das Clinicas de Porto Alegre, nada
menciona no sentido de que ja ocorrera adesdo aquela mesma Ata pela
Fundacdao de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade Federal de
Pernambuco em data anterior, qual seja, 15 de maio de 2012 (doe. 34).

Neste sentido, a Ata de Registro de Pregos definiu como quantidade
contratada apenas dois equipamentos e n3ao se pode olvidar que segundo a
Ultima manifestacdo do TCU acerca da matéria (Acorddo n° 1.233/2012 -
Plenario) aquele Tribunal de Contas diante do desvirtuamento do Sistema de
Registro de Pregos provocado pela possibilidade de adesdo ilimitada
determinou as entidades jurisdicionadas que em atencdo ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio (Lei 8.666/1993, art. 3° caput),
devem gerenciar a ata de forma que a soma dos quantitativos contratados em
todos os contratos derivados da ata ndo superasse o quantitativo maximo

previsto no edital.

Com efeito, em 17 de dezembro de 2012 nova correspondéncia é
encaminhada ao Hospital das Clinicas de Porto Alegre ja que ndo houvera o
envio do respectivo edital do pregao que confirmasse a data da vigéncia da
ata, nem a ressalva de que ndao haveria prejuizo a contratacdo original
(doc.34-A).

O Hospital de Clinicas de Porto Alegre jamais enviou a documentagdo que
comprovasse que a data de vigéncia da ata era aquela que informara no oficio,
ou seja, 25/01/2013.
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Neste sentido, conforme edital do Pregao Presencial n° 0701/11, a que
correspondia a respectiva Ata de Registro de Pregos (n° 0003/2011), este

tinha vigéncia, por 12 meses apds a homologagao da ATA (doe. 36).

Apurou-se mais tarde, a partir de documento encaminhado pela empresa

GEBRAMED (doe. 37), empresa que oferecera 0 orcamento superfaturado do

PET-CT, que a homologacao da Ata ocorrera em 29 de novembro de 2011 (doe.
37) e, portanto estaria vencida apos 29 de novembro de 2012 e ndo em 25 de
janeiro de 2013, como informara o 6rgao Gerenciador da ATA, o Hospital de

Clinicas de Porto Alegre, em sua correspondéncia.

A adesdo a Ata de Registro de Precos n° 003/2011 ocorreu ilegalmente,
porque ja se encontrava vencida e s6 houve a celebracdao do contrato em 2013,
quando a vigéncia da ata originaria j@ havia cessado. No que concerne a even-
tual prorrogacdao, hd entendimento de que pode até haver, mas desde que den-

tro do lapso de um ano.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido tem o classico Acérdao
n°® 3028/2010:

Licitacdo para registro de pregos: 2 - Validade do registro ndo superior a um ano, incluindo-se nesse prazo
eventuais prorrogagoes (...} Assim sendo, o relator propds e o Plenario decidiu "determinar ao (omissis) que fixe em
no maximo um ano a validade do registro de pregos proveniente do Pregdo Eletronico n® 28/2010, assim como a vali-
dade dos registros referentes as futuras licitagdes, incluindo-se nesse prazo eventuais prorrogacdes, em observancia
a0 art. 15, § 3°, III, da Lei n° 8.666/93, a jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acorddos n° 2.140/2010-Segunda
Camara e n° 991/2009-Plenario) e a Orientacdo Normativa n° 19/2009 da Advocacia-Geral da Unido'"s.

Dessa forma, nulo o contrato celebrado com a G.E. A esse respeito, a

Justica do DF reconhece:

EMBARGOS INFRIN_GENTES. A9!0 CNJL PUBLICA. CONTRATO ADM/NISTRATNO. DIS-
PENSA DE LICITAGCAO. DEVOLUCAO DOS VALORES RECEBIDOS.

5(Informativo 4o jrisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n° 21 do Tribunal de Contas da Uni&o, Acorddo

n® 3028/2010-Segunda Camara, TC- 010.309/2010-1, Rei. Min. Benjamin Zymler, 15.06.2010).
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I - E nula a contratacdo, mediante dispensa de licitacdo, de empresa publica que exerce
atividades sob o regime de direito privado. S.en.d.o.mxa.lﬂms.cen.tcatm..d.ezem.s.ez

volvi valores ri i i rvi foram
conformidade com a lei, gue ndo podem gerar benef:c:os de qualquer espécie
para_as partes.

II - Embargos infringentes acolhidos.(20000110451950EIC, Relator VERA ANDRIGHI, 1°
Cémara Civel, julgado em 14/12/2009, DJ 11/01/2010 p. 10 - Ressalvam-se os grifos)

Os réus aderiram a ata de registro de precos em 2013, que se
encontrava vencida, o que equivale a frustrar a licitude do procedimento

licitatorio.

Por fim é de se mencionar que o interesse da empresa GEBRAMED em
encaminhar os documentos solicitados pela SES/DF nma tentativa de corrigir as
irregularidades do processo de Ades3ao a Ata de Registro de Preco e beneficiar
a G.E.,, que nada mais era do que sua propria concorrente, € mais um indicio
de que a0 cotar o equipamento em quase o dobro do valor constante da Ata de
Registro de Preco a que pretendiam aderir os réus, sem qualquer justificativa,
o fez propositalmente, de forma superfaturada, para tentar demonstrar uma

aparente vantajosidade a compra publica, que viria a ser celebrada com a G.E.

A maior estranheza, entretanto, decorre da acao investigativa deste
MPDFT, que localizou outras adesdes de Ata realizadas pelos réus, em que a
empresa contratada era a propria GEBRAMED.

Um destes casos é a Carreta da Mulher, programa instituido pelos réus
para realizacao de exames preventivos de mamografia. Documento elaborado
pelo Tribunal de Contas do DF (doe. 38) indica que a GEBRAMED,
representante da G.E. Healthcare, mais uma vez era a Unica que oferecia
mamaografos e aparelhos de ultrassom mais proximos do requerido pelo edital
da SES. No caso dos mamodgrafos se aderiu a Ata de Registro de Pregos do
Estado do Tocantins e de Manaus. E novamente também ndo houve motivacao
suficiente a justificar a adesdo. Tais fatos sdao alvo de outra Acao Civil Publica

ajuizada por este 6rgdao, onde sdo imputados aos gestores inUmeros atos de
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improbidade cometidos.(doc.39)

Ora, é pouco crivel que a G.E. e GEBRAMED seriam as Unicas empresas
capazes de fornecer equipamentos médicos clinicos (mamodgrafos, aparelhos
de ultrassom, PET-CT) de acordo com as exigéncias da SES.

Ao que se sabe, mamodgrafos, ultrassons, aparelhos PET-CT sao
inovacOes recentes, mas ja bastante difundidas na medicina diagndsticas. E
ndo hd um Unico fabricante altamente especializado, com caracteristicas

impares a justificar uma s empresa a representa-lo.

Em 17 de dezembro de 2012, a G.E. Healthcare apresenta 0s precos e
condicdes de pagamento, incluindo no valor do orcamento a garantia estendida
de 12 meses adicionais (doe. 40).

Aqui cumpre abrir um parentesis para reafirmar o dolo dos agentes em
direcionar a compra do equipamento a ata previamente escolhida sem
considerar as reais necessidades da SES/DF.

Mesmo sem nenhum parecer do departamento juridico, sem os
documentos exigidos pela norma distrital, sem a confirmacao da validade da
Ata por meio da andlise da data de sua homologacdo, os réus JOSE DE
MORAES FALCAO e RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA autorizam a ades3o
referida ATA, beneficiando a empresa G.E.e que ja estava predestinada a

ES/DF muito antes da elaboracdo da primeira
versao do Termo de Referéncia acima mencionado.

Mesmo assim, en 19 de dezembro de 2012, o reu JOSE DE MORAES
FALCAO autoriza a adesdo a ata de registro de precos, decisdo que é
ratificada na mesma data pelo Secretario de Estado de Saude, o réu RAFAEL
DE AGUIAR BARBOSA. (doc.41).
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Na folha subsequente do processo, consta despacho datado de 20 de
dezembro de 2012, emitido pela Assessora do Gabinete do SUAG e direcionado
para a Geréncia de Execucdo Orcamentdria e Financeira, solicitando alocar
recurso no valor total de U$ 1.748.000,00.(doc.42)

Na pagina posterior, encontra-se a informacdo, datada também de 20 de
dezembro de 2012, de que a LOA de 2012 possuia previsdo orcamentaria para
atender a proposta (doc.43). A pagina contém rasura e ressalva cancelado

por erro de preenchimento”,

Ao que parece, um dia depois, em 21 de dezembro de 2012, a G.E.
encaminha e-mail para a SES/DF com cdpia para a Gebramed, contendo a
descricao do produto PET-CT (doe. 44), e no mesmo dia o Subsecretario de
Administracdo Geral, JOSE DE MORAES FALCAO, autoriza a emissdo de nota
de empenho no valor total de R$ 3.633.218,00 (doe. 46), referente a
aquisicao do referido equipamento para uso nos hospitais da SES/DF, mesmo
com a vedacao constante ma Portaria Conjunta n°48 de 06 de dezembro de
2012, que vedou a emissdao de notas de empenho apds o dia 11 de dezembro

daquele exercicio, exceto em cardter excepcional da solicitacdo, com

justificativa do_titular da_unidade orcamentaria interessada e encaminhada a

Secretaria de Estado e Planejamento e Orcamento (artigo 1o caput e e/e
§§2039,) (doe. 44)

O empenho foi efetivamente emitido em 26/12/2012. (doc.45)

S6 entdo o processo, que jamais havia sido encaminhado ao 6rgao
juridico para andlise, foi enviado a Diretoria de Contratos e Convénios -
DCC/SUAG com copia da minuta do contrato.(doc.46)

Em 23 de janeiro de 2013, dois dias antes da data que fora informada
pelo 6rgao gestor da ATA, Hospital de Clinicas de Porto Alegre, como termo
final do respectivo prazo de validade, o Subsecretario de Administracao Geral
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JOSE DE MORAES FALCAO, encaminha 0 processo pela primeira vez a
Assessoria Juridico Legislativa "para andlise e emissdo de parecer juridico em
urgente e conclusivo sobre a existéncia de amparo legal que respalde a SES a

contratar por meio _de Ata de Registro de Precos do Hospital das Clinicas de
Porto Alegre - RS decorrente do Pregdo Eletrénico 0701/2011, com validade

até 25/01/2013, mais especificamente para Aquisicdo de PETICT".(doc.
47)

Nesta oportunidade, mais uma vez sem razdo, o réu JOSE DE
MORAES FALC7\O, afirma ter atendidos os requisitos necessarios para a
aquisicao do PET-CT por meio de adesdo a referida ata, acrescentando
que que dada a urgéncia em se contratar. conforme justificativas,
e considerando que a Procuradoria e o TCDF orientaram a Secretaria a
lancar mao da dispensa de licitacao apenas em ultimo caso, mostra-se

razoavel a adesao.

Apesar da afirmacdo do réu acerca da urgéncia em se contratar ndo
se V& nos autos nenhuma justificativa acerca do carater emergencial da
aquisicao, maxime diante do préprio desenrolar dos fatos, que revelaram
que até a presente data, passados mais de dois anos, o aparelho ainda

se encontra encaixotado, nas dependéncias do HBDF.

Neste ponto, nao se pode deixar de fazer a seguinte reflexao: Se os
réus estavam realmente preocupados com o interesse publico, com a
melhoria da rede publica de salde para proporcionar servicos mais
qualificados para os portadores de doencas malignas por que nhao
implementaram  previamente a infraestrutura necessaria para a
instalagdo do equipamento e quedaram-se inertes apds seu

recebimento?
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GOVERMO DO DISTRITO PEDERAL '.ﬂ.
mm:mmu fir o= 1
GDF OLRETORIA DE ANALISR, PRGSPSCOAO & mum@es T

PROC.: Wsorzmz
RM

Este 6,po cumpre IOdas as exigmcias da Icgialeglo. lalllbém teiteradas no Parecer

1.191/2009 - PROCAD/PGDf, com efeito normativo outorgado pelo Despacho do
GovernadOr de 22/06/2010, para reeliZllr o odealo:
tr [--- ,--j-—c---w--ml B S SRR ] e Lof () !

1 Justlflcatlva da odoglo do” 5|stema “de regislro de pregos em | 117 e 139~
7 o licitalorio.

t 2 1Ha& adequaclo da demanda a especificagdca do edital do gestor | 81/90
1 daAta

Aprovagdo do referido Termo de Referdncia pelo SUAG. 185
Autorizacho do Secretirio de Estado de Saiude pars aderir & sta. | 185
Esta Secretaria disp(le doo recunos OfCIIIICIU6rioo ncccssarios. 187/1118

| | & w

Manifesteglo de mten:uc da outoridade Competenle em aderir a | 94 e 136

ata de registro de pregos. djrigideaodrdo penciador.

7 | ¢;;ifestaclo de inla'esse da TIUloridadc competente em aderir a | 92193

|___|atade rejistto de”""""'- dingudh wesomecedor adipdicante, | '
Ha 111ilumdido érglo gerencildor. 137
_0 9 - Ht copias do edilal, do respectiva Ata de Registro de Precos e _Edig--_-§00/226__ _
3 doo atos de Idjudicaclo e homolopglo do Ala. Ata 12116 e 2271241 ;
| Hocn. 8USCSIIC _ j

R 4 -+ ...—.. . Adi ausente !
10 | Ha comprovaglo ‘da -gem®  nd adesio do Afg aferida por | 60/79.
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1181133
¢ 139
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["n® | Fi ;rcou dem.'.'., ¢ ....ahcia’de prejulzo a ciontratacld original | 142
Loz 1 G UIIB: oy etetome oo oo Joee
, 12 1Il-lla comproveglo da vigtncia da Ata de Reptro de Pregos. l LS/16 e 137 J

_r 13 | ColocliClo da minuta de contrsto elabonulo 0os tc:rmos do editl.) | 2551263

i__ - F Ida ata, dtvi Idam y i nadoa @ 1 . - temmt ot e
14, Ha' assentim ool 4y ntraua&do onu condlgoes da 179/1§§ !
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o~ DO ABSBASTGT
Frox 11753201 e

l dos bens ou servico. n conformidade com o edital e ¢ Ma de
- | reRisho de PTCOO R
15 | H4 comprovagAo da triplice reJIUlm:ldade: juridica. fdeal e | 140/I'I0 e 2651269
- - - _|_econémico-financeira._ - -] -
16 | HA documento de rcprcocmaglo d0 Frncc;cclor devidamente 270/274
au.-tenticado. o
17 ManifestagAo oonctusiva da Asseuoria Juridica (ato posterior). -

COls$idcnando csa.nm mimiddos os fed-IISkos ncocas,6rios pera -Gruisicéo por-

meio de adesdo A referida ala. cneaminhamos os lUIOS e Vossa Scnllori.a solicitando ¢

desta Assessoria Juridi.co-Legislative IObre a e:xidncia de amparo q al da aquisigdo.
e,-a.., ,Z3 de janeiro de 2013

S8UEQIIIM
DN'A/BUAGISES
Diretors

@ DE-S FALCAO
SUAG/SES
&.t:11a™"*10

Até entdo, o processo jamais havia sido encaminhado para o 6rgao
juridico para emissao de parecer acerca da viabilidade de se aderir a ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 003/2011, conquanto o Distrito Federal, por meio da
SES/DF, ja tivesse manifestado formalmente seu interesse em aderir a referida

Ata e ja tivesse promovido inclusive o empenho do respectivo valor contratual.

A Nota Técnica n° 96/2013, da Assessoria Juridico-Legislativa da SES,
datada de 23 de janeiro de 2014, faz ressalvas a adesdo pretendida, afirmando

que a adesdo sb se justificaria apdés demonstracdo de inequivoca vantajosidade
do ponto de vista técnico e econdmico. a atender as necessidades da

administracdo. Registra, ainda, que a PGDF elencou inUmeros requisitos
formais, para adesao ser licita, e pontuou que o Decreto n° 33.662/12,
publicado no DODF de 16/05/2012 exigiria o comprovante da _homologagao da
ata a aderir,r, bem como declaracdo de que ndo haveria prejuizo ao

fornecimento originario (Doe. 48), o que ndo constava dos autos do processo
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administrativo.

Entdo, finalmente, em 24 de janeiro de 2013, ou seja, um dia antes da
data informada como término do prazo de validade da ata de registro de
precos 0701/2012, a Assessoria Juridico Legislativa da SES/DF (doe. 48)

profere parecer juridico cuja ementa e a conclusdo s3ao as seguintes:

EMENTA: Dir-eito Administrativo. Adesao a Ata de Registro
de Precos. Pregdo Eletronico n° 0701/11 do Hospital de
Clinicas de Po.rto Alegre - Rio Grande do Sul. Aquisicao de
equipamento PEI-CT. Impossibilidade. Inobservancia, ao
art. 3° do Decreto n° 33.662/2012.

U Conclusio:

Cumpre -car que a pn,-,le andlise cingese a adequacao
juridieo—lormal do procedimemo aos ditames da Lei rf' 8.0GC/93 a legislacao
comtata. Os aspecloa técnico& rel8cionacos ao otjelo co,tntado sdo de
responsabilidade da a- - comp_,.., e daq..- que lhe
prestam aux/lio.

Em virtude dessas ¢. wislJmbra-98 a possblid- de
Adesdo a AIB de Registro de Pn,co,,. nfou,11" ao Pn,gdao ElelJonico rf' 0701111 do
i'iospltal de Clinicas de Pono Alegre - Rio Grande do Sul. deede que sanadas as
auséncias de clocu,,_,lose ¢ as recornandacoes delineadas no bojo da
presente Nota Técnlce e clemals normas legais de regéncia.

Aelewda gracdo  superior.

Brasilia, 24 de Janeiro de 2013

LASAB/SES
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Mesmo com este alerta da A.J.L. da SES/DF, naquele mesmo dia, sem
nenhuma irregularidade fosse sanada, a minuta do contrato foi

encaminhada para deliberacdo quanto a aposicao de assinatura (doe. 49),
sendo entdo publicada a dispensa de licitacao (doe. 41) assinada por RAFAEL
DE AGUIAR BARBOSA em 24 de janeiro de 2013 (doe. 50). Tal ato so foi
publicado no DODF n° 110, pagina 43, em 29 de maio de 2013 (doe. 51):

bpécit: QOMBIO rf'O14-A1201 ¢ . I'Intt: DIST1U10 ¢ por I*'mtdao Jit sua
SECRETARIA Df. F.STAOO DE SAUDE 0 0 DIST1U10 FEDERAL. eaempresa dl: tll:Al.-
TIK.'AREIX>BRASILCOMERCIOESERVICOSPARAEQUIPAMENIOSMI:DI<.'().IK)S.
PITAL.ARf-¢ LIt>A. CNPJ f'00.029.312,U)()I¢. Objelo: Aqlin,do dc OI (UM) fqutpammi(l
dc PET-<."T,5*auto11o1 IL>1fIM da SES-DF. PruodtV..-:ia: 12(dmtl mtSCS.aAcoirurd(
- as.-ura. Valor Tocl: RS3.633.211,00 (Irts Ubdes seilcelW e 11111ét:1s 1111di’¢tnlos
edc2ollo IQIS), em pioco:I&ic <Ir€mTu9-do Ollir*> FedentrpiBO CUTHlit CCk:I0, 1105
IGm05 da com:spondanle Lei @I’Q, ia Amlll. Di11(e- Ordincncana: Drudadr <1r ¢
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2611/2012, '0Obon'OIIO 400091, Wmodllididc: Eesm-mayyysge 11 de Pubhcaclo: SI:S. Do
Proced!IDAIMIO: do Termodt Rdefsx:im. do Editll do PitJExe .ri'O'JOI/201 | Obptal
dt <.11111ed Pano Aitpe);de————wts da Empeaecormedman dile[SICOCS des |.eis rt
1.666193e 10.520f2002. PYoceee 1:060.D01.69Q(.!102. DlladtAslirlliU'a: 24.01.2013. Pela 9.1
Of;RAFAELDEAGUIARBARBOSA..PdIC....mat-CLAUDIAPIR.ESOUVfIRAL.ilJf.R.
RA ¢ RODRIGO AFONSO PIMENTEL | itnemuS tas: PATIUCIA SJLVAARAUJ<) IU:SENDIo
eJA."TAINA INDIANO G. ROOIUGUES.

Entregue o aparelho, sua garantia, mesmo sendo estendida (montante

de 24 meses), se perdeu em razdo de o mesmo encontrar-se encaixotado até

os dias de hoje sem instalagdo, o que gerou um gasto adicional de U$
55.000,00 (doe. 40).

De toda a narrativa, o que se percebe é um alinhavo das irregularidades

para forcar a assinatura do contrato para compra de aparelho, que até hoje se

encontra encaixotado e inutilizado.

Portanto, inegavel o dolo de agir dos réus, que cientes da impropriedade

da adesao a ata, em conluio, deram continuidade ao procedimento que
culminou com a assinatura do contrato com a G.E. HEALTHCARE DO BRASIL
COMERCIO E SERVIGOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA, CNPJ o
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00.029.372/0001-40 para aquisicao do aparelho PET-CT que até hoje ndo pode
ser utilizado pelos portadores de Cancer que sdo usuarios da rede publica de
saude.

| DO DIREITO |

A Constituicdo Federal estabelece como principio a que estd adstrita a
Administracdo Publica a obrigatoriedade de licitar. Assim é que, nos termos do
inciso XXI, do artigo 37, estipula a Carta Constitucional como regra geral a
licitacdo publica para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacgoes,
com o fim de assegurar tratamento equivalente a todos os licitantes e a

selecdo da proposta mais vantajosa para o Poder Publico.

O artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal estabelece como sendo
de competéncia privativa da Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo e
contratacdo. Neste sentido, a Lei Federal n° 8.666/93, de 21 de junho de
1993, que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal,

estabelece em seu artigo 15, inciso II, que "As compras, sempre que possivel,

deverdo, ser processadas através de sistema de registro de precos”.

O Decreto Federal 3.931/2001, de natureza regulamentar, enumera as hi-
péteses em que a adogao do sistema de registro de precos é cabivel. O doutri-
nador Marcal Justen Filho (2008) defende que tal elenco é exaustivo, na medi-
da em que se mostra pouco provavel localizar outros casos, além dos indica-

dos, aptos a justificar a adocao do sistema de registro de precos.

O certo é que o sistema de registro de precos revela-se como um
instrumento adequado para aquisicoes em que a estimativa de consumo é

extremamente dificil ou onerosa.

Neste seoUdo, a pcop,;a SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA do €
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ESTADO DE SANTA CATARINA, por meio da DIRETORIA DE AUDITORIA GERAL
de GERENCIA DE AUDITORIA DE LICITACOES E CONTRATOS - GEALC expediu
orientacao no sentido de que o Sistema de Registro de Precos nao seria
conveniente para os objetos que, por suas caracteristicas, ndo se beneficiariam
das vantagens desta forma de contratacao, elencando como exemplo: objetos
de uso esporadico, objetos atipicos, contratacdo de objetos com quantidades
bem definidas, objetos que ndo seriam adquiridos novamente no prazo de doze
meses.
Tal € a hipotese do equipamento de PET/CT.

Por isso, jd causa estranheza o objeto da Ata de registro de Pregos n°
003/2011, que visou nao de um, mas de dois equipamentos de PET/CT para
uma mesma Unidade Assistencial (Hospital de Clinicas de Porto Alegre),
especialmente quando observarmos que até entdo o Distrito Federal, em toda
a sua rede publica de saude, ndo contava sequer com um equipamento desta
natureza.

Deve-se recordar que o Tribunal de Contas da Unido ja alertara gestores
publicos sobre a ilegalidade de atas de registro de precos, e suas respectivas
adesdes, que embora homologadas pelo 6rgao gerenciador, visavam atender
exclusivamente ou primordialmente os interesses das empresas aderentes,

tratando-se do que a doutrina denominou ata barriga de aluguel.

A prépria Procuradoria Geral do Distrito Federal também ja advertira que,
para evitar burla ao regular procedimento licitatorio e aos seus principios,
cumpriria @ Administracdo Publica do Distrito Federal e ao 6rgdo gerenciador
da Ata de Registro de Pregos o respeito ao quantitativo originalmente licitado,
leia-se: a soma de todas as adesbes ndo poderia ultrapassar o q,antltat;vo ¢
originalmente previsto (doe. 48).
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Mas isso nao foi também o que se viu na hipétese sob exame. Observou-
se que o O0rgao gerenciador omitiu a informacdao de que a Universidade Federal
de Pernambuco aderira a Ata de Registro de Pregos, ao anuir com a adesao do
Distrito Federal. Por outro lado, sabe-se pela documentacdao acostada aos
autos, que o érgao gerenciador celebrou contrato de compra do aparelho com
a empresa vencedora do certame, sendo certo que o nimero de equipamentos
fornecidos pela empresa foi, portanto, no minimo trés, superando a quantidade

originalmente prevista.

Quanto a comprovacao da vantajosidade, nos termos do Decreto Federal
3.931/2001, mais precisamente de seu artigo 8°, esta seria indispensavel para
viabilizar a adesdo a ata de registro de precos. Neste sentido, verbis:

"A Ata de Registro de Pregos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer érgdo ou entidade da Administracdo que
ndo tenha participado do certame licitatéorio, mediante prévia
consulta ao 0Orgdo gerenciador, desde que devidamente
comprovada a vantagem”.

§ 1 ° 0s O0rgdos e entidades que ndo participaram do registro
de precos, quando desejarem fazer uso da Ata de Registro de
Precos, deverdo manifestar seu interesse junto ao orgao
gerenciador da Ata, para que este indique 0s possiveis
fornecedores e respectivos precos a serem praticados,
obedecida a ordem de classificacao.

§ 2° Caberd ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de
Precos, observadas as condicbes nela estabelecidas, optar pela
aceitacdo ou ndo do fornecimento, independentemente dos
quantitativos registrados em Ata, desde que este fornecimento
nao prejudique as obrigacdes anteriormente assumidas.”

(...)

Com a edicdo do Decreto Distrital n° 22.950/2002, este normativo
federal passou a integrar o ordenamento juridico distrital.

Neste sentido, a Decisao n° 1806/2006 do TCDF orienta os gestores no
sentido de que a figura da adesdo a Ata de Registro de Precos s6 pode ser

utilizada quando demonstrada a vantajosidade da "carona", o que nao ocorreu °
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na hipotese sob exame.

Em 15 de maio de 2012, passou a vigorar no DF o Decreto Distrital n°
33.662, que dispbs especificamente sobre os procedimentos de adesao a Ata
de Registro de Precos e Contratacdo Emergencial por 6rgaos da Administracao

Direta e Indireta.

O referido diploma legal, imp6s em seu artigo 4°, a obrigatoriedade de
demonstracao do cumprimento de uma série de requisitos para a utilizacdo da

figura da adesdo a ata de registro de precos, dentre eles:

I - justificativa da adogdo do sistema de registro de precos em
detrimento de regular procedimento licitatorio;

III - comprovacdo da vigéncia da ata de registro de precos, que n&o
podera exceder a 12 (doze) meses;

V - termo de referéncia que demonstre a adequacdo da demanda as
especificagbes constantes do edital da ata de registro de precos;

VI - comprovacdo da compatibilidade do preco com os praticados no
mercado;

VII - comprovacdo de vantajosidade na adesdo a ata de registro de
precos;

X - comprovacdo de existéncia de recursos orcamentarios para atender a
demanda;

XI - instrucdo do processo com copias do edital, da ata de registro de
precos a qual se pretende aderir e dos atos de adjudicagdo e
homologacdo publicados na Imprensa Oficial;

XVIII - manifestacdo conclusiva da assessoria juridica ou unidade similar
do orgdo ou entidade que pretender a contracdo;

Conforme Parecer 1.191/2009-PROCAD/PGDF, em relagao ao qual foram
outorgados efeitos normativos pelo entdo Governador do Distrito Federal
Rogério Schumann Rosso, em 28 de junho de 2010, conquanto o artigo 8° do
Decreto Federal 3.931/2001, recepcionado pelo Decreto Distrital n°

22.950/2002, possibilite , em tese, a utilizacdo do sistema de adesdo a ata de

40 N



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios

registro de precos, durante sua vigéncia, por 6rgaos e entidades do Distrito
Federal, desde que devidamente comprovada sua vantagem, a utilizacao deste
instrumento fica condicionada a observéancia de todos os requisitos formais

obrigatorios e somente deve ser viabilizada se cumpridas as rigidas exigéncias
instrumentais.

DA ANALISE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE AQUISICAO DO
PET-CT

Inicialmente, nao se pode deixar de mencionar, que a Tramitagao do
Processo visando a Aquisicao do PET-CT se deu de maneira extremamente
célere, ao contrario do que normalmente se vé na Secretaria de Estado de
Salde do Distrito Federal, fato que contrasta com a demora em se instalar o
equipamento, até hoje pendente em razdo de uma série de dificuldades a
serem transpostas, as quais deveriam ter sido analisadas e sanadas em
momento muito anterior a compra do aparelho e estariam consignadas em
parecer técnico que deveria instruir o Termo de Referéncia para a compra do
produto, caso o Departamento de Engenharia Clinica da SES/DF, subordinado a
SULIS, ndo tivesse sido alijado do processo e os réus tivessem respeitado a
Instrucao Normativa n 02/2011 SES/DF acima mencionada.

Durante as investigacoes, fica claro que o termo de referéncia estava
desde o inicio direcionado para a aquisicao do equipamento descrito da Ata de
Registro de Precos do Hospital de Clinicas, que se pretendia aderir, € ndo se
pautava em estudos técnicos preliminares realizados pela prépria SES/DF,
diante de suas necessidades e circunstancias proprias, tais como auséncia de
local adequado para a instalacdo do equipamento (Item 3.1.2 relatério de
auditoria 2/2014 - doc.26).

Restoo demonstcada, a total falta de planejamento e o atmpelo de
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diversos dispositivos legais por parte dos réus, que em momento algum
declinaram as justificativas para as especificacbes tao peculiares do produto
adquirido, ndo consultaram previamente os demais &rgaos envolvidos,
especialmente o Departamento de Engenharia de Equipamentos Médicos e o
6rgdo juridico, iniciando o Processo de Aquisicdo ja com a elaboragdo do Termo
de Referéncia direcionado desde o inicio para a adesao a Ata de Registro de
Precos n® 0003/2011 do Hospital das Clinicas de Porto Alegre, referente ao
Pregao Eletrénico n° 0701/2011.

O Termo de Referéncia foi elaborado pelo primeiro réu, Gerente do
Nucleo de Radiologia e Imagenologia da SAS/SES, datado de 13 de julho de
2011.

O primeiro passo de qualquer procedimento de aquisicao é justificar a
necessidade da compra e as especificagdes do produto escolhido, pois a partir
desta definicao, que deve ser minuciosamente descrita, detalhando-se suas
caracteristicas minimas necessarias para garantir que os licitantes tenham
conhecimento para formular suas propostas, que se inicia o processo de

compra ou contratagao.

No caso dos autos, ao invés de se definir o objeto segundo as
necessidades da rede publica de salde, a configuracdo do PET/CT foi definida a
partir da intencdo de se aderir a Ata de Registro de Precos n° 003/2011, que ja
fora escolhida previamente, descrevendo-se o produto no Termo de Referéncia

e suas especificacbes técnicas de forma a viabilizar a futura adesdo a esta Ata.

Tanto é assim que ja nas primeiras paginas do Procedimento
Administrativo de aquisicao, logo anexado a primeira versao do termo de
referéncia para a aquisicdo do PET-CT, se encontra a Ata de registro de Precgos
003/2011.

Na pratica, a licitacdo foi direcionada para o fornecedor que venceu o
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certame, dispensando-se o devido procedimento licitatéorio sem qualquer
justificativa técnica e sem estudos preliminares que demonstrassem a real
necessidade da SES/DF.

Com efeito, os réus sequer tiveram o cuidado de fundamentar as
necessidades da SES/DF, detalhando as exigéncias da assisténcia, de forma a
demonstrar a necessidade daquele equipamento especificamente, tal como
descrito no Termo de Referéncia, com a necessidade dos pacientes portadores

de neoplasias malignas.

Limitaram-se a justificar a compra do aparelho de forma genérica, a
partir da demanda da oncologia, como sb existisse no mercado uma Unica
opcao de marca e uma Unica especificacdo de aparelho PET/CT, a fim de
direcionar a aquisicao do equipamento a apenas um fornecedor e apenas um
aparelho, qual seja a G.E com 128 canais, que ja estava escolhido desde o

inicio.

E mais, o processo 060.008.690/2012 visando a aquisicao de
equipamento de PET-CT para o Hospital de Base do DF foi instaurado em
17.7.2012. Apesar de o processo se referir a compra de equipamento de alto
custo e que necessitaria de instalagdbes adequadas (medicina nuclear), nao se
viu em nenhum momento até a chegada do aparelho qualgquer documento que

demonstrasse que havia local adequado para a instalacao do equipamento.

Somente em novembro de 2013 € que os réus autuaram processo para a
reforma das instalacbes do HBDF, ou seja, cerca de cinco meses depois da
entrega do equipamento.

Cabe destacar que até o momento o aparelho de PET-SC se encontra no
corredor do HBDF, encaixotado, aguardando local para instalacao, enquanto a
SES/DF vem contratando de forma emergencial os exames de PET/CT

para os usuarios do SUS que ingressam com acgdes judiciais, o que,
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diga-se de passagem, além de contribuir para a judicializacdo da saulde,
restringe o universo de pacientes beneficiados com os exames, onera o Estado

com demandas judiciais desnecessarias e beneficia as empresas particulares
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que tem mercado certo para venda de seus servicos.

rede privada de salde, sem dispensa de licitagcdo, empresas particulares para a
realizacdo do referido exame, que sb é oferecido para os usuarios do SUS que

Caso o aparelho ja estivesse instalado, ndo seria necessario contratar, na

tem ingressado com acgodes judiciais.

Cada exame de PET-SCAN é contratado ao custo unitario de no minimo

R$ 3.500,00.
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Neste sentido, oficio encaminhado pelo Ministério Publico de Contas a
Conselheira do Tribunal de Contas responsavel pela relataria do Processo n°
11. 754/2015-e (iniciado com representacdo referente a irregularidades quanto
a aquisicao do aparelho de PET-CT naquela Corte de Contas) registra que nos
anos de 2014/2015 estima-se um prejuizo de no minimo R$ 132.500 reais em
decorréncia da necessidade de contratacdo de exames ma rede privada em
razdao da falta de instalagdo do PET/CT, sem contar o prejuizo irreparavel
causado aos pacientes que nao puderam ter neoplasias malignas
diagnosticadas precocemente porque nao ingressaram com demandas
judiciais.

OFICIO N’ 006/2018-MPCIPG

Brasllia-OF, 8 de janeiro de 2016.

Ref: Processo ne 11.75412015-e

Senhora Relatora,

em aditamento ao Oficio 2/2016-MPC/PG, o MPCIOF localizou 16
NE em 2015, no valor total de R$ 48.500,00 e 24 NE, em 2014, totalizando o
valor de RS 84.000,00, conforme documentos anexos. Ou seja, sao valores que
devem ser considerados como prejulzo. pois a rede possula o equipamento
adquirido desde 2013, mas sem uso. Esses valores podem ser ainda maiores,
pois a pesquisa esta limitada a descrigao. Ou seja, se nao se colocar que se trata
do exame Pet CT, ndo aparecera na nota.

Posto isso, o MPCIOF encaminha a V. Exa. exortando que o CT da
Corte considere, também esses dados, como passivei Indicagdo de prejulzo em
relagdo a compra antiecondmica, questionada no Processo 11.754/2015e. de
relatoria de V.Exa.

Atenciosamente,

0__.

ca.udia Fernanda de Oliveira Pereira
Procuradora-Geral
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Prova do direcionamento da Ata para beneficiar a empresa requerida é
gque enviado e-mail a varios fornecedores de equipamentos hospitalares
solicitando propostas de pregos, todos indicaram que nao trabalhavam com

aquele tipo de equipamento.

Um dos fornecedores consultados chegou a afirmar que as exigéncias ali
referidas direcionavam a licitacao e restringiam o certame, apontando
diversas sugestdes das caracteristicas do equipamento a serem exigidas pela
SES/DF, que atenderiam a demanda da SES e poderiam ampliar o rol de

fornecedores dos equipamentos.

Apesar desses questionamentos, CARLOS MAURICIO LIBANIO RORIZ
em momento algum justificou as caracteristicas do equipamento descrito no
Termo de Referéncia, limitando-se a lancar um novo termo de referéncia onde
reconheceu expressamente que este documento se encontrava direcionado a
Ata de Registro de Precos do Hospital das Clinicas de Porto Alegre e, portanto,
ao fornecedor que vencera o certame, a G.E.HEALTHCARE.

Nesse contexto, ndo resta duvidas de que, desde o inicio, o processo de
compra do PET-CT ja havia sido direcionado para a adesao a ata de registro de
precos n 003/2011 e a empresa requerida, uma vez que a SES ndo se
justificou quanto as exigéncias que "aparentemente s6 poderiam ser atendidas

pelo equipamento descrito na ata escolhida”.

Essa pratica de escolher primeiro a ata para depois fazer o termo de
referéncia hd muito tempo é condenada pelo TCU.

Graves sao as irregularidades e ilicitudes, uma vez que diferentemente
do afirmado na fase de aquisicao do PET-CT, ndo se demonstrou que o prego
na ata estava adequado ao de mercado e houve direcionamento do fornecedor
e do produto, sem qualquer justificativa.
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A Unica empresa que pode apresentar proposta foi a GEBRAMED (doe.
27, por ser a representante, no Distrito Federal, da GE Healthcare do Brasil
Comeércio e Servicos para Equipamentos Médicos e Hospitalares LTDA. Em
outras palavras, o Unico equipamento que atenderia as caracteristicas da ata
s6 poderia ser da mesma marca que aquele oferecido pelo fornecedor vencedor

do Pregdo Eletrbnico.

A propria Assessoria Juridico-Legislativa da SES/DF, quando teve a
oportunidade de manifestar-se tardiamente, assim se posicionou (doe. 42 ):

M. M
L] ,\ﬂ" 5 50 da oo lidade do preco com 0s praticados ho
mercado - Propostas das ...... yeeeeeeyet Gyt,.0118d {fia. 120/130) - RS 6.400.000,00;
GE Healthcare (fia. 17111113) - $ 1.748.000.00); € necuaarlo que haja trls

propostas . no minwno para comprcMICio da _.,ablll __ Vale resNItar

queeempc'9HG.b...-d é_ .- daem GE Kuhhcare;

E, mesmo assim, a GEBRAMED trouxe proposta contendo preco, para o
mesmo equipamento, de cerca do dobro do ofertado (R$ 6.400.000,00) sem
qualquer justificativa para o fato de se tratar do mesmo produto, incluido
impostos, fretes, seguros etc.

Diante de um rol de caracteristicas ndo justificadas no primeiro Termo de
Referéncia, a exemplo dos "128 canais, abertura de Gantry de 78cm" e
"equivaléncia de 30 mhu", ndo foi possivel colher qualquer proposta de preco
que pudesse demonstrar a vantajosidade ou ndo da adesdo aquela ata.

Observa-se ainda que as exigéncias do Hospital das Clinicas de Porto
Alegre, em seu Termo de Referéncia, nao foram tdo especificas como as da
SES, em seu primeiro Termo de Referéncia:

a) 64 cortes simultaneos por rotacdao (a da SES foi de 128 no 10 TR);

b) Diametro de abertura maior ou igual a 70 an (@ da SES foi 78 no €.
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20TR);

0 Capacidade de armazenamento de calor maior ou igual a 8 mhu (a
da SES era equivaléncia de 30 mhu nos dois termos).

E das caracteristicas apresentadas pela G.E. HealthCare (empresa
ganhadora da ata) o referido equipamento também ndo se adequaria as
exigéncias da SES (fls. 189-199), no seu primeiro Termo de Referéncia e

segundo;

a) Gantry com abertura maior ou igual a 70 an (item a.3). A
exigéncia do 20 TR era maior que 78.

b) Capacidade de armazenamento de calor maior ou igual a 8 mhu

(tem b.4). A exigéncia era de 30 nos dois termos.

Vejamos que essas mesmas exigéncias que impossibilitaram o
representante da Philips de apresentar proposta, ndo foram consideradas pela
SES/DF no momento da adesao da ata, o que demonstra novamente o
direcionamento para essa aquisicao.

Porém, quando da publicacdo do novo termo de referéncia, a exigéncia
de 128 corte por rotacao foi retirada, passando a constar 64 rotacbOes (essa
sugestao foi feita pelo representante da Philips) € mesmo assim, esse novo
termo de referéncia ndo foi encaminhado as empresas para ver se poderiam
atender a essa exigéncia menos rigorosa. Nesse novo termo ja houve a plena
indicacdo de que se faria adesdo a referida ata de prego.

a) 64 cortes simultaneos por rotacao;
b) Gantry com abertura maior ou igual a 70 an;
) Capacidade de armazenamento de calor maior ou igual a 8 mhu
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O que fica evidenciado é que o primeiro Termo de Referéncia fez
exigéncias injustificadas que acabaram por impedir que outras empresas
pudessem ofertar seus aparelhos. O segundo Termo de Referéncia ja
direcionou para a escolha da Ata do Hospital de Clinicas, ao fundamento de

gue aquele seria o Unico aparelho que atenderia as necessidades da SES/DF.

E, no momento da autorizacdo de fornecimento do material, todas as
exigéncias excessivas foram retiradas para que o aparelho escolhido se
adequasse 100°/o0 a0 fornecido pela G.E. HEALTHCARE e pudesse ser emitida a
referida nota de empenho com posterior contratacao.

Quanto a pesquisa realizada no endereco eletronico Comprasnet,
verifica-se que esta foi feita de forma temeraria, ma medida em que nenhum
dos produtos consultados se referem ao mesmo aparelho adquirido pela
SES/DF.

Tal irregularidades apesar de apontada pelo Réu CARLOS MAURICIO
LIBANIO DINIZ e pela Assessoria Juridica da SES/DF, também ndo foi
corrigida.

Assim, ndo ha nos autos qualquer comprovacao da compatibilidade do
preco do PET-CT com os precos praticados no mercado local ou nacional,
faltando demonstracdo da vantajosidade que justificaria a adocao da Ata de
Registro de Preco em detrimento do regular procedimento licitatério,
contrariando-se os artigos 1° e 4°. do Decreto n° 33.662/2012, publicado no
Diario Oficial do Distrito Federal de 16/05/2012.

Outra irregularidade é o fato de que o referido Termo de Referéncia ndo
ter sido instruido com parecer do DECEM/SULIS/SES sobre a infraestrutura
necessaria para a instalacao do PET-CT.

A analise do Processo Administrativo que tratou da aqu;s;cdo do PET/CT,
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(equipamento serve tanto para a Medicina Nuclear quanto a Radiologia) deixou
claro que o DECEM/SULIS/SES (6rgao que na estrutura da SES/DF deveria ter
sido instado a se manifestar antes da elaboracdao do termo de referéncia para

aquisicao do equipamento) nao foi instado.

Este departamento sd pode manifestar-se apds a tomada de decisoes
sobre a aquisicao do equipamento PET-CT.(doc.14), ndo sendo envolvido em
etapa alguma do processo de escolha do equipamento e do estudo sobre a
melhor oportunidade de sua aquisicdo ou dos requisitos necessarios para sua
instalacdo, etapas que deveriam anteceder a opcao administrativa pela
aquisicao do PET-CT.

O DECEM/SULIS/SES foi alijado do processo de compra do equipamento,
e 0 foi instado pela SES/DF a dizer quais eram 0s requisitos necessarios para
colocar em funcionamento o aparelho em marco de 2015, ou seja, quando o
PET-CT ja se encontrava adquirido hd mais de dois anos.

Por isso as condigdes tidas como imprescindiveis para a entrada em
operacdo do equipamento e de extrema relevancia para a andlise da
conveniéncia e oportunidade do momento de aquisicdo do aparelho pela
SES/DF ndo foram, em momento algum, mencionadas no Termo de Referéncia
ou em qualquer outro documento constante do Procedimento Administrativo de
Aquisicdo do Equipamento, embora fossem de conhecimento do primeiro Réu.

Este, como Chefe do Nucleo de Radiologia e médico radiologista tinha
perfeito conhecimento destas condicbes mas preferiu omiti-las por ocasiao da
elaboragdo do termo de referéncia. Os demais réus também deixaram de
encaminhar o termo de referéncia de maneira prévia para o
DECEM/SULIS/SES.

Ao suprimir-se a manifestagdo prévia por parte dos servidores da

Diretoria de Engenharia de Equipamentos Clinicos Médicos, os réus violaram as
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disposicdes contidas na Instrucdo Normativa n° 02/2011 SES/DF, deixando de
realizar estudo ou documento técnico inicial habil a demonstrar a demanda de
servicos, 0 grau de resolutividade do equipamento escolhido (com as
especificacdes ali declinadas), quais as condicbes de manutencao (incluindo
custo), qual a necessidade de treinamento de pessoal para utiliza-lo, a
indicacdo e confirmacdo da existéncia de local adequado para instala-lo, as
obras necessarias para viabilizar sua instalacdo, desde as reformas da

edificacdo, calculo de blindagem e a prépria obra de blindagem.

Também deixaram de indicar os requisitos necessarios que deveriam ser
atendidos para viabilizar a instalagao e entrada em operagdao do PET-CT, tais
como licenca de instalagao e operacao junto ao CNEN e DIVISA, aprovacdao do
projeto arquitetonico da Unidade onde seria instalado o equipamento junto a
DIVISA e CNEN, aprovacdao dos calculos de blindagem da sala onde seria
instalado o PET-CT pelo CNEN, a disponibilizacdo de um fisico nuclear com
especializacdo em medicina nuclear, dentre outros requisitos necessarios para
por em funcionamento o PET/CT a ser adquirido.

Gestores publicos ndo podem desconhecer a obrigatoriedade de lastrear
suas decisdes administrativas, envolvendo a aquisicao de produtos, servicos ou
obras, em estudos técnicos preliminares onde se avalie as demandas da
unidade e se promova a oitiva dos servidores envolvidos. E inadmissivel se
iniciar um processo de aquisicdo de produtos, maxime de um equipamento
como o PET/CT, ao custo unitario de U$ 1.780.000,00, cuja especificacao
demanda estudos extremamente complexos envolvendo analise do custo
beneficio da tecnologia adotada e de sua utilizagdo como PET ou como PET e
tomografo, sem estudos preliminares, substituindo toda esta andlise técnica
pela indicacdo prévia de uma Ata de Registro de Preco de outro 6rgdo, tal
como ocorreu procederam os réus.

Dessa forma, mostra-se que o processo, desde a origem, n3o obedeceu
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aos tramites legais, com isso, redundou ma compra de aparelho que atendeu
aos interesses da empresa G.E. HALTHCARE mas nao da rede publica de
saude. Até o momento o PET-CT se encontra sem serventia em detrimento da
prestacdo de servicos dignos a populacdao, especialmente aos portadores de
cancer maligno que, em seu sofrimento sem par, anseiam ao menos por um

servigo publico de salde que os atenda com dignidade e respeito.

DA ILEGALIDADE DE SE ADERIR A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°

003/2011

Quanto a vantajosidade da Ata de Registro de Preco, a ampla pesquisa
seria requisito essencial para a validade da adesdao sendo a auséncia desta

causa de nulidade do ato e responsabilizagao do gestor.

A vantajosidade é demonstrada pelos precos praticados no ambito dos
orgdos e entidades da Administracdo Publica, bancos publicos e privados que
acumulem dados nas informagdes, bancos de precos, e pesquisas junto a
fornecedores.

No caso em andlise, a pesquisa foi feita no sistema ComprasNET, sistema
"on fine" de acesso a servigos do SIASG (sistema Integrado de Administracao
de servigos Geais por meio de Internet) (doe. 46).

Todavia as consultas se restringiram a produtos com caracteristicas
completamente distintas do PET-CT constante no termo de referéncia,
impedindo qualquer comparacao ou demonstracdao de vatajosidade.

N3o foi comprovada portanto a compatibilidade de precos de mercado, ja
que nao houve parametrizagao correta do equipamento e de suas
especificacoes (variaveis).

Neste sentido, o réeu CARLOS MAURICIO LIBANIO DINIZ, salienta
'que a pesquisa realizada pela DAPA/SUAG no comprasnet, acolhida as fs.
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74/77 ndo condizem com a especificacdo do aparelho pretendido, pois a
prospeccao foi feita sobre aparelhos de tomografia computadorizada e nao
sobre PET-CT (Positron Emission Tomografy agregado a Tomografia
Computadorizada en um unico aparelho)" (doe. 35).

Apesar da grave omissdao, nao € tomada nenhuma providéncia para
corrigi-la.

A vantajosidade também n3o pode ser aferida por meio de pesquisa de
precos locais, pois devido ao direcionamento da compra para apenas um
fornecedor, frustrando-se a licitude do procedimento licitatério, somente uma
empresa em Brasilia pode ser consultada, a GEBRAMED, empresa autorizada e
representante da G.E. HEALTHCARE em Brasilia.

Além disso, hd fortes indicios de que a GEBRAMED, ao apresentar
orcamento para o PET-CT, superfaturou-o para beneficiar a empresa requerida
e imprimir contornos de vantajosidade a compra que seria realizada por meio
da Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 003/2011.

Observa-se, ainda, ndao s6 a infringéncia de diversas exigéncias de o
referido parecer pelos réus, que nao cumpriram todos os requisitos formais
obrigatérios exigidos, como também a Adesdo a uma Ata de Registro de Precos
que se encontrava vencida.

Houve verdadeira inversdao de toda a logica do procedimento, na medida
em que se observou a pratica do ato formal de comunicacdo da intencdo de
aderir a Ata de registro de pregos antes do parecer juridico opinativo e do
check-list das exigéncias autorizadoras, que ao final concluiu pela inviabilizacdo
da "carona" pretendida.

Por fim, é de se registrar, que tamanha foi a pressa em se aderir a ata,

que a minuta do contrato e o préprio contrato celebrado com o fornecedor, ndo

53



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

Ministério Piblico do Distrito Federal e Territérios

mencionou a garantia estendida de 24 meses, cobrada e paga pela SES/DF a
empresa requerida e constante do edital.

Tal garantia sequer foi usufruida na medida em que em razdo da falta de
planejamento dos réus quanto a instalacdo do PET-CT, o vencimento do prazo
de garantia do equipamento ocorreu antes de sua instalagao, o que redundou
em um prejuizo de U$ 55.000,00 dodlares.

Com efeito, conforme edital e contrato, a partir da entrega do PET-CT no
almoxarifado da SES/DF a garantia passou a viger e atingiu seu prazo final
enquanto o produto permanecia encaixotado aguardando providéncias

administrativas para ser instalado o que até o momento ndo aconteceu.
O dolo dos réus, portanto, é cristalino:

- direcionaram o termo de referéncia do PET-CT para permitir a adesdo a
Ata de Registro de Precos n° 003/2011 e consequentemente para o fornecedor
gue vencera O pregao,

- alijaram do processo de aquisicao do PET/CT o Departamento de
Engenharia Clinica de Equipamentos Meédico-Hospitalares - DECEM/SULIS/SES,
que elaboraria parecer técnico demonstrando a falta de infraestrutura
necessaria para instalacdo do equipamento que viria a ser adquirido,

- furtaram-se de instruir o procedimento administrativo com todos os
documentos exigidos pelas normas distritais, especialmente em relacdo a
vantajosidade da compra e consequentemente a justificativa para a adesdo a
ata de registro de precos,

- encaminharam os autos a Assessoria Juridica da SES no mesmo dia em
que a Ata de registro de Precos n° 003/2011 supostamente perderia sua @
validade,
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- celebraram o contrato para a compra do equipamento sem o

atendimento das exigéncias feitas pelo proprio 6rgdo juridico,
- realizaram empenho quando ndo era possivel mais fazé-lo.

O Alerta dado pela prépria Assessoria Juridico Legislativa da SES/DF, que
recomendou uma série de diligéncias antes da efetiva Adesdo a Ata de Registro
de Precos, foi claro. Seria necessaria a colagdo de codpias dos atos de
adjudicacdao e homologacao da Ata de Registro de Pregos; a comprovacao da

vantagem na adesdo da Ata de Registro de Precas a ser aferida através de
pesquisa de precas locais: a demonstracdo da auséncia de prejuizo a

contratagao original; a comprovagao da vigéncia da Ata de Registro de Precos;
a manifestacdo conclusiva da assessoria juridica do 06rgdo interessado em

efetuar a adesao.

Mesmo assim houve a celebracdo do contrato pelo réu RAFAEL DE
AGUIAR BARBOSA, apos a manifestacdo favoravel de JOSE DE MORAES
FALCAO, os quais ignoraram por completo as orientacdes da Assessoria
Juridico Legislativa da SES/DF.

A AUDITORIA DO TCDF, A GESTAO DE EQUIPAMENTOS MEDICO
HOSPITALARES PELA SES/DF A RDC n°02/2010 DA ANVISA

Como se viu, a instalacdao do aparelho PET-CT exigia intervencgdes
técnicas (rede elétrica, protecdo radioldgica, obras civis) para garantir seu
funcionamento e o atendimento as exigéncias legais, dentre elas as imposigoes

do Conselho Nacional de Energia Nuclear.

Embora tais condicdes fossem de pleno conhecimento dos réus, foram
omitidas no termo de referéncia e completamente ignoradas em todas as
etapas do processo de aquisicdao do equipamento, porque inviabilizaria desde

0 inicio a adesao a Ata de Registro de Precos n° 003/2011, ja escolhida
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previamente quando foi elaborado o primeiro Termo de Referéncia do PET-CT

pelo primeiro réu.

Por isso, o DECEM/SULIS/SES foi alijado de todo o processo de
aquisicao do equipamento PET/CT, sendo instado a se manifestar de forma
superficial, somente quando o Termo de Referéncia ja fora elaborado e
aprovado e a compra ja fora decidida pelo primeiro e pelo segundo réus.

E 0 mais grave, observou-se ainda, grandes irregularidades no processo
de aquisicdo do equipamento PET-CT, ma medida em que se notou a auséncia
de estudos de viabilizacao da instalacdao da tecnologia comprada, falta de
justificativa da especificacdo técnica escolhida, falta de indicacdo da
necessidade de operador capacitado, fatores que contrastam com a alegada
urgéncia apontada pelos réus e supostamente justificadora da dispensa do
regular procedimento licitatério.

Diversos fatores, que seriam apontados pelo DECEM/SULIS/SES caso
esta diretoria nao tivesse sido alijada do processo de elaboragao do termo de
referéncia, demonstrariam que a aquisicao do PET-CT ndo era recomendavel
porque mesmo com a compra a SES/DF nao usufruiria de seus recursos
tecnologicos de forma imediata.

Com o custo de orcado em U$ 1.780,000,00 mostra-se ainda mais
absurda a dispensa da realizacdo de estudos prévios anteriores a elaboracao
do termo de referéncia e o alijamento do DECEM/SULIS/SES de todo o
processo de elaboragao do Termo de Referéncia para aquisicao do PET/CT.

Conforme registra o relatério de Auditoria Integrada de Gestdo de
Equipamentos Médico-Hospitalares, elaborado em Maio de 2014 pela 22
Divisdo de Auditoria do TCDF que "Perceptivel a amplitude das competéncias
do setor, em especial, em relagdo a aquisicdo, & instalacdo e & manutengao de
equipamentos médico-hospitalares. A infraestrutura fisica a ser criada para a
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instalacdo do equipamento sequer foi cogitada por ocasiao da aquisicdo do
PET/CT, ignorando-se por completo a resolucdo Colegiada da ANIVISA n°
50/02. De fato, compulsando os autos do processo de aquisi¢cdo, verifica-se
que o0s agentes publicos designados como réus na presente acdo agiram de
maneira temeraria, conduta incompativel com o cargo ocupado, permitindo e
conduzindo todo o processo para fins de aquisicdo do aparelho PET-CT em
carater emergencial, direcionando a aquisicGo do equipamento ndo as
necessidades da SES/DF, mas a um determinado fornecedor que Ja vencera
determinada ATA de Registro de Preco, frustrando o carater competitivo do

certame"”.(doc. 49)

Todos os gestores da salde sabem, especialmente os réus, que sao
profissionais da saude, que a aquisicdo do equipamento de PET/CT ndo é uma
solucao isolada. Para seu pleno funcionamento, carece a realizacao de obras de
infraestrutura, autorizagao do CNEN, a disponibilidade de profissional da area

de fisica nuclear com especializacdo em medicina nuclear, a compra de radio
farmacos.

Como mais que sabiamente pontuou a ilustre representante do Ministério
Publico de Contas, Dra. Cldudia Fernanda de Oliveira Pereira, no caso em

analise , verbis:

"A situacdo enseja severa critica: é algo como se comecgasse a
construir uma casa pelos moveis! Lamentavelmente , contudo, tal fato
ndo representa uma novidade na gestdo publica, que é justamente a
area que mais sofre com a falta de equipamentos, insumos,
profissionais. Repise-se a aquisicdo em equipamentos que ficaram
encaixotados por anos a fio, a espera de instalacdo no CACON do HUB.
Ou, ainda, de maneira inversa, a construcao de sala apta para receber
equipamento de braquiterapia, no HBDF, mas cujo equipamento ndo
foi comprado (vide parecer 126/15-CF, processo 1176/01).

Essas situacoes somente findardo se os oOrgdo de controle
adotarem medidas contundentes para buscar a responsabilidade dos
envolvidos, apenando-o com os rigores da lei, apds, é certo, o
contraditdrio, que deve ser desenvolvido m um ambiente de celeridade
processual (segundo o que preconiza a CF, 5°, LXXVIII): multa por ato €

9
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antieconbmico, irregularidade de contas, inabilitagdo para ocupar
cargo publico, ressarcimento aos cofres publicos, etc.. Ndo se trata o
dinheiro publico desta maneira, e , muito menos os cidaddos do DF,
qgue sdo vitimas de neoplasia, e precisam acorrer a rede publica,
custeada por recursos do mesmo cidaddo contribuinte!."

A Auditoria Integrada de Gestao Médico - Hospitalar elaborada nos

autos do processo 1780/2013 do TCDF (doc.26), por sua vez, registrou:

verbis:

56. A importAncia do Plano de Gerenciamento de equipamentos médico-
hospitalares j& foi destacada e a comprovada inexisténcia prejudica diretamente a
avaliagido da qualidade e eficiéncia da aplicacdo dos recursos disponlveis para a érea.
Por exemplo, na aquisicdo sao necessarias avaliagbes como custo do investimento em
novas tecnologias frente aos equipamentos ja existentes. necessidade de
incomporagdo de novas teaiologias em relagdo as evidéncias clinicas regionais. forma
de incorporagdo mais vantajosa (compra, comodato, leasing), a distribuicdo desses
novos equipamentos, a necessidade de obras/reformas para instalagao ou mesmo de
m3do de obra especializada para operagdo do aparelho, bem como se o aparelho
antigo devera ser movimentado para outro local ou sera descartado.

57. Conforme sera aneésado ainda neste Relatooo. as aquisicbes de
equipamentos médico-hospitalares na Jurisdicionada ndo demonstram essa
preocupacdo. Para ilustrar esta passagem, todavia, pode ser menciooa da aquisicdo
do equipamento PET-CT para o Hospital de Base do DF. Processo GOF n’
060.008690/12 (PTO5: sistema Tribunal de Contas do DF).

58. O equipamento serve tanto para a Medicina Nuclear quanto a Radiologia e o
contrato foi assinado em 24.01.13 no valor d@ mais de R$ 3.600.000,00 (PTO05: f 33 e
37, sistema Tribunal de Contas do DF). mas o processo referente a reforma do local
para abrigar o equipamento e contratagdo da eéresa para a instalacdo (Processo
GDF n* 270.002659/13) so foi autuado em 07.11.13, com pedido de urgéncia. pois o
aparelho ja esta no Hospital de Base do DF (PT06: sistema Tribunal de Contas do
9).

5. E tal procedimento ndo possui, ainda, sequer projeto arquitetbnico e nem
previsdo e quando sera realizado. Isso porque a Diretoria de Engenharia, Arquitetura
e Tecnologia, unidade subonlinada a Subsecretaria de Logistica e Infraestrutura em
Salde, e responsdllel pela tarefa, encontra-se sobrecarregada de trabalho, conta com
poucos servidores para execugdo das atividades e com previsdo de aposentadoria em
axto espago de tempo para grande parte deles. conforme informagbes obtidas junto
a0 referido setor. Hoje, o local destinado ao PET-CT no Hospital de Base do DF, em
area contigua a Medicina Nuclear, esta nas condigdes registradas abaixo:
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T el g

Fotos 01 e 02: Locai no Hospltai de Ba9e do DF destinado Aftiura Instalagdo do PET-CT

60. Caso a aquisicdo estivesse inserida nas rotnas do Planejamento de
Gerenciamento, gerando uma compra planejada, certamente todas as varidveis seriam
consideradas e a andfise sobre em que momento deveria ser instaurado o processo de
reforma, ou mesmo se haveria neoessidade de execugdo indireta dessa fase,
considerando a limitacdo da Diretoria de Engenharia, Arquitetura e Tecnologia, estaria
estabelecida. Atualmente, ndo ha previsdo para instalagdo de aparelho de alto custo
para a sociedade e voltado ao diagnéstico precoce de neoplasias de tcxdo o corpo
humano, com incidéncia direta na diminuicdo da passivei morbimortalidade oriunda de
diagnésticos demorados.

61. Outro ponto que toma a situacdo mais relevante é a disposicdo da Clausula
921 do Contrato n° 14-A/13, referente a aquisigdo do PET-CT (PT06: f 34, sistema
Tribunal de Contas do DF): a garantia de manutengdo corretiva sera por doze meses a
contar a entrega no Almoxarifado Central. Como o aparelho ja se encontra no Hospital
de Base do DF, a garantia da manutengdo comitiva, de acordo com a Clausula
mencionada, conta-se a partir da entrega e ndo da instalagdo podendo estar bem
reduzida neste momento.

Ao s manifestarem sobre os efeitos desta pratica, os Auditores afirmam:

62. Aparelhos nessa condicdo limitam a integralidade e a universalidade da
assisténcia a saude da sociedade e podem vir a provocar a necessidade de
terceirizagao, aumentando os custos dessa paraizagao.
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66. Infragdo as nommas sanitarias; risco a integralidade e universalidade a salde:
risco de prejulzo ao Erario; terceirizagdo provocada, em tese, pela inércia
administrativa; equipamentos caros e necessarios a assisténcia a saude parados por
falta de instalag3o.

E concluem:

74. sao situagbes que representam a falta de planejamento adequada na fase de
aquisicdo, cuja solugdo proxima estd ma elaboragdo do Plano de Gerenciamento e no
Plano de Aquisicido comentados anteriormente.

75. A tramitacdo processual no ambito da Secretaria nlio pode circular sem
definicho de prioridades, ajustes de formalidades, dentre outros problemas
assinalados acima, provocando perda de recursos. Em geral, os equipamentos
médico-hospitalares slio itens com grande impacto social por envolverem recursos
elevados e interferirem diretamente na prestacdo de um servico de alto custo e
complexidade da assisténcia a saude da populagao.

76. E situagbes urgentes podem, obviamente, surgir, mas devem seif situagoes
realmente inesperadas e nAo mito de falta de organizacdo e planejamento, ou seja,
provocadas por falhas administrativas. A obsefvagao das normas mencionadas
alhures, ou a estipulagdo de novas, bem como a padronizagdo e divulgacdo dos
Temos de Uso tendem a estabelecer fuxos de trabalho mais consistentes do que
aqueles identificados nesta fiscalizagdo e permitir aquisicbes mais céleres.

iDA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA ]

O artigo 37, § 4°, da Constituicao Federal, diz que "os atos de improbi-
dade administrativa importardo na suspensao dos direitos politicos, a perda da
funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel”.

Essa norma constitucional foi regulamentada pela Lei n°® 8.429, de 2-6-
1992, que logo no artigo 3° determina serem suas disposigdes aplicaveis a to-
dos aqueles que induzam ou concorram para a pratica do ato de improbidade
ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

O "caput" do artigo 10, Lei n° 8.429, de 2-6-1992, diz que "constitui
ato de improbidade administrativa que causa lesdao ao erario qualquer acdo ou
omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta lei, e notadamente: (..) VIII - frustrar a licitude de processo @

licitatdrio ou dispensa- lo indevidamente;
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Como restou exaustivamente demonstrado. trata-se do caso dos autos.

Os réus nao apresentaram nenhuma justificativa para a adogdo do sis-
tema de adesdo a ata de registro de precos, exceto a propria existéncia de
uma Ata de Registro de Prego com equipamento que supostamente contempla-
fia as especificacdes técnicas requeridas pela SES, as necessidades da SES/DF
jamais forma declinada e consideradas para fins de aquisicao do PET/CT.

Restou indene de duvidas o direcionamento da escolha dos réus a Ata
de Registro de Pregos n° 003/2011 e consequentemente ao fornecedor que
vencera o Pregao Presencial n° 0701/2011.

A afirmacdo do primeiro réu, constante do Termo de referéncia Ja
retificado, no sentido de que 'a adesao a Ata de Registro de Preco visa
economia processual e proporciona celeridade na aquisicdo do objeto ora
pretendido” fez supor que ja existiria um procedimento licitatério regular, que
jamais existiu.

Ao que parece a necessidade do PET/CT foi criada pelos réus a partir da
descoberta da existéncia de uma Ata de Registro de Pregos ja homologada,

cuja vencedora era a empresa requerida, que ofertava este aparelho.

As circunstancias de inexistir qualquer estudo preliminar ou documento
juntado no procedimento que demonstre a existéncia de discussao prévia com
os envolvidos para definir ndo sd a necessidade de um aparelho de PET/CT
como suas caracteristicas, de modo a atender a demanda da rede publica de
saude do Distrito Federal, a falta de informagdes sobre onde seria instalado ou
como se dariam as obras para preparar o local para a instalagao do aparelho e
a viabilizacao de seu funcionamento reforcam tal entendimento.

Além disso, conforme se demonstrou, a Ata de Registro de Pregos se
encontrava vencida, o que equivale a dizer que nao houve qualquer procedi-
mento licitatério.

Com suas condutas os réus além de causarem prejuizo ao erdrio e vio- 1
larem ,ma série de p,;ndp;0, q,e regem a abv;dade adm:n;:stmt;va pubHca, ¢ .
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frustraram a licitude do procedimento licitatorio ao direcionarem a escolha do
equipamento as caracteristicas do produto fornecido pela empresa vencedora
do Pregao, de forma a inviabilizar a participagao dos demais fornecedores e a
justificar a adesdo a Ata de registro de Preco que ja fora homologada pelo Hos-
pital de Clinicas, ferindo-se o carater competitivo do regular processo licitatério
que deveria ser realizado em respeito a lei.

Waldo Fazzio Junior® ensina que "dispensar indevidamente licitacdo, em
qualquer de suas modalidades, é extrapolar os casos legais de dispensa, con-
tratando diretamente obra ou servico, quando a lei exige competicao em busca
do melhor negécio. E ndo promové-la, sem causa legal que derrogue a regra
geral de sua obrigatoriedade”.

Diz Joel de Menezes Niebuhr’ que "a adesdo a ata de registro de precos
permanece flagrantemente ilegal e inconstitucional”. Segundo o autor, "quem
adere a ata de registro de precos contrata diretamente, sem licitacdo publica.
Logo, aqueles que teriam interesse em contratar com entidade que adere a ata
de registro de precos nao dispbem de meios para disputar o contrato, ndao go-
zam de oportunidade sequer para manifestar sua intencao de contratar, quan-
to mais de oferecer proposta”.

Com efeito, "a adesdo a ata de registro de precos desenha hipotese de
dispensa de licitacdo que ndo encontra previsao legal nem qualquer razdo ou
justificativa, porque depende apenas da conveniéncia das partes envolvidas
(dono da ata, aderente e fornecedor) e nao depende da demonstracao de pre-
juizos ao interesse publico acaso a licitacdo fosse realizada”.

Por outro lado, o "caput” do artigo 11 da Lei n° 8.429, de 2-6- 1992,
prevé que "constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os de-
veres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicoes, e
notadamente: I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto na regra de competéncia; (...)".

'(b) Da improbidade que atenta contra o dever de legalidade 2 FAZZIO JUNIOR, Waldo.
Improbidade administrativa e crimes de prefeitos. Sdo Paulo : Atlas, 2000, p. 132. 3
NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 3. ed. Belo Horizonte :
Férum, 2013, p. 623. 4 Ibid. p. 624. 10

" NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato admmistrativo. 3. ed. Belo

Horizonte : Férum, 2013, p. 623. 4 Ibid. p. 624. 10
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Por sua vez, o artigo 40 da Lei diz que "os agentes publicos de qualquer
nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita observancia dos princi-
pios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos as-
suntos que lhe sao afetos".

Os atos que violam os principios da administracao publica estdo especi-
ficados no artigo 11 e incisos da Lei.

Interessa-nos o disposto no “caput” e no inciso I daquele dispositivo le-
gal. Ora, pautaram os requeridos em praticar ato com violacdo a Lei e a Cons-
tituicao Federal.

Segundo Odete Medauar®, o princlpl0 da legalidade "traduz-se, de
modo simples, na seguinte formula: A administracdo deve sujeitar-se as nor-
mas legais". Por meio desse principio se preza o estrito cumprimento da lei.

De acordo com Luiz Manoel Gomes Junior e Rogério Favreto® "violagao
dos preceitos de moralidade publica e boa-fé sdo os mais relevantes para a Ad-
ministracdo Publica, ao par da legalidade, ndao podendo ter complacéncia na
punicao, em especial quando o agente tem a responsabilidade funcional de
bem cumprir seus deveres".

Dizem os autores que "do mesmo modo, terceiros que se relacionem
com administracdo publica estdo sujeitos ao regramento do art. 11, ja que a
disciplina do art. 2°, bem como o emprego da expressao(...) atividade nas en-
tidades mencionadas no art. 1° desta lei(. .. }, o que afasta qualquer alegacao
de que o sistema de regras mencionados no artigo estaria direcionado apenas
para os agentes publicos”.

Portanto, os requeridos violaram o artigo 10, inciso VIII, da Lei n°
8.492, de 2-6-1992, e subsidiariamente, o artigo 11, inciso I, da Lei n® 8.492,
de 2-6-1992, e, portanto, sujeitos estdo as sancdes do artigo 12, incisos II ou
III, da referida Lei, compativeis com a natureza ou qualidade juridica prépria,
de modo a restaurar a ordem juridica que violaram.

$ 5 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 14. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo :
Revista dos Tribunais, 2010, p. 128.

®6 GOMES JUNIOR, Luiz Manoel; FAVRETO, Rogerio. In: GAJARDONI, Fernando da Fonseca

[e~t. ai.]. Comentarios a lei de improbidade administrativa : Lei 8.429, de 2 de Junho de 1992.
Sao Paulo : Revista dos Tribunais, 2010, p. 154. 7 Ibid., p. 161.
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Ressalta-se o cunho de subsidiariedade de que se reveste o artigo 11
da Lei n® 8.429, de 2-6-1992, por conter um ambito objetivo maior, isto &,
"capaz de abrigar uma gama mais extensa de fatos em seu conteudo normati-
vo" em comparagao aos artigos 9° e 10 da Lei. "Cuida-se, em suma de uma
norma residual".

Ainda sob este enfoque, se reveste de maior gravidade a conduta dos
réus, porque se tratou de compra de equipamento PET-CT, destinado a
portadores de cancer, sem o planejamento basico que se espera de um gestor

publico da saude, denotando no minimo mau uso do dinheiro publico destinado

a saude da populagao.

A Elaboracdo de Termo de Referéncia tem como objetivo evitar
aquisicoes irracionais, desnecessarias ainda que momentaneamente, ja que as
necessidades da rede sdo inUmeras, dentre elas a manutencdo dos préprios

equipamentos médico hospitalares que ja se encontram instalados.

Neste sentido, a Instrucao Normativa n° 2, de 23 de maio de 2011,
ressalta que:

XXI - No caso da aquisicaoou tocefgao de méq.mnas 00 eq;lipamentos que requeiram 1nsllllagées

1a1s. 8Justes na estrutura predml ou adaptacgées de le&aUte.deveria unidadc demandante,

obf1_gac.oruunentereqtierer anilase e parecer pré\10 e conclus1 0 da Substtretana de Logtstu.-a

e Intraestrutura da Saude - SULIS/SF.S, de modo que fique inequivocamente demonstrada a

viabilidade da demanda. devendo lal documento ser, obngalDoamente, anexado ao Tenno de

Referéncta/Proieto Basico.

Ao contrario do que determinava a referida portaria, o equipamento foi
comprado sem definicdo prévia de suas especificagdes de acordo com as
necessidades dos usuarios da salde publica, sem definicdo do local onde seria
instalado, sem planejamento da compra dos insumos e da disponibilizacao de
profissional habilitado para opera-lo, sem a autorizacdo e aprovacao da

reforma do local a recebé-lo pelo CNEN e DIVISA.

O contrato para aquisicdao do equipamento PET-CT foi firmado com a

empresa GE Healthcace do Bras;I, veocedoca do pcegao que o,;g;oou a Ata de
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registro de Preco n° 003/2011. Concretizada a contratacdo por meio da
adesao a Ata de Registro de Preco, de forma direcionada, sem planejamento
basico e sem definicdo das reais necessidades da SES/DF, que jamais foram
identificadas em estudo e jamais foram declinadas de forma a permitir a
adesdao a esta ATA, ao tempo em que se frustrou a possibilidade de licitacao,
cuja instauracdao era medida imperativa e indeclinavel, impediu-se que os
demais fornecedores participassem do certame, com ofensa ao principio da
isonomia que rege a licitagao.

Desta forma, a GE Healthcare do Brasil, vencedora do pregao que
originou a Ata de registro de Preco n° 003/2011, que assinou a ata aderida
com o Distrito Federal foi beneficiada, porque firmou novo contrato sem
licitacdo, celebrando contrato com o Poder Publico de forma pessoal e contraria
ao interesse publico e as reais necessidades da SES/DF, em detrimento dos
demais fornecedores que foram prejudicados, ao serem impedidos de
disputarem este novo contrato.

Un deles, inclusive foi ouvido na Promotoria e demonstrou o
direcionamento do Termo de Referéncia para a escolha da empresa GE
Healthcare do Brasil, a partir da definicao do PET/CT feita no Termo de
referéncia, de forma injustificada, aparelho que somente era produzido por
esta empresa.

Os réus, mesmo sabendo da necessidade destes documentos, deixaram
de obté-los previamente a compra do PET-CT porque sua exibicdo inviabilizaria
a adesdo a ata de registro de precos previamente escolhida, restando ainda m
ais reforcado o dolo de suas condutas. Nao forma apresentados :

)) 0 obrigatorio parecer técnico emitido pela Diretoria de

Engenbharia Clinica de Equipamento Médico

(DECEM/SULIS/SES), que apontaria a necessidade de

infraestrutura necessaria para a instalagdo e
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2)

3)

4)

funcionamento do PET-CT e contaria com informagodes
quanto a estrutura fisica, rede elétrica, necessidade de
blindagem da sala, declaracdo do espago que seria
ocupado e adequacgdao, existéncia de projetos de
engenharia e arquitetura de acordo com a legislacdo, ja
aprovados pela DIVISA e CNEN, com respectivos calculos,
realizacdo de visita in loco, que ja estaria pronto e
adequado, necessidade de fisico nuclear, necessidade de
aquisicao dos radio-farmacos, especificacoes do produto
de acordo com a necessidade da Medicina Nuclear e da
Radiologia, em funcdao da populacdao a ser atendida e a

existéncia ou ndo de equipamentos da mesma natureza,
a manifestacdo favoravel do 6érgao juridico,

a justificativa para a adesao em detrimento do regular
procedimento licitatoério,

a demonstracao da vantajosidade da adesao

RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA ¢ JOSE MORAES FALCAO
devidamente alertados pela Assessoria Juridico-Legislativa da SES acerca da

impossibilidade de celebrarem o respectivo contrato sem regularizagao das

pendéncias, ainda assim o fizeram ignorando as orientacgdes juridicas daquele
érgdo. JOSE MORAES FALCAO determinou a confeccdo do contrato, autorizou
o pagamento, € RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA aquiesceu, assinando a

avenca.

Com isso, assumiram estes gestores o Onus de suas acles, restando

delineado o dolo de continuar o procedimento mesmo cientes das ilegalidades.

Segundo a Lei de Improbidade Administrativa,
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Art. 1o Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacéo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1

desta lei, e notadamente:

[..]
VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os princi-
pios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicbes, e notadamen-
te:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele pre-
visto, na regra de competéncia;

[..]"
Os demais atuaram de forma a legitimar o ato final de adesao e autori-
zacao de despesas dos réus acima identificados.

CARLOS MAURICIO LIBANIO DINIZ teve sua conduta delineada nos
fatos acima narrados, ao ser o responsavel pela confeccao do termo de refe-
réncia eivado de vicios, porque se omitiu quanto a necessidade de estudos pré-
vios e oitiva do DECEM/SULIS/SES acerca do local apropriado, insumos neces-
sarios para operacdo do equipamento, profissional habilitado para operar o
equipamento e requisitos a serem satisfeitos junto ao CNEN e DIVISA para ins-
talacdo do aparelho, direcionando a escolha para a ATA 0301/2011, ja vencida,
e consequentemente a determinada empresa. Definiu o produto a ser adquiri-
do com especificacdes que inviabilizaram a participacao de outras empresas
sem prestar qualquer justificativa que demonstrasse as necessidades da
SES/DF e tornassem legitimas sua escolha.

Assim agindo violou a Lei de Licitagdes e contribui para que fosse frus-
trado o regular procedimento licitatério.

VICENTE DE PAULO SILVA DE ASSIS e JOSE ROBERTO BITTEN-
COURT aprovaram o termo de referéncia defeituoso e determinaram seu pros-
seguimento, assinando o pedido de compra do PET-CT sem o devido cuidado

de observar a necessidade de local apropriado, insumos necessarios para ope-
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racao do equipamento e profissional habilitado para opera-lo, bem como parti-
cipou de forma efetiva da contratacao em questao que se deu com direciona-
mento a determinada ATA e consequentemente a determinado produto que por
sua natureza e caracteristicas, sO poderia ser fornecido pela empresa requeri-
da. Assim agindo também violaram a Lei de LicitagOes.

ROBERTO JOSE BITTENCOURT, de igual forma, apds o "conserto" do

termo de referéncia, manifestou-se favoravel a aquisicao do aparelho.

Nesse diapasdo, € inconteste a responsabilizacdo dos requeridos, visto
que além de terem, cada um com sua conduta, infringido principios
administrativos da legalidade, moralidade, eficiéncia, contribuiram para a
pratica do ilicito e do dano ao erario, observando-se um gasto de mais de 3
milhdes de reais para aquisicdo de aparelho que sequer foi usado, além dos
gastos com a contratacao dos servicos de PET-CT nma rede privada, que nos
anos de 2014/2015 foi estimado no minimo no valor de R$ 132.500 reais, em
decorréncia da necessidade de contratacdo de exames na rede privada em
razao da falta de instalacao do PET/CT, perda da garantia, que foi paga de
forma estendida, sem contar o prejuizo irreparavel causado aos pacientes que
nao puderam ter neoplasias malignas diagnosticadas precocemente porque nao
ingressaram com demandas judiciais.

Ora, os gestores que autorizaram a Adesdo a Ata de registro de Precos,
quem liquidou e pagou, quem ratificou a dispensa e quem assinou o contrato
foram plenamente alertados das ressalvas apostas pela AJL no processo e nao
as atenderam.

Pior, deixaram, ainda, de ouvir a douta PGDF, inexplicavelmentern.

Para agravar a situagao, o0 4° e 5° requeridos, além de haverem ocupado
0 cargo maximo de gestdo na SES/DF, sdo médicos, e, portanto, tinham plena

0 "Entend,menlo yecente desta e. Corte determina a SESIDF que nas contratacbes diretas encaminhe os respectivos
processos para andlise da PGDF, conforme Deciséo no. 5016//4 (.) " (Infonnagdo 30/15-TCDF, item 51).
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consciéncia da ilicitude de seus atos. E cristalino que eles ndo s6 podiam como
deveriam ter adotado providéncias capazes de fazer aplicar o ordenamento ju-
ridico, em uma palavra, cobrar a oferta de documentos e motivacdo, capazes
de tornar valida e legal a escolha estatal.

E inimagindvel que os gestores de Salde requeridos (ex-subsecretario de
administracdo geral e o ex-secretario de saude), na condicdo de titulares maxi-
mos, possam eximir-se do dever de acompanhar, controlar e fiscalizar a execu-

cao dos seus subordinados.

Com toda a razao o TCU, para quem o gestor que homologa, por exem-
plo, licitagao viciada deve assumir a responsabilidade pelos efeitos do seu ato.
"O ato de homologar ndo se constitui em simples endossar decisoes ja toma-
das pela comissdo julgadora, mas sim em ato de controle, pelo qual a autori-
dade administrativa, ap0s a revisdao dos atos da comissdo, confirma o julga-
mento das propostas apenas se nao tiver detectado qualquer irregularidade
emn todo o procedimento” (Acdérdao 192/96).

Ora, "o agente inabil" é escancaradamente desleal e desonesto a sua ins-
tituicdo, quando age de forma descompromissada a prejudicar o erario, no tra-
to com a coisa publica. Se ndo tem competéncia técnica para o cargo age de-
sonestamente e de ma-fé quando o aceita.

No mesmo sentir, salta aos olhos a responsabilidade de CARLOS MAU-
RICIO LIBANIO DINIZ, VICENTE DE PAULO SILVA DE ASSIS, ROBERTO
JOSE BITTENCOURT, que optaram por ofertar justificativas inadmissiveis e
superficiais ao invés de agirem de forma legal e escorreita.

De salientar que, conforme decidido pela Segunda Turma do STJ ro REsp
765.212/AC, o elemento subjetivo necessario a configuracdo de improbidade
administrativa censurada pelo art. 11 da Lei 8.429/1992 é o dolo genérico,

consistente na vontade de realizar ato que atente contra os principios
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da Administracao Publica. E é inegavel tal consciéncia, pois, como visto, os
requeridos laboraram com injustificavel displicéncia, por um lado (deixando de
apresentar justificativa de precos e motivacdo para a aquisicao de produto es-
pecifico), e por outro, foram extremamente ousados, dispensando o parecer
juridico da PGDF e deixando-se de conduzir nos limites tracados pela AJL.

Had mais, trata-se de dolo in re ipsa, ou seja, presumido, que fala por si
mesmo (1141721 / MG). Assim, o dolo na presente acdo esta plenamente
configurado, pois € manifesta a vontade dos requeridos de realizar conduta
contraria ao principio da legalidade, eficiéncia, impessoalidade. A adesdo a Ata,
no presente caso, foi direcionada e reconhecida pelo préprio réu CARLOS
MAURICIO LIBANIO DINIZ.

No que toca ao dano ao erario, verifica-se que para a aquislcdo do
equipamento PET-CT gastou-se a quantia de R$3.633.218,00, sem que fosse o
aparelho utilizado por um s6 dia até a atualidade. Por isso hd que se computar
como prejuizo ao erario, no minimo, o valor de R$ 132.500 reais pagos pelos
exames realizados em 2014/2015, em decorréncia da necessidade de
contratacdao destes servicos na rede privada em razao da falta de instalagao do
PET/CT, além do montante que vier a ser gasto até a efetiva instalacdo do PET-
CT e o valor pago pela garantia estendida, equivalente a U$ 55.000,00, que
nao foi usada em decorréncia do aparelho permanecer encaixotado até os dias
de hoje.

Isso sem contar o prejuizo irreparavel causado aos pacientes que
portadores de cancer que nao puderam ter neoplasias malignas diagnosticadas
precocemente porque nao ingressaram com demandas judiciais.

Por fim, a empresa contratada deve ser responsabilizada, pois é a

beneficiaria direta dos atos improbos qualificados anteriormente. Isso porque,
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0 que se encontra nos autos é um conserto dos réus para aderir a ata em que
a contratada é a principal beneficiaria.

Assim dispOe a Lei 8429/02:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo,
contra a administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao
patrimonio publico au de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do patrimOnio ou da receita anual, serdo
punidos ra forma desta lei.

()

Art. 3° As disposicOes desta lei sdo apliciveis, no que couber, aquele que, mesmo nhdo
sendo agente publico, induza au concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele s
beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Ensina Emerson Garcia que, de forma correlata a extensdo conferida ao
conceito de agente publico pelo art. 2° da Lei Federal n° 8.429/92, o que em
muito alargou a sua esfera de incidéncia, também o extraneus que concorrer
ou se beneficiar da pratica ilicita estara sujeito as sancbes cominadas ao
improbo.

Assim, também as pessoas juridicas poderdao figurar como terceiros ma
pratica dos atos de improbidade, pois o art. 3° da Lei de Improbidade ndo faz
qualquer distincdo em relacdao aos terceiros, o que permite concluir que as
pessoas juridicas também estdo incluidas sob tal epigrafe. Isso porque, as
pessoas juridicas sao sujeitos de direito, possuindo individualidade distinta das
pessoas fisicas que concorreram para a sua criagdo € por via reflexa,

personalidade juridica prépria:

"Verificando-se, verbi gratia, que determinado numerdrio de origem publica foi
incorporado ao patriménio de uma pessoa juridica, estard ela sujeita as sangbes previstas
no art. 12 da Lei de Improbidade e que sejam compativeis com as suas peculiaridades.
Nesta linha, poderd sofrer as sangées de perda dos valores acrescidos ilicitamente ao seu
patrimbnio, multa civil, proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécia majoritdria, bem como a reparacdo do dano causado,
em estando presentes 0S requisitos necessarios. Observe-se, ainda, que, na maioria dos
casos, serd passivel de utilizagdo a teoria da desconsideragdo da personalidade juridica.
Isto ocorrerd sempre que a pessoa juridica for desviada dos fins estabelecidos em seus
atos constitutivos, servindo de instrumento a pratica de atos ilicitos e buscando manter
intangivel o patriménio de seus sécios, verdadeiros responsaveis e maiores beneficidrios
pelos ilicitos praticados.
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A desconsideragdo da personalidade juridica fard com que os sécios, a exemplo da pessoa
Juridica, também estejam legitimados a figurar no polo passivo da relagdo processual,

estando igualmente sujeitos as sangoes previstas no art. 12 da lei de Improbidade”11e

Corroboram referidos ensinamentos a jurisprudéncia do TIDFT, no
sentido de que, constatada a pratica de ato de improbidade deve aquele que o
praticou, bem como o que dele se beneficiou sujeitarem-se as cominacoes
previstas no artigo 12 da Lei n° 8.429/92 (classe do processo: 2005 01 1
1 (res.65 - CNJ) DF).

Saliente-se, ainda, que a conduta imputada aos réus, correspondente a
umna das indicadas no artigo 10, ndo carece de especificacdo do inciso, pois o
réeu ndo se defende do nomen juris, mas sim dos fatos que lhe sdo atribuidos,
carecendo a existéncia de dolo, isto é bastando a culpa, consoante
jurisprudéncia do ST] (REsp 842428/ES, Rei. Ministra ELIANA CALMON, 22
TURMA, DJ 21/05/2007 p. 560) e TIDF, 2005 01 1 096691-0 (APC).

iDO DANO MORAL COLETIVO [

O dano moral coletivo enquadra-se' no conceito de prejuizo de ordem
moral manifestado no ambito de um grupo de pessoas determinadas, ligadas
entre § por uma relacdo juridica base ou fato comum, ou transindividual
indeterminavel, no caso sob exame, os usuarios do sus, portadores de
neoplasias malignas que nao puderam ser diagnosticados precocemente, a
despeito da SES/DF possuir um aparelho de PET/CT desde 2013, para realizar
0S respectivos exames.

Segundo o Doutrinador Carlos Alberto Bittar Filho, em seu artigo
intitulado" Do dano moral coletivo no atual contexto juridico brasileiro":

11(Garcia, Emerson. Sujeitos dos Atos de Improbidade Administrativa, p. 306)
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"Vem a teoria da responsabilidade civil dando passos decisivos rumo a uma
coerente e indispensavel coletivizacdo. Substituindo, em seu centro, o conceito de ato
ilicito pelo de dano injusto, tem ampliado seu raio de incidéncia, conquistando novos e
importantes campos, dentro de um contexto de renovacao global por que passa toda
a ciéncia do Direito, cansada de vetustas concepgdes e teorias. E nesse processo de
ampliacdo de seus horizontes que a responsabilidade civil encampa o dano moral
coletivo, aumentando as perspectivas de criagdo e consolidacgdo da uma ordem

juridica mais justa e eficaz"
Traduzindo posicao semelhante, os dizeres de José Rubens Morato Leite:

"O dano extrapatrimonial coletivo nao tem mais como embasamento a dor
sofrida pela pessoa fisica, mas sim valores que afetam negativamente a coletividade,
como é o caso da lesdo imaterial ambiental. Assim, evidenciou-se, neste trabalho, que
a dor, em sua acepcgédo coletiva, é um valor equiparado ao sentido moral individual,
posto que ligado a um bem ambiental, indivisivel de interesse comum, solidario e
ligado a um direito fundamental de toda coletividade. Revele-se que ndo é qualquer
dano que pode ser caracterizado como dano extrapatrimonial, e sim o dano
significativo, que ultrapassa o limite de tolerabilidade e que devera ser examinado,
em cada caso concreto. As dificuldades de avaliacdo do quantum debeatur do dano
extrapatrimonial sdo imensas; contudo, este ha de ser indenizado sob pena de falta
de eficacia do sistema normativo. Portanto, compete ao Poder Judiciario importante
tarefa de transplantar, para a pratica, a satisfacdo do dano extrapatrimonial
ambiental. Abrindo-se espago para o ressarcimento ao dano extrapatrimonial, amplia-

se a possibilidade de imputacao ao degradador ambiental.”

De mesmo modo, o art. 1° da Lei da Acao Civil Publica (Lei n® 7.347/85)

menciona que suas determinacgdes tém como finalidade a reparacao aos danos
morais e materiais.

Cabe enfatizar que o ordenamento juridico brasileiro protege os direitos
difusos, os direitos que s3o titulados por um numero indeterminavel de

pessoas € possuem como caracteristica a transindividualidade. Prova disso é
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que o art. 129 da Constituicdo da Republica proclama que sao fungbes do
Ministério Publico promover o Inquérito Civil e a Agdo Civil Publica para a
protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros

interesses difusos e coletivos.

Carlos Alberto Bittar Filho defende que os valores coletivos sao diferentes

dos valores individuais, mas merecedores do mesmo nivel de protecao:

"Assim como cada individuo tem sua carga de valores, também a comunidade,
por ser um conjunto de individuos, tem uma dimensdo ética. Mas é essencial que se
assevere que a citada amplificacao desatrela os valores coletivos das pessoas
integrantes da comunidade quando individualmente consideradas. Os valores
coletivos, pois, dizem respeito a comunidade como um todo, independentemente de
suas partes. Trata-se, destarte, de valores do corpo, valores esses que se ndo

confundem com os de cada pessoa, de cada célula, de cada elemento da coletividade.

Tais valores, como se vé tém um carater nitidamente indivisivell. . )"

"Quando se fala em dano moral coletivo, esta-se fazendo mencdo ao fato de
que o patriménio valorativo de uma certa comunidade (maior ou menor), idealmente
considerado, foi agredido de maneira absolutamente injustificavel do ponto de vista
juridico: quer isso dizer, em ultima instdncia, que se feriu a propria cultura, em seu
aspecto imaterial. Tal como se dd na seara do dano moral individual, aqui também

ndo ha que se cogitar de prova da culpa, devendo-se responsabilizar o agente pelo

simples fato da violagdo."

A conduta dos réus, além de atentarem contra a Lei de Licitagoes,
causou prejuizo inestimavel aos pacientes portadores de cancer que ndo
puderam ser submetidos a diagndsticos precoces, j@ que o equipamento ndo
foi instalado mesmo depois de expirada a garantia, porque os réus n3ao o
adquiriram de forma responsavel, eficiente, adequada, além do prejuizo aos

cofres publicos conforme se demonstrara adiante.

Ora, & aquisicoes da administracdo publica devem ser funcionalmente
14
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aceitaveis, pois de nada adiante adquirir equipamentos de ponta, se estes
permanecerao encaixotados porque nao houve planejamento prévio quanto a
sua instalacao e entrada em operacao. Como bem ressaltou a equipe de
auditores do TCDF por ocasiao da Auditoria Integrada de Equipamentos
Médico-Hospitalares ao se manifestar sobre a questdo, trata-se de uma
questdao de respeito para com a populacdo, descurada pelos réus, gestores da
saude, verbis:

7. O aprimoramento da gestao de equipamentos hospitalares deve ser visto, portanto,
como um instrumento de legitimacllo dos servicos de salde, nllo orientando-se apenas por
uma questao econdmico-financeira, mas, sobretudo, por uma questllo de respeito a populacgio.
Objetiva, portanto, disponibilizar importante recurso técnico de diagnéstico e tratamento dos
pacientes as atividades dos profissionais de salde, representando, assim, ferramenta
essencial para assisténcia a salde. Essa gestdo cresce em importancia ao se considerar a
*grande variedade de equipamentos médico-hospitalares, o surgimento de novas tecnologias, e
todos os custos financeiros e riscos envolvidos .

Analisando-se os autos, fica patente o descaso dos réus com a populagao
e o patrimbnio publico, especialmente com os portadores de cancer, na medida
em que a compra do equipamento nao teve como escopo a necessidade dos
usuarios do SUS e sim a intengdo de aderir a uma Ata de Registro de Precos ja
previamente escolhida que beneficiou a empresa G.E. Todos os réus, exceto a
empresa requerida, sao profissionais da salde (médicos) e fizeram o

juramento de Hipdcrates'?, prometendo agir de forma integra, zelando pela

Lrormas resumidas do juramento

Textos abreviados do juramento tém sido utilizados em diferentes paises e idiomas, tendo em
vista a extensao do texto original para leitura durante uma solenidade festiva como a da con-
clusdao do curso médico.

O juramento de Hipdcrates e sua atualizagdo

A Declaragao de Genebra da Associagcdo Médica Mundial - 1948, a mais antiga e conhecida de
todas, tem sido utilizada em varios paises na solenidade de recepgdao aos novos médicos inscri-
tos ma respectiva Ordem ou Conselho de Medicina. A versdo classica em lingua portuguesa tem
a seguinte redagao:

"Eu, solenemente, juro consagrar minha vida a servico da Humanidade.

Darei como reconhecimento a meus mestres, meu respeito e minha gratidao.
Praticarei a minha profissdo com consciéncia e dignidade.

A saude dos meus pacientes serd a minha primeira preocupacdo.
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vida e saude dos doentes, prestando assisténcia da melhor forma possivel,
prometendo empenhar-se e exercer a medicina honestamente, com ética,
humanidade, dedicacdo e respeito a dignidade humana.

Neste sentido, a afirmacdo do primeiro réu constante da retificacdo do
termo de referéncia no sentido de que "a adesdo a Ata de Registro de Preco
visa economia processual e proporciona celeridade na aquisicdo do objeto ora
pretendido(...)" contrasta com o desleixo e a inércia dos réus quanto a
adocao, respectivamente, das providéncias antecedentes e subsequentes, para
aquisicao do equipamento que viabilizariam a sua instalacdao e operacao e

evitariam a situacao atual, de ociosidade.

N3o ha outro adjetivo para qualificar a conduta dos réus, sendo atentéria
da moralidade, do interesse publico, da legalidade.

Enquanto pacientes portadores de cancer Ilutam para sobreviver e
receber um tratamento digno, dentre eles o diagndstico precoce da doenga,
que na maior parte das vezes pode significar a diferenca entre a vida e a

morte, os réus motivaram suas acl0es para privilegiar interesses

Respeitarei os segredos a mim confiados.

Manterei, a todo custo, no maximo possivel, a honra e a tradicdo da profissao

médica.

Meus colegas serdo meus irmaos.

Ndo permitirei que concepgOes religiosas, nacionais, raciais, partidarias ou sociais intervenham
entre meu dever e meus pacientes.

Manterei o mais alto respeito pela vida humana, desde sua concepcao. Mesmo sob ameaca,
ndo usarei meu conhecimento médico em principios contrarios as leis da natureza.

Faco estas promessas, solene e livremente, pela minha prépria honra."

Durante o século XX o progresso cientifico e o avango tecnoldgico da medicina, aliados a evo-
lucdo do pensamento e dos costumes, trouxeram novos conceitos e novos aspectos relativos a
ética médica e a validade do juramento de Hipdcrates passou a ser questionada, se ndo em
seu significado simbdlico, pelo menos em seu contelddo.Surgiram, entdo, numerosas propostas
no sentido de "atualizar" ou "modernizar" o texto do juramento. Esta tendéncia se acentuou
nos Ultimos anos. As alteracdes sugeridas visam, principalmente, a compatibiliza-lo com a Bic-
ética e adapta-lo a problematica decorrente da pratica médica atual, com o objetivo de evitar a

onivéncia dos médicos com as falhas dos atuais sistemas de saude, sempre que houver preju-
%0 para os doentes, e com os interesses financeiros da industria farmacéutica e de equipa-
mentos médicos, que procuram influenciar a conduta do médico.(Wikipedia)
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= exclusivamente privados, deixando de lado valores como saude, vida dos
usudrios do SUS, patrimbnio publico, transparéncia, legalidade, eficiéncia,

economicidade, interesse publico, isonomia e legalidade.

| DO PEDIDO

Diante do exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL
E TERITORIOS requer:

1. a notificacdao dos requeridos para se manifestarem, na forma
£ do art. 17, §7°, da Lei n° 8.429/92;

2. apresentada ou nao a manifestacao, que seja recebida a
presente acao e citados os requeridos para apresentagdao de
resposta, conforme dispdoe o art. 17, §9°, da Lei n° 8.429/92,
sob pena de revelia;

apos a instrucdo do feito, que sejam julgados procedentes
os pedidos, na forma do art. 12, III, da Lei n° 8.429/92, para:

cl) condenar os requeridos CARLOS MAURICIO LIBANIO
— DINIZ, VICENTE DE PAULO SILVA DE ASSIS, ROBERTO
JOSE BITTENCOURT, JOSE DE MORAES FALCAO e RAFAEL
DE AGUIAR BARBOSA:

a) a suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos;
b) ao pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano;

C¢) ao pagamento dos danos patrimoniais e danos morais causados
em decorréncia de duas condutas improbas, especialmente ao
ressarcimento dos valores pagos pelo Poder Publico com aquisicao Jh

de todos os servicos de PET-CT contratados com empresas ((/}
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particulares desde a entrega do equipamento de PET-CT em 2013
pelo fornecedor até que o equipamento entre em funcionamento,
além do ressarcimento do valor da garantia estendida paga de
forma desnecessaria no valor foi de U$ 55.000,00, que devera ser
convertido em reais por ocasiao da execucao da sentenca
condenatéria, j@ que o equipamento permaneceu encaixotado
enquanto corria 0 prazo contratual da garantia estendida.

d) a perda da fungdo publica e
2) Todos os requeridos, inclusive a empresa contratada:

a) a proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

b) ao pagamento de custas processuais, inclusive pericia e
sucumbéncia, e

Requer, ainda, o MPDFT a citacdo da pessoa juridica do DISTRITO
FEDERAL, por seu Procurador-Geral, a ser localizado na sede da Procuradoria-
Geral do Distrito Federal, na SAIN Bloco I, CEP 70.620-000, Brasilia, DF, nos

termos do artigo 6 da Lei n 4.717, de 29.6.1965, vale dizer, para dizer se
tem interesse em ingressar no polo ativo da demanda defendendo o
erario, a ordem juridica, o patrimonio publico e a prépria Secretaria de Saude
do Distrito Federal, j@ que o Poder Publico tem interesse em ver

responsabilizados aqueles que praticaram ma gestdo de seus recursos em
detrimento da populacdo e dos cofres publicos.
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E finalmente, protesta, desde ja, o MPDFT pela producdao de todos os

meios de prova em direito admissiveis.

Da-se a causa o valor de R$ 3.944.757,00 (trés milhdes, novecentos e
quarenta e quatro mil, setecentos e cinquenta e sete reais) para meros efeitos

fiscais.

- . MARISA ISAR GONCALVES

romotora de Justica Promotor de Justica
23, PROSUS 63. PRODEP
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