MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE E PATRIMONIO CULTURAL - PRODEMA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DE
MEIO AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO URBANO E FUNDIARIO DO
DISTRITO FEDERAL

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS,
por suas Promotorias de Justica de Defesa do Meio Ambiente e Patrimonio
Cultural - PRODEMA, em face do apurado nos autos do Inquérito Civil Publico
n° 08190.119250/10-61, e com fulcro nos artigos 129, III, 225 e outros da
Constituicdao Federal, na Lei Complementar n® 75/93, na Lei n° 7.347/85 e

demais normas aplicaveis a espécie, vem propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido de antecipacao de tutela ambiental,

em desfavor de
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1) DISTRITO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno, a ser citado
através de sua Procuradoria Geral, que o representa judicialmente, nos termos do

art. 111, I, da Lei Organica do Distrito Federal; e

2) Companhia Imobiliaria de Brasilia/TERRACAP, empresa publica do Distrito
Federal, inscrita no CNPJ sob n° 00.359.877/0001-73, com sede no SAM - Bloco
“F”, Ed. Sede, 2° andar, Brasilia/DF, CEP 70620-000, representada pelo seu

Presidente em exercicio; e

3) Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito
Federal/IBRAM, autarquia distrital com inscricaéo no CNP]J sob n©
08.915.353/0001-23, e sede no SEPN 511, Bloco C, Lote 3 - Ed. Bittar III,
Brasilia/DF, CEP 70.750-543, representado pelo seu Presidente;

4) Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal - DER/DF,
autarquia vinculada a Secretaria de Estado de Transportes - ST, inscrito no CNPJ]
sob n® 00.070.532/0001-03, com sede no SAM, Bloco C, Setores Complementares,
Ed. Sede do DER/DF, Brasilia/DF, CEP: 70.620-030, representado por seu Diretor

Geral;

pelas razdes de fato e de direito a seguir narrados:
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I - SINTESE DO OBJETO DA DEMANDA

Trata-se de Acdo Civil Publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS em desfavor de entes da administracdo
publica direta e indireta do Distrito Federal, requerendo seja determinado o

cumprimento urgente de condicionantes pendentes do Licenciamento Ambiental da

regularizacdo fundiaria da VILA ESTRUTURAL, em especial, para: a) a desativagao
definitiva da via DF-097, para impedir o fluxo de veiculos na éarea lindeira ao

Parque Nacional de Brasilia e dentro da Floresta Nacional de Brasilia; b) a total
remocao das edificacdes existentes na faixa de 300 (trezentos) metros a partir da
cerca do Parque Nacional de Brasilia, além das edificacdes no interior da Area de
Relevante Interesse Ecoldgico da Vila Estrutura e do Parque Urbano Vila
Estrutural; c¢) a recuperagao das areas degradadas na ARIE da Vila Estrutural, na
ARIE do Cérrego Cabeceira do Valo e no Parque Urbano Vila Estrutural d) o
cercamento da ARIE da Vila Estrutural, da ARIE do Coérrego Cabeceira do Valo, do
Pargue Urbano Vila Estrutural e da faixa de tamponamento do Parque Nacional; e)
o plantio e a manutencdao de, no minimo, 200.000 (duzentas mil) mudas de
arvores nativas do cerrado, para a recomposicao de vegetacao na ARIE do Corrego
Cabeceira do Valo, na ARIE da Vila Estrutural e no Parque Urbano Vila Estrutural, a
titulo de compensacao florestal ou medida equivalente, a ser aprovada pelo 6rgao

ambiental.

Todos os elementos de prova ora apresentados foram produzidos no ambito
do Inquérito Civil Publico n. 08190.119250/10-61, originalmente instaurado pela
Procuradoria da Republica no Distrito Federal (PR-DF/MPF) e redistribuido ao
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios - MPDFT, para as suas

Promotorias de Justica de Defesa do Meio Ambiente e Patrimonio Cultural.
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II - DO HISTORICO DO EMPREENDIMENTO E DO DESCUMPRIMENTO DAS
CONDICIONANTES DA LICENCA DE INSTALAGAO N. 051/2010

Muito embora o histérico de ocupacao da area hoje denominada "“Vila
Estrutural” ou “Cidade Estrutural” preexista aos diplomas legais de sua criacao
juridica, foi com a Lei Complementar Distrital n. 530 de 20 de janeiro de 2002 que
0 assentamento informal passou a ter diretrizes para a sua futura regularizacao,
tendo sido declarada “Zona Habitacional de Interesse Social e Publico - ZHISP”, na
area entre a DF-095, o Cdrrego do Valo e os limites do Parque Nacional de Brasilia,
para fins de aplicacao da Lei n. 6.766/79 (que trata dos parcelamentos urbanos de

solo).

Nesse diploma legal, determinou-se a alteracao de categoria da regiao
para Zona Urbana de Dinamizacdao do Plano Diretor de Ordenamento Territorial e
jd se previu a criacdo de uma “faixa de tamponamento de 300m (trezentos
metros) entre a poligonal da Vila Estrutural e os limites do Parque Nacional de
Brasilia, protegida por cerca.” (§2° do Artigo 1°). Determinacdao essa, para a
protecdao da unidade de conservacao federal responsavel por cerca de 30% da

captacao de agua potavel do Distrito Federal, porém nunca cumprida.

Posteriormente, a Lei Complementar Distrital n. 715 de 24 de janeiro de
2006 denominou a area de “Zona Especial de Interesse Social - ZEIS”, na Regido
Administrativa do SCIA - RA XXV, determinando expressamente que a ZEIS seria
objeto de regularizacdo fundidria e urbanizacao das areas ocupadas. Foi prevista a
atribuicdo do Poder Executivo do Distrito Federal para as providéncias necessarias
a realizacdo dos estudos ambientais e a aprovacao do parcelamento do solo na
ZEIS Vila Estrutural (§1° do artigo 2°).

Reafirmou-se, igualmente, a faixa de tamponamento de trezentos metros
de largura entre a poligonal da Vila Estrutural e os limites do Parque Nacional de
Brasilia (§1° do artigo 4°).

Em 29 de junho de 2007, o Governador do Distrito Federal edita o
Decreto n. 28.081, o qual cria as Unidades de Conservacdo das Areas de

Relevante Interesse Ecologico (ARIEs) do Cdrrego Cabeceira do Valo e da Vila
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Estrutural, situadas na Regido Administrativa do Setor Complementar de Indulstria
e Abastecimento — SCIA - RA XXV. Tém por objetivo (§2° do Artigo 1°):

“...manter os ecossistemas naturais e estabelecer os pardametros que
devem presidir o uso da area, de modo a compatibiliza-lo com a
finalidade precipua de impedir que a ocupacdo urbana objeto do Projeto
Urbanistico da ZEIS Vila Estrutural possa interferir na conservagao do
Parque Nacional de Brasilia e da Area de Preservacdo Permanente do

Cérrego Cabeceira do Valo.”

Alids, essas restricoes ambientais se demonstram indispensaveis para
gue o adensamento urbano da regido ndao aumente a sua degradacao sobre o
Parque Nacional de Brasilia. Essa importante unidade de conservacao federal
foi criada pelo Decreto n. 241 de 29.11.1961 e os seus 42.389,01 hectares servem
a protecdo de ecossistemas tipicos do Cerrado, além de garantir o abastecimento
de cerca de 30% da agua potavel que serve a populacdo do Distrito Federal, por

sua represa de santa maria.

Cumpre reforgar que o Parque Nacional é importante nucleo da RESERVA
DE BIOSFERA DO CERRADO NO DISTRITO FEDERAL (Artigo 41 da Lei Federal n.
9.985), destinada a protegao integral da natureza e sendo prevista a sua Zona de

Amortecimento, onde somente sdao permitidas atividades gue ndo resultem em

dano para as areas-nucleo.

Ainda, o risco ambiental se estende a outras importantes unidades de
conservacdo diretamente atingidas, dentre elas a Floresta Nacional de Brasilia
(Decreto Federal de 10.06.1999) e a Area de Protecao Ambiental (APA) do
Planalto Central (Decreto Federal de 10.01.2002).

Dentre 2007 e 2012, sucessivos decretos aprovaram o0s projetos
urbanisticos de Parcelamento Urbano da Vila Estrutural (Decretos 28.080/2007,
29.010/2008, 33.350/2011 e o atual, 33.781/2012), cumprindo parcialmente os
requisitos para a Regularizacao Fundiaria de Interesse Social, como prevé a

Lei Federal 11.977/2009, especialmente nos artigos 53 e seguintes.
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E, como todo parcelamento de solo para fins urbanos, é determinado
pela Resolucggago CONAMA n. 237/1997 e pelo artigo 10 da Lei Federal n.
6.938/1981 a realizacdo de Licenciamento Ambiental para atestar que a
regularizacao fundiaria ocorra em atencdo a critérios técnico-ambientais seguros,

sem prejuizo das intervencgdes urbanisticas necessarias.

Inicialmente, por se tratar de regido de impacto direto a unidade de
conservacao federal da APA do Planalto Central, este procedimento de
licenciamento ambiental tramitou sob a responsabilidade da autarquia federal
IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis. O empreendedor habilitado foi o réu TERRACAP - Companhia

Imobiliaria de Brasilia, sociedade de economia mista da Administracdo Publica
indireta do Distrito Federal, proprietaria legal das glebas em processo de

regularizagao fundiaria.

Apos a elaboragdo prévia de Estudo de Impacto Ambiental e o seu
respectivo Relatério (EIA/RIMA) pelo réu TERRACAP, foram expedidas a Licenca
Prévia n. 006/2005 e a Licenca de Instalacdo n. 008/2007, ambas pelo IBAMA,
para que o empreendedor implantasse obras de infraestrutura, bem como obras
necessarias para a relocacdo de familias ocupantes de areas non aedificandi,

dentre outras providéncias.

Passados trés anos sem que houvesse a conclusao das providéncias
necessarias a etapa seguinte da plena regularizacdo fundidria, foi expedida a
Licenca de Instalacdo n. 051/2010 (Prorrogacao da n. 008/2007 - IBAMA ), desta
feita pelo réu IBRAM - Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Distrito Federal, nos autos de Licenciamento Ambiental n. 190.001.188/2002

(Docs. 01 e 02 anexos). A autarquia distrital passou a acumular a atribuicdo sobre

os licenciamentos ambientais da APA do Planalto Central, a partir do Decreto
Federal de 10.06.2009.

Nessa ocasido, foram reiteradas as condicionantes ja estabelecidas na
Licenca de Instalacdo n. 008/2007/IBAMA e, principalmente, abordadas nos
estudos técnicos que subsidiam o processo de regularizagcdo fundiaria da VILA
ESTRUTURAL.



f MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

Somente o cumprimento integral das condicionantes, das exigéncias e
das restricoes apresentadas na Licenca de Instalacao n. 051/2010/IBRAM
autorizam o 0rgdao ambiental a expedicdo da Licenca de Operacdo, com a

consequente conclusao do empreendimento.

Ocorre _gque importantes condicionantes - gque demandavam acdes

urgentes do empreendedor TERRACAP - ainda nao foram efetivadas ou foram

cumpridas apenas parcialmente, o que representa grave risco ambiental as
unidades de conservacdo afetadas, com prejuizo direto de seus recursos hidricos e

de suas funcdes ecoldgicas, as quais ja foram seriamente impactadas pelo “Lixao

da Estrutural”.

Dentre as obrigagdes assumidas pela TERRACAP e pelo DISTRITO
FEDERAL, subsidiariamente, na Licenca de Instalagao n. 051/2007/IBRAM (Doc.

01 - anexo), houve o descumprimento ou o atendimento insatisfatério das

seguintes determinacoes:

a) “A empreendedora devera cercar a ARIE da Vila Estrutural, a ARIE

do Cérrego Cabeceira do Valo e o Parque Urbano Vila Estrutural visando
proteger as areas verdes, bem como no intuito de coibir a ocupagado
irregular das a&reas destinadas a essas dreas protegidas.”

(Condicionante 11);

b) " A titulo de Compensacdo Florestal, tendo em vista a supressdo de

vegetacao para ocupacdo da area pretérita, a empreendedora garantira

0 _plantio e o estabelecimento de, no minimo, 200.000 (duzentas mil)

mudas de drvores nativas do cerrado para a recomposicdo de

vegetacdo na ARIE do Coérrego Cabeceira do Valo, na ARIE da Vila
Estrutural e no Parque Urbano Vila Estrutural.” (Condicionante 12);
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c) “A empreendedora deverd recuperar as areas degradadas em
decorréncia da obra e das ocupacdées promovidas no processo de
reordenamento da Vila Estrutural, submetendo ao IBRAM para
aprovacdo prévia as destinacbes (ambientais e urbanisticas) previstas
para tais areas. A recuperagdo das Areas inseridas nas ARIE’s e no
Parque Urbano da Vila Estrutural somente devera ser executada apods a

elaboracdo dos Planos de Manejo e Plano de Uso, respectivamente

(Condicionante n. 21).

d) “A empreendedora devera_promover a total remocao das edificacoes
existentes na faixa de 300 metros a partir da cerca do PNB e garantir

qgue nenhum tipo de construcdo seja edificada posteriormente naquela

faixa.” (Condicionante 22);

e) "A empreendedora, apds ter executado a desocupacdo da faixa
mencionada, devera informar a CAESB, que providenciara a_instalacao
de cerca tipo alambrado, de acordo com o Termo de Compromisso e
Ajustamento de Conduta, sem numero, de 28 de setembro de 2004,
firmado pelo IBAMA, SEMARG e CAESB.” (Condicionante 23);

f) “A via DF-097 devera ser integralmente desativada para impedir o

fluxo de veiculos na area lindeira ao PNB.” (Condicionante n. 27);

A fim de acompanhar as condicionantes da Licenca de Instalacdo n.
051/2007, a entdao Geréncia de Licenciamento de Uso e Ocupacdao do Solo do
IBRAM  formulou a detalhada Informacdo Técnica n. 49/2013 -
GEUSO/COLAM/SULFI (Doc. 04 - anexo), a qual atestou o que segue:

- Condicionante 11 - “Ndo atendida com ressalvas. (...) durante a

vistoria, observou-se que nenhuma das areas citadas na condicionante
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se encontrava cercada”. Embora conste a alegacao de que as cercas
teriam sido instaladas e posteriormente furtadas, é patente a omissao
da empreendedora, tanto no atendimento da clausula, quanto na sua
fiscalizagao e coordenagdao com o DISTRITO FEDERAL.

- Condicionante 12 - “Ndo atendida com ressalvas”. Constatou-se nao
ter sido executado o plantio determinado, embora a execucao dessa
compensacao florestal deva ocorrer de acordo com os Planos de Manejo
das ARIE “s existentes. Portanto, permanece a obrigacdao de fazer, ainda
que em atendimento a norma da unidade de conservagdao em que sera

efetuada.

- Condicionante 21: “N3o atendida com ressalvas - (...) As dreas que
precisam ser recuperadas sdo aquelas em que ha ocupacoes em locais

inadequados...”;

- Condicionante 22: "Ndo atendida - N&o se verificou em campo a
desocupacdo da area continua e adjacente ao PNB numa distancia de
200 m, muito menos seu cercamento. (..) Em imagens do Google,
observa-se que a ocupacao na faixa de 300 metros a partir da cerca do

PNB tem se aumentado ao longo do tempo”;

- Condicionante 27: “Ndo atendida - (...) Considerando que o PNB é o
bem a ser protegido com a desativacdo da DF-097, sugere-se que o0
PNB seja instado a se manifestar com relacdo a real importédncia da
desativacdo da rodovia e quais os motivos que justificam tal acdo. Caso
o PNB ndo veja dbices a permanéncia da pita, esta equipe técnica

também néo vé necessidade na permanéncia da condicionante.” .
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Neste ultimo ponto, o réu IBRAM apresenta conclusdo precipitada e
inoportuna acerca da suposta desnecessidade da desativacdao da via DF-097, como
sera demonstrado a seguir, especialmente pela manifestacdo cabal e indubitavel
do Instituto Chico Mendes de Biodiversidade - ICMBio (autarquia gestora da
unidade de conservacdo federal), no sentido de que a_ condicionante 27 é
indispensavel para a garantia e a implantacao do tamponamento entre o
Parque Nacional de Brasilia e a Cidade Estrutural.

Em agosto de 2013, o ICMBio deu ciéncia ao Sr. Presidente do IBRAM
(Oficio n. 199/2013/Parque Nacional de Brasilia - Documento 14 - anexo) do

posicionamento peremptorio do orgao gestor da unidade de conservagao
contrario a supressao da Condicionante 27, afirmando ser determinante a

desativacao da via DF-097, em funcao dos impactos ambientais envolvidos.

Em razdao do descumprimento das condicionantes das Licencas de
Instalacdo n. 008/2007/IBAMA e n. 051/2010/IBRAM (de prorrogacao e igual
conteudo), o ICMBIio lavrou o Auto de Infracdo n. 022994-B (Documento 06 -

Anexo), em 24 de janeiro de 2013, em cujo relatério de fiscalizacdo assim

descreveu:

“A TERRACAP causou danos potenciais e efetivos ao Parque Nacional de

Brasilia e suas areas circundantes, bem como a Area de Protecao
Ambiental do Planalto Central, em funcdo da implantagcao da
Regularizagdo de Parcelamento de Solo para fins urbanos. Uma vez que o
licenciamento aqui abordado é um licenciamento corretivo, a

empreendedora simplesmente deixou abandonado o cumprimento das
condicionantes, ja que independe de uma Licenca de Operacdo, o fato

estd consumado. A Licenca de Instalacdo n. 008/2007 foi prorrogada pelo
IBRAM sem que as condicionantes ambientais fossem cumpridas. Apesar
da prorrogacao da licenca, as condicionantes continuam sendo
descumpridas, sem qualquer manifestacdo da empreendedora de que as
providéncias para o cumprimento estejam em andamento. O que se

verifica é o agravamento das irreqularidades relacionadas ao

descumprimento das condicionantes da licenca de instalacdo, que
DANIFICAM o Parque Nacional de Brasilia.” .
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Em sequéncia, o Relatério de Fiscalizacdo citado pormenoriza o
descumprimento de cada condicionante que afeta o Parque Nacional de Brasilia, as

quais foram transcritas literalmente acima, do que se destaca:

“21 - O ndo cumprimento deste item permite que a area permanega no
lixo e na degradacdo ambiental e deixa o Parque Nacional sendo
danificado de varias formas. As areas degradadas contribuem para a
poluicdo dos solos e aguas, carreamento de sedimentos obstruindo a rede
de drenagem pluvial e dispersando lixo e substancias contaminadas,
proliferacdo de zoonoses e animais pegonhentos, dispersao de espécies

exéticas invasoras vegetais e animais e degradacao paisagistica.

22 - O descumprimento da remocdo de edificagdes na faixa de 300
metros a partir da cerca do Parque agrava a favelizacdo da area, acimulo
de lixo, polucdo, degradacdo dos ecossistemas e degradacdo do Parque

Nacional.

27 - Nada foi feito para a desativacdo da vi DF-097, que margeia o
Parque Nacional, via esta que serve para promover, nas faixas de terras
em sua periferia, a invasdo e favelizagdo, depédsito de lixo e entulho de

obras, poluicdo, dispersao de espécies exdticas invasoras...”

Muito embora seja inconteste o descumprimento das condicionantes
acima descritas, em julho de 2013, o réu TERRACAP protocolou requerimento
pela prorrogacao da Licenca de Instalacdo n. 051/2010 ao IBRAM (Oficio n.
660/2013 - DITEC - Documento 18 - anexo), pelo entdo Diretor Técnico e de

Fiscalizagao, Jorge Guilherme Francisconi.

Ao ponto, o préprio réu IBRAM destacou a inaptiddo do pedido de

prorrogacdo de validade da Licenca de Instalacao pela TERRACAP, em sua
Informacdo Técnica n. 100/2013 - GEUSO/COLAM/SULFI (Documento 08 - anexo),

descrevendo:
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“A TERRACAP solicitou ao IBRAM, novamente, a prorrogacao da Licenca
de Instalagdao. Ocorre que, conforme dispde a Resolucago CONAMA
237/1997, o tempo maximo de validade para a Licenga de Instalacdo é de
06 (seis) anos. Como a primeira LI é datada de 2007, o prazo maximo

para vigéncia desse licenciamento ja fora atingido.

(...)
Em virtude da expiracdo da validade da LI vigente, a empreendedora
devera apresentar novo requerimento de Licenca de Instalacdo

juntamente com o comprovante de pagamento da taxa de analise. Apos

vencida a Licenca de Instalacdo n. 051/2010 - IBAM, fica sobrestada a
instalacdo de qualquer infraestrutura no local, até a emissdo de nova
licenca ambiental.” (fls. 7417/7428 do Processo de Licenciamento

190.001.188/2002)

Desde outubro de 2013, nao ha informacdao de que a ré
TERRACAP tenha submetido novo requerimento de Licenca de Instalagao
ou tampouco qualquer novo registro acerca das Condicionantes 11, 12,

21, 22 e 27, objeto da presente Acgao Civil Pablica.

Por tais razles, requer a presente Acao Civil Publica seja determinado
aos entes publicos réus - no ambito de suas atribuicdes - o cumprimento das
obrigacOes de fazer assumidas na regularizagao fundiaria da VILA ESTRUTURAL, de
acordo com as diretrizes do DISTRITO FEDERAL. Busca-se a determinacao judicial
urgente de obrigacdes legais dos Réus, cuja inacdo por mais de oito anos
demonstra a falta de comprometimento com o processo de licenciamento
ambiental da regularizacdo fundidria, bem como com 0s recursos naturais
diretamente prejudicados.

III - DA OBRIGATORIEDADE DA DESATIVAGCAO DA VIA DF-097 E DA
RECUPERAGAO AMBIENTAL DO TRECHO (CONDICIONANTE N. 27 DA
LICENGA DE INSTALAGAO N. 051/2010/IBRAM)
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De doze quilometros de extensdo, a rodovia DF-097 consta do primeiro
Plano Rodoviario do Distrito Federal, instituido pelo Decreto Federal n. 297/1964,
com a denominacdo de Estrada Parque Acampamento - EPAC. Trés anos apos,
portanto, da criacdo do Parque Nacional de Brasilia, pelo Decreto Federal n. 241,
de 29.11.1961.

Sucessivos mapas rodoviarios mantiveram a previsao desta rodovia,
embora passasse a ser registrada como DF-097, sendo que o Decreto Distrital n.
19.577 de 08.09.1998 fixou-lhe as faixas de dominio em cento e trinta metros.
Coincidindo, assim, irregularmente com a poligonal do Parque Nacional de Brasilia

(cuja fronteira sudoeste é marcada imediatamente pela via).

Ndo obstante a sua antiguidade, a rodovia DF-097 é uma estrada
precaria, nao pavimentada e de significativa erosao. Parte de seu tracado
encontra-se obstruido por lotes urbanos registrados e edificados do Setor
Complementar de Industria e Abastecimento (SCIA), o que demonstra a patente

falta de utilidade ou de interesse da Administracdo publica com a funcdo viaria
dessa estrada.

Ao contrario, a via serve primordialmente ao depdsito de entulho e de
lixo, bem como o acesso a ocupagoes irregulares no interior do Parque Nacional de
Brasilia, da Floresta Nacional de Brasilia, da ARIE da Vila Estrutural e da ARIE do
Corrego Cabeceira do Valo, principalmente nas areas denominadas de “Chacara

Santa Luzia”, "Assentamento 26 de Setembro” e “Terra Santa”.

Em 19.06.2012, o ora réu TERRACAP ajuizou a Acdao Anulatéria n.
2012.01.1.092435-9 (Documentos 12 - anexo), perante este MM. Juizo da Vara de
Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundidrio do Distrito Federal, em que
requereu fosse desconstituida a validade da Condicionante n. 27 da Licenga de
Instalacdo n. 051/2010/IBRAM, que aborda o fechamento da rodovia DF-097.
Pretendeu anular, por conseguinte, o Auto de Infracdo n. 0925/2011 do dérgao
ambiental distrital. Este havia autuado a TERRACAP em 08/09/2011 pelo
descumprimento da referida clausula, aplicando-lhe pena de adverténcia e

concedendo o prazo de trinta dias para correcao do problema.
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Com a medida judicial, a TERRACAP objetivou anular a obrigagao de
fazer imposta pelo IBAMA (Licenca de Instalagao 008/2007) e pelo IBRAM
(prorrogacao - Licenca de Instalagdo n. 051/2010), no ambito do licenciamento
ambiental da regularizacdo fundiaria da VILA ESTRUTURAL.

Muito embora fosse obrigacdo assumida desde a Licenca Prévia do
empreendimento, afirmou a TERRACAP (como decerto ird novamente escusar-se)
gue o ato imposto na condicionante n. 27 ndo seria ato de atribuicao dessa
Empresa Publica de controle do DISTRITO FEDERAL, mas sim da autarquia
DER/DF.

Em sodlida argumentacdao, este MM. Juizo julgou improcedentes os

pedidos iniciais da TERRACAP, em 09.04.2012, afirmando na r. sentenga que:

“A TERRACAP, salvo manifesta ilegalidade, cabe cumprir as
condicionantes imposta, ainda que para o efetivo cumprimento tenha que
diligenciar junto aos demais dérgdos que integram a Administracdo Publica
direta e indireta. A obrigacdo imposta é de resultado, e ndo de meio.
Assim, a condicionante do item n. 27 da licenca de instalagdo n.
051/2010 e o auto de infragdo ambiental n. 0925 do IBRAM, expedido
diante do descumprimento da referida condigdo sdo regulares e atendem
ao interesse publico primario. Nao havendo vicio a inquinar o ato
administrativo impugnado, este deve ser mantido higido,
produzindo todos os efeitos esperados pela coletividade.

O conflito de atribuicdo entre diferentes entes que integram a
Administracdao ndo tem condao de viciar ato administrativo que imponha
condicionante visando a protecdao ambiental. Por tal razdo, ndao ha que

se cogitar da nulidade de referido ato administrativo.” (grifo

Nnosso)

Em sede de apelacdo civel, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e

Territorios manteve o dispositivo acima e atestou a validade da Condicionante

Ambiental que obriga a Administracdo Publica Distrital a desativacdo da via DF-
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097, inclusive ratificando a fundamentacdo da r. sentenca. Assim disp6s a ementa

do v. acoérdao:

“ADMINISTRATIVO. DIREITO AMBIENTAL. ACAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO. TERRACAP - DESCUMPRIMENTO DE CONDICIONANTE
DE LICENGA AMBIENTAL. DESATIVACAO DA VIA DF-097. AUTO DE
INFRAGAO. LEGALIDADE.

1. O ndo cumprimento pela Terracap de condicionante de licenga
ambiental para parcelamento da Vila Estrutural, consubstanciada na
adocdo de providéncias junto aos o6rgdaos da Administracdo para a
desativacdo da via DF-097, torna legitima a autuacdao do ente publico,
com imposicdo de multa, sobretudo quando tais atos administrativos - a
condicionante e o auto de infragdo - encontram-se revestidos de
legalidade.

2. Recurso de apelagdo conhecido e nao provido.”

(Acorddo n.734094, 20120110924359APC, Relator: SIMONE
LUCINDO, Revisor: ALFEU MACHADO, 1@ Turma Civel, Data de
Julgamento: 07/11/2013, Publicado no DJE: 18/11/2013. Pag.:
76)

Superado o prazo recursal sem oposicao da entao apelante TERRACAP, o
acordao transitou em julgado em 04.12.2013, constituindo coisa julgada
material no que toca a obrigatoriedade e a validade da determinagao contida na
Condicionante Ambiental n. 27 da Licenga de Instalacdo n. 051/2010/IBRAM, ja
definida desde a Licencga Prévia n. 006/2005/IBAMA.

N3o ha que se discutir, portanto, a conveniéncia ou a
oportunidade do fechamento (e da recuperacao ambiental) da via DF-097,
a qual circunda trecho relevante do Parque Nacional de Brasilia. Trata-se
de ato vinculado da Administracdo Publica, representada pela empreendedora
TERRACAP, cuja missdo institucional estd diretamente submetida as diretrizes
urbanisticas e ao comando do réu DISTRITO FEDERAL.
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Como demonstram os documentos anexos a presente Acgao Civil Publica,
a autarquia federal gestora do PARQUE NACIONAL DE BRASILIA sempre afirmou
aos entes publicos distritais que a desativacdo da rodovia é medida urgente e
indispensavel as unidades de conservacdo diretamente atingidas. No Oficio n.
92/2015-PNB/ICMBio (Documento 03 - Anexo0), a instituicdo respondeu ao

MINISTERIO PUBLICO que: “...temos ressaltado que o fechamento da rodovia
EDF-097 é condicdo sine qua non de um conjunto de indicacbes legais e

ambientais que visam garantir e implantar o tamponamento entre o Parque

Nacional de Brasilia e a Cidade Estrutural” (rectius).

De igual modo, em 27.06.2011, o IBRAM apresentou ao MPDFT a
Informacdo Técnica n. 263/2011-GELAM/DILAM/SULFI (Documento 07 - anexo),

em que registrou que:

“Apesar dos beneficios alcancados com a implantacdo da referida via,
acreditamos que o Parque Nacional de Brasilia ja é severamente
impactado pelas atividades ao seu redor e a operacao definitiva da DF-

097 trara mais prejuizos a uma area bastante sensivel.

Além disso, ressaltamos que no momento da concessdao da Licenga de
Instalagdo n. 08/2007, o DER-DF né&o viu ébices a desativacdo. Apods a
concessdao da licenca, entretanto, o DER-DF e a TERRACAP nao

cumpriram a exigéncia.

Consideramos, portanto, a condicionante n. 27 da Licenca de Instalacdo
n. 051/2010 como ndo cumprida. Essa condicionante ndo sera excluida
da referida licenca, pois os beneficios ndo aparentam compensar os
impactos negativos causados ao PARNA e ndo ha nenhum
posicionamento favoravel do o6rgdo responsavel pela unidade de
conservagao (Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade -
ICMBio).”

Apesar dos amplos fundamentos ambientais favoraveis a desativacdo da

estrada DF-097 e do evidente desinteresse da Administracdo Publica na
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implantacdao da rodovia desde a sua inclusdo nos primeiros mapas rodoviarios (na
medida em que nunca fora asfaltada ou integralmente consolidada), o réu
DER/DF apresentou reiteradas oposicoes a essa acao. Inclusive, a autarquia
posicionou-se pela expansao e pela utilizacao plena da rodovia, tendo afirmado a
este MPDFT no Oficio n. 635/2011/GDG/DER-DF (Documentos 10 - anexo) que:

“Entendemos, ainda, que a DF-097 pode ser aproveitada como parte de
uma importante alternativa de acesso para ligagao do futuro Setor
Noroeste e da darea norte de Brasilia com as cidades do Automovel,
Estrutural e SIA, bem como outras cidades mais distantes (Taguatinga,
Ceilandia e Brazlandia). Além disso, hd de se garantir o direito
constitucional de 'ir e vir' aos chacareiros que ja residem naquela area,

sendo a DF-097 a Unica alternativa de acesso.

A entrada em operagdo definitiva de toda a sua extensdo podera
contribuir para a diminuicdo dos danos ambientais negativos relatados
pelo ICMBio e que atingem o Parque Nacional de Brasilia. Por isso,
acreditamos que a utilizacdo da rodovia pela comunidade inibird os usos
inadequados que atualmente ocorrem, tais como: depdsitos de lixo e

entulho, desova de veiculos roubados, queimadas clandestinas, etc.”

Apoiou-se o réu DER-DF nos argumentos genéricos de que esta rodovia
poderia (se implantada algum dia) consistir em alternativa de acesso a diversas
regioes do Distrito Federal, além da absurda afirmacdo de que essa via precaria
resguardaria o direito constitucional de 'ir e vir' dos ocupantes irregulares da
Floresta Nacional de Brasilia, do Parque Nacional de Brasilia e das Areas de
Relevante Interesse Ecoldégico. Ndo provou - como certamente ndo o pode -
fundamentos técnicos que avalizariam a operacdo segura da rodovia que interfere

diretamente em, ao menos, trés unidades de conservacao federais (PARNA, FLONA

e APA do Planalto Central) e duas distritais (ARIE's).

Nas oportunidades em que se posicionou contrario a desativacdao da

rodovia, o réu DER/DF apresentou fundamentos politicos que justificariam a
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opcao pela recusa em cooperar com a regularizacdo fundiaria de interesse social
da VILA ESTRUTURAL, no cumprimento de indispensavel condicionante ambiental
do licenciamento. Evidentemente ilegal, essa oposicao justifica a inclusdao da
autarquia no polo passivo da presente Acdo Civil Publica e a sua condenacao em

obrigacao de fazer.

Em verdade, ndo hda condicdes técnicas para a plena implantacdo e

operacdo da rodovia DF-097, sem que isso represente prejuizos irreparaveis aos
recursos hidricos da reqgido, a fauna silvestre e as unidades de conservacédo

atingidas. Como descreveu a Informacdao Técnica n. 263/2011 -
GELAM/DILAM/SULFI do IBRAM (Documento 07 - anexo):

“Quanto a alegagdo do DER de que a operacao definitiva da DF-097
'podera contribuir para a diminuicdo dos danos ambientais negativos (...)
que atingem o Parque', esclarece-se que a implantacdo da via acarretara

impactos a fauna mais significativos de que os beneficios possivelmente
alcancados. Segundo Smith-Patten e Patten, em rodovias de quatro

faixas, o numero de atropelamentos ¢é consideravelmente maior
(comprovado estatisticamente) do que em pista de duas faixas. O
mesmo padrdo de aumento de atropelamento também foi observado em
pistas asfaltadas em relagdo as pistas ndo asfaltadas.

De acordo com o Projeto Rodofauna (realizado pelo IBRAM), a
guantidade de animais atropelados por quildmetro de pista asfaltada é
quase quatro vezes maior do que o numero de animais mortos em
estradas de terra. Esse dado, associado ao uso e ocupacdo do solo no
entorno da DF-097, ou seja, areas rurais e aterro de lixo (que sdo
considerados atrativos de fauna), demonstram que o impacto causado a
fauna sera bastante significativo.

O proprio Oficio n. 6355/2011 informa que 'a deposicdo clandestina de
entulhos de lixo e entulhos nas margens de rodovias € um problema
crénico no Distrito Federal', ou seja, ndao ha nenhuma garantia de que os
beneficios ao PARNA levantados pelo DER poderdo realmente ocorrer.
Durante vistoria realizada no dia 15 de outubro de 2010, observou-se

que a parte da DF-097 que se encontra entre o Parque Nacional de
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brasilia e o Aterro do Joquei estava intransitavel, em virtude da
existéncia de grande quantidade de entulhos e lixo demonstrando que

parte da via ja ndo é utilizada.” (doc. anexo)

IV - DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS REUS TERRACAP, DISTRITO
FEDERAL E DER/DF PELO DESCUMPRIMENTO DAS CONDICIONANTES
AMBIENTAIS

Primeiramente, cabe destacar que o Licenciamento Ambiental é
instrumento obrigatério da Politica Nacional do Meio Ambiente (Arts. 9°,I1V, e 10
da Lei Federal n. 6.938) e exigéncia do artigo 225, § 19, IV e V, da Constituicdo
Federal para as atividades potencialmente causadoras de significativa degradacao

ambiental.

Nesse sentido, a Lei Federal n. 6.938/81, em seu artigo 8° I, determina
a competéncia do CONAMA para definir normas e critérios para o licenciamento de

atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

Por tal razao, o CONAMA editou a Resolugdo n. 237/1997, que
expressamente exige o Licenciamento Ambiental como condicdo prévia para a
atividade de “Parcelamento de Solo para Fins Urbanos”, bem como para a
regularizagdo fundidria de ocupacgdes clandestinas, na forma da Lei Federal n.
11.977.

Alids, o regular Licenciamento Ambiental da atividade ndo constitui mera
formalidade legal, mas sim procedimento complexo e cuja estrutura
detalhadamente prevista na Resolugdao n. 2371997 do CONAMA estabelece um rito
que garante a publicidade dos atos, o atestado de sua correta instalagao, a certeza
de idoneidade do empreendimento e se afirma o Principio da Prevengao no direito

ao meio ambiente sustentavel.

E no Licenciamento Ambiental que o interessado demonstra a

regularidade do empreendimento, escalonado em trés distintas Licencgas!, com

1 Resolucdo 237/1997 - CONAMA:
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estudos ambientais prévios, em que o érgdo ambiental determina condicionantes
para minimizar o impacto negativo da atividade exercida, bem como reparar danos
ja existentes, como ao caso do processo de regularizagdo fundidria de uma

ocupacdo desordenada.

Sob tais premissas, tramita o Processo de Licenciamento Ambiental n.
190.001.188/2002 perante a autarquia distrital IBRAM, em que fora expedida a ja
mencionada Licenca de Instalacdao n. 051/2010, para o empreendimento de
regularizacao fundidria do “Parcelamento Urbano da Vila Estrutural”, requerida
pela TERRACAP - Companhia Imobilidria do Distrito Federal.

Como ja descrito e amplamente comprovado pelos documentos anexos a
inicial, constatou-se o descumprimento de diversas condicionantes
ambientais da Licenca de Instalacdao, dentre os quais se destacam os itens
11,12, 21, 22 e 27.

Inclusive, o proprio empreendedor TERRACAP reconheceu a auséncia de
condicbes para a etapa sucessiva do Licenciamento Ambiental, requerendo,

novamente, a prorrogacao da Licenca de Instalacdo ja vencida.

A responsabilidade do empreendedor TERRACAP é patente, por violagao
aos artigos 9°, IV, e 10 da Lei Federal n. 6.938/81, o artigo 225, § 1°, IV eV, da
Constituicao Federal e a Resolugao n. 237/1997 do CONAMA/MMA, o que enseja a
sua condenacdo ao cumprimento forcado das medidas necessarias a implementar

as obrigacoes de fazer pendentes.

Instituida pela Lei Federal n. 5.861/1972, a Companhia Imobiliaria de

Brasilia — TERRACAP é empresa publica de composicao social majoritaria do

"I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepgdao, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas prdéximas
fases de sua implementacédo;

II - Licenga de Instalacdo (LI) - autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

IIl - Licenca de Operacao (LO) - autoriza a operagao da atividade ou empreendimento,
apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as medidas de

controle ambiental e condicionantes determinados para a operagao.”



f MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

DISTRITO FEDERAL, em sociedade com a UNIAO, para a “execucdo das
atividades imobiliarias de interesse do Distrito Federal, objeto de utilizagao,
aquisicdo, administracdo, disposicdo, incorporacdo, oneracdo ou alienagcdo de
bens, assim como realizar obras e servicos de infra-estrutura e obras vidrias no
Distrito Federal, vinculadas as suas finalidades essenciais.”(artigo 1° ). Pela Lei
Distrital n. 4.586/2011, passou-se a denominar a sua funcdo de Agéncia de
Desenvolvimento do Distrito Federal, incumbindo-lhe a execucdao de acdes para a
proposicao, a operacionalizacdao e a implementacao de programas e projetos de

desenvolvimento econémico e social de interesse do Distrito Federal (Artigo 1°).

Consiste, assim, em entidade da Administracdo Publica Indireta, para
atividades de interesse publico do DISTRITO FEDERAL, como o é a Regularizagao
Fundiaria de Interesse Social da VILA ESTRUTURAL, na forma dos artigos 50 e
seguintes da Lei Federal n. 11.977/2009.

Trata-se, portanto, de responsabilidade primaria e solidaria dos réus
TERRACAP e DISTRITO FEDERAL, aos quais recai - na hipotese da VILA
ESTRUTURAL - o dever de implementar todas as “medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais que visam a regularizacdo de assentamentos irregulares e a
titulagdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado.” (artigo 46 da Lei Federal n. 11.977/2009).

Ambos respondem pelos atos necessarios a regularizacao fundiaria da
Zona Especial de Interesse Social da VILA ESTRUTURAL, tendo o Poder Executivo
do DISTRITO FEDERAL determinacdo expressa para efetivar “...as providéncias
necessarias para a realizacdo dos estudos ambientais e aprovagdo do
parcelamento do solo na area da ZEIS Vila Estrutural” (artigo 2° da Lei
Complementar Distrital n. 715 de 2006).

Dessarte, constatado o descumprimento de obrigacdes de fazer do
empreendedor TERRACAP e do ente publico responsavel pela regularizacdo
fundiaria, DISTRITO FEDERAL - no ambito do Licenciamento Ambiental -, resta
inequivoca a solidariedade entre os réus, inclusive por ter sido constatado dano

ambiental decorrente do descumprimento de condicionantes ambientais, de

responsabilidade objetiva, solidaria e integral dos Réus.
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Por outro lado, o DER/DF - Departamento de Estradas de Rodagem
do Distrito Federal é autarquia vinculada a atual Secretaria de Estado de

Mobilidade do Distrito Federal e fora originalmente criada pelo Decreto n. 06 de

09.06.1960, para “garantir a infraestrutura viaria e operar o Sistema Rodoviario
do DF”, ao implantar, conservar e operar as vias do Sistema Rodoviario do Distrito

Federal, sob a sua jurisdicao.

Atende, dessarte, as politicas publicas de urbanismo e de transporte
determinadas pelo Poder Executivo do Distrito Federal, com agdes as quais nao
podem - por incontestavel interpretacdo sistémica - serem dissociadas das
obrigacdes assumidas pelo ente publico distrital. E a propria finalidade da
autarquia atender ao interesse publico que a vincula, inclusive no cumprimento de
obrigacoes legais que derivem do DISTRITO FEDERAL.

Em consequéncia, a eventual opgao particular do gestor autarquico nao
se sobrepde as determinacles legais que recaem sobre o DISTRITO FEDERAL,
como ao caso, sao as medidas necessarias ao cumprimento da Condicionante n. 27
da Licenca de Instalacdo 051/2010/IBRAM, da Regularizacdo Fundiaria de
Interesse Social da VILA ESTRUTURAL. Nao ha legitimidade na oposicdo do DER-
DF as diretrizes urbanisticas aprovadas e assumidas pelo DISTRITO FEDERAL, bem
como é claro o seu dever de viabilizar — de forma célere - as garantias para que a
empreendedora TERRACAP cumpra com a condicionante ambiental tecnicamente

fundamentada.

Especificamente no que toca a desativacdo definitiva da rodovia DF-097,

ha, também, obrigacdo origindria do réu DER-DF para realizar o fechamento da
estrada, de sua faixa de dominio e implementar medidas de recuperacdo
ambiental dos danos decorrentes, por estarem situadas na faixa de
tamponamento de trezentos metros entre a Vila Estrutural e o Parque
Nacional de Brasilia, como preveem o §2° do Artigo 1° da Lei Complementar
Distrital n. 530/2002, o §1° do artigo 2°da Lei Complementar Distrital n. 715/2006
e o artigo 41, §1° ,II, da Lei Federal n. 9.985/2000 (que aborda a Zona de
Amortecimento das dareas nucleo da Reserva de Biosfera do Cerrado no Distrito

Federal).

Ha, ainda, as _restricoes ambientais derivadas das unidades de
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conservacdo sobrepostas ao tracado da DF-097 e de suas faixas de dominio, na
ARIE da Vila Estrutural, na ARIE do Cdrrego Cabeceira do Valo, da Floresta

Nacional de Brasilia e do Parque Nacional de Brasilia. A manutencdo da via -
embora de terra e precaria - causa impacto direto e prejudicial aos espacos
ambientalmente protegidos, o que demanda acgdao urgente do gestor responsavel

para cessar ou minimizar os danos respectivos.

V - DA RESPONSABILIDADE DO IBRAM NO AMBITO DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL E NO ACOMPANHAMENTO DAS CONDICIONANTES

Criado pela Lei Distrital n. 3.984/2007, o ora Réu Instituto do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal - IBRAM, ¢é entidade
autarquica da administracdo publica indireta do DISTRITO FEDERAL, vinculada a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH. Integra o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (art. 6°, inciso V, da Lei n. 6.938/81), e tem
como finalidades (Art. 2° da Lei Distrital n. 3984): "I - executar e fazer executar
as politicas ambiental e de recursos hidricos do Distrito Federal; II — controlar e
fiscalizar, com poder de policia, o manejo dos recursos ambientais e hidricos do
Distrito Federal, bem como toda e qualquer atividade ou empreendimento que
cause ou possa causar poluicdo ou degradacao do meio ambiente e dos recursos

hidricos.”.

Portanto, o IBRAM tem competéncia administrativa para, no @mbito do
Distrito Federal, controlar e fiscalizar o licenciamento ambiental previsto no artigo
10 da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, como é a hipdtese do
Parcelamento Urbano da VILA ESTRUTURAL, em processo de regularizacao
fundiaria de interesse social, de acordo com a Lei Federal n. 11.977/2009. Tem o
poder-dever, assim, de exigir a regularidade ambiental do empreendimento,

impondo sangdes para o cumprimento de obrigacdes de fazer.

Embora ciente do descumprimento de importantes condicionantes
do licenciamento ambiental da Regularizacdo Fundidria da Vila Estrutural e da

expiracao da validade da Licenca de Instalagdao n. 051/2010 em novembro
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de 2013, o réu IBRAM omitiu-se no exercicio do poder de policia para impor ao
empreendedor e ao agente publico respectivo as sangdes administrativas
correspondentes, efetivando medidas, inclusive, para fazer cumprir a adverténcia
de que “Apds vencida a Licenca de InstalacGo n. 051/2010 - IBRAM fica
sobrestada a instalacdo de qualquer infraestrutura no local, até a emissdo de nova
licenca ambiental.” (Informagao Técnica n. 100/2013 -
GEUSO/COLAM/SULFI/IBRAM - fl. 7.428 do Processo n. 190.001.188/2002 -
IBRAM - Documento 08 - Anexo).

Por evidente, ndo ha que se punir a populacdo de baixa renda da VILA

ESTRUTURAL pela inacao do empreendedor TERRACAP, do executor DISTRITO
FEDERAL ou pela oposicdo injustificada do réu DER-DF ao cumprimento de

condicionantes ambientais. E de interesse coletivo que a regularizacao fundiaria de
interesse social desta drea ocorra de forma célere, com a instalacao de todos os
equipamentos publicos necessarios, com respeito ao direito de moradia digna e,

igualmente, com a garantia do meio ambiente equilibrado.

Dessa forma, ndao ha margem para se admitir a morosidade da
administracdo publica no cumprimento de seus deveres, o que necessariamente
posterga a conclusdao do parcelamento urbano e invariavelmente provoca danos
irreversiveis as unidades de conservacao. Alids, o impacto ndao se restringe aos
ecossistemas sensiveis, mas aos recursos hidricos que formam a represa de Santa

Maria, responsavel pelo abastecimento de cerca de 30% da populacdo do Distrito
Federal.

Nesse periodo de omissdao da TERRACAP, do DISTRITO FEDERAL e do
IBRAM, os Unicos beneficiarios do descumprimento das condicionantes do
licenciamento ambiental foram os grileiros e os ocupantes irregulares da Faixa de

Tamponamento do Parque Nacional de Brasilia.

Como ja informado, a rodovia DF-097 sequer esta integrada a malha
rodoviaria, com diversas obstrucdes em seu tracado, servindo apenas ao depdsito
de entulho e o acesso a parcelamentos clandestinos (Condicionante 27 da LI n.
051/2010).

Da mesma forma, auséncia de cercamento e de fiscalizacdo das unidades

de conservagao da ARIE da Vila Estrutural, da ARIE do Cérrego Cabeceira do Valo
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e do Parque Urbano da Vila Estrutural estimula a ocupacao irregular, permitindo a
impunidade criminosa e o agravamento do drama social vivido pelas familias de

baixa renda que precisarao ser removidas (Condicionantes 11, 22 e 23).

Ainda, a recuperagdo ambiental das areas degradadas é necessaria e
urgente, a impedir o agravamento e a irreversibilidade dos danos (Condicionantes
12 e 21).

Resta configurado, pois, a responsabilidade por omissao do réu
IBRAM no exercicio do poder de policia administrativo, no @mbito do Sistema
Nacional de Meio Ambiente, a zelar pelas unidades de conservagao afetadas e pelo

correto licenciamento ambiental da Regularizacdo Fundiaria.

Além dos deveres de fiscalizagdo implacavel e de controle do
licenciamento ambiental, devera o IBRAM se abster de emitir nova Licenca de
Instalacdo ou Licenca de Operacao para o empreendimento, sem que o0s
interessados apresentem a integral regularidade de seus atos, impondo-lhes as

consequéncias pelo descumprimento.

V - DA REPARAGAO CIVIL PELOS DANOS AMBIENTAIS E AO PATRIMONIO
PUBLICO - DO RECONHECIMENTO DO DANO MORAL COLETIVO

Consagrado como direito fundamental, o meio ambiente mereceu

especial tratamento no texto constitucional de 1988, cujo artigo 225 dispde:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

No tocante as condutas lesivas ao meio ambiente, o paragrafo 3° do
artigo supracitado cuidou da obrigacao de reparar o dano, assim dispondo, in

verbis:
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§ 39, As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados.

Nos termos do artigo 3° da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei
Federal n.° 6.938/81), degradacao da qualidade ambiental é “(...) a alteracao
adversa das caracteristicas do meio ambiente;” e poluicdo, consoante o

inciso III do mesmo artigo:

III - (...) a degradagao da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e 0 bem-estar da
populacdo;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicbes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrées
ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradacdao ambiental .

O mesmo dispositivo legal impde ao poluidor a obrigacao de

recuperar e/ou indenizar os danos causados nos seguintes termos:

VII - (...) imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigagao de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da
contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins
econOmicos.

A responsabilidade civil, ademais, no que tange a tutela ambiental, é
objetiva, conforme estabelece expressamente o artigo 14, § 1°, c/c o artigo 49,
inciso VII da Lei 6.938/81, ao dispor que:
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[...] é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar 0s danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

A Constituicdo Federal, no ja citado art. 225, § 39, consagra o
principio da reparacao integral dos danos ambientais, o qual ja era era
expressamente previsto na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (artigo 49,
inciso VII, da Lei 6938/1981):

Art. 4° A politica nacional do meio ambiente visar:

(...)

VI A imposicdo, ao poluidor e ao predador da obrigacdo
de recuperar e/ ou indenizar os danos causados e, ao
usuario, da contribuicao pela utilizacao de recursos ambi-
entais com fins econémicos.

A Constituicao Federal, outrossim, nos incisos V e X do artigo 59, ga-
rante o direito a indenizagao por danos moral e material, admitindo-se hoje sua

cumulacdo, o que consolida o principio da indenizagao integral.

A coletividade, por sua vez, apesar de ente despersonalizado, possui
valores morais e um patrimoénio ideal que merece protecdo. Desta forma, como o
direito humano fundamental a qualidade de vida é de natureza imaterial, somente
sera ressarcido integralmente se reconhecida a dimensdo extrapatrimonial do

ambiente, o que se verifica na legislacao patria.

Destarte, a responsabilizacdao por danos ambientais morais encontra-

se expressamente prevista na Lei da Agao Civil Publica - art. 19, inciso I:

“Regem-se pelas disposicoes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular,
as acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causa-
dos:

I - ao meio ambiente; (...)”
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Também no que concerne ao direito do consumidor, igualmente de na-
tureza difusa, com titularidade indeterminada, é garantida a reparacao de danos

morais. Veja-se o CDC, in verbis:

"Art. 6° S3o direitos basicos do consumidor:

()

VI - a efetiva prevencao e reparacao de danos patrimoniais,

morais, individuais, coletivos e difusos; (...)"

Contempla, com efeito, a legislagdo, o dano ambiental de natureza
moral coletiva passivel de indenizagdo. A doutrina, por seu turno, também o

consagra. Nesse sentido, os dizeres da professora Annelise Monteiro Steigleder?:

[...] constatado um dano ecoldgico puro, deve-se perceber que
este dano ndo consiste apenas e tdo-somente na lesdo ao
equilibrio ecoldgico, afetando igualmente outros valores
precipuos da coletividade a ele ligados, tais como a qualidade de
vida e a salde, o sossego, o senso estético, os valores culturais,
histéricos e paisagisticos. O proprio interesse difuso da
sociedade estda sendo lesado, com o que se reconhece uma
dimensdo imaterial também ao dano ecoldgico puro.

No mesmo diapasao, outrossim, os seguintes julgados do E. Superior
Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC.OMISSAO INEXISTENTE. ACAO CIVIL
PUBLICA. DANO AMBIENTAL. CONDENACAO A DANO
EXTRAPATRIMONIAL OU DANO MORAL COLETIVO.
POSSIBILIDADE.PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA.

1. Ndo ha violacdo do art. 535 do CPC quando a
prestacdo jurisdicional é dada na medida da pretensdo

2 STEIGLEDER, Annelise Monteiro, Responsabilidade Civil Ambiental: as dimensédes do dano ambiental
no direito brasileiro, Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, p. 165.



20

f MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

deduzida, com enfrentamento e resolucdo das questdes
abordadas no recurso.
2. A Segunda Turma recentemente pronunciou-se no

sentido de que, ainda que de forma reflexa, a

degradacdao ao meio ambiente da ensejo ao dano
moral coletivo.

3. Haveria contra sensu juridico na admissdo de
ressarcimento por lesdo a dano moral individual sem que
se pudesse dar a coletividade o mesmo tratamento,
afinal, se a honra de cada um dos individuos deste
mesmo grupo é afetada, os danos sdo passiveis de
indenizacao.

Recurso especial improvido.” (REsp 1367923/RJ], Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 27/08/2013, DJe 06/09/2013)

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. AGCAO CIVIL PUBLICA.
DESMATAMENTO DE VEGETACAO NATIVA (CERRADO)
SEM AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE AMBIENTAL.
DANOS CAUSADOS A BIOTA. INTERPRETACAO DOS
ARTS. 49, VII, E 14, § 1°, DA LEI 6.938/1981, E DO ART.
30 DA LEI 7.347/85. PRINCIPIOS DA REPARACAO
INTEGRAL, DO POLUIDOR-PAGADOR E DO USUARIO-
PAGADOR. POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER (REPARACAO DA AREA
DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA CERTA
(INDENIZAGCAO). REDUCTION AD PRISTINUM STATUM.
DANO AMBIENTAL INTERMEDIARIO, RESIDUAL E MORAL
COLETIVO. ART. 5° DA LEI DE INTRODUCAO AO CODIGO
CIVIL. INTERPRETACAO IN DUBIO PRO NATURA DA
NORMA AMBIENTAL.

1. Cuidam os autos de acgao civil publica proposta com o
fito de obter responsabilizacdo por danos ambientais
causados pelo desmatamento de vegetagao nativa
(Cerrado). O juiz de primeiro grau e o Tribunal de Justica
de Minas Gerais consideraram provado o dano ambiental
e condenaram o réu a repara-lo; porém, julgaram
improcedente o pedido indenizatdrio pelo dano ecoldgico
pretérito e residual.

2. A legislacdo de amparo dos sujeitos vulneraveis e dos
interesses difusos e coletivos deve ser interpretada da
maneira que lhes seja mais favoravel e melhor possa
viabilizar, no plano da eficacia, a prestagao jurisdicional e
a ratio essendi da norma. A hermenéutica juridico-
ambiental rege-se pelo principio in dubio pro natura.

3. Ao responsabilizar-se civilmente o infrator ambiental,
ndo se deve confundir prioridade da recuperagao in
natura do bem degradado com impossibilidade de
cumulacdo simultdnea dos deveres de repristinacdo
natural (obrigacdo de fazer), compensagao ambiental e
indenizagdo em dinheiro (obrigacao de dar), e abstencgao
de uso e de nova lesdo (obrigacdo de nao fazer).
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4. De acordo com a tradicdo do Direito brasileiro, imputar
responsabilidade civil ao agente causador de degradacao
ambiental difere de fazé-lo administrativa ou penalmente.
Logo, eventual absolvicdo no processo criminal ou
perante a Administracdo Puablica ndo influi, como

regra, na responsabilizacdo civil, tirantes as excecdes
em numerus clausus do sistema legal, como a inequivoca

negativa do fato ilicito (ndo ocorréncia de degradacdao
ambiental, p. ex.) ou da autoria (direta ou indireta), nos
termos do art. 935 do Codigo Civil.

5. Nas demandas ambientais, por forca dos
principios do poluidor-pagador e da reparacgdo in
integrum, admite-se a condenacdo do réu,
simultanea e agregadamente, em obrigacdao de
fazer, nao fazer e indenizar. Ai se encontra tipica
obrigagdo cumulativa ou conjuntiva. Assim, na
interpretacdo dos arts. 49, VII, e 14, § 19, da Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), e do
art. 39 da Lei 7.347/85, a conjuncao "ou" opera com
valor aditivo, nao introduz alternativa excludente. Essa
posicao jurisprudencial leva em conta que o dano
ambiental é multifacetario (ética, temporal, ecoldgica e
patrimonialmente falando, sensivel ainda a diversidade
do vasto universo de vitimas, que vdo do individuo
isolado a coletividade, as geragdes futuras e aos proprios
processos ecoldgicos em si mesmos considerados).

6. Se o0 bem ambiental lesado for imediata e
completamente restaurado ao status quo ante (reductio
ad pristinum statum, isto é, restabelecimento a condicao
original), ndo ha falar, ordinariamente, em indenizagao.
Contudo, a possibilidade técnica, no futuro (= prestacao
jurisdicional prospectiva), de restauragao in natura nem
sempre se mostra suficiente para reverter ou recompor
integralmente, no terreno da responsabilidade civil, as
varias dimensdes do dano ambiental causado; por isso
ndo exaure os deveres associados aos principios do
poluidor-pagador e da reparagao in integrum.

7. A recusa de aplicacdao ou aplicacdao parcial dos
principios do poluidor-pagador e da reparacdo in

integrum_arrisca projetar, moral e socialmente, a
nociva impressdao de que o ilicito ambiental

compensa. Dai a resposta administrativa e judicial ndo
passar de aceitavel e gerencidavel "risco ou custo do
negocio", acarretando o enfraguecimento do carater
dissuasorio da protecdo legal, verdadeiro estimulo para
que outros, inspirados no exemplo de impunidade de
fato, mesmo que nao de direito, do infrator premiado,
imitem ou repitam seu comportamento deletério.

8. A responsabilidade civil ambiental deve ser
compreendida o mais amplamente possivel, de modo que
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a condenacgdo a recuperar a area prejudicada ndo exclua
o dever de indenizar - juizos retrospectivo e prospectivo.

9. A cumulacao de obrigacao de fazer, nao fazer e pagar
nao configura bis in idem, porquanto a indenizagcdo, em
vez de considerar lesdo especifica ja ecologicamente
restaurada ou a ser restaurada, pde o foco em parcela do
dano que, embora causada pelo mesmo comportamento
pretérito do agente, apresenta efeitos deletérios de cunho
futuro, irreparavel ou intangivel.

10. Essa degradacdo transitéria, remanescente ou reflexa
do meio ambiente inclui: a) o prejuizo ecoldgico que
medeia, temporalmente, o instante da agdao ou omissao
danosa e o pleno restabelecimento ou recomposicdo da
biota, vale dizer, o hiato passadico de deterioracao, total
ou parcial, na fruicdo do bem de uso comum do povo (=
dano interino ou intermediario), algo frequente na
hipétese, p. ex., em que o comando judicial,
restritivamente, se satisfaz com a exclusiva regeneracao
natural e a perder de vista da flora ilegalmente
suprimida, b) a ruina ambiental que subsista ou perdure,
nao obstante todos os esforgos de restauracdao (= dano
residual ou permanente), e c¢) o dano moral coletivo.
Também deve ser reembolsado ao patriménio
publico e a coletividade o proveito econémico do
agente com a atividade ou empreendimento

degradador, a mais-valia ecolégica ilicita que
auferiu (p. ex., madeira ou minério retirados

irregularmente da area degradada ou beneficio com seu
uso espurio para fim agrossilvopastoril, turistico,
comercial).

11. No ambito especifico da responsabilidade civil do
agente por desmatamento ilegal, irrelevante se a
vegetacdo nativa lesada integra, ou ndo, Area de
Preservacdao Permanente, Reserva Legal ou Unidade de
Conservacao, porquanto, com o dever de reparar o dano
causado, o que se salvaguarda ndo é a localizacdo ou
topografia do bem ambiental, mas a flora brasileira em si
mesma, decorréncia dos excepcionais e insubstituiveis
servicos ecologicos que presta a vida planetaria, em
todos os seus matizes.

12. De acordo com o Codigo Florestal brasileiro (tanto o
de 1965, como o atual, a Lei 12.651, de 25.5.2012) e a
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81),
a flora nativa, no caso de supressdao, encontra-se
uniformemente protegida pela exigéncia de prévia e
valida autorizagdo do o6rgao ambiental competente,
qgualguer que seja o seu bioma, localizagao, tipologia ou
estado de conservagdo (primaria ou secundaria).

13. A jurisprudéncia do STJ esta firmada no sentido da
viabilidade, no ambito da Lei 7.347/85 e da Lei 6.938/81,
de cumulacdo de obrigacdes de fazer, de ndo fazer e de



21

f MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

indenizar (REsp 1.145.083/MG, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, Dle 4.9.2012; REsp
1.178.294/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 10.9.2010; AgRg nos EDcl no Ag
1.156.486/PR, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Primeira Turma, DJe 27.4.2011; REsp 1.120.117/AC, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, Dle
19.11.2009; REsp 1.090.968/SP, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 3.8.2010; REsp 605.323/MG, Rel.
Ministro José Delgado, Rel. p/ Acérddao Ministro Teori
Albino Zavascki, Primeira Turma, D] 17.10.2005; REsp
625.249/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ
31.8.2006, entre outros).

14. Recurso especial parcialmente provido para

reconhecer a possibilidade, em tese, de cumulagao

de indenizacao pecuniaria com as obrigacdes de
fazer e nao fazer voltadas a recomposicio in natura

do bem lesado, devolvendo-se o0s autos ao Tribunal de
origem para que verifique se, na hipdtese, ha dano
indenizavel e fixe eventual quantum debeatur.

(REsp 1198727/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/08/2012, Dle
09/05/2013)

Sob tais fundamentos, reconhece-se por legitima a condenagao
solidaria dos réus TERRACAP e DISTRITO FEDERAL no dever de reparagao dos
danos extrapatrimoniais morais coletivos sofridos, diante do
descumprimento de condicionantes ambientais do licenciamento do “Parcelamento

Urbano da Vila Estrutural”. A indenizacdao deverd revertida para o Fundo Unico de
Meio Ambiente — FUNAM, conforme determina o artigo 13 da lLei 7.347/85, em

proveito da coletividade atingida.

Ademais, a inércia do empreendedor TERRACAP e do executor da
regularizacdo fundiaria DISTRITO FEDERAL em adotar as condicionantes
ambientais necessarias agravou o sentimento de impunidade quanto ao
parcelamento irregular do solo, permitiu a ocupacdo desordenada de areas non
aedificandi, gerou dano imensuravel a fauna silvestre das unidades de conservagao

e perpetuou condicdes ambientais precarias dos moradores da VILA ESTRUTURAL.

Registre-se, ainda no tépico, que o cumprimento efetivo da obrigacdo

de fazer concernente a recuperagdo ambiental das areas degradadas ndao exonera
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os responsaveis do dever de reparacdo civil dos danos extrapatrimoniais coletivos

experimentados pelos mais de oito anos de inércia no cumprimento das

determinacoes reproduzidas nos itens 11, 12, 21, 22, 23 e 27 da Licenca de
Instalacdo n. 051/2010/IBRAM.
VI - DO PEDIDO DE ANTECIPA(;Z\O DOS EFEITOS DA TUTELA

De acordo com o art. 273 do CPC, sdo requisitos para a concessao da
tutela antecipada a existéncia de prova inequivoca que convenga quanto a
verossimilhanca da alegagdo e o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil

reparacao.

Na presente hipdétese, o pedido de tutela antecipada é cabivel e

necessario.

Passados oito anos de inacao no cumprimento das condicionantes
11, 12, 21, 22, 23 e 27 da Licenca de Instalacao n. 051/2010/IBRAM (que
reproduziu condicionantes da Licenca de Instalagdgo n. 008/2007/IBAMA), a
omissao dos entes da Administracdo Publica Direta e Indireta resta amplamente

configurada, o que demanda a intervencdo urgente do Poder Judiciario a

determinar as medidas necessarias para a correcdo do Licenciamento Ambiental da

Regularizacdo Fundiaria da VILA ESTRUTURAL, permitindo a sua conclusao célere,
com respeito aos direitos constitucionais coletivos e difusos afetados.

Ademais, considerando-se o tempo necessario ao desfecho de uma

Acdo Civil Publica, é inevitavel o agravamento dos danos ambientais que vém

impactando os moradores da regido e todos os habitantes do Distrito Federal,
além do descrédito que sofre a ordem juridica pela frontal e dolosa

desconsideragao da legislacdo ambiental, trazendo riscos a coletividade.

z

E natural, inclusive, das ocupacdes desordenadas resultantes da
grilagem de terras gque o decurso do tempo torne qualquer acdo de reversao ainda

mais dificultosa, sendo inviavel.

Ha de se levar em conta, ainda, que os danos ambientais sdao sempre
de dificil reparacdo, quando nao de efeitos irreversiveis. Caracterizado resta,

portanto, o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao.
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Didier leciona que “na antecipacdo de tutela assecuratdria, antecipa-
se por segurancga, para impedir que, durante o processo, o bem da vida vindicado
sofra um dano irreversivel ou dificiimente reversivel?”. E é isto exatamente o que

ocorre no caso presente.

Conforme leciona Luciene Gongalves Tessler*, o processo tem por fim
fazer valer os direitos atribuidos aos cidaddos por meio das normas de direito
material. O direito a prevencao ambiental, antes de ser um direito processual, é
verdadeiro direito material. A Constituicao Federal, no art. 225, enuncia que
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracbes”. Dessa regra, conclui, infere-se o direito fundamental a

inviolabilidade ambiental.

Todos os cidaddos tém, portanto, direito a tutela preventiva e idonea

do meio ambiente, capaz de assegurar a sua integridade.

Demais disso, assim dispéem o artigo 84 do Cddigo de Defesa do
Consumidor, Lei 8.078/90 (aplicavel as Acdes Civis Publicas) e seu paragrafo
terceiro: “Na acdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigacdo de fazer ou
ndo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigacdo ou determinara
providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento”
(...) § 39 “Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado
receio de ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela

liminarmente ou apds justificacdo prévia, citado o réu”.

A presente acdao tem por objeto o cumprimento de obrigacdes de
fazer. Caracterizados estdo, a saciedade, o relevante fundamento da demanda e o

justificado receio de ineficacia do provimento final.

3 DIDIER, Fredie Jr. BRAGA, Paula Sarno. OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito Processual Civil. v. 2. p. 536.
Salvador: Editora JusPODIVM, 2007.

4 In Tutelas Jurisdicionais do Meio Ambiente, RT, 2004.
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Em antecipacao dos efeitos da tutela, diante do risco de dano
irreversivel e da verossimilhanca das alegacdes, o MINISTERIO PUBLICO DO

DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS requer seja determinado:

1) aos réus TERRACAP e DISTRITO FEDERAL que promovam a
total remocao das edificacbes existentes na faixa de 300 metros a partir da cerca
do PNB, além de garantir que nenhum tipo de construcdo seja edificada

posteriormente naquela faixa (Condicionante 22), em até 90 (noventa) dias ;

2) aos réus TERRACAP e DISTRITO FEDERAL que promovam o
cercamento da ARIE da Vila Estrutural, a ARIE do Cdrrego Cabeceira do Valo e o
Parque Urbano Vila Estrutural visando proteger as areas verdes, bem como no

intuito de coibir a ocupacdo irregular das areas destinadas a essas areas

protegidas (Condicionante 11),_no prazo de até 120 (cento e vinte) dias;

3) aos réus TERRACAP e DISTRITO FEDERAL que promovam a
recuperacao das areas degradadas nas unidades de conservacao distritais do item
02 e na faixa de tamponamento de trezentos metros a partir dos limites do Parque
Nacional de Brasilia (Condicionante 21), conforme cronograma a ser apresentado
pelos réus no prazo de 60 (sessenta) dias;

4) aos réus TERRACAP e DISTRITO FEDERAL que efetuem o

cercamento da faixa de trezentos metros a partir dos limites do Parque Nacional

de Brasilia (Condicionante 23), no prazo de 120 (cento e vinte) dias;

5) aos réus TERRACAP, DISTRITO FEDERAL e DER-DF que
promovam as acdes necessarias para a desativacao integral da via DF-097, de
modo a impedir o fluxo de veiculos na area lindeira ao Parque Nacional de Brasilia

(Condicionante n. 27),_no prazo de 90 (noventa) dias;

6) ao réu TERRACAP que submeta novo requerimento de Licenca de
Instalacdo do Parcelamento Urbano da Vila Estrutural perante o IBRAM,

regularmente instruido, no prazo de 90 (noventa) dias, a garantir celeridade na

regularizacao fundidria de interesse social da Vila Estrutural;

7) que o Réu IBRAM exerca o poder de policia sobre o

empreendimento, para que: 7.1) fiscalize o cumprimento das condicionantes e da
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restricdao advinda da expiracdao da Licenca de Instalacdo; 7.2) apresente
informacgdes técnicas acerca da idoneidade das medidas implementadas pelos
demais réus, nos itens anteriores; 7.3) se abstenha de conceder nova Licenca de
Instalacdo ou Licenca de Operacdo ao réu TERRACAP, sem que este apresente

completa regularidade ambiental.

No caso de descumprimento das obrigacdoes impostas em
antecipacao de tutela, na forma do artigo 461 do Cédigo de Processo Civil,
requer que seja cominada multa diaria aos Réus e/ou ao(s) agente(s)
publico(s) que der(em) causa ao descumprimento’>, em valor a ser
estipulado por Vossa Exceléncia e revertido em favor do Fundo Unico de
Meio Ambiente - FUNAM.

Requer, outrossim, que seja dada ciéncia do teor da tutela antecipada

aos Réus, na forma de estilo.

VII - DO PEDIDO FINAL

Ao final, o Ministério Publico requer que seja julgada procedente a

presente Acao Civil Publica para:

1 - Confirmar as medidas deferidas em sede de tutela antecipada,
ou deferir, em sede de julgamento de mérito, aquelas que, embora deduzidas,

nao tenham sido antecipadas;

2 - Condenar os réus TERRACAP e DISTRITO FEDERAL,
solidariamente, a adotar todas as obrigacoes de fazer e nao fazer decorrentes
do Licenciamento Ambiental do Parcelamento Urbano da VILA ESTRUTURAL, nos
respectivos prazos de validade, de modo que a regularizacao fundiaria de interesse
social do setor seja concluida de forma célere e com respeito as normas

urbanisticas e ambientais.

5 Art. 36 da Lei do SDUC: A a¢iio ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas, ptiblicas ou privadas, que importem
inobservincia aos preceitos desta Lei Complementar e a seus regulamentos ou resultem em danos a flora, a fauna e
aos demais atributos naturais das unidades de conservacao, bem como as suas instalacoes e as zonas de amorteci-
mento e corredores ecologicos, sujeitam os infratores as sanc¢oes previstas em lei.
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Deverdo ser incluidas, obrigatoriamente, as determinagdes contidas
nos itens 11, 12, 21, 22, 23 e 27 da Licenca de Instalagdo n. 051/2010;

3 - Condenar os Réus DISTRITO FEDERAL e DER-DF a promover
a desativagao integral da rodovia DF-097, lindeira ao Parque Nacional de Brasilia,

bem como efetivar a plena recuperagcao ambiental da estrada desativada;

4 - Condenar os réus TERRACAP e DISTRITO FEDERAL, solidaria
e permanentemente, a promover a recuperagao ambiental e a manutengao das
Unidades de Conservacao das ARIEs da Vila Estrutural e do Cérrego Cabeceira do
Valo, além da faixa de tamponamento de trezentos metros a partir dos limites do

Pargue Nacional de Brasilia;

5 - Condenar o Réu IBRAM na obrigacdo de exercer do poder de
policia sobre o Parcelamento Urbano da Vila Estrutural, para que: 5.1) fiscalize o
cumprimento das condicionantes ambientais e da restricao advinda da expiragao
da Licenca de Instalagdao; 5.2) apresente informacOes técnicas acerca da
idoneidade das medidas implementadas pelos demais réus, nos itens anteriores;
5.3) se abstenha de conceder nova Licenca de Instalacao ou Licenca de Operacao

ao réu TERRACAP, sem que este apresente completa regularidade ambiental.

6 - Condenar os Réus TERRACAP e DISTRITO FEDERAL,
solidariamente, no dever de reparacao civil dos danos extrapatrimoniais (morais)
coletivos, diante dos oito anos de descumprimento de condicionantes ambientais
do licenciamento do “Parcelamento Urbano da Vila Estrutural”, em valor a ser
estipulado por esse MM. Juizo, em montante significativo e equivalente a extensao
do dano. A indenizacdo devera revertida para o Fundo Unico de Meio Ambiente -
FUNAM, conforme determina o artigo 13 da Lei 7.347/85, em proveito da

coletividade atingida.

7 - No caso de descumprimento das obrigacoes de fazer e de
nao fazer impostas, seja cominada multa diaria aos Réus e/ou ao
agente(s) publico(s) que der(em) causa ao descumprimento, na forma do
Artigo 461 do Cadigo de Processo Civil em vigor, em valor a ser estipulado
por Vossa Exceléncia e revertido em favor do Fundo Unico de Meio
Ambiente - FUNAM..
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Requer, ainda, a citacdo dos Réus para, no prazo que a lei lhes

assinala, querendo, contestar a presente agao, sob pena de revelia.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidos, notadamente vistorias, laudos periciais, esclarecimentos de peritos em
Juizo, depoimentos pessoais, oitiva de testemunhas, juntada de novos documentos
e tudo o mais que se fizer necessario ao completo esclarecimento dos fatos sobre

0s quais versa a presente agao.

D3 a causa o valor de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdoes de

reais), para meros efeitos fiscais, vez que a tutela ambiental é inestimavel.

Termos em que,

Pede deferimento.

Brasilia-DF, 18 de maio de 2015.
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ROL DE DOCUMENTOS ANEXOS

01) Licenca de Instalacdo n. 051/2010/IBRAM (cépia extraida da versdo original

constante do Processo n. 190.007.188/2002, inclusive com as rasuras manuais);

02) Parecer Técnico n. 195/2010 - GELAM/DILAM/SULFI (relatério de todo o

processo de Licenciamento Ambiental até a expedicdo da LI n. 051/2010);

03) Oficio n. 92/2015-PNB/ICMBIO e Informagdo Técnica Conjunta n.
01/2014/PNB/APA do Planalto Central;

04) Informacdao Técnica n. 49/2013-GEUSO/COLAM/SULFI/IBRAM (relatdrio de

acompanhamento das condicionantes da LI n. 51/2007)

05) Informacao Técnica n. 055/2008 da Procuradoria da Republica no DF/MPF e
Nota Técnica N. 016/2009 - PR/DF;

06) Auto de Infragdo n. 022994-B do ICMBio e Relatério de Fiscalizagao
(descumprimento das condicionantes da LI n. 51/2010);

07) Informagdo Técnica n. 263/2011 - GELAM/DILAM/SULFI/IBRAM
(descumprimento da condicionante n. 27 da LI n. 51/2010);

08) Informacdao Técnica n. 100/2013 - GEUSO/COLAM/SULFI (relatério de

acompanhamento das condicionantes da LI n. 51/2010);

09) Autos de Infragdao Ambiental n. 0925/2011 e 2260/2012 - IBRAM
(descumprimento de condicionantes da LI n. 51/2010). Relatério de Vistoria.

Recurso Administrativo. Manifestacdao Procuradoria IBRAM. Decisao.

10) Manifestacdoes DER-DF acerca da desativacao da DF-097 (Condicionante n. 27
da LI n. 051/2010);

11) Relatério TERRACAP (medidas de atendimento das condicionantes da LI n.
051/2010)

12) Acdo Anulatéria n. 2012.01.1.092435-9 - Autor: TERRACAP. Réu: IBRAM
(discussao da Condicionante n. 27 da LI n. 051/10 e do Auto de Infracdo n. 0925)
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13) Oficio n. 732/2014 - TERRACAP e anexos (resposta de requisicdo de
informacgdes pelo MPDFT das providéncias adotadas para o cumprimento imediato
das Condicionantes da Licenga de Instalacao n. 051/2010);

14) Oficio n. 199/2012/Parque Nacional de Brasilia - (ICMBIO informa ao IBRAM a

sua contrariedade a supressdo da condicionante n. 27 da LI n. 051/2010)

15) Registro Notarial das poligonais da ARIE do Cdrrego Cabeceira do Valo e da
ARIE da Vila Estrutural;

16) Memorial descritivo do projeto de regularizacdo fundiaria da VILA
ESTRUTURAL. Termo de Ajustamento de Conduta n. 001/2012 - IBRAM e
TERRACAP;

17) Oficio n. 100.000.509/2011 - CODHAB. Relatério de Vistoria n. 005/2007 -
CAESB. Informacdo Técnica n. 187/2011 - IBRAM.

18) Oficio n. 660/2013 - DITEC/TERRACAP (requerimento pela prorrogacao da LI
n. 051/2010 ao IBRAM);



