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_ | MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO ,
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DE MEIO
AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO URBANO E FUNDIARIO DO

DISTRITO FEDERAL

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por inter‘médio dos Promotores de Justica infra-assinados, no
uso de suas atribui¢des conjl;titucionais e legais, com fundamento nos artigos 129,
inciso III, da Constitui¢do Federal e art. 1°, inciso VI, da Lei 7.347/85 e demais

normas pertinentes, propor a presente

|

ACAO CIVII:; PUBLICA COM PEDIDO LIMINAR

em desfavor das pessoas juridicas abaixo nominadas:

1. DISTRITO F EDEML, pessoa juridica de direito publico interno,
representado pela Procuradr'a—Geral do Distrito Federal, com endereg¢o no Setor
de Areas Isoladas Norte — SAIN, Edificio Sede Bloco I, Praga do Buriti, Brasilia —
DF; |

|
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2. IBRAM - Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito
Federal — Brasilia Ambiental, autarquia distrital, vinculada a Secretaria do Meio
Ambiente do Distrito Federal, com sede no SEPN 511, Bloco C — Edificio Bitar,
Brasilia-DF, CEP 70.750-543, podendo ser citada na pessoa de sua presidente; e

3. APUB - Associagio dos Pilotos de Ultraleve de Brasilia, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 03.657.590, representada, na forma
de seus Estatutos, por Everardo Alves Ribeiro, brasileiro, casado, advogado, C.I
n°® 167.292 SSP/DF e CPF n°® 662.265.978-87 (doc. 01), com sede no SRPN, Area
4, Asa Norte, Brasilia-DF, CEP 70070-730, pelos fatos e fundamentos a seguir

aduzidos:

I- DOS FATOS

No més de fevereiro de 2015, a Promotoria de Justica de Defesa da
Ordem Urbanistica expediu a Recomendagdo n® 04/2015 (doc. 02) para que a
Presidéncia do IBRAM determinasse a Associagdo dos Pilotos de Ultraleve de
Brasilia — APUB que promovesse a desativagdo do sitio de voo (pista de pouso e
decolagem) localizado no interior do Parque Burle Marx, bem como a

desocupacdo dos hangares e construgdes a ele relacionados.

Segundo demonstrado na Recomendagdo, a APUB ocupa
ilegalmente area publica hd mais de 10 (dez) anos e construiu uma pista de pouso
e decolagens no interior do Parque Ecolégico Burle Marx sem que tal estivesse

previsto no projeto original do parque. Além disso, a construgdo se deu sem
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licenciamento junto aos érgdos competentes (Administragdo de Brasilia, IPHAN,
ICMBio) e causou graves danos ambientais 2 Unidade de Conservagio.

A recomendagﬁo foi acatada pela presidéncia do IBRAM, por
intermédio da Decisdo n°| 100.000.001/15-PRESI/IBRAM (doc. 03), que: 1)
reconheceu a ilegalidade da ocupagio da 4rea, mediante anulagdo da Autorizagdo
Ambiental n°® 029/2012 C()|PAR/SUGAP/IBRAM, expedida em favor da APUB
em 17 de outubro de 2012} e 2) determinou a APUB a desativagdo da pista de
pouso e decolagem, bernlcomo a desocupacdo dos hangares e construgdes
porventura existentes no locﬁal, mediante recuperagdo da area degradada.

Da deciséo, ifoi intimada a APUB, por meio da Notificagdo n°
100.000.001/15-PRESI/IBRAM (doc.4) de 16 de abril de 2015, a qual concedeu
a APUB o prazo de 30 Qtrinta) dias para desativagcdo da pista de pouso e

decolagem localizada no interior do Parque Burle Marx e para desocupagdo dos

hangares e constru¢des porventura existentes no local.

A APUB ingressou com ag¢do ordindria perante essa Vara e Juizo
(Processo n° 2015.01.1.038552-7), postulando, em sede de tutela antecipada, a
suspensdo dos efeitos da t[)ecisﬁo n° 100.000.001/15/PRESI/IBRAM, com a
determinagé@o para que o IBﬁAM se abstivesse de promover qualquer ato tendente
a demolir as suas instalagdes no interior do Parque Burle Marx e, no mérito, a

declara¢do de nulidade da referida decisdo (doc. 05).

i
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Na decisd@o prolatada em 07 de julho de 2015 (doc. 06), este Juizo
indeferiu o pedido formulado pela APUB de suspensio dos efeitos da Notificagdo
n° 100.000.001/15-PRESI/IBRAM, autorizando, a contrario sensu, o seu pleno
cumprimento, consistente na desativacdo da pista de pouso/decolagem e a
desocupagdo dos hangares e construgdes porventura existentes no interior do

Parque Burle Marx, ao assim aduzir:

“(...)Neste ponto, vale destacar que, a par de padecer de auséncia
de aparéncia de bom direito, a postulagdo autoral traz em si o
“periculum in mora invertido”, a recomendar com ainda mais
vigor o indeferimento do pedido de tutela de urgéncia. Com efeito,
a suspensdo dos efeitos do ato administrativo que reclama a
restitui¢do do bem para o uso comum do povo perpetua o prejuizo
ao atendimento a legitima aspiragdo publica. Vale sublinhar que
a instalagdo do parque publico que se pretende na regido é
necessidade premente da comunidade do recente bairro do Setor
Noroeste, que ja padece com a precarissima oferta de
infraestrutura e equipamentos publicos adequados. Recorde-se, a
proposito, que a instalagdo e manutengdo de pragas e espagos
abertos é interesse diretamente relacionado com a saude da
comunidade, ou seja, é aspiragdo que vai além da mera
preservagdo da ordem urbanistica e estética da cidade (que ja ndo
sdo interesses de pouca monta). Claro é que os interesses maiores
da coletividade devem prevalecer sobre os interesses particulares

da autora. Em face do exposto, revogo o ato de fls. 404 e indefiro
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o pedido de tutela de urgéncia, posto que, além néo reconhecer
aparéncia dfe bom direito na postulagdo autoral, vislumbro o
“periculum in mora” invertido”

Contra a decisdo referida, foi interposto Agravo de Instrumento,

cujo seguimento foi negado (doc. 07), sob os seguintes fundamentos:

“(...) Na hip!‘ritese, ainda que o indeferimento da medida oferega
certo risco dé dano de dificil reparagdo, ante a inviabilizagdo da
continuidade| das atividades sociais e esportivas desenvolvidas
(fls. ]67/]8%, 395/400 e 732/779), ndo se vislumbra a
verossimilhanga das alegagoes. Com efeito, a agravante defende
que a Administra¢do ndo poderia determinar a desativagdo da
pista de voo e a desocupagdo dos hangares e construgdes no
Parque Burle Marx sem o prévio procedimento administrativo,
que a assegurasse o contraditorio e a ampla defesa. No entanto,
conforme se depreende dos autos, agravante detinha apenas uma
autorizag¢do ;larecdrt'a e tempordria de uso da drea até outubro de
2006 (fls.461/465 e 716/718). Assim, a sua extingdo ocorreu com
o mero advento do termo fixado, sendo prescindivel o prévio

procedimentai administrativo. (...)

(...) Por outro lado, ndo se olvida que, em outubro de 2012, obteve
autorizagdo ambiental n° 29/2012 - COPAR/SUGP/IBRAM, para
construir pista de pouso no Parque Burle Marx (fls. 188). Tal

instrumento, | todavia, limitou-se ao exame da viabilidade
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ambiental do empreendimento, ndo servindo para legitimar a
ocupagdo da drea tampouco a construgdo da pista e demais
edificagoes. Alias, assim como a autorizagdo de uso anterior, o
ato teve natureza precaria, temporadria e condicionada a
observancia de varias exigéncias, dentre as quais, a obteng¢do dos
demais alvaras e certidoes exigidas pela lei e a observancia do
plano de manejo do parque (fls. 481/482). Apesar disso, a
agravante promoveu a obra sem observar o projeto urbanistico e
social vigente para a drea, sem obter o alvara de construgao (fls.
501) e sem sequer conmsultar o IPHAN, qui¢a obter a sua
autorizagdo, em que pese se tratar de bem tombado. Tal
circunstdancia ensejou, inclusive, no embargo da obra ainda no
ano de 2013 - Termo de Embargo n° 20442 (fls. 698), do qual a
agravante também teve a oportunidade de recorrer, conforme se
infere do parecer de fls. 495/497 e da informagdo do respectivo
indeferimento as fls. 704 (...)

(...) Como se observa, a agravante tem exercido o seu direito ao
contraditorio e a ampla defesa, em todos os dmbitos
administrativos, ndo havendo falar em cerceamento de defesa.
Além disso, conforme demonstrado, ha fortes evidéncias de
irregularidade e de ilegalidade nas construgdes erigidas no
Parque Burle Marx pela agravante bem como da sua atual
ocupagdo, a legitimar a decisdo administrativa impugnada (fls.
104/105). Assim, ndo possuindo o inconformismo recursal

qualquer fomento juridico, o agravo revela-se manifestamente
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improcedente. Ante o exposto, com fundamento nos artigos 527, I,

e 557, do (ITédigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO ao

FeCurso.

Seguiu-se a interposigdo de Agravo Regimental, cujo acorddo,

datado de 26 de agosto de iOlS, foi pelo seu improvimento (doc. 08).
\

Apesar da cLonﬁrmaq;z’io do indeferimento da tutela de urgéncia
pleiteada pela APUB, tornando higido o poder conferido a Administragdo de
autoexecutoriedade de seus atos, nenhuma providéncia foi tomada até o inicio de
maio de 2016. |

|

No dia 09 de maio de 2016, auditores fiscais do IBRAM
realizaram inspeg¢do no Parc*ue Ecolégico Burle Marx, ocasido em que verificaram
o descumprimento da Dq‘ciséo n° 100.000.001/15-PRESI/IBRAM e de sua
respectiva Notificagdo n° IQ0.000.00I/ 15-PRESI/IBRAM. Dessa forma, lavrou-se
o Auto de Infragdo n° 3418/2016 (doc. 09), que fixou multa no valor de R$
36.000,00 (trinta e seis mil reais), determinou a interdi¢do da pista de pouso e
decolagem e conferiu novo prazo de 60 (sessenta) dias para desocupagdo dos

hangares e demais construgdes erigidas no local.

Nesse mesmo dia foi lavrado o Auto de Infragdo n° 7182/2016
(doc. 10), em razdo da existéncia de um ponto de abastecimento de combustivel
no interior de unidade de conservagdo, atividade considerada potencialmente

degradadora, sem licenga do 6rgéo ambiental e em desacordo com a Resolugdo n°
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237/97-CONAMA (Anexo I — Transportes, terminais e depdsitos — aeroportos).
O referido auto de infragéo fixou multa no valor de R$ 36.000,00 (trinta e seis mil
reais) pela pratica da atividade ilegal e determinou igualmente a interdi¢do da

pista de pouso e decolagem.

No dia 13 de maio de 2016 (quatro dias apos a lavratura dos autos
de infracgdo referidos), a APUB e a Presidéncia do IBRAM, surpreendentemente,
assinaram documento intitulado Termo de Compromisso Ambiental n°
100.00.006/2016 (doc. 11), no bojo do qual a pista de pouso e decolagem foi
desinterditada e também autorizada a ocupagao da area pela APUB até o inicio da
implantagdo do parque, e, ainda, concedeu desconto de 90% (noventa por cento)

nas multas referentes aos autos de infracdo recém lavrados em desfavor da APUB.

Ao ter conhecimento do ajuste, o Ministério Publico realizou, em
03.06.16, reuniao com o IBRAM, oportunidade em que requisitou
esclarecimentos e apontou as irregularidades perpetradas pelo 6rgdao ambiental na

celebragdo do termo de compromisso ambiental (doc. 11).

Em 14.06.16, o Ministério Pablico expediu a Recomendagdo n°
02/2016, recomendando ao IBRAM, na pessoa de sua Presidente, a anula¢do do
indigitado termo de compromisso ambiental (doc. 11), ndo tendo sido

apresentada, até a presente data, resposta do érgdo ambiental.
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Nesse contekto, torna-se imprescindivel o ajuizamento da presente

acdo civil publica para anTllar o referido termo de compromisso ambiental face

suas flagrantes ilegalidades.
Essa € a sintese dos fatos.

II - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

E fungdo institucional do Ministério Publico a defesa da ordem
juridica e dos interesses !sociais e individuais indisponiveis (artigo 127 da
Constituicdo Federal), dentre eles os direitos assegurados nos artigos 182 e 225’
da Constituigio Federal, relativos a garantir o bem estar dos individuos, o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida. ‘

i

Também incumbe ao Ministério Publico zelar pela correta
utilizagdo dos bens de uso comum do povo, tais como pragas, areas verdes ou
institucionais e demais espagos publicos, promovendo as medidas judiciais,
extrajudiciais ou administrativas cabiveis; zelar pelo cumprimento das normas e
procedimentos relativos & mudanga de destinagdo de areas publicas de uso comum

do povo e dos demais esﬁagos publicos; zelar pela legalidade e obediéncia as

exigéncias das licengas urbanisticas determinadas por lei; fiscalizar as entidades e

Y“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piiblico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
o bem estar de seus habitantes”. (grifo nosso)

“Art. 225. Todos tém direito nt;o meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservid-lo para as presentes e futuras geragdes”. (grifo nosso)
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os 6rgdos publicos do Distrito Federal responsaveis pela execugdo da politica
publica urbana, habitacional e de regularizagdo fundiaria, no que concerne a
atividade-fim relacionada a 4area de sua atuagdo (atribui¢cdes previstas
respectivamente no art. 22, incisos III, IV, VI, XIV e XVI da Resolugdo
90/MPDEFT).

Detém, pois, o Ministério Publico legitimidade ativa para ingressar
com a presente acado civil publica, na busca de zelar pela ordem urbanistica, pela
preservacdo do meio ambiente (inclusive urbano) e dos patrimdnios publico e
cultural, agindo na proteg@o de interesses difusos e sociais com o intuito precipuo
de assegurar aos cidaddos qualidade de vida e dignidade humana, severamente

afetados com o descaso do Poder Publico em relagdo a mobilidade urbana.

111 - DA LEGITIMIDADE PASSIVA DOS REUS

O DISTRITO FEDERAL, como ente federativo, deve zelar pelo
cumprimento das leis, em especial quando se trata de matéria atinente a prote¢ao
do meio ambiente, de conformidade com o artigo 23, incisos I e VI, da

Constitui¢do Federal, verbis:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:
I - zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituicoes

democraticas e conservar o patrimonio publico;
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|
VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer

de suas formas;”

Sendo, pois,i a matéria do dmbito de sua competéncia e dada a sua
relevancia, € essencial que o ente federativo integre o feito, por intermédio de sua
Procuradoria, a fim de proteger o bem juridico que se busca tutelar na presente

acdo, qual seja, 0 meio ambhente.

O IBRAM deve figurar no polo passivo porque é o gestor do Parque
Ecologico Burle Marx, nos {ermos do Decreto n° 35.506/2014 (doc. 12) e alteragdes
do Decreto n° 37.274/2016% (doc. 13), e expediu a Notificagdo n® 100.000.001/15-
PRESI/IBRAM (doc. 04) determinando a desativagdo da pista e a desocupagdo da

area em 30 (trinta) dias.

A APUB, pc;r sua vez, ocupa area do Parque Ecologico Burle Marx
ilegalmente, uma vez que possuia apenas uma autoriza¢@o de uso de area publica
(Termo n°® 21/96), com prazo de vigéncia de 120 meses, j& expirado no ano de
2006 (doc.14). A APUB foi a responsavel pela construgdo de diversas edificagdes
no local (hangares, auditério, salas de aula) e também de uma pista de pouso e

decolagem no local (doc. 15).

Ademais OLIBRAM e a APUB assinaram o Termo de

0

Compromisso Ambiental 100.00.006/2016, cuja anulagdo se postula na

presente agao. |
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IV - DO CABIMENTO DA PRESENTE ACAO CIVIL PUBLICA

Conforme adiante se demonstrara, o Termo de Compromisso
Ambiental n° 100.00.006/2016 (doc. 11) estd eivado do vicio insanavel da
ilegalidade, eis que vulnera o artigo 225 da Constituigdo Federal, segundo o qual
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade da vida, impondo-se ao poder

publico e a coletividade o dever de defendé-lo.

Ademais, foi formalizado com flagrante desvio de finalidade,
vulnerando os principios da moralidade, impessoalidade, interesse publico,

eficiéncia, precaugdo e prevengdo, ensejando graves danos ao meio ambiente e

também aos cofres publicos.

Comprovar-se-4 que referido documento foi mais uma estratégia
maliciosa, enganosa, fraudulenta, improba e possivelmente criminosa dirigida ao
aproveitamento injusto da coisa publica por parte da APUB em manifesto prejuizo
ao meio ambiente e aos moradores de Brasilia, caracterizando-se verdadeira
fraude processual ao inovar na realidade dos fatos e o mundo juridico com o
nitido propoésito de afastar decisdes administrativas, regulares e validas, e
judiciais, transitadas em julgado. Nesse aspecto, constitui-se verdadeiro ato

atentatorio ao exercicio da jurisdigdo.

Assim, cabivel o ajuizamento da presente acdo civil publica em

defesa da legalidade, moralidade, interesse publico ¢ da ordem urbanistico-
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ambiental (art. 1°, incisos I e VI, da Lei n° 7.347/85), sob pena de inquestionavel

lesdo a esses principios e ao erario.

V - DO MERITO

Inicialmentel criado pelo Decreto n° 12.249, de 07 de margo de
1990, como Parque Ecol()gi!co Norte, o parque onde esta inserida a pista de pouso
e encontram-se instalados os demais equipamentos da APUB, tem como um de
seus objetivos preservar o cinturéio verde do Plano Piloto.
\
A Lei Disttliital n® 2.007, de 20 de julho de 1998, passou a
denomina-lo Parque Ecolégico Burle Marx, mantendo todos os objetivos e
finalidades de sua concepgao original.
Em 2009, o 'EParque Ecol6gico Burle Marx foi transformado pelo
Decreto n® 30.023/2009 em 1tPa:rque de Uso Multiplo Burle Marx.
|
Em 22 de abril do corrente, foi publicado o Decreto n® 37.274, o

qual recategorizou o Parque!de Uso Multiplo Burle Marx como parque ecologico,

dando-lhe a denominagéo d% Parque Ecologico Burle Marx (doc. 13).

Essa nova classificagéo confere maior grau de protegdo a Unidade
de Conservagdo, uma vez que os parques ecolégicos tém como objetivo conservar
amostras dos ecossistemas naturais, da vegetagdo exdtica e paisagens de grande

beleza cénica; propiciar a re&upera&;ﬁo dos recursos hidricos, edéaficos e genéticos;
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recuperar areas degradadas, promovendo sua revegetacdo com espécies nativas;
incentivar atividades de pesquisa e monitoramento ambiental e estimular a
educacdo ambiental e as atividades de lazer e recreagdo em contato harménico

com a natureza (art. 18 da Lei Complementar n°® 827, de 22 de julho de 2010).

Além de recategorizar a unidade de conservagdo para parque
ecologico, o Decreto n°® 37.274/16, criou o Conselho Gestor do Parque, dando-lhe
atribui¢do consultiva e determinando sua prévia oitiva nas questdes referentes ao
uso e ocupagdo do solo no interior do parque e em suas faixas de protecdo ou

zonas de amortecimento, ao assim dispor:

Art. 2° Fica criado o Conselho Gestor do Parque Ecolégico Burle
Marx.

¢§ 1° O Conselho Gestor do Parque Ecologico Burle Marx tem
carater consultivo e tem como finalidade apoiar o Instituto do
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal -
Brasilia Ambiental, orgdo gestor da unidade de conservagdo, na
implementagdo de seu Plano de Manejo, de forma a contribuir
para protegdo da diversidade biologica bem como com o
disciplinamento do processo de ocupagdo, uso e a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais dessa unidade de
conservagdo da natureza, em conformidade com os objetivos que
levaram a sua criagdo.

§ 2° O Conselho Gestor do Parque Ecologico Burle Marx devera
observar a Lei Complementar Distrital N° 827, de 22 de julho de
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2010, a Lei Orgdnica do Distrito Federal, o Zoneamento
Ecolégico-Econémico do Distrito Federal - ZEE/DF, o Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT
e, principalmente, os Planos de Manejo e os Zoneamentos
Ambientais iquando opinarem sobre o uso e a ocupagdo do solo no
interior dos Parques e em suas faixas de protegdo ou zonas de

amortecimento.

A partir da publicagdio do Decreto, o IBRAM perdeu a

competéncia para gerir por si s6 o parque.

Todavia, contrariamente ao tratamento de maior prote¢do que
deveria dar ao parque, em face de sua recategorizagio, e em desconformidade com
o Decreto que determinou E‘Il sua gestdo mediante participagdo do Conselho Gestor,
o IBRAM, mediante ato émanado de sua presidéncia, praticou ato contrario
aos anteriormente emanaidos do 6rgao e em desconformidade com o recém

criado Decreto.

Ao firmar o termo de compromisso ambiental, o IBRAM
desconsiderou tanto as normas anteriormente vigentes que ja conferiam prote¢do
especial ao parque desde a sua criagdo, mas também a recém criada norma
emanada da Administra«;ﬁo Direta do Distrito Federal, consubstanciada no
Decreto, com o fim de conferir um plus a protegdo ao Parque Burle Marx, o que
representa grave violagdo aos principios da precaugdo e da prevengdo, além de

trazer em si o vicio insanavel da ilegalidade, como adiante se demonstrara.
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O Termo de Compromisso Ambiental n° 100.00.006/2016
desconsiderou anterior decisdo regular e valida do IBRAM (Notificagdo n°
100.000.001/15-PRESI/IBRAM) que, reconhecendo a ilegalidade da ocupagdo da
area, bem como da construgdo da pista de pouso/decolagem, fixou o prazo de 30

(trinta) dias para que APUB deixasse o local e desativasse a pista de

pouso/decolagem.

Com efeito, ndo houve decisdo da Presidéncia do IBRAM
revogando ou anulando referida notificagdo, tampouco alteragdo na realidade
fatica a ensejar o afastamento da ordem de desocupag@o da area e desativagdo da
pista. A formalizagdo do termo de compromisso ambiental representa, portanto,
inovagdo fraudulenta no mundo juridico com o objetivo de privilegiar interesses
privados da APUB e obstaculizar cumprimento de comandos administrativos e

decisdes judiciais proferidas em defesa da Unidade de Conservagao.

O Termo de Compromisso Ambiental n°® 100.00.006/2016
desrespeitou decisdo do Juiz da Vara do Meio Ambiente, Desenvolvimento
Urbano e Fundiario do Distrito Federal (processo n® 2015.01.1.038552-7), datada
de 07 de julho de 2015, que, ao ndo acolher pedido formulado pela APUB de
suspensdo dos efeitos da Notificagdo n° 100.000.001/15-PRESI/IBRAM,
autorizou a desativagdo da pista de pouso e decolagem e a desocupagdo dos

hangares e construgdes porventura existentes no interior do Parque Burle Marx.

Os réus desrespeitaram ndo somente essa decisdo, mas também

acordios proferidos pelo Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios
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(TJDFT) nos autos do Agravo de Instrumento n° 2015.00.2.019320-4 e no
respectivo Agravo Regimental, que negaram o pleito da APUB de continuar a

ocupar e a exercer suas atividades no interior do Parque.

O Termo de Compromisso Ambiental n® 100.00.006/2016 foi
celebrado mesmo sendo do conhecimento do IBRAM que a APUB ocupa
ilegalmente area publica hd 10 (dez) anos. Nesse sentido, a Decisdao n® 5173/2006
do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF, doc. 16) e informacgédo prestada
pelo IBRAM em atendimento a requisi¢do formulada a Gerente de Contabilidade

do 6rgdo durante oitiva na Promotoria de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica

(doc. 17).

O Termo de Compromisso Ambiental n° 100.00.006/2016 foi
celebrado mesmo sendo da conhecimento do IBRAM que a APUB mantém no
interior de Unidade de Conservacio um ponto de abastecimento de
combustivel, atividade proibida nesse local e, portanto, sem previsao de

licenciamento ambiental (doc. 10 e doc. 18).

O Termo de Compromisso Ambiental n° 100.00.006/2016 foi
celebrado mesmo sendo do conhecimento do IBRAM que a APUB exerce
atividade econémica no interior do parque, consoante expressamente admitido em
documento apresentado & Presidéncia do IBRAM no altimo més de maio, verbis:
(...) ndo havendo razdo administrativa para a interdi¢do da pista de ultraleves,
ao contrdrio as razoes ajom‘am no sentido de manté-la até a assinatura da

transferéncia das operagoes, a interdicdo poe em risco aeronaves

4" Promotoria de Justiga de Defesa da Ordem Urbanistica — PROURB
Praga Municipal, Lote 2, Ed. Sede do MPDET, 2" Etapa, Sala 345, Eixo Monumental — Brasilia — DF, CEP 70094-920, Tel.: (61) 3343-
9485/9571 Fax: (61) 33439613
M / - 17
<~ J ' T\




MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA

aerodesportivas e sobretudo impede que instrutores de véo exercam sua

profissdo, de onde provém seus sustentos (doc. 19).

Para além da absoluta ilegalidade do funcionamento de uma escola
de pilotagem no interior do parque ecolégico (doc. 20), o sobrevoo realizado por
pessoas inexperientes potencializa os riscos decorrentes da instalagdo de um
centro de pouso/decolagem de pequenas aeronaves nas adjacéncias de éarea

residencial.

Nao por outro motivo, acidentes com ultraleves na area do parque,
inclusive com vitimas fatais, ja foram registrados em mais de uma oportunidade

pela imprensa local (docs. 21, 22, e 23).

O proéprio IBRAM reconhece o perigo da atividade exercida pela

APUB ao asseverar que:

(...) sendo a paisagem do Parque Burle Marx atrativa para a
avifauna, dado possuir remanescentes de vegeta¢do nativa
fornecedores de abrigo e alimentagdo, proximidade com o Lago
Paranoa e Parque Nacional de Brasilia, a existéncia de uma pista
de pouso/decolagem apresenta um sério risco de colisdo entre
aeronaves e aves. Além disso, a produg¢do de ruidos de altos
decibéis pelas aeronaves certamente é um elemento afugentador

da fauna local, que o Parque visa proteger, e de pertuba¢do para

4" Promotoria de Justiga de Defesa da Ordem Urbanistica — PROURB
Praga Municipal, Lote 2, Ed. Sede do MPDFT, 2* Etapa, Sala 345, Eixo Monumental — Brasilia — DF, CEP 70094-920, Tel.: (61) 3343-
9485/9571 Fax: (61) 33439613




MINISTE‘RJO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRJTOBJOS
PROMOTORIAS}DE JUSTICA DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA

a circunvizinhanga e a propria fauna. (Parecer Técnico n°

521.000. OOE/ZOIS-GEUNI/COUNI/SUGAP doc. 24).

A situagdo mostra-se ainda mais dramatica em razo da instala¢do
do bairro Noroeste, ja cim inimeros prédios habitados, e do grande numero
de aeronaves e sobrevoos realizados. Com efeito, em documento apresentado pela
APUB ao IBRAM, const? informagdo de que a associagdo tem cerca de 600
socios e 100 aeronaves nos hangares. Em média, 20 ultraleves levantam véo
diariamente. As rotas inc‘luem sobrevoos por parte da Asa Norte, do Parque

Burle Marx e do futuro Setor Noroeste (doc. 25).

O Termo de Compromisso Ambiental n° 100.00.006/2016” foi
celebrado apos o IB ter acatado os termos da Recomendagdo n°
01/2015/PROURB, de forma a reconhecer que a constru¢do da pista de
pouso/decolagem foi ilegal, tanto do ponto de vista da autorizagdo ambiental
concedida como pela razdo da inexisténcia de licenciamento junto aos orgaos

competentes.

Do mesmo modo, ¢ de conhecimento do IBRAM que durante a
construgdo da pista de pouso/decolagem, a APUB provocou gravissimo dano
ambiental aquela Unidade@ de Conservagdo ao desmatar 3.854% a mais do que
estava (ilegalmente) autorizada, em razio do indevido alargamento das dimensoes

da pista, prevista inicialme‘nte com as dimensdes de 800mx25m, porém finalizada

com a 900mx40,20m. ‘
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A gravidade do dano ambiental foi constatada pelo proprio
IBRAM ao asseverar que a drea desmatada continha amostra de cerrado mais
denso e em bom estado de conservagdao, com maior densidade de arvores, uma

das manchas de vegetagdo mais integras do parque (doc. 24).

Nao bastasse isso, ainda mais preocupante ¢ o fato de que o Termo
de Compromisso Ambiental n® 100.00.006/2016 foi celebrado mesmo sendo do
conhecimento do IBRAM que a APUB mantém no interior de Unidade de
Conservagdo um ponto de abastecimento de combustivel, atividade proibida nesse

local e, portanto, sem previsdo de licenciamento ambiental.

Ora, as é4reas de abastecimento apresentam considerdavel risco
ambiental e de acidentes, uma vez que o manuseio e armazenagem de
combustiveis trazem um inegavel grau de periculosidade. Exigem, portanto, a
tomada de diversas providéncias aptas a evitar acidentes e, na hipotese da
ocorréncia destes, a minimizar a0 maximo suas consequéncias danosas, inclusive
em termos ambientais, ja que seus residuos ndo devem chegar ao solo, cursos

d'agua e, principalmente, aos lencois freaticos.

Neste contexto, merecem atengdo os considerandos e o art. 1° da

Resolugcdo CONAMA n° 273, de 29 de novembro de 2000:

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no
uso das competéncias que lhe foram conferidas pela Lei no 6.938,

de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto no 99.274,
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de 6 de julho de 1990, e tendo em vista o disposto na Resolugdo
CONAMA no 237, de 19 de dezembro de 1997 e em seu Regimento
Interno, e

Considerando que toda instalagdo e sistemas de armazenamento
de derivados de petréleo e outros combustiveis, configuram-se
como empreendimentos potencialmente ou  parcialmente
poluidores e geradores de acidentes ambientais;

Consideranq'io que os vazamentos de derivados de petréleo e
outros condlbustiveis podem causar contaminagdo de corpos
d’agua subterraneos e superficiais, do solo e do ar,

Considerando os riscos de incéndio e explosoes, decorrentes
desses vazamentos, principalmente, pelo fato de que parte desses
estabelecimentos localizam-se em dreas densamente povoadas;
Consideranffo que a ocorréncia de vazamentos vem aumentando
significativamente nos ultimos anos em fungdo da manuteng¢do
inadequada ou insuficiente, da obsolescéncia do sistema e
equipamentos e da falta de treinamento de pessoal;

Considerando a auséncia e/ou uso inadequado de sistemas
confiaveis para a detecgdo de vazamento;

Considerando a insuficiéncia e ineficacia de capacidade de
resposta frente a essas ocorréncias e, em alguns casos, a
dificuldade de implementar as agdes necessdrias, resolve:

Art. 1° A localizagdo, construgdo, instalagdo, modificagdo,
ampliagdo e operagdo de postos revendedores, postos de

abastecimeTo, instalagoes de sistemas retalhistas e postos
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flutuantes de combustiveis dependerdo de prévio licenciamento do
orgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licengas
legalmente exigivelis.

§ 1° Todos os projetos de construgdo, modificagdo e ampliagdo
dos  empreendimentos  previstos neste artigo deverdo,
obrigatoriamente, ser realizados, segundo normas técnicas
expedidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas-ABNT
e, por diretrizes estabelecidas

nesta Resolugdo ou pelo orgdo ambiental competente.

¢ 2° No caso de desativagdo, os estabelecimentos ficam obrigados
a apresentar um plano de encerramento de atividades a ser
aprovado pelo orgdo ambiental competente.

§ 3° Qualquer alteragdo na titularidade dos empreendimentos
citados no caput deste artigo, ou em seus equipamentos e
sistemas, deverd ser comunicada ao orgdo ambiental competente,
com vistas a atualizagdo, dessa informagdo, na licenga ambiental.
§ 4° Para efeito desta Resolugdo, ficam dispensadas dos
licenciamentos as instalagbes aéreas com capacidade total de
armazenagem de até quinze m’ |, inclusive, destinadas
exclusivamente ao abastecimento do detentor das instalagoes,
devendo ser construidas de acordo com as normas técnicas
brasileiras em vigor, ou na auséncia delas, normas

internacionalmente aceitas.
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Assim, o IBRAM, ao elaborar e assinar o referido termo de
compromisso ambiental, ndo s6 se tornou corresponsavel pelos danos ambientais
consolidados e futuros, como feriu de morte os principios constitucionais e legais

que tutelam o meio ambiente e a Administragdo Publica.

A postura do IBRAM contrapde-se a sua finalidade primeira de
defender e preservar o meio ambiente na medida em que permite a perpetuagdo da
grave degradagao ambietlltal causada pela APUB ao Parque Ecologico Burle
Marx, notadamente porqlhe o termo de Compromisso Ambiental ndo fixou data
para desocupagdo da area e desativagdo da pista de pouso/decolagem,
condicionando tais providéncias a um evento futuro, qual seja, o inicio da
implantagdo do Parque Ecologico Burle Marx pela TERRACAP apos conclusdo

do Plano de Manejo e realizagdo de processos licitatorios.

Nesse contexto, a ocupagdo e o exercicio de atividades com claro
desvio de finalidade, autorizada pelo proprio o6rgdo ambiental causa estranheza e
até perplexidade, pois da ensejo a consumagido de um fato que deveria ser
combatido logo na sua o%rigem, criando um verdadeiro retrocesso nas agoes ja

. 4 . 4 | ~ o
praticadas pelo préprio 6rgédo no sentido de preservar o parque.

Neste aspecto, o Termo de Compromisso Ambiental viola
frontalmente a Noti’;caqﬁo n® 100.000.001/15-PRESI/IBRAM, ato
administrativo regular q valido, que, no més de abril de 2015, fixou o prazo de
30 (trinta) dias para deséttivagﬁo da pista e desocupagdo da area por parte da

APUB.

4" Promotoria de Justiga de Defesa da Ordem Urbanistica - PROURB
Praga Municipal, Lote 2, Ed. Sede do MPDFT, 2" Etapa, Sala 345, Eixo Monumental — Brasilia — DF, CEP 70094-920, Tel.: (61) 3343-

9485/9571 Fax: (61) 33439613
i 23
o 1 SO IR %
75 R




_ MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIAS DE JUSTIGCA DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA

Além de violar decisdo anterior da propria autarquia e os atos dele
decorrentes, o Termo de Compromisso Ambiental desrespeitou o Embargo n°
20442 promovido pelo Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN) que determinou a demoli¢do da pista de pouso/decolagem. Sobre este
ponto € importante ressaltar que o IBRAM estava ciente desse embargo, eis que

formalmente informado por meio de oficio encaminhado pelo IPHAN (doc. 26).

A APUB apresentou recurso administrativo ao IPHAN, cuja

decisdo pela instancia méxima do 6rgdo foi pelo seu indeferimento (doc. 27).

Em arremate e feche, o Termo de Compromisso Ambiental foi
celebrado em atendimento a pedido verbal da Presidente do IBRAM, destituido de
motivagdo ou fundamentado em estudos aptos a demonstrar a necessidade de
alteragdo dos atos anteriormente praticados pelo proprio 6rgdo em defesa da

unidade de conservagdo em comento.

Ademais, a partir da publicagdo do Decreto n°® 37.274/2016, que
recategorizou o parque e criou seu conselho gestor, nenhum ato que se refira a
sua ocupacido podera ser praticado sem a manifestacio prévia do oOrgao
consultivo. Assim, ainda que venha a se alegar que o referido conselho ainda ndo
esteja implantado, em face do prazo conferido pelo proprio decreto para
nomeagdo de seus membros e elaboragdo de seu regimento interno, nenhuma
medida que ndo tenha carater de urgéncia podera ser tomada pela Presidéncia do
IBRAM, no que se refere as matérias de sua competéncia, dentre as quais, opinar

sobre propostas de organizagdes privadas que queiram desenvolver, no interior da
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Unidade de Conservag:z’io,i atividade que necessite da aprovagdo do Instituto do
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal - Brasilia Ambiental
ou considerada potencialn*ente causadora de impacto na Unidade de Conservagéo,
de conformidade com o art. 4°, incisos III e IV, do mencionado decreto.

|

Assim, ainda que ndo implementado o Orgdo co-gestor, a
Presidente do IBRAM elxtrapolou de sua competéncia, ao praticar ato que
depende de manifestacdo prévia daquele, além de desconsiderar a prote¢do extra
conferida pela recém criada norma a unidade de conservagdo em face de sua
recategoriza¢do, quando devia, no minimo zelar pela sua conservagdo, uso e
sustentabilidade em confohnidade com os objetivos que levaram a sua criagdo, na
forma do artigo 1° do Dechto, enquanto ndo implementado o Conselho.

\

Dessa forma, atos que vierem a ser praticados posteriormente a
publica¢do do Decreto e que ndo estejam no .-pla.no de urgéncia no que diz respeito
a propria preservagdo do parque, mas, ao contrario, diga respeito a sua ocupagio
por terceiros para o exercicio de qualquer atividade, carece do requisito da
competéncia, ante a falta de deliberacdo do Conselho Gestor do Parque Ecologico
Burle Marx.

Nesse contexto, o Termo de Compromisso firmado pela
Presidéncia do IBRAM, sem a anuéncia do Conselho e sem a prévia oitiva da sua
procuradoria interna ou da Procuradoria do Distrito Federal, de forma contréria as
decisdes judiciais até entdo proferidas, extrapola a competéncia da autoridade,

revestindo-se, pois, de nulidade (vide documento 28).
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V - DA PROIBICAO DE PROTECAO ESTATAL DEFICENTE E DO RETROCESSO
URBANISTISCO-AMBIENTAL

Doutrinam os prestigiados autores Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago

Fensterseifer :

“Diante da insuficiéncia manifesta de prote¢io, ha violagdo do
dever de tutela estatal, e, portanto, estda caracterizada a
inconstitucionalidade da medida, tenha ela natureza omissiva ou
comissiva, sendo possivel o seu controle judicial, de tal sorte que,
nesse contexto, ganha destaque a propria vinculag¢do do Poder
Judiciario (no sentido de um poder-dever) aos deveres de
protecao, de modo que se lhe impoe o dever de rechaco da
legislacdo e dos atos administrativos inconstitucionais, ou, a
depender das circunstancias, o dever de corre¢do de tais atos
mediante uma interpretagdo conforme a Constituicdo e de
acordo com as exigéncias dos deveres de protecido e da
proporcionalidade. A vinculagdo do Poder Judiciario aos direitos
fundamentais, e, portanto, aos deveres de protegdo, guarda
importdancia singular ndo s6 para a andlise da categoria da
proibigdo de protegdo insuficiente, mas também para garantia da
proibigdo de retrocesso, que constitui um dos eixos deste
Capitulo, posto que, também no que diz respeito a atos do poder

publico que tenham por escopo a supressdo ou redug¢do dos niveis

*Notas sobre a proibigio de retrocesso em matéria (sécio) ambiental. In: Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagio e Controle do Senado Federal (org).O Principio da Proibi¢do de Retrocesso Ambiental.
Brasilia, DF, p. 140-141 e 163.
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de protegdo social e ambiental (cujo controle igualmente implica
consideragdo dos critérios da proporcionalidade na sua dupla
perspectiva) caberd aos orgdos jurisdicionais a tarefa de
identificar a ocorréncia de pratica inconstitucional e, quando for
o caso, afasta-la ou corrigi-la.

(il

Assim, na medida em que a proibicio de retrocesso
sociaambier?tal se coloca como “blindagem protetiva” em face
da atuacdo dos poderes publicos, no ambito das suas fungoes
legislativa, administrativa e judicidria, pode-se conceber a sua
incidéncia Isabre a propria estrutura administrativa e
organizacional do Estado voltada a promog¢do de determinado
direito fundamental. Com base em tal entendimento,
determinado ato administrativo que culminasse por reduzir em
demasia — portanto, de forma desproporcional — a estrutura
administrativa hoje existente para a tutela ecologica,
impossibilitando a fiscalizagdo e a adog¢do de politicas publicas
ambientais de modo minimamente suficientes para salvaguardar
tal direito fundamental, estaria por violar a proibi¢do de
retrocesso socioambiental (além da proibi¢ido de protecao
insuficiente!) e a medida administrativa em questdo estaria

eivada de inconstitucionalidade.” (paginas 140-141, 163-164).

Ora, o termo de compromisso ambiental, assinado em

desconformidade com ato administrativo anterior, regular e valido, viola a
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proibig¢do de retrocesso a medida que permite a ilegal ocupag@o de area inserida
em parque ecologico e o funcionamento de pista de pouso e decolagem nas
imediagdes de area residencial, o que provocara danos irreparaveis ou de dificil
reparagdo ndo s6 ao meio ambiente, mas a comunidade que se estabelecerda com

residéncia no Setor Noroeste.

Desse modo, forgoso reconhecer que o termo de compromisso
ambiental representa evidente retrocesso diante do bloco normativo concernente a
prote¢do do meio ambiente e da Administracdo Publica. Sob todos os aspectos,
impoe-se ao Judiciario obstar tal retrocesso, como admitido no ja mencionado

julgado do STI:

PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E
URBANISTICO. LOTEAMENTO CITY LAPA. ACAO CIVIL
PUBLICA. ACAO DE NUNCIACAO DE OBRA NOVA.
RESTRICOES URBANISTICO-AMBIENTAIS CONVENCIONAIS
ESTABELECIDAS ~ PELO  LOTEADOR.  ESTIPULACAO
CONTRATUAL EM FAVOR DE TERCEIRO, DE NATUREZA
PROPTER REM. DESCUMPRIMENTO. PREDIO DE NOVE
ANDARES, EM AREA ONDE SO SE ADMITEM RESIDENCIAS
UNI FAMILIARES. PEDIDO DE DEMOLICAO. VICIO DE
LEGALIDADE E DE LEGITIMIDADE DO ALVARA. IUS
VARIANDI ATRIBUIDO AO MUNICIPIO. INCIDENCIA DO
PRINCIPIO DA NAO-REGRESSAO (OU DA PROIBICAO DE
RETROCESSOQ) URBANISTICO-AMBIENTAL. VIOLACAO AO
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ART. 26, VII, DA LEI 6.766/79 (LEI LEHMANN), AO ART. 572
DO CODIG’p CIVIL DE 1916 (ART. 1.299 DO CODIGO CIVIL
DE 2002) 45 A LEGISLACAO MUNICIPAL. ART. 334, I, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. VOTO-MERITO.

% fn rf‘estrici)'es urbanistico-ambientais  convencionais,
historicameﬁ'tte de pouco uso ou respeito no caos das cidades
brasileiras, | estdo em ascensdo, entre nos e no Direito
Comparado,i como veiculo de estimulo a wum novo
consensualismo solidarista, coletivo e intergeracional, tendo por
objetivo pri?miria garantir as geragdes presentes e futuras
espacos de convivéncia urbana marcados pela qualidade de vida,
valor estétic?, areas verdes e protegdo contra desastres naturais.
()

8. As clausulas urbanistico-ambientais convencionais, mais
rigidas quelas restrigoes legais, correspondem a inequivoco
direito dos r‘fnoradores de um bairro ou regido de optarem por
espagos verdes, controle do adensamento e da verticalizagdo,
melhoria da estética urbana e sossego.

10. O relaxmlnento, pela via legislativa, das restrigoes urbanistico-
ambientais cénvencionais, permitido na esteira do ius variandi de
que é titular| 0 Poder Publico, demanda, por ser absolutamente
fora do comum, ampla e forte motivagdo lastreada em clamoroso
interesse pdblico, postura incompativel com a submissdo do

Administrador a necessidades casuisticas de momento, interesses

especulativos ou vantagens comerciais dos agentes econémicos.
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11. O exercicio do ius variandi, para flexibilizar restri¢oes
urbanistico-ambientais contratuais, havera de respeitar o ato
juridico perfeito e o licenciamento do empreendimento,
pressuposto geral que, no Direito Urbanistico, como no Direito
Ambiental, é decorréncia da crescente escassez de espacos verdes
e dilapidac¢dio da qualidade de vida nas cidades. Por isso mesmo,
submete-se ao principio da ndo-regressdio (ou, por outra
terminologia, principio da proibi¢dao de retrocesso), garantia de
que os avangos urbanistico-ambientais conquistados no passado
ndo serdo diluidos, destruidos ou negados pela geragao atual ou
pelas seguintes.

12. Além do abuso de direito, de ofensa ao interesse publico ou
inconciliabilidade com a fung¢do social da propriedade, outros
motivos determinantes, sindicdaveis judicialmente, para o
afastamento, pela via legislativa, das restrigbes urbanistico-
ambientais podem ser enumerados: a) a transformagdo do proprio
cardater do direito de propriedade em questdo (quando o
legislador, p. ex., por razées de ordem publica, proibe certos tipos
de restrigoes), b) a modificagdo irrefutavel, profunda e
irreversivel do aspecto ou destinagdo do bairro ou regido; c) o
obsoletismo valorativo ou técnico (surgimento de novos valores
sociais ou de capacidade tecnologica que desconstitui a
necessidade e a legitimidade do 6nus), e d) a perda do beneficio

prdtico ou substantivo da restrigdo.
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17. Condenara a ordem juridica a desmoraliza¢cio e ao
descrédito | o juiz que legitimar o rompimento odioso e
desarrazoado do principio da isonomia, ao admitir que restri¢oes
urbanistico-ambientais, legais ou convencionais, valham para
todos, a excegdo de uns poucos privilegiados ou mais espertos. O
descompasso entre o comportamento de milhares de pessoas
cumpridoras de seus deveres e responsabilidades sociais e a
astucia especulativa de alguns basta para afastar qualquer
pretensdo ie boa-fé objetiva ou de agio inocente.

18. O Judicidrio ndo desenha, constréi ou administra cidades, o
que ndo quer dizer que nada possa fazer em seu favor. Nenhum
Jjuiz, por ;maior que seja seu interesse, conhecimento ou
habilidade nas artes do planejamento urbano, da arquitetura e
do paisagismo, reservarda para si algo além do que o simples
papel de engenheiro do discurso juridico. E, sabemos, cidades
ndo se erguem, nem evoluem, a custa de palavras. Mas palavras
ditas por juizes podem, sim, estimular a destrui¢cdo ou legitimar
a conservacgdo, referendar a especulagdo ou garantir a qualidade
urbam'sticé-ambiental, consolidar erros do passado, repeti-los no
presente, OLI viabilizar um futuro sustentavel.

19. Recurso Especial ndo provido. (REsp 302.906/SP, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
26/08/2010, DJe 01/12/2010)
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Afigura-se, pois, inegéavel ter o termo de compromisso ambiental
em questdo tornado deficiente a protecdo a ordem urbanistico-ambiental pelo
IBRAM e pela APUB, resultando em grave retrocesso, ensejando sua imediata

anulagdo.

VI - DO DANO AO ERARIO ENSEJADO PELO TERMO DE
COMPROMISSO AMBIENTAL N° 100.00.006/2016

O termo de compromisso ambiental prevé, em sua clausula
segunda, desconto de 90% (noventa por cento) das multas impostas pelos Autos
de Infragdo n°s 3481/2016 e 7182/2016, invocando para tanto o contido no § 2° do
art. 49 da Lei n° 041/89, verbis:

Art. 49. A pena de multa consiste no pagamento do valor
correspondente

o,
§ 2° A multa podera ser reduzida em até 90% do seu valor se o
infrator se comprometer, mediante acordo escrito, a tomar as
medidas efetivas necessarias a evitar a continuidade dos fatos
que lhe deram origem, cassando-se a redugdo, com o conseqiiente
pagamento integral da mesma, se essas medidas ou seu

cronograma ndo forem cumpridos.

A simples leitura do dispositivo revela sua inaplicabilidade ao caso

concreto ao exigir a cessacdo da infragio, quando o referido termo, ao revés,
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» = Is Y e 5 i
autoriza a perpetuagdo da| infragdo e chancela o cenario de ilegalidade que
permeia a ocupagdo de area ambientalmente protegida, bem como a construgdo e

o funcionamento da pista de pouso/decolagem.

Com efeito, € notorio que a redugdo da multa aplicada beneficiou
indevidamente justamente a|pessoa juridica causadora de danos ao patriménio
publico e ao meio arnbiente‘;— danos, alids, que sequer podem ser mensurados
neste momento em razdo i(‘ie sua significativa extensdo —, quando o seu
recolhimento deveria ser efetqado, ndo s6 em razdo de seu carater repressivo, mas,

também, preventivo, de forma a promover a cessagdo das atividades danosas.

Tal beneficio, portanto, foi concedido de maneira absolutamente
injustificada e, por que ndo dizer, contraditoria, beneficiando pessoa juridica que,
além de explorar economicamente a area publica ilegalmente ocupada, vem
desempenhando indevidamente suas atividades com risco, inclusive, de aumento
de danos ao meio ambiente, pelo exercicio de atividades incompativeis com a

destinagdo da area.

Ademais, ainda que fosse aplicdvel o art. 49, § 2° , da Lei n°
041/89 a hipotese em tela — o que, insista-se, ndo € o caso —, ndo ha duvida de que
o critério para a definigdo de pegrcentual da redu¢@o da multa seria justamente o
potencial das “medidas efetivas n%ecesscirias a evitar a continuidade dos fatos que
lhe deram origem”. Assim, causzgr profunda estranheza a concessdo do percentual
maximo de redug@o da multa quando a pessoa juridica a quem ela foi aplicada vai,

justamente, continuar a exercer atividades cuja prejudicialidade ao patriménio
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publico e ao meio ambiente ja foi reconhecida pelo IBRAM, o qual deveria, ao
invés de propiciar o agravamento dos danos ja ocorridos, buscar a sua reparagao,

mediante a imposi¢do de obriga¢do pecunidria ao seu causador.

Tal constatagdo mostra-se ainda mais preocupante considerando
que uma das multas foi aplicada em razdo da existéncia de ponto de
abastecimento de combustivel no interior de unidade de conservacdo, ou seja,
atividade considerada potencialmente degradadora e ndo passivel de

licenciamento ambiental.

Ora, a multa aplicada tinha como finalidade principal advertir a
APUB das ilegalidades por ela praticadas de forma que fossem obstadas e
sanadas, evitando-se, outrossim, que tais condutas se prolongassem no tempo.
Além disso, € sabido que os recursos resultantes de referida multa — que foi
aplicada, tendo em vista inclusive infragdes ambientais — seriam convertidos, até
mesmo em razdo das competéncias do IBRAM, em servigos de preservagio,

melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente.

Absolutamente ilegal, portanto, a renuncia de receita resultante da
ilegal concessdo de desconto de 90% (noventa por cento), o que resultou em
infima arrecadacao (docs. 29 e 30), considerando o valor total das multas, a saber,
R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais), o que configura, inclusive, ato de

improbidade administrativa evidentemente lesivo ao erario.
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VII - DA TUTELA INIBITORIA EM CARATER LIMINAR

A tutela inibi}éria além de garantir a efetividade dos principios de
prote¢do ambiental e urbanisitica, também reflete um processo de conscientizagdo
voltado a ideia de que os diiTeitos precisam ser tutelados de forma preventiva: o
direito precisa chegar antes d&) fato.

i
Outrossim, cumpre salientar ndo se fazer necessaria prova

cientifica e inequivoca para que a tutela pretendida seja deferida; o simples perigo
de dano urbanistico~ambientall ja é, por si s, suficiente ao deferimento da tutela

inibitoria.

Tem-se como exemplo de tutela inibitoria: “(...) tutela destinada a
impedir o prosseguimento de uma obra que esta sendo construida em local
proibido pela legislagdo ambiental. Em tal caso, ainda que a obra ndo esteja
provocando dano ao ambiente, a tutela inibitoria, inclusive a antecipada poderda

ser concedida com base na probabilidade da continuagéo do ilicito”’

Note-se, inclusive, ser suficiente a demonstrag¢do da probabilidade
de ato contrario ao direito e ndo de dano. Nesse sentido os ensinamentos de

Marinoni, verbis:

“(..) tutela destinalda a impedir o prosseguimento de uma obra
que esta sendo construida em local proibido pela legislagdo

ambiental. Em tal d\aso, ainda que a obra ndo esteja provocando

¥ Marinoni, Luiz Guilherme. Tutela Inibitéria. Revista Consulex — ano IV — n° 41 — maio/2000 — fls. 40/43.
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dano ao ambiente, a tutela inibitoria, inclusive a antecipada

podera ser concedida com base na probabilidade da continuagado
4

do ilicito”.
Desse modo, a tutela inibitéria veiculada na presente agdo civil
publica demanda inclusive provimento liminar, pois estdo previstos os requisitos

trazidos no art. 84 do CDC, aplicaivel a Lei n° 7.347/85 em virtude do

microssistema de tutela de direitos coletivos (art. 21 da Lei de Acdo Civil

Pablica).

Os fundamentos da demanda anteriormente minudenciados sdo
inequivocamente relevantes, denotando inclusive a verossimilhangca das

alegacoes/fumaga do bom direito, ainda que esses ndo sejam requisitos do citado
art. 84 do CDC.

O fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo
consiste no fato de que a permanecer o exercicio das atividades ilegais, em
manifesto desvio de finalidade, de forma contraria a decisdes judiciais
anteriormente proferidas, podera ensejar ndo apenas danos ao meio ambiente, mas
ao proprio regime democratico, sendo de todo prudente suspender o ato revestido
de claros indicios de conluio entre a Administragdo e o administrado, como forma

de restabelecer de pronto a ordem juridica.

4 Marinoni, Luiz Guilherme. Tutela Inibitéria. Revista Consulex — ano IV — n° 41 — maio/2000 — fls. 40/3.
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Dessa forma, presentes os pressupostos, imperioso deferir
provimento liminar para suspender os efeitos do Termo de Compromisso
Ambiental n° 100.00.006/20h6 firmado entre 0 IBRAM e a APUB em 13 de maio
de 2016, de forma a propiciar a execugdo da Notificagdo n° 100.000.001/15-
PRESI/IBRAM, expedida eni 16 de abril de 2016, que determinou a desocupagdo
da area e a desativag@o da pista de pouso e decolagem no prazo de 30 (trinta) dias,
cuja expedicdo foi considerada valida e eficaz pelos juizos de primeira e segunda
instancias nos autos da agdo n° 2015.01.1038552-7, em curso perante esta vara
especializada, bem como a execugdo dos demais atos decorrentes da referida
notificagdo, quais sejam, os Autos de Infragdo n°s 3418/2016 (doc. 09) e
7182/2016 (doc. 10), que determinaram a interdigdo da pista de pouso e
decolagem e fixaram multas %10 importe R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais),

cada.

[
|
[
\

VIII - DO PEDIDO
Ante o exposto, 0 Ministério Publico do Distrito Federal requer:

1) o recebimento da presente agdo;

2) a citagdo dos réus para, querendo, contestarem a presente agao,

sob pena de revelia;

3) seja deferido o pedido liminar para para suspender os efeitos
do Termo de Compromisso Ambiental n° 100.00.006/2016
firmado entre B IBRAM e a APUB em 13 de maio de 2016, até
o deslinde do feito;

4" Promotoria de Justiga de Defesa da Ordem Urbanistica— PROURB
Praga Municipal, Lote 2, Ed. Sede do MPDFT, 2" Etapa, Sala 345, Eixo Monumental — Brasilia — DF, CEP 70094-920, Tel.: (61) 3343-
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4) seja declarada a nulidade do Termo de Compromisso
Ambiental n° 100.00.006/2016 firmado entre o IBRAM e a

APUB, pelos motivos ja elencados.

Pugna pela produgdo de todas as provas em Direito admitidas.

Daé-se a presente causa o valor de R$ 72.000,00 (setenta e dois

mil reais).
Brasilia/DF, 20 de junho de 2016.
A , bt : _
WASC A ividin E dedoe
(F el FARD 3 r L HE TS C[',u‘la Costa da Silva
3 Promotora de Justi
MPDFT

f
O(/L/u(, QA 0L v )

ﬂ:m,mtomde Sustica Adjuna U?uu Augzsto de Oliveira Moura

Promoior de Justica

/ MPLET

4* Promotoria de Justiga de Defesa da Ordem Urbanistica — PROURB
Praga Municipal, Lote 2, Ed. Sede do MPDFT, 2" Etapa, Sala 345, Eixo Monumental — Brasilia — DF, CEP 70094-920, Tel.: (61) 3343-
9485/9571 Fax: (61) 33439613
38

2

(/’



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40

