MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA SA UDE - PROSUS
Praca Municipal, Lote 02, Eixo Monumental — Ed. Sede do MPDFT, Salas 201/208
Brasilia — DF - CEP: 70.091-900 - Telefone: (61) 3343 9500

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS (MPDFT), por meio
da 2% Promotoria de Justiga de Defesa da Saude — PROSUS, no uso de suas atribui¢des legais e constitucionais, vem,
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fundamento nos artigos 127 e 129, incisos III e IX, da Constituigdo
Federal; no artigo 6°, incisos VII, alinea “a”, e XII, da Lei Complementar n® 75, de 1993; nos artigos 210, § 1°, 200,

inciso V e 209, da Lei n°® 8.069, de 1990; Lei 8429/92; ¢ nos demais dispositivos legais pertinentes, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA COM PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA LIMINAR

em desfavor de:
1°) JOSE ROBERTO DE MELLO BARRETO FILHO
2°) EVANDRO CESAR VIDAL OSTERNE
3°) PAULO ANTONIO MARRA DA MOTTA
4°) EDNA MARIA MARQUES DE OLIVEIRA
5°) PAULA GONCALVES MACEDO GUIMARAES

6°) GEOVANNA MARIA DE LIMA

7°) RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA
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8% ELIAS FERNANDO MIZIARA

9°) JOAO BATISTA DE SOUSA

10°) JULIVAL FAGUNDES RIBEIRO

11°) TULIO RORIZ FERNANDES

12°) CENTRO DE TREINAMENTO CARDIOVASCULAR LTDA (CTCYV)
13°) LUIZ ROBERTO LEITE DA SILVA

14°) INSTITUTO BRASILIA DE ARRITMIA CARDIACA LTDA (IBAC)

15°) BENHUR DAVI HENZ

DO CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PREVISTA PELO ARTIGO 319, IT do novo CPC

O MPDFT, inicialmente, informa que ndo obteve todas as informagdes para qualificagdo dos réus, conforme
preleciona o artigo 319, II do CPC. Diante do exposto, requer que V. Exa determine sejam fornecidas informagdes
quanto ao estado civil e enderego eletronico dos mesmos, caso constem no sistema de cadastro interno do TJIDFT. Nao
existindo, requer seja determinado aos requeridos que prestem as informagdes tdo logo sejam notificados, para fins de

qualificagdo completa, tendo em vista que as informagdes acima dao condi¢des suficientes a notificagdo/citagao.

DO OBJETO DAACAO

Em 12 de setembro de 2012, foi autuado, a partir da iniciativa da quarta requerida, EDNA MARIA
MARQUES DE OLIVEIRA, entdo Coordenadora da Cardiologia da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
— SES/DF, o Processo Administrativo n® 060.011.716/12 (documento 01), com o objetivo de contratar empresa para
realizar “Ablagdo pelo sistema CARTO”, em pacientes com a doenga cardiaca denominada fibrilacdo atrial, sob a

justificativa, de “impossibilidade de realizagdo na propria SES”.

A presente acdo tem por escopo responsabilizar os réus pelo langamento do respectivo PREGAO
ELETRONICO, de n° 137/13, ¢ pela celebragdo do contrato n°® 98/13, com seus posteriores aditamentos, e respectiva
execugdo e pagamentos irregulares ao 14° requerido, INSTITUTO BRASILIA DE ARRITMIA CARDIACA LTDA

(IBAC), contratado para prestar os mencionados servigos de saude, os quais se deram em flagrante ofensa aos
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principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia, legitimidade da despesa publica, desrespeito a motivagdo pautada

no interesse publico e a moralidade administrativa, além de fraude ao regular procedimento licitatério.

Trata-se de mais um exemplo de omissdo da Administragdo Publica provocada pela inércia dos gestores em
prover a propria rede publica com insumos necessarios para a prestacdo das atividades assistenciais de forma
autossuficiente e continua. Esta conduta, por vezes dolosa, fabrica situacdes que aparentemente justificariam a
contratacdo de empresas privadas, em detrimento dos cofres publicos e dos usudrios do SUS, ja que o Estado ndo se
aparelha ou muitas vezes passa a ser sucateado, ficando o Poder Publico nas maos da iniciativa privada que pode a

qualquer momento suspender suas atividades assistenciais, deixando-o sem opgdes para prestar assisténcia a satude.

INTRODUCAO

Os conceitos de Fibrilacdo Atrial e Ablacdo estdo intimamente ligados a nogdo de arritmias cardiacas.

Pesquisando na literatura médica e na rede mundial de computadores, verifica-se que as arritmias
cardiacas se caracterizam pela alteracdo do ritmo dos batimentos do coracdo, devido a problemas em seu sistema

elétrico.

A Fibrilacdo Atrial (FA)', por sua vez, € a arritmia mais comum na pratica clinica e a primeira opgdo para
o seu tratamento ¢ a medicamentosa, quando sdo usadas drogas antiarritmicas para prevengao de surtos.

Nos casos em que ha refratariedade ao tratamento medicamentoso, ou seja, falta de resposta clinica do
paciente aos medicamentos prescritos, recorre-se ao estudo eletrofisioldgico do coracdo, por meio do qual se verifica a
necessidade e a adequacio do procedimento terapéutico de ABLACAQ: ao caso estudado, uma vez que esse
procedimento ndo esta necessariamente indicado para todos os casos de fibrilago atrial onde a terapia medicamentosa

nao foi bem sucedida.

1 A fibrilagdo atrial ¢ a arritmia cardiaca mais comum, afetando milhdes de pessoas em todo o mundo. Nesses
pacientes, a atividade elétrica irregular e desordenada nos atrios da origem a palpitagdes, fadiga, falta de ar, dor no peito
e tonturas, com ou sem sincope (perda subita da consciéncia). Adicionalmente, pacientes com fibrilagdo atrial t€ém um
risco cinco vezes maior, de serem vitimas de acidente vascular cerebral.

2 A ablagdo por cateter ¢ um procedimento no qual uma corrente de radiofrequéncia ¢ aplicada a regides eséc[ificas do
coragdo com a finalidade de cauterizar os focos da arrtimia. Em casos de fibrilacdo atrial, a ablagdo é um tratamento
reconhecido para o controle dos sintomas e também para diminuir o risco de acidente vascular cerebral.

3



MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA SA UDE - PROSUS
Praca Municipal, Lote 02, Eixo Monumental — Ed. Sede do MPDFT, Salas 201/208
Brasilia — DF - CEP: 70.091-900 - Telefone: (61) 3343 9500

A técnica de Ablagdo por cateter ¢ minimamente invasiva e¢ definida em protocolos bem definidos

(americano, europeu e o da Sociedade Brasileira de Cardiologia - SBC) que indicam-na para tratamento da Fibrilacdo

Atrial.

Em linhas gerais, por meio do estudo eletrofisiolégico do coracdo, disponivel no Hospital de Base, pode-

se investigar o tipo de arritmia apresentada pelo paciente e, posteriormente, caso seja indicado pelo médico, conforme o
protocolo previamente adotado no hospital, realiza-se a ABLACAO, que nada mais ¢ do que uma cauterizagio do

tecido cardiaco no local da arritmia.

Para o procedimento da ablagdo em fibrilacdo atrial, em adigdo ao tradicional estudo eletrofisioldgico,,

métodos de mapeamento por imagem frequentemente sdo utilizados, quais sejam: O mapeamento eletroanatdmico® -
mapeamento em 3D que permite definir com precisdo a anatomia da cavidade atrial esquerda E o método

ecocardiograma intracardiaco (EIC)*.

E preciso que se diga que tais métodos ndo sdo indispensaveis para a realizacao do procedimento, embora

aumentem o seu grau de seguranga.

O primeiro método (mapeamento eletroanatomico) permite definir a anatomia da cavidade cardiaca,
enquanto o segundo método (ecocardiograma intracardiaco — EIC) proporciona uma visualizagdo detalhada das

estruturas cardiacas.

3 O método ¢é especialmente util para reduzir o tempo de exposi¢do a fluoroscopia, tornando mais facil a apreciagdo
do circuito ou do foco da arritmia, assim como das lesdes realizadas para trata-las. Atualmente, existem pelo menos
dois sistemas disponiveis para esse fim: CARTO — Johnson & Johnson e NavX - St. Jude Medical.

4 Um cateter posicionado no atrio direito permite obter, em tempo real, imagens ultrassonograficas detalhadas da
estrutura cardiaca.
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b} ecocardicgrama intracardiaco - um cateter posicionado no atric direito
permite ocbter, em tempo real, imagens ultrassonograficas detalhadas da
anatomia cardiaca (figura 4), garantindo assim a manipulacio precisa e
segura dos cateteres nas diversas estruturas22, 23, Sua utilizacdo
permite realizar as puncies transeptais sob visualizacdo direta, com
maicr seguranca, & assegura a deteccdo precoce de complicacdes agudas
(derrame pericardico, trombos etc)24.

A energia mais comumente utilizada em procedimentos de ablagio € a
radicfrequencia com irrigacdo, gue permite efetuar de lesdes profundas mediante a
aplicacdc de maior poténcia, sem, contudo, aumentar o risco de formacdoc de
trombos, gracas ao resfriamento constante do endotélio adjacente25. Em cateteres
com irrigacdc externa, o volume de liquido utilizado para resfriamento da ponta é
administrado ao paciente, podendo acarretar scbrecarga hidrica em portadores de
disfuncio ventricular esquerda.

A utilizagdo do software CARTO, da marca Johnson & Johnson, é um dos recursos que pode facilitar a
localizagdo do foco da arritmia (foco arritmogénico), colocando a imagem cardiaca em terceira dimensdo. Esse software

nem sempre vem acoplado ao ecointracardiaco, mas pode sé-lo, 0 que importa em maior custo ao exame.

Segundo o Arritmologista do HBDF, Dr. Henrique Maia, sdcio da Clinica Ritmo Cardio, ouvido nos autos do
procedimento que tramita na 2. PROSUS, autuado sob o numero 08190263210/15-98, vérias clinicas particulares
renomadas de Brasilia e do Brasil ndo utilizam o método CARTO para realizacdo de Ablacdo, inclusive a sua, e que nos
Estados Unidos o uso do software CARTO ocorre preferencialmente acoplado ao ecocardiograma enquanto na Franga,

o proprio criador do método CARTO néo o utiliza para todos os casos.

O que se percebe, portanto, ¢ que ndo ha, necessariamente, um unico método a ser utilizado. A depender do
protocolo adotado pelo médico, se o protocolo americano, europeu ou da Sociedade Brasileira de Cardiologia — SBC,

bem como os critérios de economicidade e eficiéncia, o profissional da satide e o proprio gestor, orientado tecnicamente

pelo primeiro, podem optar pela utilizagdo, ou ndo, do método CARTO.

Em ambas as hipéteses, obviamente, ha necessidade de justificar a escolha do método, ndo s6 em face do
principio de que todas as decisdes administrativas devem ser motivadas, especialmente aquelas que redundam em
maiores gastos do dinheiro publico, como também para afastar a possibilidade de licitagdes dirigidas a determinadas

empresas, observando-se assim o principio da impessoalidade, a que esté sujeita a Administragao Publica.
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A falta de evidéncias na literatura médica sobre a vantajosidade do método CARTO, ainda mais com a

utiliza¢do do ecointracardiaco, acrescida ao seu elevado custo se comparado as técnicas comumente adotadas, reforgam
a necessidade de que o gestor da satide decline especificamente as razdes técnicas que justificaram a referida escolha, de

forma a demonstrar a indispensabilidade daquele procedimento naquele caso especifico.

Por isso, ndo hd como se afastar a obrigatoriedade de que o Termo de Referéncia para a contratagdo destes
servicos, e os proprios prontuarios médicos dos pacientes declinem respectivamente as razdes e os fatos concretos que
ensejaram a adogdo ESPECIFICA do método CARTO naquele paciente ¢ a eventual necessidade de sua associagdo com
o ecocardiograma intracardiaco, ndo podendo nem uma nem outra forma de terapéutica ser adotada de forma
generalizada, mas sim a partir de uma criteriosa sele¢do das necessidades de cada paciente, tendo em vista sua propria

seguranca e o respeito aos principios da equidade, economicidade, eficiéncia.

Neste sentido, o executor do contrato ndo pode se afastar destas premissas para cumprir seu mister de

fiscalizagdo da regularidade dos servigos prestados pelos particulares contratados pela Administragdo Publica.

DOS FATOS

Em julho de 2011 e julho de 2012 foram prescritas, respectivamente, por EDNA MARIA MARQUES DE
OLIVEIRA ¢ JOSE ROBERTO MELLO BARRETO FILHO, médicos da SES, a quarta e o primeiro requeridos, a
realizagdo das primeiras Ablagdes para fibrilagdo atrial utilizando o método CARTO para os usuarios do SUS no DF,

(&

A SES/DF foi obrigada a contratar, de forma emergencial, o referido servigo, em razdo do procedimento de

Ablagao de Fibrilagdo Atrial pelo método CARTO néo estar padronizado na rede publica de saude.

A terapéutica de __ foi prescrita pela Dra. EDNA MARIA MARQUES DE OLIVEIRA, quarta requerida, a
época cardiologista (arritmologista) do paciente. A seguir, na qualidade de Coordenadora da Cardiologia da SES/DF,
EDNA MARIA MARQUES DE OLIVEIRA, emitiu parecer técnico manifestando-se no sentido de haver indicagao

do referido procedimento, ratificando sua propria prescricdo como médica do paciente.

As empresas contratadas, de forma emergencial, para a prestacdo de servicos de Ablacdo destes pacientes
foram, justamente, 0o CENTRO DE TREINAMENTO CARDIOVASCULAR LTDA (CTCYV), 12* requerido, ¢ o
INSTITUTO BRASILIA DE ARRITMIA CARDIACA LTDA, 14° requerido, sendo os respectivos responsaveis
técnicos e socios destas empresas, o primeiro requerido, JOSE ROBERTO DE MELLO BARRETO FILHO ¢ o
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decimo terceiro requerido, LUIZ ROBERTO LEITE DA SILVA.

Em 02 de outubro de 2012, a quarta requerida, EDNA MARIA MARQUES DE OLIVEIRA, comunicou a

elaboragdo de Termo de Referéncia para a Contratacdo de Empresa para a realizagdo de Ablagdo de Fibrilagdo Atrial

pelo sistema CARTO, sob a justificativa de que haveria “impossibilidade de realiza¢do na propria SES”, e de que 03
(trés) pacientes ja haviam ingressado com processos judiciais para realizar a Ablag@o de Fibrilacdo Atrial com o referido

método.

Dois destes trés pacientes eram e . Na ocasido, foi instaurado o Processo Administrativo n°
060.011.716/12, visando a Contratagdo de Empresa para a realizagdo de Ablagdo de Fibrilagdo Atrial pelo Sistema
CARTO.

Analisando-se o Termo de Referéncia elaborado para a contratagio dos servicos de ABLACAO para
FIBRILACAO ATRIAL, elaborado pela Dra. EDNA MARIA MARQUES DE OLIVEIRA, observa-se que desde sua
primeira versdo ha um direcionamento visando a contratagdo de empresa para realizar este procedimento pelo Sistema

CARTO, sem que fosse justificada a opgao pelo referido método.

A Ablagdo de Fibrilagdo Atrial pelo método CARTO, cujo valor ja é elevado - superior a R$ 40.000,00,

associada ao ecointracardiaco tem seu custo final ainda mais alto.

Nas primeiras versdes do Termo de Referéncia ndo constava como exigéncia técnica a realiza¢do da
Ablagao pelo método CARTO com ecocardiograma intracardiaco, a qual foi inserida na terceira versdo do documento,
no topico exigéncias técnicas, sem qualquer fundamentagdo de sua necessidade e a despeito das prescricdes dos casos

anteriormente judicializados, de e , hao terem feito tal exigéncia.

Tal observagdo ¢ importante porque demonstra que se direcionou mais uma vez a escolha da clinica
contratada. Nem todas as empresas oferecem a Ablagdo de Fibrilagdo Atrial pelo Sistema CARTO, optando pelo método
convencional ou Nav-X, e dentre esta especificidade, h& um nimero ainda menor de empresas que realizam o

ecocardiograma intracardiaco, estudo que exige profissional habilitado para fazé-lo.

Vejamos abaixo trecho do Termo de Referéncia:
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X. EXIGENCIAS TECNICAS

11.1. Exigéncias para a Proposta:

A proposta da empresa devera contem todas as especificagdes do servigo
(Ablagio de Fibrilagio Atrial) com as especificagdes dos equipamentos utilizados
(Sistema de Mapeamento Eletroanatomico, ecocardiograma intracardiaco), comprovante
de atendimento / prestagiio de servigos a outras empresas (privadas e / ou publicas)
Devera conter ainda, CNPJ da empresa, enderego completo, nome legivel do
responsavel pela proposta, telefone e contato eletrénico da empresa. A validade das

propostas devera ser de no minimo de sessenta dias.

A quarta requerida, EDNA MARIA MARQUES DE OLIVEIRA, como elaboradora do Termo de
Referéncia ndo justificou em momento algum a opgdo pelo método contratado (CARTO), a despeito de existirem outras
opgOes para o tratamento de Fibrilacdo Atrial - mais econdmicas, eficientes e disponiveis no proprio HBDF. Nao
demonstrou, tampouco, a necessidade da realiza¢do do ecointracardiaco, associado ao método carto, nas circunstancias

descritas.

Outro aspecto que chama a atencdo ¢ a informagao contida no Termo de Referéncia elaborado no sentido de
que a solicitacdo para a Contratacdo da Empresa partiu de solicitacdo do UAG/SES-DF, Unidade da Administracdo
Geral da Secretaria de Saude chefiada a época por TULIO RORIZ FERNANDES, 11° requerido, na medida em que

tal Unidade ndo possui, nem jamais possuiu atribuicdes para decisdes técnicas da area da assisténcia, ou seja, da area
fim da SES/DF.

TERMO DE REFERENCIA PARA CONTRATACAO REGULAR DE SERVICO -
REALIZACAO DE ABLACAO DE FIBRILAGAO ATRIAL

I. DO OBJETO
Contratagio de empresa prestadora de servigo (realizagio de ablagio de fibrilagio
atrial pelo Método Carto) para os pacientes usudrios do sistema unico de saude, de acordo

com a solicitagdo da UAG/SES-DF.

A UAG/SES, como unidade que integra a Administragdo Geral da Secretaria de Saude, desenvolve seus
trabalhos na area meio, sendo suas atribuigdes realizar compras, contratacdo de servigos por meio de procedimento

licitatorios e contratagdes emergenciais desde que haja pedido da area fim (assisténcia), conforme Regimento Interno
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SES/DF.

Tal circunstancia, constitui forte indicio de que a razdo da contratagdo do 14° requerido ndo foi atender a
demanda reprimida da rede ¢ consequentemente os usuarios do SUS, e sim atender uma solicitagdo da Administragdo

Geral da SES/DF.

Isso fica ainda mais claro quando se observa a existéncia de justificativa para a contratacdo dos servicos de
Ablagdo pelo método CARTO fundamentada na existéncia de apenas “trés pacientes judicializados”. Tal alegagdo
demonstra a insubsisténcia da justificativa. Os numeros de demandas judiciais envolvendo -cirurgias com
neuroestimuladores, cujo custo ¢ bem menor e cuja necessidade ¢ muito mais frequente que as trés demandas judiciais
envolvendo a Ablagédo, por exemplo, jamais justificaram a aquisi¢do de insumos, que até hoje ndo foram padronizados e

sdo adquiridos de forma emergencial pela SES/DF.

Atualmente existem atualmente 03 processos judiciais de pacientes da Rede SES-DF para
realizagdo da ablagdo de FA tramitando pela SES-DF, expondo a SES-DF a penalidades

juridicas e colocando as complicagdes decorrentes da FA sobre responsabilidade da SES-DF.

Pode-se dizer, sem nenhum exagero que, ndo fosse o direito fundamental a satde devido pelo Estado, a demanda
mencionada no referido Termo de Referéncia como justificativa, consubstanciada em apenas trés casos de Ablagéo, é
extremamente insignificante e insubsistente, diante da magnitude do atendimento prestado pelo sistema publico de saude do

Distrito Federal, da ordem de mais de 3 milhdes de habitantes.

Também constou da justificativa, a impossibilidade da SES/DF realiza-lo:

Considerando que a SES/DF ndo dispde de recursos para realizag@o do referido
exame e que a aquisi¢io destes equipamentos, além de custo muito alto ainda ndo seria
suficiente para a realizagfio do procedimento, sendo necessaria a contratagio de muitos

funcionarios,

Quanto a necessidade de “contratagdo de muitos funcionarios” para a realizacdo dos procedimentos, verifica-se
pela declaracdo prestada pela 13% Requerida, PAULA GONCALVES MACEDO GUIMARAES, ouvida durante a instrugio
do procedimento administrativo que tramitou na 2°. PROSUS, autuado sob o numero 08190263210/15-98, que a propria
equipe do HBDF poderia realizar o procedimento, bastando adquirir insumos, que poderiam ter sido incluidos na relagdo de

materiais a serem adquiridos pela SES/DF.
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Ora, caberia a Coordenadora da Cardiologia da rede publica de saiide do DF, a 4° requerida, EDNA MARIA
MARQUES DE OLIVEIRA ¢ ao décimo primeiro requerido, TULIO RORIZ FERNANDES, cujas atribuigdes envolvem
respectivamente a identificagdo e aquisicdo dos insumos necessarios para tornar autossuficiente o HBDF a fim de dispensar a
terceirizagdo dos respectivos servicos. Ao se omitirem, fabricaram situagdo que aparentemente justificou a terceirizagao

fundamentada na suposta “impossibilidade de realiza¢do na propria SES”.

Neste sentido, mais tarde, em 10/10/2014 a propria Comissdo de Acompanhamento do Processo de Certificagéo e
Contratualizacdo do Hospital de Ensino do Hospital de Base do Distrito Federal - CA-HE/HBDF, fls. 328/330, ao discutir a

utilizagdo de recursos do IAC/HE no contrato 098/2013, firmado com as empresas requeridas, recomendaria “gque sejam

sejam realizados no proprio Hospital, sem necessidade de contratar servicos de terceiros. Em relacdo ao primeiro semestre

do exercicio de 2015, constante do contrato em tela, deverd ser pago com recursos da prépria SES-DF; (...)” (documento
30).

Quanto aos equipamentos necessarios para realizar o procedimento de Ablagdo de Fibrilagdo Atrial, embora a
SES/DF n@o possuisse o software CARTO, poderio realiza-la pelo método convencional, que pressupde a existéncia de

cateter apropriado, insumo que também nao foi adquirido pela SES/DF.

Analisando-se os autos do processo administrativo que tramitou na SES/DF pode-se observar que ao proceder a
contratacdo dos servigos de Ablacdo de Fibrilagdo Atrial pelo método CARTO, a UAG, chefiada pelo 11° requerido, TULIO
RORIZ FERNANDES, baseou-se apenas nas informagdes prestadas pelo Instituto Brasilia de Arritmia Cardiaca (IBAC), 14°
requerido, na primeira fase de estimativa de pregos, sendo a consulta restrita a014° e 12° requeridos, Instituto Brasilia de

Arritmia Cardiaca (IBAC) e Centro de Tratamento Cardiovascular Ltda (CTCV).

A empresa Centro de Tratamento Cardiovascular Ltda. (CTCV), 12° requerida, por sua vez, ndo enviou proposta
(vide fls. 60), alegando falta de interesse. Ja o Hospital do Coracdo (Hcor), segundo a SES, apenas apresentou os valores, mas

“ndo os requisitos exigidos para que a aceita¢do da mesma tornasse valida”.

Em 17 de abril de 2013 foram feitas as primeiras solicitagdes de propostas para envio de preco por meio de
encaminhamento de e-mails, limitados a empresa CTCV, 12° requerida, a LUIZ ROBERTO LEITE DA SILVA ,13°
requerido, tanto soécio do Instituto Brasilia de Arritmia Cardiaca (IBAC) como também do Centro de Tratamento

Cardiovascular Ltda. (CTCV), como ao proprio Instituto Brasilia de Arritmia Cardiaca (IBAC), 14° requerido®.

10
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15/05/13 Gmail - Solicitagio de Proposta para Estimativa de Prego - Processo n® 060.0117168/2012
- -
Edl NUPES Secretaria de Saide do DF <nupes.saudedf@gn
ey Coogle

Solicitagdo de Proposta para Estimativa de Prego - Processo n°
060.011716/2012

NUPES Secretaria de Saude do DF <nupes.saudedf@gmail.com> 15 de maio de 2013 11:46
Cco: leite.luiz@brturbo.com. br, institutobrasiliaarritimia@gmail.com, diana.dias @ctvc.com.br

Prezado(a) Representante,
URGENTE
Com o intuito de elaborar estimativa de prego, solicitamos proposta para o material mencionado no Termo de
Referéncia anexo ao presente e-mail.
1-A proposta devera ser enviada no PRAZO MAXIMO DE TRES DIAS UTEIS e atender aos seguintes
requisitos:
2-Estar em papel timbrado ou conter identificagao legivel da empresa. Nao pode ser descrita no corpo do e-
mail;
3-Conter valor unitario, valor total e valor Global;
4-Prazos, condigbes e unidades de fomecimento em conformidade com o termo de referéncia;
5-A validade da proposta deverad ser de no minimo de 60 (sessenta) dias;
6-Frete - CIF;
7-Data e Assinatura
Atenciosamente,
Neide Aparecida Barmos da Silva
Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal
CNP.J: 00394700/0001-08
UASG: 926119

Neste sentido, observa-se que conquanto o e-mail enviado ao CTCV, 12° requerido, tenha sido feito ao endereco
eletronico incorreto diana.dias@ctve.com.br, pois houve inversdo das letras “ctcv” por “ctve”, no dia seguinte, as 16:05, o e-

mail foi respondido por marcos.maciel@ctcv.com.br , preposto da referida empresa, que tem como sécio LUIZ

ROBERTO LEITE DA SILVA, 13° requerido, também sécio do Instituto Brasilia de Arritmia Cardiaca (IBAC), 14°

requerido.

Realizada estimativa a partir das contratagdes anteriores de dois dos trés pacientes que ingressaram com agdes
judiciais contra do DF para realizacdo de Ablagdo de fibrilagdo atrial pelo método CARTO, e, contrata¢des estas que
também serviram de fundamento para a elaboragdo de Termo de Referéncia e consequente contratagdo do servico, obteve-se a
mediana de R$ 34.500,00 (trinta e quatro mil e quinhentos reais). Verificou-se entdo que proposta encaminhada pelo Instituto
Brasilia de Arritmia Cardiaca (IBAC), 14° requerido, apresentava sobre prego diante dos valores pagos pela SES/DF nas

anteriores contratagdes, que consistiam na motivagdo apresentada no Termo de Referéncia.

Justificou-se o sobre preco apresentado pelo Instituto Brasilia de Arritmia a partir da alegagdo de que os
“procedimentos ndo contemplaram ecocardiograma intracardiaco, conforme exigéncia do ITEM IV alinea “f” do Termo de
Referéncia. Desta feita ndo sdo validos como parametro de prego no presente processo.” (fls. 78 do Processo Administrativo
da SES/DF, em despacho dirigido a Diretora de Analise, Prospeccdo e Aquisicdes — DAPA). Este documento que rejeita a
referida estimativa, vem assinado por ortopedista/ traumatologista, Dr. Humberto C. Barbosa que, nesta especialidade,

presume-se, nao poderia conhecer assunto tdo especifico, oriundo da arritmologia que, por sua vez, ¢ subespecialidade da
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cardiologia. O referido ortopedista assina em nome da Chefe da Cardiologia, EDNA MARIA MARQUES DE OLIVEIRA, 4*
requerida.

Folha n°: 13
GAB/SAS, 13/5/2013. Processo n™: 060.011716/2012

Ref.: Processo n.” 060011716/2012

Ruhrica:

AN 1434293 -6

A Diretoria de Andlise, Prospecgio e Aquisigdes - DAPA

Senhora Diretora,

Em Atencédo a Planilha de Estimativa anexada a fl. 74, temos
algumas consideragoes a fazer, a saber:

Empresa 1 Atende as especificagoes do Edital, conforme

Instituto Brasilia de
Arritmia

especificagdo contida no item 5. da Proposta -
ESPECIFICACAO DETALHADA DO SERVICO.

Precos
Pablicos 1 e II -
Instituto Brasilia de

Os procedimentos realizados nos pacientes
BENJAMIM QUIRINO NETO e HALEN OLIVEIRA
BORGES atendem parcialmente o requisito do Edital,

Arritmia e CTCV | por se tratar de ABLACAO DE FIBRILACAO ATRIAL
Centro de [COM SISTEMA CARTO. Todavia ambos os
Tratamento procedimentos nao contemplaram eccocardiograma
Cardiovascular . intracardiaco, conforme exigéncia disposta no ITEM

IV alinea “f” do Termo de Referéncia. Desta feita néo
sao validos como parametro de prego no presente
processo.

Desta feita, encaminhamos os autos sugerindo o ajuste na
estimativa de custos, de forma a se evitar que o fracasso do certame
licitatorio. fﬁ/‘/{_ f‘)ﬂ( “/4‘-'. .

EDNA M QUES DE OLIVEIRA
Coordenacgao de Cdrdiologia/GRMH/DIASE/SAS/SES
DOr. Humberto C. Barbosa

Ortopedia e Traumatologla
c 10659 gede da Becretaria de Satide - SES
Setor de Blocos Isolados Norte - SAIN - Bloco “B” - CEP: 70066-900 .

O que se observa, portanto, € que se num primeiro momento, os trés casos de ablagdo de fibrilacdo atrial
com sistema CARTO ja judicializados foram utilizados como fundamento para justificar a contratacdo do servi¢o, em
um segundo momento, tais casos ndo puderam ser usados como parametriza¢do de custos para verificacdo do prego de

mercado porque ndo contemplaram o ecointracardiaco, inserido no Termo de referéncia sem qualquer justificativa.

Sem estimativa de prego, somente com a cotagdo do Instituto Brasilia de Arritmia Cardiaca-IBAC, 14°

requerido, foi langado o PREGAO ELETRONICO n° 137/13 (documento 02), fls. 157, em 27/05/2013.

O pregao eletronico por sua vez, contou com uma unica oferta, a do proprio Instituto Brasilia de Arritmia
Cardiaca, Ltda. (IBAC), 14° requerido, Unico participante do certame, fls. 208. A Uinica proposta apresentada viria
posteriormente a ser contratada, fls. 203. A proposta vencedora do PREGAO consignava a si propria a prestacio do

servico contratado, ndo citando em nenhum momento que o servigo seria delegado, o que realmente ocorreu, na medida
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em que mais tarde apurou-se que seria o Centro de Treinamento Cardiovascular Ltda. - CTCV, 11° requerido, o executor
da prestagdo contratada. O fato do Termo de Referéncia em seu item 11.2.2 do termo de referéncia exigir atesto de
capacidade técnica do vencedor ja estava por indicava que se tratava de obrigacdo personalissima, cuja execugdo ndo
poderia ser transferida a terceiros, que ndo haviam sido submetidos a referida avaliacdo no momento da homologagao

do resultado do pregdo eletronico.

11.2. Exigéncias para a Habilitagfio:

A(s) empresa(s) devera(do) apresentar para a fase de habilitagio, a seguinte
documentagio em plena vigéncia, conforme exigéncia do inciso XIII do Art. 4° da Lei

10.520/2002, bem como aquilo que se aplicar subsidiariamente pela Lei n® 8666/1993.

1. Autorizacio de Funcionamento da Empresa (AFE) emitido pela Anvisa, em

plena vigéncia.
2. Atesto de Capacidade Técnica:

Comprovagio de aptiddo, por intermédio da apresentagio de Atestado de
Capacidade Técnica, em nome da licitante, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, para a qual a empresa tenha desempenhado
atividade pertinente e compativel em caracteristicas e prazos com o objeto

desta licitagio.

Para cumprir as exigéncias do edital, o Instituto Brasilia de Arritmia Cardiaca-IBAC, 14° requerido,
apresentou Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Instituto do Coracdo, o qual se limitou a mencionar que a
referida Clinica prestava servigos de exceléncia no seguimento de eletrofisiologia desde o ano de 2009 (fls. 220). Estes
exames, por sua vez, eram oferecidos pelo proprio Hospital de Base do Distrito Federal e em nada se confundem com a

Terapéutica de Ablagdo de Fibrilagdo Atrial pelo Método CARTO com ecointracardiaco.
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ﬂ R LI
S ATy
Hospital do Coragdio do Brasil me—
Brasilia — DF, 30 de abril de 2013.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O Hospital do Coragdo do Brasil S/A, inscrita no CNPJ n®
01.584.275/0001-82, atesta que o Instituto Brasilia de Arritmia Cardiaca Ltda,
com -sede no Lago Sul SHIS QI 15, Bloco O Torre | Consultorio 111A - 1°
Pavimento - Brasilia-DF, CEP 71.600-730, inscrita sob o CNPJ
05.893.538/0001-96, representada pelo Dr. Luiz Roberto Leite da Silva,

CRM/DF n° 12581, presta icos de ia do i o de

Eletrofisiologia desde o ano 2009, n&o havendo nada que o desabone.

Em 10 de junho de 2013, apos o resultado do pregédo eletronico, toda a documentacdo da empresa vencedora do
certame, dentre eles o atesto de capacidade técnica e o contrato social foi encaminhado para a Coordenagao da Cardiologia

pela SUAG, com a finalidade de analise e emissao de parecer técnico acerca da documentago apresentada pela empresa.

A
Coordenagiio de Cardiologia/GRMH/DAE/SAS/SES-DF,

Assunto: Pregdo Eletrnico por SRP n® 137/2013 - Emissio de parecer técnico.

Senhor (a) Coordenador (a),

L Trata o presente de contratagdio de empresa prestadora de Servigos para
realizagdo de Ablagdo de Fibrilagio Atrial — PE 137/2013, conforme Termo de
Referéncia as fls 81/88.

2 Encaminhamos para anilise e emissio de parecer técnico a
documentag@io da empresa abaixo relacionada:
« INSTITUTO BRASILIA DE ARRITMIA CARDIACA
LTDA - EPP, is fls. 202/206, item 01.
3. Ressaltamos ainda que na emissdo do parecer, devera ser o observado o
Inciso I do Artigo 50 da Lei 9.784/1999 (Lei do processo Administrativo), “os

atos administrativos deverde ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses ",

Atenciosamente,

TR
LAR]SSA@E%M DE OLIVEIRA
Central de Compras/SUAG/SES
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Nesta ocasido, a 4*. Requerida, EDNA MARIA MARQUES DE OLIVEIRA, Coordenadora da
Cardiologia da SES/DF, manifestou-se no sentido de que a proposta atenderia as exigéncias do edital, apesar do
Instituto Brasilia de Arritmia Cardiaca Ltda. — IBAC, 14° requerido, ndo ter demonstrado possuir experiéncia em
Ablagdo de Fibrilagao Atrial, quanto menos pelo método CARTO. E mais. O Instituto Brasilia de Arritmia Cardiaca
Ltda. — IBAC, 14° requerido, ndo possui Licenga da Vigilancia Sanitdria para procedimentos invasivos, na medida em
que limitava-se a prestar atividades ambulatoriais e realizar exames complementares. Além disso, pelo menos um dos
socios da empresa e membro da equipe clinica constante da proposta era servidor publico da SES/DF, cardiologista do
HBDF e colega de trabalho de EDNA MARIA MARQUES DE OLIVEIRA, 4°. requerida, qual seja, o Dr. JOSE
ROBERTO DE MELLO BARRETO FILHO, 1° requerido, profissional que estava submetido a sua hierarquia e
lotado no proprio laboratdrio de fibrilagao atrial do HBDF.

£ l GUVERNU DU DISTKITU FEDEKAL \ "
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

SUBSECRETARIA DF\](..ILANCIJ\;\SA[ DE - SAN'TARIA

¥ DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
TXERCICIO CNPJICPF CFDF TIPO CNES NUMERD
[ 2013 05.893.538/0001-96 | 07.450.115/001-79 2 3306526 | EAS.168-03
De acordo com as disposicdes legais-e regulamentares em vigor, o(a). ...
[ AZAD SOCTALPROFISSIONAL ALTON }\HJn
L\STITUTO BRASILIA DE ARRITMIA CARDIACA LTDA. i

INOMIE DE FANTASIA)

| INSTITUTO BRASILIA. ;

TRAMO DE ATIVIDADE SUJEITO A LICENCIAMENTO SANITARIO)

CONSULTORIO MEDICO DE CARDIOLOGIA E EXAMES COMPLEMENTARES.

(ENDERECO COMPLET(Y

| SHI/SUL QI 15, Bloco O, Torre 1, Consultério 111 A, 1° Pavimento. l
Tem licenga para funcionar sob a(s) responsabilidade(s) de: . .
(FORMACA
3 [NOME) (5)] § (ESPECIALIDADE) (CONSELHOY N7
[.IOSF ROBERTO DE MELLO B. FILHO | MEDICO | Cardiologia/Eletrofisiologia | CRM-DF 6269 |

T

Para instrugdo do processo de Lﬁ:encm

e e

os seguintes estabelecimentos: :
(AREA) (NOME) (CNP) N® LICENG, A SANITARIA

L 1 | | |

Possui Autorizacio Especifica para desenvolver, igualmente,as seguintes atividades:
(ATIVIDADE AUTORIZADA) . ATO AUTORIZATORIO i

Outras informagdes e observagdes: ' =™ iyl "0 ¥ SRR .

rio, foram a;}resemd‘ai‘d&ﬁrmros com

Wt I._..‘||._. 5 i

|
i

Esta Licenca deve ser afixada em Joca! vistvel ao. piiblico. Sua validade é de 1 (um) ano,
devendo ser renovada a vartir de 120(cento e.vinte) dias antes do seu vencimento.

15



MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA SA UDE - PROSUS
Praca Municipal, Lote 02, Eixo Monumental — Ed. Sede do MPDFT, Salas 201/208
Brasilia — DF - CEP: 70.091-900 - Telefone: (61) 3343 9500

| Folha n*: J.'\r,('(
Processo n°: 060.011.716/201
Rubrica: ,C,-',aﬁ‘ ng
GAB/SAS, 10/6/2013. Matricula n® (3055 @
Ref.: Processo n.° 060.011.716/2012

A Central de Compras - CCOMP/SUAG/SES.

Senhora Pregoeira Chefe,

Apos andlise da Proposta Técnica objeto do Pregao n.”
137/2013, a qual segue acostada as fls. 203/206 do presente processo,
temos a informar que a proposta apresentada pelo Instituto Brasilia de
Arritmia, Ginico participante do certame em questao, atende as exigéncias do

Edital de Licitacao as fls. 181/194, bem como as necessidades do servigo.

EDNA M. MARQUES DE OLIVEIRA
Coordenacao de Cardiolﬁ_jaﬁ(‘:RMH,’D]ASE} SAS/SES
-

Em despacho sem data, colacionado as fls. 263 dos autos do Processo 060.011716/12, RAFAEL BARBOSA,

entdo Secretario de Satde, homologou a licitagdo ¢ em 26/06/13, assinou o Contrato n° 98/13 (documento 03), fIs. 294,

no valor de R$ 5.028.000,00, por um periodo de 12 meses, ocasido em que o Instituto Brasilia de Arritmia Cardiaca
Ltda. — IBAC, 14° requerido, foi representando por LUIS ROBERTO LEITE DA SILVA , sendo a respectiva
publicagio datada de 23 de julho de 2013, no DODF, péagina 37. JOSE DE MORAES FALCAO, entio, autorizou a
emissao da Nota de Empenho, a Liquidacdo e o Pagamento, fl. 267/268 do Processo Administrativo da SES/DF.

A seguir como executora do contrato e executora substituta sdo nomeadas, respectivamente, a 4°
requerida, EDNA MARIA MARQUES DE OLIVEIRA, ¢ PAULA GONCALVES MACEDO GUIMARAES, 5*
requerida, sendo que esta ultima trabalhava no ambulatorio de fibrilagdo atrial juntamente com o 1° requerido, JOSE
ROBERTO DE MELLO BARRETO FILHO, socio administrador da 14® requerida, o Instituto Brasilia de Arritmia
Cardiaca Ltda. — IBAC, e também socio do CENTRO DE TREINAMENTO CARDIOVASCULAR LTDA (CTCYV),
11° requerido. Ambos foram e sdo responsaveis pelo encaminhamento de pacientes para a realizagdo de Ablagdo de
fibrilagdo atrial na empresa contratada pela SES/DF, 14 requerida, o Instituto Brasilia de Arritmia Cardiaca Ltda. —

IBAC.
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Memo. n.® 237/2013- GAB/SAS/SES.

Brasilia, 4 de julho de 2013.

Para: Diretoria de Contratos € Convénios - DCC/SUAG/SES.
A Indicacéo dos Executores do Contrato n.° 098/2013 - SES/DF.

Senhora Diretora,

Valemo-nos do presente expediente para indicar as servidoras
Edna Maria Marques de Oliveira, Matricula n.° 140.457-1, e Paula Gengalves
Macedo, Matricula n.” 152.621-9, para atuarem como executoras Titular e
Substituta, respectivamente, do Contrato n.” 098/2013, celebrado entre o
Distrito Federal, por intermédio desta Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal - SES/DF, e a empresa Instituto Brasilia de Arritmia
Cardiaca Ltda., o qual tem por objeto a contratacéo de empresa especializada
na prestacio de servico para realizacdo de ablacdo de fibrilagéo atrial pelo
Método Carto de Mapeamento Eletroanatémico, guiado por eco-intracardiaco,

para atendimento aos pacientes usuarios do SUS. Ealii @

PROCESSD. (0. O/

sh 063G gl
Atenciosamente, RATR/ 21D

A~ \‘
Pa\
U )
MARINICE CA.BR:L‘J MbRAES
Subsecretaria de Atencao a Safide - SAS/SES
(Respondendo)

Tal pratica, além de antiética e imoral, ¢ vedada expressamente pela Lei de Licitagdes e vem sendo alvo de

apuracdo em Inquérito Policial que tramita na Delegacia de Crimes contra a Administragdo Publica - DECAP.

Note-se que no Termo de Referéncia ndo ha qualquer alusdo a origem dos encaminhamentos dos pacientes
que se submeteriam ao procedimento de Ablacio na empresa vencedora do PREGAO, ficando ressalvada que a

marcagao de todos 0s exames seriam REGULADOS, através do sistema SISREG.

k) Serdo realizadas 06 ablagdes de FA por més, todos os pacientes da SES-DF,
seu agendamento — marcagio sera de responsabilizagdo da DIREG, ou seja,
todos os exames serdo REGULADOS, através do SISREG, e o atesto da
nota fiscal serd de acordo com apresentados (encaminhados) pela DIREG.

Contudo, na proposta oferecida pelo IBAC consta como “item a” clausula restritiva no sentido de que os

pacientes seriam encaminhados somente pelo Ambulatério de Fibrilagdo Atrial do HBDFE. Nao ha como se justificar a

intromissdo da empresa contratada a prestagdo de servigos na rede publica de saude, em assuntos tdo especificos da
SES/DF, tal como a origem dos pacientes que seriam encaminhados para os servicos que passaria a prestar, exceto
quando se observa que os proprios médicos que prescreveriam a terap€utica contratada eram os mesmos que a
realizavam, ficando mais evidente a afronta aos principios da impessoalidade, moralidade, legalidade, além de ultraje

aos principios éticos que devem nortear a conduta dos médicos, pondo em cheque até mesmo a indicagdo/adequacio
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dos procedimentos realizados, se confrontados com o estado clinico do paciente.

Assim vejamos o que consta da proposta contratada, imposta pelo IBAC:

O detalhamento do fluxograma:
10.Os pacientes serdo encaminhados exclusivamente pelo
ambulatério de FA do Hospital de Base do DF para receberem a

guia de autorizacédo e nota de empenho da Secretaria de Saude.

Vé-se nos fatos até aqui narrados fortes indicios de que toda esta estrutura na SES/DF foi montada e

utilizada pelos requeridos em proveito proprio, a fim de se locupletarem, numa verdadeira “ag@o entre amigos”.

Nao bastasse isso, a despeito da persistente caréncia de leitos oferecidos pelo SUS no Distrito Federal, com
recorrentes Obitos na fila de espera de pacientes graves que aguardam leitos de UTI, e leitos de enfermagem para
abrigar pacientes egressos de cirurgias complexas, observa-se que os pacientes submetidos a Ablag¢do por fibrilagdo
atrial pela empresa contratada eram direcionados, logo ap6s o procedimento, para leitos de Terapia Intensiva da rede
publica de saude, previamente reservados, que ndo se encontravam na regulagdo e posteriormente para leitos da

enfermaria.

Também uma ambulancia de UTI do SAMU, ficava a disposicdo da empresa contratada, para levar os
pacientes ja submetidos a Ablacdo até o Hospital de Base de Brasilia. Segundo o fluxograma entregue por PAULA
GONCALVES MACEDO GUIMARAES, 13" Requerida, e seu termo de declaragio prestado na promotoria, “o
procedimento de abla¢do demandaria pos-operatorio em leito de UTI e haveria necessidade de transporte do paciente
do local onde seria feita a Ablagdo para a UTT’(...) “apos a celebragdo do contrato foi constatada essa dificuldade mas
a empresa contratada argumentou que ndo poderia arcar com os custos da manuteng¢do dos pacientes na UTI do
proprio Hospital Brasilia, onde seria realizada a Abla¢do porque os custos ndo estaria previsto no contrato”, “que

entdo foi feito um fluxograma para reserva e disponibilizag¢do de leitos de UTI, de enfermaria e disponibiliza¢do de

uma ambulancia UTI do SAMU”.

Quanto ao fluxograma apresentado também pela 13* Requerida a “Gestdo de Leitos entrara em contato com a
equipe de Arritmia, no prazo de 24 horas de antecedéncia, confirmando a situag¢do do leito de UTI (disponivel ou
ndo)” e “o paciente sera removido para o HBDF apos a realiza¢do da Ablacdo e dard entrada pela portaria de

emergéncia diretamente para a UTI.”

Assim, os pacientes atendidos no Centro de Treinamento Cardiovascular Ltda. — CTCV, 12 ° requerido,

tinham preferéncia em relag@o aos demais pacientes da rede publica de saude que aguardavam e aguardam cirurgias de
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urgéncia ou que necessitavam de leitos de UTI e que ja se encontravam na fila de regulagdo. Muitos destes pacientes
vao a 6bito mesmo com decisdes judiciais que determinam suas respectivas internagdes, sob o argumento de que ha um

nimero limitado de leitos de UTI e o gestor ndo pode simplesmente fabricar novos leitos para acatar os comandos judicias.

Torna-se mais grave ainda a situagdo, na medida em que pacientes submetidos a referida Ablagdo, com indicagao
para recuperarem-se em ambiente de UTI, sabendo que uma das mais temidas complicacdes nesses casos € a ruptura do
coragdo, eram e sdo submetidos a transporte de ambulancia logo ap6s o término do procedimento, até a UTI do Hospital de
Base. Nao ¢ complexo o entendimento de que o atendimento a uma ruptura cardiaca ocorrido dentro de uma ambulancia, em

regra, implica em maior risco de vida para o paciente.

Neste ponto, note-se que quem elaborou o Termo de Referéncia que serviu de base para a elaboragdo do contrato foi
a 4. Requerida, EDNA MARIA MARQUES DE OLIVEIRA, especialista na area de arritmologia e, portanto, sabedora da
necessidade de leito de UTI e leito de enfermaria para a realizagdo do procedimento, deixando de incluir tais servigos na

qualificacdo do servigo a ser contratado.

Logo apos a celebragdo do contrato, o Instituto Brasilia de Arritmia Cardiaca Ltda. — IBAC, 14° requerido, requereu
junto a Geréncia de Controle de Habilitagdo e Credenciamento da SES/DF seu credenciamento para o servigo de fibrilagdo
atrial pelo método CARTO, conforme oficio datado de 29 de julho de 2013, sendo inspecionada por esta geréncia no mesmo

dia. Informou-se que os servigos seriam realizados pelo CTCV em virtude de um “Termo de Cooperagdo Técnica”.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
Subsecretaria de Planejamento, Regulagdo Avaliagio e Controle
Diretoria de Controle e Avaliagio dos Servigos de Saude

¢ Geréncia de Controle de Credenciamento e Habilitagio G DF
- Nicleo de Credenciamento ¢ Habilitagao

Iuntas por um nows DF

RELATORIO DE VISTORIA TECNICA N° 49/2013

Assunto: Credenciamento do estabelecimento Instituto Brasilia de Arritmia Cardiaca para
realizagio de exames de ablagdo de fibrilagio atrial pelo método Carto, por meio do Termo de
Cooperagdo mutua com o Centro de Investigagdo Cardiologica ( CTCV).

Estabelecimento: Instituto Brasilia de Arritmia Cardiaca Lida.

CGC: 05.893.538/0001-96 CNES: 3306526

Enderego: SHIS QI Bloco O Torre 1, sala 111 Edificio Medical Center, Lago Sul ¢
CEP: 71.600-700

Telefone: (61)3366-9000 81337445 ( Sr Marcos - Administrador)

Processo de Habilitagao n”: 060.009424/2013

Processo de Contrato: n” 060.011.716/2012

e-mail: institutobrasiliaarritmia@gmail.com

O presente documento tem por objetivo relatar Vistoria Técnica realizada em 29/07/2013 no
Instituto Brasilia de Arritmia Cardiaca Ltda, que apresenta o contrato com a SES/DF n”

08/2013 para realizagio de exames de ablacdo de fibrilagdo atrial pelo método Carto

Em 05/08/2013, a Divisao de Vigilancia Sanitaria inspecionou o Instituto Brasilia de Arritmia Cardiaca Ltda.
— IBAC, 14° requerido, para fins de credenciamento no SUS, em Servi¢os de Cardiologia Intervencionista, restando

consignado no relatorio:

21. INFORMAGOES GERAIS:

« Foi solicitada inspecdo para credenciamento junto ao Ministério da Salde da
empresa Instituto Brasilia de Arritmia Cardiaca, a qual possui contrato de
prestagao de servicos com o CTCV para utilizagdo das instalagoes, tendo em
vista que a empresa em questdo esta licenciada pelo Nucleo de Inspegao do
Lago Sul para a atividade de “consultério médico de cardiologia e exames
complementares (ECG computadorizado)”.

« O CTCV funciona dentro do Hospital Brasilia &

Ao final, o Instituto Brasilia de Arritmia Cardiaca Ltda. — IBAC, 14° requerido, foi considerado apto com
pendéncias em razdo de diversas ndo conformidades encontradas durante a vistoria realizada com finalidade de
credenciar o estabelecimento, ocasido em que foram realizadas inimeras autuagdes pela Divisdo de Vigilancia Sanitaria.
Na verdade, o termo apto com pendéncias nada mais ¢ do que um eufemismo para o termo inapto pois a referida

caraterizagdo impede o credenciamento do estabelecimento.
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3. MEDIDAS ADOTADAS

Estabelecimento autuado por:

«  Nao realizar manutengdes preventivas e correlivas nos equipamentos;

« N3o possuir Memorial de Protegéo Radiologica atualizado; »

« Nao possuir programa e registro de educacao continuada para 0s funcionarios
expostos & radiagao ionizante, conforme previsto na Portaria n® 453/88 - MS;

«  Nao possuir contrato de prestacao de servico com a empresa reprocessadora de
produtos para salde e por nao realizar auditoria com devido registro na
empresa, ‘

+ Nao apresentar Relatorio de Controle de Qualidade dos equtpamen!og de
hemodinamica com realizagdo de todos os testes preconizados na Portaria n°
453/98 - M8, conforme periodicidade estabelecida.

Estabelecimento intimado a:

Reparar a pia de procedimentos do posto de enfermagem

Providenciar revestimento liso, resistente e impermedvel para a parte inferior da
bancada da sala de utilidades

Providenciar carrinho de anestesia para a sala de exames. O mesmo nao pode
ser compartilhado com o Centro Cirlrgico

PRAZO: 30 DIAS

Mesmo com pendéncias, intimado a regularizar sua situacdo em 30 dias e na iminéncia de ser interditado
em decorréncia de diversas autuagdes feitas pela Vigilancia Sanitaria, o Instituto Brasilia de Arritmia Cardiaca Ltda. —

IBAC, 14° requerido, ndo s6 foi credenciado como teve seu contrato com a SES/DF renovado em 29 de agosto de 2013,

para realizar os servicos de Ablac¢do de Fibrilagdo Atrial pelo método CARTO com ecointracardiaco, “ad referendum”

do Colegiado de Gestdo da SES/DF, pelo 8° requerido, ELIAS FERNANDO MIZIARA.

N® 180, quinta-feira, 29 de agosto de 2013

DELIBERACAQ N° 28, DE 26 DE AGOSTO DE 2013.
O PLENARIO DO COLEGIADO DE GESTAQ, DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
DO DISTRITO FEDERAL, instituido pela Resolugio do Conselho de Saide do Distrito Federal
- CSDF n® 186, de 11 de dezembro de 2007, republicada no DODF n” 107, de 5 de junho de 2008,
pégina 12, alterada pelas Resolugdes do CSDF n® 282, de 05 de maio de 2009, n® 338, de 16 de
novembro de 2010, n® 364, de 13 de setembro de 2011 (resolucdes estas renumeradas conforme
Ordem de Servigo do CSDF n® 1, de 23 de margo de 2012, publicada no DODF n® 79, de 20 de
abril de 2012, paginas 46 a 49) e n® 384, de 27 de marco de 2012, RESOLVE:
Art. 1* Aprovar “ad referendum™ do Colegiado de Gestdo o credenciamento do Instituto Brasilia
de Arritmia Cardiaca Ltda, CNES: 3306526, CNPJ. 053893538000196, para prestar servigos de
ablaciio de Fibrilagio Atrial pelo método Carto de Mapeamento Eletroanatomico guiado pelo
ecointracardiaco, aos usudrios da SES/DF.
Art. 2" Esta Deliberacio entra em vigor na data de sua publicagio.
ELIAS FERNANDO MIZIARA
Presidente do Colegiado de Gestdo - Substituto
Secretino Adjunto de Saide

Em abril de 2014, a 4° requerida, EDNA MARIA MARQUES DE OLIVEIRA, encaminhou pedido

para que fossem adotadas providéncias em relagdo a prorrogagao do contrato, cujo término se daria em junho de 2014.
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Ref.: processo 060011716/2012

Brasilia, 24 de abril de 2014.

DA: Coordenacao de Cardiologia GAB/SES
PARA: Geréncia de Recursos Médicos Hospitalares/DIASE/SAS
ASSUNTO: Prorrogacao da vigéncia do Contrato 098/2013-SES/DF

Senhor Gerente,

Considerando a proximidade do término da vigéncia do Contrato
098/2013-SES/DF, firmado Instituto Brasilia de Arritimia Cardiaca, objeto
do processo 060011716/2012, valemo-nos do presente para solicitar
providéncias guanto a prorrogacao do referide Contrato, de forma a garantir
a continuidade na realizacdo de procedimentos de ablacao de fibrilagao atrial
pelo Método Carto, nos pacientes usuarios do Sistema Publico de Saude do
DF.

Brasilia, 24 de abril de 2014.

Dra. Edna Maria Marques de Oliveira
Coordenac¢ao da Cardiologia da SES-DF.

Findando o prazo contratado, iniciaram-se os procedimentos para a prorrogagdo do ajuste, realizando-se
pesquisa de preco para verificar as vantagens da manutengdo do contrato. Na ocasido foram requeridas ao o Instituto
Brasilia de Arritmia Cardiaca Ltda. — IBAC, 14° requerido, notas fiscais de outros 6rgdos publicos para demonstrar o

precgo cobrado pelo mesmo procedimento em outros 6rgaos para os quais prestava servico.

O Instituto Brasilia de Arritmia Cardiaca Ltda. — IBAC, 14° requerido, entdo encaminhou apenas or¢amento
dos produtos utilizados no procedimento, sem qualquer nota fiscal que demonstrasse os valores pagos ao fornecedor ou

recibos/notas fiscais de outros 6rgdos que haviam contratado seus servigos.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
UNIDADE DE ADMINISTRACAO GERAL \ 3
DIRETORIA DE ANALISE, PROSPECCAO E AQUISICOES ;
NUCLEO DE PESQUISA DE PRECOS - NUPES GDF

Processo n® 060.011.716/2012-SES/DF Brastlia, 2-de junho de 2014,

——— LT |
—lr—iu-qf

awx

Em atendimento ao Despacho tunl'" DEC fSUAG ’Sfﬁ % 115,353, Toformo que foi realizada a
pesquisa de mercado para subsidiar a referida Diretoria na renovagiio de contrato n® 098/2013-SES/DF,
com a empresa INSTITUTO BRASILIA DE ARRITMIA CARDIACA LTDA-EPP.

Para tanto, foi solicitada a empresa copias. Carta de Exclusividade do Fabricante e de Motas
Fiscais com outros érgdos publicos e privados, fls. 353. A Empresa nos enviou varias Notas Fiscais
conforme fls. n” 355/373.

Solicitamos Propostas de Pregos pela Plataforma Bionexo fls n® 354. Nio recebemos propostas.

Observa-se nos autos fls. n® 261/262, que estes servigos foram contratados por LICITACAO na
modalidade Pregdo Eletronico, Apos ter sido publicado a todos 0os meios de comunicagio exigidos na
Lei de licitagio, a empresa INSTITUTO BRASILIA DE ARRITMIA CARDIACA LTDA-EPP, foi &
Gnica que participou do certame atendendo todas as exigéncias do edital.

Esclarecemos que o NUPES niio tem como juntar ao processo proposta de pregos uma vez que
a empresa mantenedora do Contrato n®098/2013 foi 4 Gnica credenciada para a prestagiio desses servigos
as fls. n" 317 a 344,

Destaca-se que a competéncia deste NUPES ¢ elaborar pesquisas de mercado e realizar
estimativa de pregos, competindo  justificativa de contratagiio e/ou prorrogacio de Contratos a outros

setores desta Secretaria,
/\) $ " Mﬂh Mf
RIZELIO FREITASWONSECA MUH L EII ELO

g " . Chcrc do \uc]co de Po isa de Pre(;m

Matr, 0149161-X Mat. 1439591-6

A DAPA/SUAGI/SES

Senhor Diretor,

Os documentos de fls. 355/373, apontados pelo NUPES no despacho acima mencionado ndo passam de

orcamentos unilateralmente produzidos pelo proprio Instituto Brasilia de Arritmia Cardiaca Ltda. — IBAC, 14°.

Nio se pode deixar de observar que a época, o Instituto Brasilia de Arritmia Cardiaca Ltda. — IBAC, 14°
requerido IBAC, representado por LUIZ ROBERTO LEITE DA SILVA, 13° requerido, afirmou seu interesse na prorrogacao,
mencionando o numero de pacientes que aguardavam no ambulatorio de fibrilagdo atrial por procedimento de ablagio,
afirmacdo deveria ser prestada pelos proprios médicos do quadro efetivo da SES/DF, lotados no ambulatério de fibrilagdo
atrial e ndo pela empresa contratada para justificar a renovagdo do contrato. O conhecimento do niimero de procedimentos que
aguardavam a ablacdo no ambulatério de fibrilagdo atrial do HBDF, pelo representante do Instituto Brasilia de Arritmia
Cardiaca Ltda. — IBAC, 14° requerido, LUIZ ROBERTO LEITE DA SILVA, 13° requerido, conforme se demonstrara
adiante, somente era possivel porque além de realizar o procedimento contratado, o réu também atuava no proprio

ambulatorio de fibrilagdo atrial, de forma ndo remunerada e aparentemente voluntaria, sem possuir qualquer vinculo com o
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servico publico, selecionando os pacientes que seriam submetidos a Ablagao de fibrilagdo atrial pelo método CARTO em sua
propria empresa. A usurpagdo da fungdo publica era realizada com a anuéncia, pelo menos da 5° e do 1° requeridos,
respectivamente, JOSE ROBERTO DE MELLO BARRETO FILHO ¢ PAULA GONCALVES MACEDO

GUIMARAES, que trabalhavam em conjunto com o referido réu.

Para atender aos pacientes no ambulatorio de Fibrilagdo Atrial do HBDF, o requerido LUIZ ROBERTO LEITE
DA SILVA socorria-se da senha de acesso ¢ do login da 5° requerida, PAULA GONCALVES MACEDO GUIMARAES, a

fim de ter acesso aos respectivos prontuarios eletronicos dos pacientes que selecionados, seriam atendidos em sua Clinica.

Mas voltemos aos detalhes relativos a contratagdo e pagamento do 14° requerido, Instituto Brasilia de Arritmia
Cardiaca Ltda. — IBAC, 14° requerido. Verificada a previsdo or¢camentaria foi anotada a “impossibilidade de informagdo de
dotagdo org¢amentaria que garanta a execugdo do (..) contrato até o fim do corrente exercicio”, fls. 378 do PA

060.011716/2012:

) o FOLHA 3+yg
A SUAG/SES PROCESSO | 060-011716/2012

RUBRICA "‘}"
Fd

g6 ¥

Senhor Subsecretirio,

Os autos foram encaminhados a este Nucleo, solicitando dotagio orgamentiria no valor no
valor MENSAL de RS 419.000,00 (quatrocentos e dezenove mil reais), visando & prorrogagio
do Contrato n® 098/2013-SES/DF, firmado com a Empresa INSTITUTO BRASILIA DE
ARRITMIA CARDIACA LTDA cuja vigéncia expira em 25 de junho de 2014, —

Considerando que, os recursos disponiveis na LOA de 2014, para o Programa de Trabalho
10.302.6202.2145.2549 SERVICOS ASSISTENCIAIS COMPLEMENTARES EM SAUDE
SES - DISTRITO FEDERAL, no valor de R$ 180,00 (cento e oitenta reais), sio insuficientes para
atender esta demanda, na presente data, conforme QDD anexo.

Informamos que, nesta data, ficamos impossibilitados de informar dotagio orgamentéria,
que garanta a execugio do presente contrato até o final do exercicio.

Iniormamos ainda que, autuamos o Processo n® 060-005719/2014, com a finalidade de
recompor o programa de trabalho acima, no valor de RS 81.987.752,22 (oitenta ¢ um milhdes
novecentos e oitenta e sete mil setecentos e cingilenta e dois reais e vinte e dois centavos), e o
encaminhamos ao Fundo de Saide do Distrito Federal — FSDF/SES para providéncias.

Desta forma, encaminhamento para conhecimento ¢ providéncias.

Por fim, ressaltamos que os autos s6 deverdo retornar a esta Geréncia de Execugdo
Orgamentdria e Financeira — GEOF/DICOF, ap6s a publicagdo de um crédito especifico, bem
como sua descentralizagio para a Unidade Gestora 170101 — Secretaria de Estado de Saide do
Distrito Federal.

- —f= —

Brasilia-DF, 04 de junho de 2014

WENDEL MOREIRA ROCHA
Nucleo de Programagdo Orgamentaria e Financeira
Chefe

De acordo,

FRANCISC!

Geréncis

NI DE ANDRADE NETO
“xecugfo Orcamentiria e Financeira
Gerente
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Apds descentralizagao: TULIO RORIZ FERNANDES, ex-UAG’ da SES/DF, 11° requerido, autorizou a
emissdo de Nota de Empenho, no valor mensal de R$ 419 mil reais, para cobrir despesas com prorrogagdo do contrato

em tela, a contar de 26/06/14 a 25/06/15.

A fls. 374 do processo de contratagdo, afirma-se que foi utilizada a plataforma Bionexo:, fls. 354, para

cotacdo de estimativa de pregos, mas, sem resposta (vide fls. 471 e 488).

Como se vé, ndo houve apresentacdo de precos. A SES/DF apenas afirmou que ndo teria como juntar ao
processo proposta de preco, porque o Instituto Brasilia de Arritmia Cardiaca Ltda. — IBAC, 14° requerido, constituia a
unica empresa credenciada, e que fora esta, apenas, que participara do certame. Tal circunstancia ¢ mais indicio do
direcionamento da escolha para esta empresa, maxime porque ndo houve justificativa para a escolha do sistema nem

para a utilizag@o de ecointracardiaco, em detrimento dos demais métodos de Ablagdo para fibrilagdo atrial.

Nos autos do processo administrativo constou apenas a declaragdo da empresa contratada no sentido de que
manteria os valores anteriormente acordados ¢ que “o prego do procedimento praticado em Brasilia é superior ao

contrato que mantemos com a SES” (fls. 355 citada).

Todas as tratativas a respeito foram estabelecidas no gabinete do entdo Secretario, 8° requerido, ELIAS

FERNANDO MIZIARA, que, em seguida, autorizou a prorrogagdo (vide fls. 408 e, fls. 419).

EDNA MARIA MARQUES DE OLIVEIRA, 4° requerida, atestou entdo a vantagem da prorrogagdo, fls.
414, afirmando que “Os pregos praticados estdo de acordo com o de mercado, como demonstrado por contratos outros

da empresa com outros servigos”.

O 1° Termo de Aditamento foi juntado as fls. 429/430 (documento 04), para prorrogacao do prazo de vigéncia
do Ajuste por mais 12 (doze) meses, a contar de 26 de junho 2014 a 25 de junho 2015, e alteracdo do enderego da sede,

conforme a Sétima Alteragdo Contratual e Consolidagdo da empresa, constante a fl. 415.

O ex-secretario, 8° requerido, ELIAS FERNANDO MIZIARA e LUIZ ROBERTO LEITE DA SILVA,
13° requerido, representando o Instituto Brasilia de Arritmia Cardiaca Ltda. — IBAC, 14° requerido, assinaram o referido

termo aditivo.

6 Do Fundo de Satide do DF, para a SES.
7 Subsecretario da Subsecretaria de Administragdo Geral da Secretaria de Satude

8 Em consulta a internet constatou-se que a Bionexo é uma empresa de desenvolvimento de solugdes web que atua dentro dos parametros de e-
commerce hospitalar, integrando instituigdes de saide a toda a cadeia produtiva do setor, disseminando a cultura de eficiéncia tecnologica aos
processos que envolvem a area de suprimentos, onde é possivel a cotagdo de pregos de servigos hospital (http://bionexo.com/br/quem-somos/).

25



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA SA UDE - PROSUS
Praca Municipal, Lote 02, Eixo Monumental — Ed. Sede do MPDFT, Salas 201/208
Brasilia — DF - CEP: 70.091-900 - Telefone: (61) 3343 9500

Em abril de 2015, prestes a findar a vigéncia contratual, a empresa se manifestou favoravelmente a nova

prorrogacdo, fls. 443, mas, ndo. a reducdo (fls. 448/449) em 20% no preco, propondo reduzir o numero de

procedimentos de 120 (cento e vinte) para 96 (noventa e seis) exames anuais. O timbre do papel utilizado ainda informa

o endereco antigo da empresa.

A fl. 444, constou informagio de suposta pesquisa de precos acerca dos aludidos exames, em 03 locais:
Hospital do Coragdo - HCOR, no valor de R$ 70 a 100 mil; Incor Taguatinga, de R$ 50 a 60 mil e Centro de
Treinamento Cardiovascular, 12° requerido, no valor de R$ 80 a 100 mil. Ndo ha informa¢des/documentos de como se

obtiveram esses valores.

Mais uma vez, ¢ atestada a vantagem da prorrogagao, fl. 491, com parecer favoravel emitido, em 08/04/2015,

por EDNA MARIA MARQUES DE OLIVEIRA, 4" requerida, fl. 492.

Em seguida (em 06/04/15), PAULA GONCALVES MACEDO, 5° requerida, solicita a prorrogagdo do
contrato a fl. 493. Na justificativa, afirma a requerida que sdo atendidos mais de 70 pacientes por semana ¢ “mais de
100” ja foram submetidos a ABLACAO pelo sistema CARTO, desde o segundo semestre de 2012, restando 115

pacientes aguardando atendimento.

O atual Subsecretario da SUAG autoriza a nota de empenho no valor total de R$ 5.028.000,00, em
10/06/2015, fl. 497. Logo ap0s, as fls. 530/531, consta o 2° Termo de Aditamento (documento 5), que prorroga o prazo
de vigéncia até 25/06/2016, substituindo o indice previsto para fins de reajustamento de precos, constante no item 5.2 da
Clausula Quinta do Contrato em comento, passando de INPC - Indice Nacional de precos ao Consumidor, para IPCA -

indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo, conforme dispde o Art. 5°, do Decreto no 36.246/15.

Referido Termo Aditivo, repleto de irregularidades, as quais em momento algum foram sanadas, foi assinado
pelo entdo Secretario de Saude, 9° requerido, JOAO BATISTA DE SOUSA, que tinha como dever de oficio certificar-

se da lisura e da regularidade do contrato para s6 entdo anuir com sua prorrogagao.

Como preposto da empresa , assinou a prorrogagdo do contrato, LUIZ ROBERTO LEITE DA SILVA, 13°

requerido.

A Secretaria de Saude (Despacho 547/2015, de 21/12/2015, (documento 06) prestou informagdes com
rela¢do as Ordens Bancarias (OBs) emitidas para pagamento ao IBAC, em 2013, 2014 ¢ 2015:
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OB VALOR FONTE

20130B30948 R$ 164.248,00 138003467
20130B33457 R$ 287.434,00 138003467
20130B36702 R$ 369.558,00 138003467
20130B40456 R$ 287.434,00 138003467
20140B01302 R$ 287.434,00 138003467
20140B03176 R$ 328.496,00 138003467
20140B06272 R$ 77.934,00 138003467
20140B06273 R$ 209.500,00 138003467
20140B08936 R$ 41.062,00 138003467
20140B08937 R$ 287.434,00 138003467
20140B12490 R$ 287.434,00 13 8003467
20140B14667 R$ 164.248,00 138003467
20140B17269 R$ 401.382,00 138003467
20140B17270 R$ 50.300,00 138003467
20140B19573 R$ 246.372,00 100000000
20140B21076 R$ 328.496,00 338004920
20140B23670 R$ 157.258,00 338004920
20140B23671 R$ 212.300,00 138004920
20140B26342 R$ 57.886,46 138004920
20140B26343 R$ 270.609,54 338004920
20140B28211 R$ 246.372,00 338004920
20140B28917 R$ 164.248,00 338004920
20150B01703 R$ 246.372,00 138003467
20150B03209 R$ 205.310,00 138003467
20150B04744 R$ 369.558,00 138003467
20150B06576 R$ 328.496,00 138003467
20150B09178 R$ 287.434,00 138003467
20150B09407 R$ 30.148,00 338004920
20150B12893 R$ 328.496,00 138003467
20150B14304 R$ 328.496,00 100000000
20150B18068 R$ 369.558,00 100000000
Total RS 7.421.308,00

Em consulta ao SISCOEX’ (documento 07), todavia, constata-se:

OB VALOR DATA FONTE
20130B30948 R$ 164.248,00 12/09/2013 138003467
20130B334s7 R$ 287.434,00 03/10/2013 138003467
20130B36702 R$ 369.558,00 07/11/2013 138003467
20130B40456 R$ 287.434,00 06/12/2013 138003467
20140B01302 R$ 287.434,00 30/01/2014 138003467
20140B03176 R$ 328.496,00 25/02/2014 138003467
20140B06272 RS 77.934,00 21/03/2014 138003467
20140B06273 R$ 209.500,00 31/03/2014 138003467
20140B08936 RS 41.062,00 16/04/2014 138003467
20140B08937 R$ 287.434,00 16/04/2014 138003467
20140B12490 R$ 287.434,00 21/05/2014 138003467
20140B14667 R$ 164.248,00 11/06/2014 138003467
20140B17269 R$ 401.382,00 16/07/2014 138003467

9 CONSULTA EM 02/02/2016
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20140B17270 R$ 50.300,00 16/07/2014 138003467
20140B19573 R$ 246.372,00 26/08/2014 100000000
20140B21076 R$ 328.496,00 15/09/2014 338004920
20140B23670 R$ 157.258,00 14/10/2014 338004920
20140B23671 R$ 212.300,00 14/10/2014 138004920
20140B26342 RS 57.886,46 21/11/2014 138004920
20140B26343 R$ 270.609,54 21/11/2014 338004920
20140B28211 R$ 246.372,00 12/12/2014 338004920
20140B28917 R$ 164.248,00 18/12/2014 338004920
20150B01703 R$ 246.372,00 09/03/2015 138003467
20150B03209 R$ 205.310,00 10/04/2015 138003467
20150B04744 R$ 369.558,00 30/04/2015 138003467
20150B06576 R$ 328.496,00 27/05/2015 138003467
20150B09178 R$ 287.434,00 25/06/2015 138003467
20150B09407 R$ 30.148,00 26/06/2015 338004920
20150B12893 R$ 328.496,00 07/08/2015 138003467
20150B14304 R$ 328.496,00 28/08/2015 100000000
20150B18068 R$ 369.558,00 22/10/2015 100000000
20150B21528 R$ 287.434,00 09/12/2015 100000000
20150B21530 R$ 287.434,00 09/12/2015 100000000
20160B00572 R$ 246.372,00 18/01/2016 138003467
20160B00573 R$ 249.458,00 18/01/2016 138003467
Total RS$ 8.492.006,00

Destaca-se que as Ordens Bancarias acima discriminadas referem-se aos valores pagos
exclusivamente ao Instituto de Arritmia Cardiaca - IBAC. Contudo, dos valores devidos ao Instituto, dentro

do Contrato 98/2013, foram eram descontados os valores relativos ao ISS devido™®.

Considerando os valores retidos e os valores efetivamente repassados ao Instituto de Arritmia

Cardiaca - IBAC, foram pagos RS 8.945.364,00, até 02/02/2016.

Suportam essas conclusdes os processos de pagamento n° 060.010398/13 (constante do
documento 01, em DVD), relacionando o atendimento de 79 pacientes, a um valor total de R$ 3.310.100,00,
e 0 Processo n° 060.009363/14 (constante do documento 01, em DVD), que tratou dos pagamentos a partir
do 1° Termo Aditivo Contratual, o qual refere-se ao atendimento de 45 pacientes, a um valor total de R$

1.751.400,00. Ou seja, os pagamentos de julho de 2013 até dezembro de 2014 totalizaram R$ 5.061.500,00.

Além desses, ha o Processo n° 060.000.877/15, inicialmente ndo remetido ao MPDFT, tendo sido

10 Tal procedimento é regular e é efetuado em todos os contratos com 0 GDF
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renovada a requisi¢do, por meio do Oficio 046/2016-MPC/PG, em 27/01/2016. Por meio do Oficio
075/2016-SUAG/SES, a Coordenadora de Compras/SUAG/SES, encaminhou, em 04/02/2016, copia
digitalizada do referido processo (documento 01-A, em DVD). Nesse processo foram acostados os

pagamentos de 2015, onde se constata o atendimento de 89 pacientes a um valor de R$ 3.729.100,00.

Apurou-se, ainda, durante as diligéncias empreendidas, em cooperagdo com o Ministério Publico
de Contas, que apesar de contratado, o 14° requerido, Instituto de Arritmia Cardiaca - IBAC, delegava a
prestacdo de servicos de Ablacdo pelo sistema CARTO ao Centro de Treinamento Cardiovascular, 16°
requerido, que, durante a tomada de precos, havia se manifestado no sentido de ndo ter interesse em

participar do certame.

< CTCV
N CARDIOVASCULAR

Brasilia — DF, 19 de abril de 2013

A Secretaria de Estado de Sadde do Distrito Federal
Geréncia de Recursos Medico-Hospitalares /DIASE/SAS/SES-DF

AJC.: Kelly Garcia

Informamos a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que o
CTCV - Centro de Tratamento Cardiovascular Ltda CNPJ n°
03.923.271/0001-07 nao tem interesse em participar do Termo de Referéncia -
Processo n° 060.011716/2012, que trata de exames de ablagao de fibrilagao
atrial (Estudoc Eletrofisiolégico Invasivo com mapeamento eletroanatdmico —
Sistema Carto).

(eh

cec.cuhe |2

Atenciosamente. 7@') JUAPS051
N, 1
Marcos RTe % Silva Maciel

)
Diretor Administrativo Financeiro

Relembre-se que conforme restou claro, o Instituto de Arritmia Cardiaca - IBAC, 14° requerido, ¢ o Centro

de Treinamento Cardiovascular, 16° requerido, possuissem sdcios em comum, alguns servidores da SES/DF,

lotados no proprio Servigo de Cardiologia.
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Apurou-se, ainda, que JOSE ROBERTO DE MELLO BARRETO FILHO, 1° requerido, servidor da
SES/DF, lotado no Ambulatério de Fibrilagdo Atrial e socio de ambas empresas, solicitara afastamento por motivo de

licenga médica junto a SES/DF ha mais de ano da Secretaria, mas trabalhava normalmente em suas empresas.

O que se conclui é que, ao contrario do que fora afirmado pela 4*. Requerida, EDNA MARIA MARQUES
DE OLIVEIRA, no tocante a indisponibilidade de pessoal para realizagio da ABLACAO na propria rede publica de
saude, afirmacdo constante do Termo de Referéncia, o pagamento dos servigos ao 14° requerido, o Instituto de Arritmia
Cardiaca — IBAC, onerou sem justa causa o erario, pois a Secretaria poderia presta-los perfeitamente, com menor custo,
sendo duvidoso, ademais, haver fortes indicios de que o encaminhamento desses pacientes para tal procedimento,
algumas vezes, ndo seguindo Consenso Médico isento e imparcial, o que comprometeria e tronaria injustificavel a

referida terapéutica.

DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E DA CONDUTA iMPROBA DOS REQUERIDOS

I — Da ofensa a impessoalidade, 2 moralidade e a legalidade: socios servidores e vinculados a contratada.

Contrato ilicito e lesivo aos cofres piblicos.

Verifica-se, inicialmente, que o Instituto de Arritmia Cardiaca — IBAC, 14° requerido, (CNPJ:
05.893.538/0001-96) possui os seguintes socios atualmente:

CPF/CNPJ NOME QUALIFICACAO INCLUIDO

141.090.558-65 LUIZ ROBERTO LEITE DA SILVA SOCIO-ADMINIST 16/09/2003

185.314.231-04 JOSE ROBERTO DE MELLO | SOCIO 16/09/2003
BARRETO FILHO

031.222.203-34 EVANDRO CESAR VIDAL OSTERNE | SOCIO 13/11/2008

524.262.201-63 PAULO ANTONIO MARRA DA | SOCIO 13/11/2008
MOTTA

109.231.718-00 ANDRE RODRIGUES ZANATTA SOCIO 13/11/2008

759.223.710-53 BENHUR DAVI HENZ SOCIO 04/11/2009

Sairam os seguintes socios, segundo alteragdes societarias descritas abaixo:

CPF/CNPJ NOME QUALIFICACAO EXCLUIDO

444.092.811-00 CESAR LUIZ GONZALEZ DA SILVA SOCIO-ADMINIST 13/09/2005

098.095.201-82 PAULO HENRIQUE BAETA DA SILVA SOCIO COM CAPITAL 13/11/2008

642.804.897-34 DANIEL FRANCA VASCONCELOS SOCIO 09/09/2015

836.974.034-00 ENGELS IURY BARBOSA GUEDES DO R | SOCIO 09/09/2015

EGO
446.387.283-91 LUCIANO DE MOURA SANTOS SOCIO 09/09/2015
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O Centro de Treinamento Cardiovascular (CNPJ: 03.923.271/0001-07), por seu turno, possui os seguintes

socios atualmente:

CPF/CNPJ NOME QUALIFICACAO INCLUIDO
185.314.231-04 JOSE ROBERTO DE MELLO BARRETO | SOCIO-ADMINIST 07/07/2000
FILHO
031.222.203-34 EVANDRO CESAR VIDAL OSTERNE SOCIO 14/06/2005
141.090.558-65 LUIZ ROBERTO LEITE DA SILVA SOCIO 14/06/2005
524.262.201-63 PAULO ANTONIO MARRA DA MOTTA SOCIO 14/06/2005
642.804.897-34 DANIEL FRANCA VASCONCELOS SOCIO 27/04/2004
244.098.711-53 TEREZA CRISTINA BARRETO BAETA SOCIO-ADMINIST 26/02/2015

Sairam os seguintes socios segundo alteragdes societarias descritas abaixo:

CPF/CNPJ

NOME QUALIFICACAO EXCLUIDO

397.072.531-34

HENRIQUE CESAR DE ALMEIDA MAIJA SOCIO 27/04/2004

De conseguinte, ha identidade de socios, informando-se na sequéncias quais deles sdo servidores da SES.

SOCIOS SOCIO SOCIO SERVIDOR da SES
IBAC CTCV
JOSE ROBERTO DE MELLO BARRETO FILHO Sim Sim Sim
LUIZ ROBERTO LEITE DA SILVA Sim Sim
EVANDRO CESAR VIDAL OSTERNE Sim Sim Sim
PAULO ANTONIO MARRA DA MOTTA Sim Sim Sim

Quanto aos enderecos do IBAC, verifica-se:

ENDERECO
SHI/SUL QI 15 CONJUNTO G CONSULTORIO 02 SN SALA 01 - BRASILIA DF CEP. 71600700 16/09/2003 a
12/04/2011
SHIS QI 15 BLOCO O TORRE I CONSULTORIO T 07 - BRASILIA DF CEP. 71600700 12/04/2011 até hoje
No tocante aos enderecos do CTCV, temos:
ENDERECO
SAI/SUL QI 15 TRECHO 05 LOTE G SALA 02 LAGO SUL - BRASILIA DF CEP. 71635600 07/07/2000 a
14/06/2005

SHI/SUL H.L. QI 15 CONJUNTO G BLOCO 03 S/N SUBSOLO HEMODINAMICA - BRASILIA DF | 14/06/2005 até hoje

CEP. 71600700

A esse respeito, importa mencionar que a Lei de Licitagdes estabelece:

Art. 9° Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de obra ou
servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

111 - servidor ou dirigente de orgdo ou entidade contratante ou responsdvel pela licitacao.
(...)s 3¢ Considera-se participagdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de
qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou trabalhista entre o

autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos, forneci-
mentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.
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De registrar que o Pregdo Eletronico repete semelhantes dispositivos:

“2.3 Ndo poderdo concorrer, DIRETA OU INDIRETAMENTE, nesta licitagdo ou participar do
contrato dela decorrente:

(...) 2.3.3 Servidor ou dirigente de orgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo.

Por seu turno, a Lei Complementar Distrital n° 840/2011, que dispde sobre o regime juridicos dos
servidores publicos civis do Distrito Federal, das autarquias e das fundagdes publicas distritais, estabelece que:

Art. 193. Sdo infragoes graves do grupo I:

1 —incorrer na hipotese de: {(...)

1IX — exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario.

X — participar de geréncia ou administracdo de sociedade ou empresa privada, personificada ou ndo
personificada (...).

A irregularidade é. portanto, patente.

No entanto, a 4* requerida, EDNA MARIA MARQUES DE OLIVEIRA, empenha-se em defender seus

colegas, assim:

“O Dr. Paulo Antonio Marra da Morta e Dr Evandro César Vidal Osterne sdo socios (...) e
sdo hemodinamicistas e ndo participam dos procedimentos da Eletrofisiologia contratados

pela SES/DF.

O Dr. José Roberto de Mello Barreto também é sécio (...), mas ndo recebe e ndo recebeu
honorarios diretamente da SES pelos servigos realizados no Instituto e averiguei nos laudos
emitidos e enviados com as notas fiscais que seu nome ndo consta como participante da

execugdo dos exames.

A Dra. Paula Macedo ndo é socia (...), e, sim, colaboradora cientifica, pois sua tese de
mestrado foi orientada pelo Dr. Luiz Leite e tem vdrias publicagédes cientificas junto com o

Instituto de Arritmia de Brasilia” (documento 11)

Ora, os trés primeiros requeridos, JOSE ROBERTO DE MELLO BARRETO FILHO,
EVANDRO CESAR VIDAL OSTERNE ¢ PAULO ANTONIO MARRA DA MOTTA, socios servidores (em

comum) de ambas as empresas, estavam e estdo lotados no setor de Cardiologia da SES/DF, demandante ¢ beneficiario
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dos servigos contratados, incorrendo na referida vedagao do artigo 9°, 111 da Lei de Licitagdes.

Por seu turno, a 4* requerida, EDNA MARIA MARQUES DE OLIVEIRA, atinge em cheio a vedagdo
descrita no paragrafo 3° do artigo 9° da Lei 8666/93°, porque, como executora do Contrato 98/13, aparece como
Médica, com titulo de especialista na area de atuacdo em Eletrofisiologia, que integra o corpo clinico do Centro de
Tratamento Cardiovascular (documento 11A), 12° requerido, possuindo, portanto, vinculo direto com a empresa
contratada. Relembremo-nos que a 4? requerida, EDNA MARIA MARQUES DE pronunciou-se favoravelmente a
contratacdo e a prorrogacao do contrato, que seria executado pelo Centro de Tratamento Cardiovascular, 12° requerido,
sendo autora dos Termos de Referéncia e pedido de prorrogacdo do contrato, favorecendo, assim, a empresa para qual

possuia vinculo comercial.

Ademais, a 5* requerida, PAULA GONCALVES MACEDO GUIMARAES, que requisitou a realizagio
desses servigos caso a caso (bastando consultar os processos de pagamento) e, até mesmo, a prorrogacdo contratual, é
parcial e vinculada ao Instituto de Arritmia Cardiaca — IBA, 14° requerido, vinculagdo técnica, consoante denunciado
pela Sra. EDNA MARIA MARQUES DE OLIVEIRA, incorrendo, portanto, na mesma vedagdo do paragrafo 3°

acima citado.

Mas nao é s, figura a 5° requerida, PAULA GONCALVES MACEDO GUIMARAES, no corpo clinico

da empresa contratada (documento 11-B).

Saliente-se que a 4* e a 5% requeridas, EDNA MARIA MARQUES DE OLIVEIRA e¢ PAULA
GONCALVES MACEDO GUIMARAES, assinaram, ainda, publicagdes cientificas para o IBAC (documento 11-C).

Assim, violaram os 5 primeiros requeridos, JOSE ROBERTO DE MELLO BARRETO FILHO,
EVANDRO CESAR VIDAL OSTERNE, PAULO ANTONIO MARRA DA MOTTA,EDNA MARIA MARQUES
DE OLIVEIRA ¢ PAULA GONCALVES MACEDO GUIMARAES, de forma direta, os principios da legalidade,
da moralidade e da impessoalidade. Os trés primeiros, por serem beneficiarios diretos do contrato, ¢ as duas seguintes, a
4* ¢ 5% requeridas, porque ndo se afastaram do procedimento licitatorio ¢ da fiscalizagdo da execug@o do respectivo

contrato, como deveriam fazer, antes beneficiaram, com seus pareceres e pedidos, indevidamente, a empresa contratada.

O requerido JOSE ROBERTO DE MELLO BARRETO FILHO ¢ detentor de 42,10% do capital social do
Instituto Brasilia de Arritmia Cardiaca Ltda. - IBAC, constando na 6° Alteragdao Contratual (de 15/02/2011) como sdcio

administrador e como Responsavel Técnico da empresa (fls. 211/217, processo 060.011716/2012).

E como se ndo bastasse, JOSE ROBERTO DE MELLO BARRETO FILHO permaneceu por cerca de um
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ano de licen¢a médica na SES/DF, documento 12, atuando neste periodo em sua clinica particular.

Em anexo, dados do CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide'') mostram ano a ano os

vinculos dos servidores aqui mencionados (documento 12-A).

Como se vé, os requeridos, JOSE ROBERTO DE MELLO BARRETO FILHO, EVANDRO CESAR
VIDAL OSTERNE, PAULO ANTONIO MARRA DA MOTTA, EDNA MARIA MARQUES DE OLIVEIRA,
PAULA GONCALVES MACEDO GUIMARAES, o Instituto de Arritmia Cardiaca —-IBAC e Centro de Treinamento
Cardio Vascular — CTCV, (bem assim, o s6cio que assina o contrato), estdo direta ou indiretamente relacionados com os
servigos contratados, se associando para lesar os cofres publicos, no caso a SES/DF, com contrato ilegal e direcionado
para beneficiar suas empresas em detrimento do carater competitivo da licitagdo, dos principios da impessoalidade,
moralidade e economicidade, visando exclusivamente seus proprios lucros e, nio, atender o Sistema Unico de Saude e

os pacientes de fibrilagdo atrial.

Trata-se de conduta gravissima, especialmente porque foi praticada por servidores da Secretaria de Estado
de Saude e médicos, cujo compromisso ¢ a saide do paciente. Atuando no ambulatério de fibrilagdo atrial do Hospital
de Base de Brasilia, prescreviam procedimentos que eles proprios iriam realizar em sua clinica particular as expensas do

Estado.

Neste sentido, o ato de improbidade administrativa praticado pelos requeridos cima referidos resta
configurado porque como servidores publicos, socios em comum de ambas as empresas, beneficiarios diretos da pratica
improba, tinham a obrigacdo de defender o patriménio publico desse tipo de ataque, mas nada fizeram, antes,
corroboraram, um a um, os interesses privados, suplantando os interesses do Sistema Unico de Satde e os principios
constitucionais da Administracdo Publica, ndo o fizeram. Dessa forma, todos eles atrairam a aplicacdo das sancdes

previstas na Lei de Improbidade Administrativa:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer
agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, mal-
baratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei,
e notadamente:

1 - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao patriménio particular,
de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patri-
monial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

11 - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, ver-
bas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta
lei, sem a observdncia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

11 http://cnes.datasus.gov.br/
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XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente,

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da admi-
nistragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparciali-
dade, legalidade, e lealdade as instituigoes, e notadamente:

1 - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na
regra de competéncia;

1I - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

II — Violacdo a impessoalidade, moralidade administrativa e as clausulas do Termo de Referéncia, Pregio e

Contrato, permitindo a celebracio de contrato sem as licengas devidas e por terceira pessoa.

Importante salientar que desde o inicio, no processo de contratacdo (fls. 05) constou, expressamente, que
“Somente serdo aceitas propostas cujas empresas sejam capacitadas para realizar o procedimento pelo Método
CARTO de Mapeamento eletroanatomico e tenha comprovagdo cientifica” (4.1, f). Além disso, consignava-se a
necessidade de apresentacgdo, na fase de habilitagdo, de Autorizagdo de Funcionamento da Empresa, AFE, emitida pela

ANVISA, em plena vigéncia.

Nos Termos de Referéncia subsequentes, mais uma vez, ¢ clara a solicitagdo para a contratacdo de empresa
PRESTADORA do exame de ablagdo: “Somente serdo aceitas propostas cujas empresas sejam capacitadas para
realizar o procedimento pelo Método CARTO de Mapeamento Eletroanatomico, guiado por eco-intracardiaco, com
profissionais habilitados e tenha comprovagio de experiéncia” (fls. 93, 5.1, f). Ademais ¢é a contratada que se obriga a

realizar o exame cumprindo a legislagdo brasileira, 5.5, c.
De modo semelhante, citem-se clausulas relevantes do mencionado Pregéo:

(..) 2.4. As pessoas juridicas que tenham sécios em comum ndo poderdo participar do
certame para o(s) mesmo(s) item(s). Também ndo poderdo participar pessoas juridicas que
sejam controladoras, coligadas ou subsidiarias umas das outras.

(.)5.5.2

(...) ) Somente serdo aceitas propostas cujas empresas sejam capacitadas para realizar o
procedimento pelo Método CARTO de Mapeamento Eletroanatomico, guiado por
ecointracardiaco, com profissionais habilitados e tenha comprovagdo de experiéncia;

g) A proposta devera conter todas as especificacbes do servigo (...), comprovante de
atendimento/prestacio de servicos a outras empresas (pubicas e/ou privadas)

(...) 7.2.1 As licitantes (...) deverdo encaminhar os seguintes documentos:
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1— Comprovagdo de aptiddo

(...)V — Autoriza¢do de Funcionamento de Empresa (AFE) participante da licitagdo,
emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Satide (ANVISA);

(..)7.8. Quando o documento e/ou certidoes apresentados ndo informarem a sua validade
deverdo estar datados dos ultimos 90 (noventa) dias (...)

(...)11. Das obrigagées da Contratada

11.1. Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condigoes de habilitagdo e qualificac¢do exigidas no ato convocatorio.

(..)11.5. Constitui, ainda, obrigacdo da contratada o disposto no Termo de Referéncia,
Anexo I do presente edital.

(..)14. O exame sera realizado em local disponibilizado pela Contratada e em hordrio
agendado com o proprio paciente ou responsavel.

(..)16.3. A(s) licitante(s) vencedora(s) focarda(ao) obrigada(s) a (...) prestar os servigos
descritos no Anexo I deste Edital no local nele indicado.

(.)16.9. E vedada a subcontratacio, cessdo ou transferéncia parcial ou total do objeto
deste Pregdo”.
Mas na verdade, nada disso foi observado porque o Termo de Cooperagdo Mutua, datado de 10/05/13, apenas
um més antes da celebracdo do contrato (documento 13), consigna que o seu objeto ¢é a utilizagdo pelo o Instituto de
Arritmia Cardiaca —IBAC, 14° requerido, da estrutura fisica e equipamentos Centro de Treinamento Cardio Vascular —

CTCYV, 12° requerido, com atendimento, inclusive, de pacientes no local, sem necessidade de prévio agendamento-.

No entanto, nas obrigagdes, tanto da cedente, como da cessiondria, repetem-se as mesmas clausulas, com a
excecao da alinea “d”r._ja que apenas no Centro de Treinamento Cardio Vascular — CTCV, sao realizados

procedimentos, como o exame de ablacio de fibrilacio atrial pelo método CARTO. O Termo de Cooperagdo Mutua

estabelece o prazo de 01 ano e em seguida afirma ser indeterminado, podendo ser extinto a qualquer momento,

mediante simples notificacdo com 30 dias de antecedéncia (2.1 e 2.2).

Outro Termo ¢ datado de 01/04/14, com semelhantes clausulas (documento 14). E, na mesma data, se junta
um contrato de locagdo entre o Instituto de Arritmia Cardiaca -IBAC e o Centro de Treinamento Cardio Vascular —

CTCYV, até 2017 (documento 15).

12 A Clausula 1.2 é confusa. “Para a perfeita execucdo do contrato, a CEDENTE permitird que a CESSIONARIA
utilize toda a sua estrutura fisica e todos os seus equipamentos que se encontrem disponiveis na sede da

CESSIONARIA (sic), podendo, inclusive, realizar qualquer procedimento médico (sic) no local”.
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E cristalino, entdo, que referidos Termos de Cooperagdo Mutua e Contrato de Locacdo sdo meros disfarces

para tentar esconder a clara violagdo do certame, O QUE SO ROBUSTECE O DOLO DOS REQUERIDOS.

Relembre-se, ainda, que o 8 REQUERIDO, ELIAS FERNANDO MIZIARA, em 29 de agosto de 2013,
credenciou o Instituto de Arritmia Cardiaca —-IBAC, 14° requerido, “ad referendum” pelo Colegiado de Gestdo, para
realizar os servigos de Ablacdo de Fibrilagao Atrial pelo sistema CARTO, mesmo com pendéncias e na iminéncia de ser
interditado. Resta claro, portanto, que a inten¢do do 8° requerido, ELIAS FERNANDO MIZIARA, era tentar legitimar
a legalidade da prestacao dos servigos pelo o Instituto de Arritmia Cardiaca —IBAC, IBAC, que sequer possuia
instalacdes para realizar servicos de ABLACAO, e dar cunho de legalidade, avalizando o Termo de Cooperagio miitua
entre o Instituto de Arritmia Cardiaca —IBAC e Centro de Treinamento Cardiovascular — CTCV, a partir do
credenciamento dos servigos contratados do primeiro mas executados pelo segundo por meio do Centro de Treinamento

Cardio Vascular — CTCV, na area de Fibrilagao Atrial para a SES/DF.

O Instituto de Arritmia Cardiaca —IBAC ¢ Centro de Treinamento Cardiovascular — CTCV, 14° e 12°
requeridos, por sua vez, a fim de se afastarem da clausula que vedava a sublocagdo, criaram o que denominaram
TERMO DE COOPERACAO MUTUA, prova irrefutivel de que o Poder Publico, representado pelos 7°,8°, 9°, 11°,
requeridos, RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA, ELIAS FERNANDO MIZIARA, JOAO BATISTA DE SOUSA,
TULIO RORIZ FERNANDES, assessorados pela 4. Requerida, EDNA MARIA MARQUES, contrataram empresa
que ndo possuia equipamentos, instalagdes, licenga, qualificacdo técnica e experiéncia para realizar os servigos de
Ablagao de Fibrilagdo Atrial, o quais acabaram sendo prestados Centro de Treinamento Cardiovascular — CTCV, o qual
tinha s6cios em comum com a empresa contratada. A despeito disso, a 4°. Requerida, EDNA MARIA MARQUES DE

OLIVEIRA, analisou o processo e concluiu pela capacitagdo técnica do Instituto de Arritmia Cardiaca —-IBAC.

Nao € a toa que os atuais Gerentes da Diretoria de Contratos e Convénios da SES/DF, ao serem indagados
pelo MPDFT a respeito dos fatos, responderam que ndo foi travado contrato com o Centro de Treinamento
Cardiovascular — CTCV ¢ sobre a sublocagdo deste pelo Instituto de Arritmia Cardiaca —IBAC, sugerem que os
executores do Contrato em questio, EDNA MARIA MARQUES DE OLIVEIRA ¢ PAULA GONCALVES
MACEDO GUIMARAES, 4* ¢ a 5" requeridas, respondam os questionamentos (documento 16, datado do dia

29/10/15 assinado por José Andrade Janior e Hugo Menezes Alvares da Silva).

Mais uma vez, EDNA MARIA MARQUES DE OLIVEIRA, na qualidade de Coordenadora de

Cardiologia intenta justificar os fatos:
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“Os sécios do CTCV (Centro de Tratamento Cardiovascular) TAMBEM SAO SOCIOS do
Instituto Brasilia de Arritmia, e no Instituto, ha também outros socios especialistas em
arritmias, que ndo sdo socios do CTCV. Averiguei que o Instituto possui 02 contratos vigentes
com o CTCV, um termo de cooperagdo mutua com disponibiliza¢do de espago e estrutura e
um contrato de sublocagdo, que estdo vigentes até 2017, conforme informado.

TAL PROCEDIMENTO E REGULAR, conforme contrato firmado, validado pela equipe
de geréncia e controle de credenciamento e habilitacdo da SES/DF, assim como validagio
com todos os atestados que sdo necessarios por lei, inclusive ANVISA/DIVISA (relatorio
001/2015), assinado e carimbado pela Sra. Mariza Abranetes de Sousa da Vigilincia
Sanitaria” (vide documento 11).

Referida informagdo n3o pode ser aceita: a uma, porque o Edital de PREGAO ELETRONICO
137/13, item 2.4, vedava expressamente a participagdo de pessoas juridicas que tivessem sdcios em comum, o que foi
afastado apenas na forma, vez que até mesmo na prorrogacdo, foi utilizado como parametro o preco ofertado pelo
Centro de Treinamento Cardiovascular — CTCV, como antes relatado; a duas, porque todo o Termo de Referéncia,
Pregéo e contrato criavam obrigagdes para o proprio contratado, Instituto de Arritmia Cardiaca -IBAC, inclusive com a
comprovacdo de sua capacidade técnica que, como Visto, ndo estava apta a realizar os exames, valendo-se de outra
empresa; a trés, porque, na data da celebracdo do contrato, inexistiam as licengas exigidas, havendo pendéncias até

mesmo graves, COmo sera visto a seguir.

De fato, ao compulsar os autos do processo de contratacdo, ¢ possivel notar que, desde o inicio, em
2013, a 6* requerida, GEOVANA MARIA DE LIMA, gerente a época, tinha ciéncia dos fatos ilicitos antes descritos,
pois foi a responsavel pela realizagdo de uma visita no Instituto de Arritmia Cardiaca —IBAC (segundo o cabegalho),
consignada no Relatério de Vistoria Técnica 49/13 (documento 17)-, estando mais do que claro que era no Centro de
Treinamento Cardiovascular — CTCV e n3o na empresa contratada que os exames seriam realizados.
Incompreensivelmente, ¢ afirmado que o Instituto de Arritmia Cardiaca —-IBAC e ndo o Centro de Treinamento
Cardiovascular — CTCV estava APTO, quando jamais poderia estar, ja que este Instituto, com sua sede e estrutura,

nio tinha condicdes de realizar os exames.

Note-se, porque relevante, que no citado Relatério de Vistoria Técnica 49/13, SES/DF ha referéncia
ao “Relatorio GSES 44/13, datado de 19/08/13, encaminhado por meio do Memorando n° 303/13
GSES/DIVISA/SVS/SES, datado de 19/08/13, que considerou o estabelecimento Centro de Treinamento Cardiovascular
— CTCV APTO COM PENDENCIAS ao credenciamento”. O Relatorio GSES 44/13, por sua vez, menciona diversas

13 Elaborado pela SES/DF — GCCH, 49/13, de 20/08/2013, e assinado pela responsavel, Gerente de Credenciamento
e Habilitacdo, Geovanna Maria de Lima, além dos servidores, Raquel Garcia Prieto Vargas e Daniele Cristina Pinto
Apolinario.
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falhas encontradas, inclusive auséncia de manutengdo preventiva e calibragdo de equipamentos. Ou seja, nem o Instituto
de Arritmia Cardiaca -IBAC possuia as licengas e condi¢des de realizar os servigos para o qual foi contratado, e nem o
Centro de Treinamento Cardiovascular — CTCYV, pois as falhas notadas pela Vigilancia Sanitaria eram muitas ¢ até

mesmo graves, como Visto.

Mas ndo acabou por ai a sucessdo de irregularidades. Em 2014, outro Relatério de Vistoria Técnica, de n°
20/14 (documento 19), igualmente expedido pela Geréncia, desta vez, sem a participagdo da 6 requerida,
GEOVANNA MARIA DE LIMA reconheceu que faltava a regularizagdo da licenca de funcionamento e da licenga
sanitaria do Instituto de Arritmia Cardiaca -IBAC atualizada até 2014, considerando-o, em razdo disso, NAO APTO.
Confirmando essa abordagem, o Memorando 59/14, de 14/07/14 (documento 20), da Diretoria de Vigilancia Sanitaria,
considerou o Centro de Treinamento Cardiovascular — CTCV apto com pendéncia (referido documento reporta-se a uma
vistoria técnica em 07/04/14, nao juntada aos autos). Em seguida, juntou-se Licenga Sanitaria de 25/06/14, em nome do
Instituto de Arritmia Cardiaca —-IBAC . Nesse momento, ndo se juntou documento relacionado ao Centro de

Treinamento Cardiovascular — CTCV, local de realiza¢do dos exames.

Facil perceber que ndo existia sequer licenca de funcionamento, fato reconhecido pela 6* requerida,
GEOVANNA MARIA DE LIMA ao ser confrontada pelo MP (documento 21, de 24/11/15)« Porém, na tentativa de
justificar o injustificavel, a 6* requerida, GEOVANNA MARIA DE LIMA, alega que, se em margo de 2014 faltava
mesmo regularizag@o, em 24/06/15, um ano ap6s “foi apresentada a certiddo da Administragdo Regional do Lago Sul
que aprovava o processo de licenciamento e justificava a demora na emissdo da licenca de funcionamento, e foi
tambeém emitida a licenca sanitdria em 25 de junho de 2014”.

Na verdade, foi apresentada Certiddo da Administragdo Regional do Lago Sul, datada de 24/06/14,
informando que o Processo, de interesse do IBAC, n° 146.000.190/14, estaria aprovado, ndo tendo sido emitida a
Licenca de Funcionamento por mudanga de sistema. Em seguida, juntou-se Licenga Sanitaria de 25/06/14, em nome do
Instituto de Arritmia Cardiaca -IBAC (documento 22). Mais uma vez, nio se juntou documento relacionado ao

Centro de Treinamento Cardiovascular — CTCV , local de realizacio dos exames.

Esses fatos sdo corroborados pela Administracio Regional do Lago Sul que consigna inexistir

qualquer documentagio em face do Centro de Treinamento Cardiovascular — CTCV , repita-se, empresa que na

14 Assinado pelas mesmas servidoras acima, a excecdo da 1%

15 Assinado por Geovanna Maria Ferreira de Lima, em 24/11/15. O referido Relatério credencia o IBAC para
realizagdo de exames de ablagdo de fibrilacdo atrial pelo método CARTO, por meio de Termo de Cooperacdo muitua
com o Centro de Investigacao Cardiologica (CTCV).
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pratica realizava a terapéutica contratada pela SES/DF (documento 22-A).

Em 2015, Relatério de Visita Técnica 20/2015 (datado de 30/03/15, documento 23), da SES/DF, GCCH,

considerou o Instituto Brasilia de Arritmia- IBAC apto a renovagao contratual-

Por sua vez, o Relatorio 01/15 da Vigilancia Sanitiaria (documento 24) considerou o Centro de
Treinamento Cardiovascular — CTCV apto ao credenciamento em 18/03/15, referindo-se a uma Inspecao feita
naquele Centro Clinico em 07/04/14, ou seja, um ano antes. Considerou, assim, que “Foram cumpridas todas as ndo

conformidades citadas no relatorio anterior”, estando o estabelecimento apto ao credenciamento.

Em complemento, sdo juntadas Licengas do IBAC, em 2015 (documento 26), mas ¢ preciso observar
que a licenca de funcionamento o ¢é, apenas, para consultorio médico, consultas e métodos complementares de

diagndstico (ambulatdrio), ndo especificamente para a realizagdo do procedimento de Ablagao.

Ou seja, a 4* requerida, EDNA MARIA MARQUES DE OLIVEIRA, que atuou, desde inicio, no
processo de contratagdo, e nos subsequentes pedidos de prorrogagdo contratual, bem assim, a 6* requerida, PAULA
GONCALVES MACEDO GUIMARAES, que realizou, apos, a vistoria e poderia constatar, com um minimo de
diligéncia, toda a transagdo, sdo as responsaveis pelo fato de o Poder Piblico haver permitido a realizacao de servigos

em clinicas sem licencas de funcionamento e sanitarias.

Ainda que se diga que as licengas foram obtidas posteriormente em 2015, ap6s o saneamento das

irregularidades, esta se reconhecendo que no momento da contratacdo, em 2013, essas licengas, de fato, ndo existiam.

Com isso, atraem obviamente a 4* e 6* requeridas, EDNA MARIA MARQUES DE OLIVEIRA e
PAULA GONCALVES MACEDO GUIMARAES, a incidéncia da Lei de Improbidade Administrativa, notadamente
artigo 11, I e I, antes transcritos. Nesse mesmo sentido, devem responder as empresas beneficiadas com tal ato ilicito

(inclusive o s6cio que assina o Contrato pelo IBAC).

IIT — Violagao as normas financeiras de pagamento, ordem cronolégica, uso irregular de verbas do SUS e, mais

uma vez, ofensa ao principio da impessoalidade e moralidade administrativa.

Nos termos da Clausula Sexta do Contrato 98/2013, verbis:
6.1. A despesa correra a conta da seguinte Dotacdo or¢amentdria:

1 - Unidade Or¢amentaria:23901 (Fundo de Satide do DF)

16 Assinado pelas servidoras Raquel Vargas e Geovanna Lima.
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1I - Programa de Trabalho: 10302620242050001 (Desenvolvimento de A¢des de Atencdo Especializada em Satde —
Atengdo Ambulatorial Especializada e Hospitalar do DF)

11l - Natureza da Despesa: 339039 (Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica)

1V - Fonte de Recursos: 138003467 (CONVENIO 003467/05 — GDF/SES/FNS/MS)”

De acordo com o Despacho n°® 547/2015 — UCI/SES, em 21 de dezembro de 2015 (vide documento 06),

encaminhado em resposta aos questionamentos do MPDFT, foram pagos servigcos por meio das seguintes fontes:

Fonte Titulo Valor

138003467 Recursos de Gestdo Plena de sistema Estadual R$ 5.009.564,00
Superavit — Incentivo e Contratualizacio (IAC) dos Hospitais de

338004920 R$ 1.197.131,54
Ensino — Hospital de Base HBDF (Federal)

100000000 Recursos do Governo do Distrito Federal RS 944.426,00
Incentivo e Contratualizacio (IAC) dos Hospitais de Ensino — Hospital

138004920 R$ 270.186,46
de Base HBDF (Federal)

Total RS 7.421.308,00

Ou seja, foram utilizados recursos do Hospital de Ensino, sem previsdo contratual. Isso tudo se encontra

documentado no Processo 060.009363/14 (constante do documento 01, em DVD).

Viu-se que a Comissdo de Acompanhamento do Processo de Certificagdo e Contratualizagdo do Hospital de
Ensino do Hospital de Base do Distrito Federal - CA-HE/HBDF, reuniu-se e lavrou Ata, em 12/09/2014 (documento
27), quando se tratou de solicitagdo da “Subsecretaria de Atencdo a Saude - SAS, de custeio com o Incentivo a
Contratualizagdo - IAC de parte da fatura contratual de servigos d¢ ABLACAO DE FIBRILACAO ATRIAL PELO
METODO CARTO para pacientes deste HBDF, que envolvem a formagdo de Médicos Residentes do Programa de

Residéncia Médica em Cardiologia e de Pesquisa Clinica, no montante de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)”.

E possivel verificar que o pretexto utilizado para o pagamento irregular (documento 28) foi a impossibilidade

de interrupg@o do Contrato 98/13+

17 Estiveram presentes os Membros da CA-HE/HBDF: Coordenadora: Dra. Alba Mirindiba Bomfim Palmeira; Representantes dos Gestores:
Marcelo Balieiro (titular), Ana Patricia de Paula (titular); Rosa Maria Portela (suplente), Viviane Rezende de Oliveira (titular); Suzy Galdino
(titular); Rodrigo Pinheiro (suplente); Representantes dos Preceptores: ENFERMAGEM - Jacqueline R. A. Antunes (titular); DISCENTES:
Hilderlan Fernandes Martins (titular); NEPS: Grasielle A.B. de Castro (suplente); PESQUISA CLINICA: Luciana Tavernard de Oliveira
(titular); NATS: Everton Macedo Silva (titular)

18 Ressalta-se que, por meio do documento GAB/SAS, de 10/09/2014, a Sra. ADRIANA GUERRA, Assessora Especial — SAS/SES, encaminhou
os autos ao Diretor do HBDF, “no intuito de averiguar a possibilidade de atender a presente demanda mediante verba de Incentivo a
Contratualizagdo — IAC/HE, de forma a se evitar a paralisagdo de um procedimento de suma importancia, que trara sérios prejuizos ao paciente
usuario do Sistema Unico de Satide do DF, ao tempo que comprometerd o continuo aprimoramento dos programas de residéncia e a formagao
médica. (...) Insta constar que a ablagdo por cateter esta sendo realizada neste HBDF, por meio do contrato acima citado, sob a coordenagdo da
Unidade de Cardiologia desse nosocomio sendo acompanhado pela residéncia médica do HBDF, por se tratar de uma técnica inovadora para o
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Apds discussdo dos aspectos que envolvem a referida contratagdo, “a Comissdo, por unanimidade,
manifestou-se favoravelmente, deixando claro que deveria haver priorizagdo por parte da SES-DF dos Projetos do
HBDF como Hospital de Ensino que ja se encontram em andamento por meio de processos que tramitam naquela

Secretaria” (vide documento 27)

Na sequéncia, o Diretor Geral do Hospital de Base, 10° requerido, JULIVAL FAGUNDES RIBEIRO, fls.
211, manifestou-se favoravel a utilizagdo dos recursos provenientes de Incentivo a Contratualizacao - IAC/HE, no valor
de R$500.000,00 (quinhentos mil reais) para acobertar parcialmente a despesa objeto dos autos, justificando seu ato
como “forma a garantir o aprimoramento dos programas de residéncia e a formacdo médica, bem como aumentar a

qualidade da atengéo hospitalar no ambito do Sistema Unico de Saiide do DF” (documento 29).

Posteriormente, em 10/10/2014 (menos de um més apo6s a reunido anterior), nova Reunido Ordinaria da
Comissdo de Acompanhamento do Processo de Certificagdo e Contratualizagdo do Hospital de Ensino do Hospital de
Base do Distrito Federal - CA-HE/HBDF, fls. 328/330, discutiu a utilizagdo de recursos do IAC/HE no contrato

098/2013. A conclusdo ndo poderia ser diferente:

“(..) 2) CONTRATO No 098/2013 - EMPRESA INSTITUTO BRASILIA DE ARRITMIA CARDIACA LTDA.:
PROCEDIMENTOS DE ABLACAO DE FIBRILACAO ATRIAL PELO METODO CARTO (Processo no
060.009.36312014). Solicita¢do de custeio de aproximadamente 3 (trés) faturas, referentes aos meses de outubro,
novembro e dezembro de 2014, no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais). O contrato é da ordem de mais
de R$ 5.000.000,00 e tera vigéncia até junho de 2015. Os procedimentos sdo feitos em pacientes oriundos do
Ambulatorio de Arritmia do HBDF que ndo os realiza. A ndo aprovagdo resultara em descontinuidade do
tratamento desses pacientes ressalta a Dra. Sandra Cobra. PARECER DA CA-HETHBDF: APROVADO o
pagamento do valor solicitado referente ao exercicio de 2014, com uma recomendacio de que sejam criadas
condi¢éoes na Unidade de Cardiologia/HBDF, onde hd profissionais capacitados, para que esses procedimentos
sejam_realizados no préprio Hospital, sem necessidade de contratar servicos de terceiros. Em relacdo ao

primeiro semestre do exercicio de 2015, constante do contrato em tela, deverd ser pago com recursos da propria
SES-DF; (...)” (documento 30).

Comprovada estd, assim, a utilizagdo irregular dos recursos em referéncia, bem como a possibilidade de
que os servicos fossem prestados pelos proprios profissionais da SES/DF caso houvesse insumos e condigdes na
Unidade de CARDIOLOGIA da SES/DF, cuja chefe era e ¢ a 4* quarta requerida, EDNA MARIA MARQUES DE
OLIVEIRA.

Nada obstante, mais uma vez a Coordenadora de Cardiologista, 4* requerida, EDNA MARIA
MARQUES DE OLIVEIRA, intenta justificar os fatos:

“O Hospital de Ensino foi fonte de parte de pagamento, que deverd ser informado pelo
Fundo de Saide ou pela propria SUAG/SES/DF. A justificativa para que parte do recurso
fosse do Hospital de Ensino é que no ambulatorio de Fibrilagdo Atrial do HBDF ha

tratamento de varios tipos de arritmia”.
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orientagdo de residentes, reunides cientificas, orienta¢ées de monografias e cooperagdo de
trabalhos e publicagoes cientificas. Nos ultimos 5 anos foram apresentados mais de 40
trabalhos cientificos em congressos médicos pela equipe e pelos residentes do HBDF.

Mais de 1000 pacientes ja foram atendidos no ambulatorio de Fibrilagdo Atrial (FA) do
HBDF e fazem parte do banco de dados de FA. O Instituto no ambulatorio de FA do HBDF
foi finalista mundial no concurso de melhor One Mission, One Word” (vide documento 11).

Na verdade, as justificativas dadas pela 4°. Requerida, EDNA MARIA MARQUES DE OLIVEIRA,
vagas e claramente distorcidas, em nada auxiliam a busca pela resposta a respeito do pagamento com fonte diversa do

PREGAO ELETRONICO e do Contrato.

Ao contrario, o que se observa ¢ o uso irregular de verbas publicas do SUS ¢ o privilégio escancarado
a empresa de servidor da SES, visto haver inumeras outras, reclamando pagamento por servigos prestados em 2014,

sem a mesma sorte, com possivel violagdo a ordem cronoldgica de pagamento'® (documento 31).

Em que pese a situacdo cadtica e de penuria no DF no ano de 2014, o IBAC recebeu normalmente e
foi agraciado, somente no referido exercicio, com a quantia de R$ 3,6 milhGes (sendo a totalidade no Gltimo semestre de

2014).

De fato o cenario em 2014 no Distrito Federal era assim:

“Video mostra lixo acumulado em hospitais publicos do DF -Funcionarios da
limpeza fizeram greve por falta de pagamento(http://noticias.r7.com/distrito-

federal/video-mostra-lixo-acumulado-em-hospitais-publicos-do-df-24122014)

Gamba ¢é visto em emergéncia pedidtrica de hospital da rede publica
(http.//www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2014/12/26/interna_cida
desdf.463654/servidores-relatam-ter-visto-gamba-na-emergencia-pediatrica-de-

hospita.shtml)

Pacientes dormem no chdo em meio a baratas em hospital psiquidtrico de
Taguatinga (hitp.://noticiasembrasilia.blogspot.com.br/2015/09/pacientes-dormem-

no-chao-em-meio.html)

Sem  pagamentos, servidores da saiide decidem entrar em greve
(http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2014/12/09/interna_cida
desdf,461246/sem-pagamentos-servidores-da-saude-decidem-entrar-em-greve-

19 Vide, por exemplo, representagdes das empresas LABORATORIOS B BRAUN S/A, GLOBAL SEGURANCA LTDA, 5 ESTRELAS
SISTEMA DE SEGURANCA LTDA, contra o GDF, questionando a anulagéo de notas de empenho das referidas empresas, emitidas em 2014,
para privilegiar pagamentos de despesas geradas a partir de 2015.
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geral.shtml\)
Saitde comprometida

Empresas de suprimentos de saude que fornecem materiais e equipamentos para a
rede publica do DF reclamam de atraso nos pagamentos do governo desde o inicio
do ano. Segundo os empresarios, as dividas comegaram a aparecer em margo e vém
se acumulando. Funcionarios de hospitais também alegam que a ronda de
prevencdo da dengue esta suspensa por falta de combustivel nos carros da
Secretaria de Saude. Recentemente a empresa Sanoli Alimentos, que comercializa
refei¢des para 16 hospitais e quatro Unidades de Pronto Atendimento (UPA) do DF,
esta mantendo o fornecimento parcial da alimentagdo, atendendo apenas aos
pacientes e seus acompanhantes. Com a medida cerca de 1,7 mil funciondrios da
rede publica de saude deixam de receber 5 mil refei¢des/dia.

“O descaso do governo com a saude esta chegando a niveis extremos. Estamos
gastando do prdprio bolso para fazer as refei¢oes durante o dia. Nossa esperanca é
que com a mudan¢a de governo a situa¢do se normalize”, disse a enfermeira
Doralice Alves

hitp.//comunidade. maiscomunidade.com/conteudo/2014-11-
08/politica/9292/FALTA-DE-DINHEIRO-NO-GOVERNO-DO-DISTRITO-

FEDERAL-AFETA-ECONOMIA.pnhtml”.

A situag@o ndo ¢ muito diferente em 2015, ocasido em que o GDF recusa-se a honrar as dividas junto a
empresas que tém pagamentos pendentes de 2014, postergando essas dividas, consoante os Decretos 36.240/2015,
36.243/2015 e 36.755/2015, objeto da Representacdo 32/2015-CF do MPC/DF, autuada no Processo 34860/2015¢ —
TCDF (documento 32).

Assim faltava recurso para fornecedores, terceirizados e pagamento de servidores e inativos, mas nao

faltaram recursos para pagar o IBAC.

Tamanha presteza em atender a uma verdadeira “a¢do entre amigos” tem razdo de ser na utilizagdo indevida
de recursos do SUS, sob o sofisma de que os procedimentos realizados reverteriam em beneficio do ensino. Verdadeiro
acinte, pois estudantes de medicina jamais participaram dos procedimentos realizados. Neste sentido ¢ a proprio

declaragio da 5*. Requerida, PAULA GONCALVES MACEDO GUIMARAES.

Ao contrario, a realiza¢do dos exames em clinica privada retirava e retira desses estudantes a oportunidade de
crescimento profissional, a pratica e o ensino, tdo relevantes para o exercicio da profissdo, pois deixavam e deixam de

ser realizados em ambiente hospitalar publico, como deve ser.

Nesse sentido, os ordenadores de despesa que autorizam os pagamentos com recursos provenientes de
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Incentivo a Contratualizagdo — IAC/HE, 10 ° requerido, JULIVAL FAGUNDES RIBEIRO, a época Diretor-Geral do
Hospital de Base do DF (vide documento 29), e o 11° requerido, TULIO RORIZ FERNANDES, Subsecretario de
Administragdo Geral da SES (documento 33), devem ser chamados a responsabilidade, fazendo atrair a incidéncia da
Lei de Improbidade Administrativa, dentre eles, o artigo 10, IX, a saber: ordenar ou permitir a realizacdo de despesas

ndo autorizadas em lei ou regulamento-.

Segundo o TCU, o ordenador de despesas ¢ pessoalmente responsavel por todos os atos dos quais resultem
despesas. “Nesse ponto, cumpre destacar que a fun¢do de ordenador de despesas confere responsabilidade impar ao
gestor, visto que tem o dever de zelar pela boa e regular aplicacdo dos recursos publicos que lhe foram confiados. Se
exerce suas fungées sem a diligéncia requerida para o cargo, é perfeitamente cabivel a responsabilizagdo solidaria do
agente publico (art. 116, incisos I e IIl da Lei n° 8.112/90, art. 10, inciso XI da Lei n° 8.429/92, arts. 264 e 265 da Lei
n°10.406/2002)” (Acérdao 7370/09).

IV — A terceirizacio ilicita dos servicos: violacio a economicidade e a legitimidade da despesa publica.

Reza a Constituicdo Federal que a complementagdo do servigo publico de saude de maneira contratual ou

conveniada ndo € proibida, devendo, contudo, obedecer a certos limites:

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 17 - As instituigdes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema unico
de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos. (grifei)

Nesse mesmo diapasdo, a Lei n® 8.080/1990 (LOSUS) determina:

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condigées indispensdveis ao seu pleno exercicio.

[...]JArt. 4° O conjunto de agdes e servigos de saude, prestados por orgdos e instituicoes
publicas federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e indireta e das fundagoes
mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Sauide (SUS).

20 Nio serdo incluidos no polo passivo dessa agdo os Ordenadores de Despesas de 2013 e 2015, porque nio ordenaram despesa com fonte do

Hospital de Ensino
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(...)$ 2° A iniciativa privada poderd participar do Sistema Unico de Saide (SUS), em cardter
complementar.

[..JArt. 8° As agdes e servigos de saiide, executados pelo Sistema Unico de Saide (SUS),
seja diretamente ou mediante participacdo complementar da iniciativa privada, serdo
organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de complexidade crescente.

[...]JArt. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial a populagdo de uma determinada area, o Sistema Unico de Saude (SUS) poderd
recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo unico. A participa¢io complementar dos servi¢os privados sera formalizada
mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico. (grifei)

Esse balizamento juridico estabeleceu um sistema de assisténcia a satide da populagdo, financiado com
recursos publicos e constituido por a¢des e servigos prestados por o6rgaos e entes da Administracdo Piblica — o Sistema

Unico de Satade (SUS).

Obviamente a iniciativa privada pode executar agdes e servicos de saude, como efetivamente o faz, mas, a
participag@o no referido sistema publico estd condicionada aos seguintes limites: celebragdo de contrato ou convénio

para complementagao da assisténcia a satide, quando o Estado ndo tiver condi¢des de suprir a demanda diretamente.

Ou seja, a funcdo da iniciativa privada no SUS ndo afasta a prestagao direta do Estado na execugao das acdes

e servigos de saude.

Assim, o ponto crucial para avaliagdo da necessidade ou ndo da complementariedade do sistema publico pela
iniciativa privada esta na analise da suficiéncia da estrutura publica para executar diretamente a assisténcia a saude da

populagio.

E sendo a Administragdo Publica a responsavel pela prestagdo direta da execugdo de agdes ¢ servigos de
saude no ambito do SUS, os gestores devem prover os recursos técnicos, fisicos e humanos suficientes para que a
estrutura operacional voltada ao cumprimento dessa responsabilidade acompanhe e atenda a demanda social — art. 2° da

Lei n° 8.080/1990.
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Sdo, portanto, obrigatérios os investimentos na estrutura de atendimento para que ndo se caracterize o

abandono e a situagdo de insuficiéncia das disponibilidades, fruto da inércia administrativa.

E um dever que nao passa por juizo de conveniéncia ou oportunidade, sob risco de afastamento indevido do

mandamento constitucional de protecao a satde de forma direta no sistema publico.

Mas nao foi isso 0 que ocorreu no caso em analise.

Nao ha no processo de contratacdo qualquer prova acerca do custo dos servicos, quando utilizada a estrutura
publica, a fim de comparar com o mesmo custo, quando se utiliza a contratacdo via IBAC/CTCV. Tampouco, ha
qualquer prova de que o método eleito era o melhor, mais econdmico e mais eficiente, como se viu desde o inicio. Ao
contrario, havia a possibilidade da realizagdo de semelhantes servigos pelo método convencional, caso fossem adotadas
providéncia para a aquisi¢do dos insumos necessarios, o que se daria por valor bem inferior ao contratado, tornando o

HBDF auto-suficiente. Escolheu-se, contudo, um método sem qualquer justificativa consistente.

O tema, nem de longe, é novo. Prefere-se o caminho da terceirizagdo, permitindo a fuga de escassos recursos

publicos para a iniciativa privada, em desobediéncia aos principios constitucionais ¢ a legislacao.

Vale a pena citar o processo os autos 39697/07-TCDF, debatendo semelhantes processos de terceirizagao,

ocasido em que, muito ciosa e corretamente, ressaltou o Corpo Técnico:

“Assim, por dever de oficio, ndo se vislumbra outra alternativa ao Corpo Técnico a ndo ser
concluir pela insuficiéncia das informagdes apresentadas pela SES. Em consequéncia, a
sugestdo ao egrégio Plendrio para determinar a Jurisdicionada que se abstenha de adotar
quaisquer providéncias objetivando a terceirizagdo/privatizagdo dos servigos (...) até a
apresentagdo e posicionamento desta Corte de Contas acerca de estudos que contemplem
andalise técnica, econémico, financeira e operacional da questdo”.

Remarcou-se, entdo, que, preliminarmente, cumpriria esclarecer que adequada analise da questdo deve ser

permeada de estudos que demonstrem o problema:

E demonstrar significa “provar com um raciocinio convincente (...). Descrever e explicar de
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maneira ordenada e pormenorizada, com auxilio de exemplos, espécimes ou experimentos.”
1. Esses estudos devem, inicialmente, no minimo, (i) descrever o problema e as possiveis
causas, (ii) elencar as solugdes possiveis para, depois, justificar a op¢do escolhida, de modo
a comprovar, inequivocamente, ser a alternativa eleita (iii) capaz de solucionar o problema;
(iv) a melhor dentre as agoes disponiveis, inclusive para atender os Principios insculpidos no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal - CF além da Economicidade, da Eficacia e da
Efetividade; (v) proporcionalmente razodvel, conforme o fim perseguido e; (vi) sustentavel ao
longo do tempo. Por fim, (vii) a escolha deve ser juridicamente possivel, ou seja, necessario
fazer-se acompanhar de parecer juridico favoravel, devidamente fundamentado.

Cite-se, ainda, na mesma esteira de raciocinio, o Relatorio da Auditoria n.° 2.0001.06, Processo n.° 40.440/07,

que cuida de fiscalizacdo na area de equipamentos médico hospitalares, previu que:

“131. Considerando a dimensdo dos recursos movimentados pela Secretaria de Saudel, a
falta de verba ndo parece ser o principal motivo para auséncia de investimentos em

equipamentos médico-hospitalares.

(...)133. Inegavel a quantidade de servigos que ao longo do tempo estdo deixando de ser
prestados  diretamente pela Secretaria de Saude, tornando-se essa apenas unidade
gerenciadora. O que se observa, portanto, parece ser a fuga paulatina da Secretaria de
Saude da execugdo direta de seu mister. Como ja destacado, necessdario que se comprove, de

forma inequivoca, ser essa tecnicamente, de fato, a melhor alternativa”.

De fato, tudo isso ocorreu e vem ocorrendo aos auspicios dos requeridos, que sdo gestores, sem
indicagdes expressas, inequivocas, de terem sido as solu¢des adotadas, ou a adotar, as melhores alternativas para a
Secretaria de Saude e para o Governo do Distrito Federal, sob os aspectos econémico, financeiro, operacional ¢ de

sustentabilidade.

Repita-se que os servigos privados de satde junto ao SUS assumem natureza complementar, o que, nos
termos da Constituigdo Federal (CF), artigo 199, paragrafo 1°, somente ocorre quando as disponibilidades forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial da populacdo. E, ainda assim, tal participagdo complementar deve

observar normas de direito publico.

E tio flagrante a ilegalidade da terceirizagio em tela, que, como aqui ji visto, a Comissdo de
Acompanhamento do Processo de Certificagdo e Contratualizagdo do Hospital de Ensino do Hospital de Base do
Distrito Federal - CA-HE/HBDF, fls. 328/330, recomendou “que sejam criadas condicoes na Unidade de
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Cardiologia/HBDF, onde hd profissionais capacitados, para que esses procedimentos sejam realizados no proprio

Hospital, sem necessidade de contratar servicos de terceiros. Em relacdo ao primeiro semestre do exercicio de 2015,

constante do contrato em tela, deverd ser pago com recursos da prépria SES-DF; (...)"

De fato, ¢ chocante observar o prejuizo experimentado pela SES/DF que transferiu para a rede privada mais
de R$ 8 milhdes, quantia mais que suficiente para que tivesse, ela propria, se aparelhado para prestar diretamente esses

mesmos servigos, com muito mais eficiéncia.

O MP indagou em trés itens (8, 9 e 10) do Oficio 882/2015-SEC/2* PROSUS/MPC/DF (documento 09,
citado acima), por que a SES ndo realiza, ela propria, o procedimento contratado e quais seriam os custos, caso a rede

assumisse 0s Servigos.

A resposta ¢ estarrecedora. A SES insiste que ndo realiza os servigos por falta de recursos tecnoldgicos, falta
de estrutura fisica e de recursos humanos, havendo s6 uma sala de hemodinamica operante, no Hospital de Base,
dividida entre as especialidades cardiologia, cirurgia vascular e neurocirurgia. Faltaria, também, tecnologia de
mapeamento eletroanatdmico e eletrocardiograma intracardiaco. “Atualmente a eletrofisiologia (realiza¢do de Estudos
eletrofisiologicos e ablag¢bes convencionais) do HBDF reveza horadrio com as outras especialidades que utilizam a sala,
refletindo na diminui¢do da oferta desses procedimentos para pacientes (...), resultando no encaminhamento dos

pacientes para o ICDF™.

Mas, quando instada a informar quais os custos necessarios a realizacdo dos exames pelo proprio
HBDF, esclarece que esses sdo mais de 10 vezes menores que os valores contratados. Além de uma sala de
hemodindmica operante (que custaria uns R$ 2 mil), seriam necessarios: um equipamento de sistema de mapeamento,
no valor de R$ 400 mil; um equipamento de ecocardiograma, no valor de R$ 60 mil; um gerador, no valor de R$ 40 mil,

além do material descartavel, como o cateter, de R$ 25 mil. Total R$ 527 mil.

Em agravo, observou-se que ndo existe valor ou codigo da tabela SUS para a realizagdo desses exames,
sendo citado um codigo 48050105, que foi alterado para 04.06.007-4, cujos valores representam apenas 10% do valor
contratado, R$ 4.580,65. O codigo traz a seguinte referéncia: Estudo Eletrofisiologico Terapéutica I (Ablagdo de

Fibrilagdo Atrial). Veja-se que, a fls. 28, processo 060.011716/12 (documento 34) informou-se que o coédigo BR=

21 No Termo de Referéncia, anexo ao Edital, consta o Codigo BR 0001097-9, com a seguinte observagdo: “ Codigo de tratamento endovascular,
visto que ndo ha um cédigo especifico. Havendo divergéncia do codigo BR e o servigo especificado, ha de considerar as especificagoes

técnicas”, fls. 180, processo 060.011716/2012.

22 Segundo pesquisa efetuada pelo MPC/DF, esse codigo BR refere-se ao codigo do servigo constante do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — Comprasnet, do Governo Federal.
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deveria ser alterado por outro, “pois o presente no termo se refere a outro objeto”> Ou seja, antes da licitacdo, ainda na
elaboragdo do Termo de Referéncia, alterou-se o cddigo inicialmente especificado, que ndo correspondia aos servigos a

serem contratados, para outro, cujo valor era substancialmente inferior ao valor constante do edital.

Mais uma vez, a Coordenadora da Cardiologia, 4° requerida, EDNA MARIA MARQUES DE OLIVEIRA,
tenta justificar, consignando um valor diferente, com pequena alteragdo (R$ 4.769,97), mesmo assim, bem distante dos
valores contratados. Para ela, “Esta diferenca existe porque sdo procedimentos diferentes e com complexidade maior a
ablacdao da FA. O procedimento contratado envolve mapeamento eletroanatomico e ecocardiograma intracardiaco.
Teve referéncia valores de mercado e anexo o demonstrativo de 02 contas hospitalares do mesmo procedimento que sdo

praticados com planos de saude complementar”.

Ora, descumpriu-se de forma direta a Lei 12401/11 que exige o atendimento a varios requisitos para a

incorporacao de um servigo ao SUS. Vejamos:

TECNOLOGIA EM SAUDE

“Art. 19-M. A assisténcia terapéutica integral a que se refere a alinea d do inciso 1
do art. 6° consiste em:

(-.)II - oferta de procedimentos terapéuticos, em regime domiciliar, ambulatorial e
hospitalar, constantes de tabelas elaboradas pelo gestor federal do Sistema Unico
de Saiide - SUS, realizados no territorio nacional por servigo proprio, conveniado
ou contratado.”

“Art. 19-Q. A incorpora¢do, a exclusdo ou a alteragdo pelo SUS de novos
medicamentos, produtos e procedimentos, bem como a constituicdo ou a alteragdo
de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, sao atribui¢oes do Ministério da
Satde, assessorado pela Comissdo Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no
SUS.

$§ 1* A Comissdo Nacional de Incorporag¢do de Tecnologias no SUS, cuja
composi¢do e regimento sdo definidos em regulamento, contara com a participa¢do
de 1 (um) representante indicado pelo Conselho Nacional de Saude e de 1 (um)
representante, especialista na drea, indicado pelo Conselho Federal de Medicina.

§ 22 O relatorio da Comissdo Nacional de Incorporacdo de Tecnologias no SUS
levara em consideracdo, necessariamente:

23 No Edital do Pregio 137/2013, item 5.10, fl. 162, processo 060.011716/2012, consta a expressdo: “Havendo divergéncia entre a especificacio
constante no Termo de Referéncia - Anexo I, e a especificagdo contida no Sistema Comprasnet (codigo BR), prevalecera a especificagdo do
Termo de Referéncia — Anexo I”.
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I - as evidéncias cientificas sobre a eficdcia, a acurdcia, a efetividade e a seguranga
do medicamento, produto ou procedimento objeto do processo, acatadas pelo orgdo
competente para o registro ou a autorizagdo de uso;

Il - a avaliagdo econémica comparativa dos beneficios e dos custos em rela¢io as
tecnologias ja incorporadas, inclusive no que se refere aos atendimentos domiciliar,
ambulatorial ou hospitalar, quando cabivel.”

“Art. 19-R. A incorporagdo, a exclusdo e a alteragdo a que se refere o art. 19-Q
serdo efetuadas mediante a instauragdo de processo administrativo, a ser concluido
em prazo ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias, contado da data em que foi
protocolado o pedido, admitida a sua prorrogacdo por 90 (noventa) dias corridos,
quando as circunstancias exigirem.

§ 1° O processo de que trata o caput deste artigo observard, no que couber, o
disposto na Lei n* 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e as seguintes determinagoes
especiais:

1 - apresentagdo pelo interessado dos documentos e, se cabivel, das amostras de
produtos, na forma do regulamento, com informagdes necessdarias para o
atendimento do disposto no § 2° do art. 19-Q;

(...) I - realiza¢do de consulta publica que inclua a divulgagdo do parecer emitido
pela Comissdo Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no SUS;

IV - realizac¢do de audiéncia publica, antes da tomada de decisdo, se a relevancia
da matéria justificar o evento”.

Desnecessario dizer que nada do que dispde a norma em referéncia foi feito!

Importante observar, ainda, que, segundo informagdes obtidas no decorrer das investigagdes, apds a
realizagdo do exame de ablacdo, o paciente pode permanecer de 1 a 2 horas em sala de recuperag@o pds anestésica, € em
casos de intercorréncias podem ficar internados de 2 a 3 dias no Hospital de Base (de acordo com contrato estabelecido

entre as partes) ou serem encaminhados a UTI do mesmo hospital.

Diversamente, 0 MPC/DF recebeu denuncia (vide documento 08), envolvendo a paciente J.S.S. que, apds
apresentar pela primeira vez episédio de palpitacdes, contrariando protocolo habitual de tratamento de
Fibrilag~~ao Atrial que preconiza a utilizacio de medicamentos como forma inicial de tratamento e a Ablacio
somente em casos de insucesso desta modalidade terapéutica, foi submetida a Ablagdo. Observa-se, ainda, que a
citada paciente foi atendida em 23/09/2014, e ja em 17/10/2014 foi realizado o procedimento, isto é, em menos de
um més, o que desmente a afirmacio de que havia uma centena de pacientes esperando em lista, ja que conforme

informado pelos réus eram realizadas duas procedimentos por semana.
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Vé-se, ainda, que a paciente apds o procedimento é enviada a UTI do Hospital de Base, contrariando o que
fora ajustado e superlotando ainda mais a rede em decorréncia do bloqueio de leitos, que deveriam estar sendo
utilizados por pacientes da emergéncia ou de cirurgias eletivas mais complexas ¢ que demandam pés operatdrio em

leitos de terapia intensiva, realizadas na propria rede publica de satde.

Ou seja, é possivel, o que torna toda a contratacido imoralissima e repugnante, que os requeridos
estejam levando a realizaciio desses exames pacientes que nio possuem sequer indicacdes clinicas embasadas em
CONSENSOS CIENTIFICOS, malferindo, também, a seguranca do paciente e a eficiéncia, vez que, sem leitos, o

HBDF acaba tendo que receber esses pacientes, diversamente do que fora ajustado.

O que se apurou, ainda, é que o Termo de Referéncia elaborado pela 4°. Requerida, EDNA MARIA
MARQUES DE OLIVEIRA, ¢ consequentemente o contrato celebrado pela SES/DF ndo imp6s ao IBAC a obrigagdo
de disponibilizar leitos de UTI ou leitos de enfermaria para a internagéo do paciente. Em razdo dessa omissdo, que pode
ter sido dolosa, ja que a elaboradora do Termo de Referéncia sabia da necessidade destes recursos ¢ ndo os inclui no

documento, a SES/DF teve que assumir tal 6nus apos a celebracgdo do contrato.

Na prética o que se viu foi o bloqueio semanal de pelo menos dois leitos de UTI e dois leitos de enfermaria e
a disponibilizacdo de uma ambulancia com suporte de UTI da rede publica de saude somente para operacionalizar o
contrato celebrado entre a SES/DF e o Instituto Brasilia de Arritmia- IBAC, o que importou e tem importado em
prejuizo a assisténcia, especialmente aos pacientes criticos que sofrem o limitado nimero de leitos de UTI, de leitos de
enfermaria, quando recebem alta da Unidade de Terapia Intensiva (fato que ¢ objeto de agdo civil publica pelo MPDFT)

e padecem com a falta de ambulancia com suporte de UTI para sua remogao.

Mas para o Instituto Brasilia de Arritmia- IBAC operacionalizar seus servigos e receber pelos
procedimentos de ablagdo, nao houve dificuldade alguma obter tais leitos e a ambulancia de UTI, com reserva e
bloqueio de leitos e com ambulancia com suporte a paciente critico na porta do Hospital onde funciona o Centro de
Treinamento Cardiovascular, observando-se que servigos extremamente escassos na rede foram desviados para atender
interesses privados, numa verdadeira agdo entre amigos, incluindo a época o Diretor do HBDF, Dr. JULIVAL

FAGUNDES RIBEIRO, 10° requerido, que disponibilizou leitos de UTI ndo regulados os quais como afirmou em

24 Os leitos de UTI sdo classificados, na Central de regulagio de leitos de UTI da SES/DF, como “regulados” e “ndo regulados”. Os primeiros sdo
os efetivamente disponiveis para controle e cocuopagio orientada por essa central, enquanto os demais sdo gerenciados exclusivamente pelos
gestores do proprio Hospital, com plena DISCRICIONARIEDADE, SEM QUALQUER CONTROLE OU, SEQUER, VISULAZACAO PELA
PROPRIA CENTRAL, PELO MAGISTRADO, OU MESMO PELA FISCALIZACAO DA SOCIEDADE. ESSE TIPO DE SITAUCAO E
CARACTERISTICA DE HOSPITAIS DE NIVEL TERCIARIO COMO O hbdf PARA ONDE SAO REFERENCIADOS CASOS
ESPECIFICOS DE PACIENTES A SEREM SUBMETIDOS A PROCEDIMENTOS E/OU TRATAMENTOS ELETIVOS QUE ENSEJAM A
NECESSIDADE DE RESERVA PREVIA DE LEITOS DE UTI PARA VIABVILIZA-LOS, a PERGUNTA QUE SE FAZ E: PORQUE
SOMENTE PARTE DA REGULACAO DOS LEITOS DE uti DA ses/df SUBMETE-SE AO PRINCI{PIO DA TRANSPARENCIA VIGFENTE
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diversas ocasides sdo destinados a cirurgias eletivas de alta complexidade, que demandam pos operatorio em ambiente
de UTI (neurocirurgias, inclusive em criangas, cirurgias de cabega e pescoco, cirurgias de transplante, cirurgias

cardiacas, cirurgias oncoldgicas, entre outras)

Por todo o exposto, ¢ absolutamente dificil imaginar que os trés secretarios de saude, médicos, o 7°, 0 8° e o
9° requeridos, RAFAEL AGUIAR BARBOSA, ELIAS FERNANDO MIZIARA, JOAO BATISTA DE SOUSA,
ndo tivessem condigdes de antever todo o maleficio da terceirizagdo em tela, admitindo, ora a celebragdo do contrato
(RAFAEL BARBOSA), ora as suas prorrogacdes (ELIAS FERNANDO MIZIARA e JOAO BATISTA DE SOUZA).
Nao ¢ a toa que, conforme aqui ja ressaltado, toda a negociacdo foi feita no gabinete do proprio Secretario a época

(ELIAS FERNANDO MIZIARA), o que demonstra sua ciéncia a respeito dos fatos ilicitos praticados.

De mais a mais, RAFAEL BARBOSA, 7° requerido, a0 homologar o certame ¢ JOAO BATISTA DE
SOUSA, 9° requerido, ao prorrogar sua vigéncia, nada mais fizeram do que estender os efeitos de sua aprovagio,

atraindo para si a responsabilidade em tela.

Como ¢ sabido, “Homologar equivale a aprovar os procedimentos até entdo adotados. Esse ato de controle
ndo pode ser tido como meramente formal ou chancelatorio, mas antes como um ato de fiscaliza¢do” .(Acordido

4791/2013-Segunda Camara, TC 026.876/2010-8, relatora Ministra Ana Arraes, 13.8.2013).
A doutrina pensa da mesma forma:

“Ensina o ilustre Margal Justen Filho (in Comentarios a Lei de Licit. e Ctos. Adm., 5° ed.,
1998, p. 406) que, "concluindo pela validade dos atos integrantes do procedimento
licitatorio, a autoridade superior efetivard juizo de conveniéncia acerca da licitagdo (...) A
homologagdo possui eficdcia declaratoria enquanto confirma a validade de todos os atos
praticadas no curso da licitagdo. Possui eficacia constitutiva enquanto proclama a
conveniéncia da licita¢do e exaure a competéncia discriciondria sobre esse tema". E a
homologagdo, portanto, o ato mediante o qual se declara a regularidade do procedimento
licitatorio, passando-se para a contratagdo se assim for oportuno e conveniente para a
Administragao.

Dessa forma, recai sobre a autoridade que homologa o procedimento uma grave

responsabilidade. (http://juanlondono.blogspot.com.br/2009/08/responsabilidade-da-
autoridade-que.html).

Nesse sentido, esta é a razdo porque deve ser incluido no polo passivo o Secretario de Satide nomeado em

2015, 9°. Requerido, JOAO BATISTA DE SOUSA, que autorizou a prorrogagdo do contrato, a toda saciedade, ilicito e

NA Administragdo Piblico? Para que hajam casos como esses, onde ha reserva de leitos de UTI direcionados para atender contratos escusos que
privilegiam particulares em detrimento dos usuarios do SUS em estado grave que necessitam de cirurgia de urgéncia, estido em estado critico ou
aguardam na fila por mais de anos para terem direito a uma cirurgia eletiva.
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lesivo aos cofres publicos.

Enfatize-se, também, que o TCU, por diversas vezes, manifestou-se a respeito da responsabilidade dos
gestores publicos sobre os atos de seus subordinados. Nesse sentido, pode-se citar os Acordaos 290/2000 — Plenario,

104/2001 — Plenario e 295/2001 — Plenario.

Assim, aludidos ex-Secretarios devem ser chamados a responder, junto com os servidores requeridos e as
empresas beneficiarias, bem assim, o sdcio que assina o contrato, pela pratica de improbidade administrativa, tendo em
vista a terceirizacao ilicita exaustivamente demonstrada nesse item. Ou seja, a terceiriza¢do dos servigos ndo se sustenta
por ser violadora dos principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade, da legalidade, da eficiéncia, da

economicidade e da legitimidade da despesa publica.

Atrairam os requeridos com suas condutas a incidéncia da Lei de Improbidade Administrativa,

notadamente, artigo 11, caput, incisos I e I1.

Com efeito, as empresas, por igual, devem ser responsabilizadas por serem beneficiarias diretas do ano

ilicito, a teor do que preceitua a Lei de Improbidade Administrativa, artigo 3°.

Assim dispde a Lei 8.429/02:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo,
contra a administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao
patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do patrimoénio ou da receita anual, serdo punidos
na forma desta lei.

()

Art. 3° As disposigoes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo ndo sendo
agente publico, induza ou concorra para a prdtica do ato de improbidade ou dele se beneficie
sob qualquer forma direta ou indireta.

Ensina Emerson Garcia que, de forma correlata a extensdo conferida ao conceito de agente publico pelo
art. 2° da Lei no 8.429/92, o que em muito alargou a sua esfera de incidéncia, também o extraneus que cONncorrer ou se
2

beneficiar da pratica ilicita estara sujeito as san¢des cominadas ao improbo.
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Assim, também as pessoas juridicas poderdo figurar como terceiros na pratica dos atos de improbidade,
pois o art. 3° da Lei de Improbidade ndo faz qualquer distingdo em relagdo aos terceiros, o que permite concluir que as
pessoas juridicas também estdo incluidas sob tal epigrafe. Isso porque as pessoas juridicas sdo sujeitos de direito,
possuindo individualidade distinta das pessoas fisicas que concorreram para a sua criacdo e, por via reflexa,

personalidade juridica propria:

“Verificando-se, verbi gratia, que determinado numerdrio de origem publica foi incorporado
ao patrimonio de uma pessoa juridica, estara ela sujeita as sangoes previstas no art. 12 da
Lei de Improbidade e que sejam compativeis com as suas peculiaridades. Nesta linha, podera
sofrer as sangdes de perda dos valores acrescidos ilicitamente ao seu patriménio, multa civil,
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socia majoritaria, bem como a repara¢do do dano causado, em estando presentes o0s
requisitos necessarios. Observe-se, ainda, que, na maioria dos casos, sera passivel de
utiliza¢do a teoria da desconsideragdo da personalidade juridica. Isto ocorrerd sempre que a
pessoa juridica for desviada dos fins estabelecidos em seus atos constitutivos, servindo de
instrumento a prdtica de atos ilicitos e buscando manter intangivel o patrimoénio de seus
socios, verdadeiros responsaveis e maiores beneficidrios pelos ilicitos praticados.

A desconsideragdo da personalidade juridica fara com que os socios, a exemplo da pessoa
Jjuridica, também estejam legitimados a figurar no pdlo passivo da relagdo processual,
estando igualmente sujeitos as sangdes previstas no art. 12 da Lei de Improbidade (Emerson
Garcia, Sujeitos dos Atos de Improbidade Administrativa).

Corroboram referidos ensinamentos a jurisprudéncia do TJDF, no sentido de que, constatada a pratica de ato de
improbidade deve aquele que o praticou, bem como o que dele se beneficiou sujeitarem-se as cominag¢des previstas no

artigo 12 da lei n° 8.429/92 (Classe do Processo: 2005 01 1 042302-9 APC - 0042302-02.2005.807.0001 (Res.65 -
CNJ) DF).

| V — Da usurpacio da funcio piblica

Os ensinamentos vistos acima aplicam-se, também, aos médicos (13° e 15°), LUIZ ROBERTO LEITE DA
SILVA e BENHUR DAVI HENZ, estranhos ao servigo publico, que assinam os laudos. Conquanto ndo pertencessem
aos quadros da SES/DF, os médicos, sem vinculo formal com a entidade, passaram a atender no ambulatério de

fibrilagdo atrial, inicialmente por meio de um artificio criado por meio de um suposto estagio via FEPECS.

Pode-se dizer que o estagio realizado pelos referidos réus, possuia finalidade duvidosa, na medida em que os
ja eram arritmologistas, especializados em fibrilagdo atrial, com clinicas estabelecidas e, em contrapartida, ndo

recebiam qualquer retorno financeiro ao desempenharem suas fungdes no HBDF, mais precisamente no ambulatério de
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fibrilag@o atrial. Por outro lado, os pacientes que atendiam, posteriormente eram encaminhados para a realiza¢do do
procedimento de Abla¢do em sua propria Clinica, tudo pago as custas do erario e consequentemente dos recursos

destinados a area de assisténcia a satde e do contribuinte.

Hé fortissimos indicios, sendo provas de que o que faziam nada mais era do que utilizar a SES/DF para
captar clientes, o que somente foi suspenso quando o Ministério Publico do DF em conjunto com o Ministério Publico
de Contas passou a expedir oficios indagando qual era a situagdo funcional destes profissionais e qual era a natureza de

seus vinculos com a SES/DF.

Tudo sob os auspicios da Coordenadora da Cardiologia, a 4°. Requerida, EDNA MARIA MARQUES
DE OLIVEIRA, e dos médicos requeridos JOSE ROBERTO DE MELLO BARRETO FILHO e¢ PAULA
GONCALVES MACEDO GUIMARAES.

Ouvida na promotoria de sauide, PAULA GONCALVES MACEDO GUIMARAES, 5 Requerida,
reconheceu que fornecia sua senha funcional e login para que os médicos LUIZ ROBERTO LEITE DA SILVA ¢
BENHUR DAVI HENZ, estranhos aos quadros da SES/DF fizessem os registros nos prontudrios médicos dos
pacientes, dada a precariedade de seus vinculos com o HBDF, que se encontrava sem formalizagdo, conforme seu termo
de declaragdes. No mesmo sentido, ¢ a informagdo prestada pela Dra. Roberta de Oliveira Faria (documento 35),
citando nominalmente os médicos Gustavo Lara= Benhur e Luis Leite, os quais nio fazem parte do quadro de
pessoal da Secretaria. Referida situagdo chegou a ser questionada ao setor juridico da SES, cuja resposta foi de que

ndo era admissivel tal situacdo (documento 36).

De fato, na Administracdo Publica somente pode exercer uma fung@o publica o servidor investido em cargo ou
emprego, ressalvadas as nomeagdes para cargos em comissao (artigo 37, II). O desrespeito a tal previsdo ndo s6 conduz
a incompeténcia para a pratica do ato como em alguns casos ao crime de usurpagdo da fungdo publica, artigo 328 do
Codigo Penal , havendo a previsdo de agravante consistente no auferimento de vantagem. Nesse caso, o ato ¢ praticado
por quem ndo tem a condi¢do de servidor publico, apossando-se do exercicio do cargo, como parece ser a hipotese

presente.

E, como se nao bastasse, afigura-se totalmente reprovavel a conduta dos gestores da SES/DF e do entdo
Diretor do HBDF, igualmente aqui requerido, que deixaram a cargo dos médicos da contratada o atendimento, a selegdo

e o encaminhamento dos pacientes do SUS, para a realizagdo dos exames contratados. E clarissimo o conflito de

25 Nio ird compor o rol de agentes improbos nessa ag¢do, porque nio se evidenciou a sua relagio direta ou indireta com a empresa contratada e,
tampouco, assinou laudos pelo IBAC ou CTCV, diversamente dos outros dois, Benhur e Leite, que assinam os lautos e, ainda, atendem na rede
publica, sem vinculo.
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interesses desses requeridos, diretamente interessados em arrebanhar pacientes para realizar os procedimentos que

realizavam as expensas da SES/DF.

O ato praticado subsume ao tipo de improbidade administrativa, seja nas muitas modalidades do artigo 9° (I,

IV, VIII, XI e XII, por exemplo); seja pelo artigo 11 (caput. I e II).

VI - O dolo

Como se observou, o dolo na presente acdo ¢é cristalino. Servidores que trabalham ou se relacionam com a
empresa a ser contratada e também na SES, sem nenhum pudor, deixam de declarar o ébvio conflito de interesses e, a
revelia dos impedimentos legais e morais, ndo s6 permitiram a celebragdo do contrato, como se articularam em
associagdo para que suas empresas fossem beneficiadas com vistorias e declaragdes, insubsistentes na pratica,
fomentando, ainda, a realizagdo dos procedimentos, ndo sendo de se estranhar a superlativa cifra de mais de R$ 8
milhdes destinados ao IBAC/CTCV, em apenas dois anos e meio. Fica claro que todos os requeridos aqui arrolados
sabiam da situagdo de todos os servidores socios e das empresas contratadas e sublocada. Nao se trata de uma mera

suspeita, mas os fatos e os documentos o demonstram claramente.

A tudo isso assistiram inertes os Secretarios da Pasta, médicos, frise-se, ¢ também o ordenador de despesa,

arrolado no polo passivo da presente acao.

Com efeito, conforme decidido pela Segunda Turma do STJ no REsp 765.212/AC, o elemento subjetivo
necessario a configuragdo de improbidade administrativa censurada pelo art. 11 da Lei 8.4291992 é o dolo genérico,
consistente na vontade de realizar ato que atente contra os principios da Administracio Publica. E ¢ inegavel tal
consciéncia. Rememore-se, ainda, o alerta do juridico da SES/DF para a situacio irregular do atendimento
promovido dentro do HBDF pelos médicos da prépria contratada, sem encontrar eco junto aos Secretarios de

Satde, a médica Coordenadora, médicos assistentes e a Diretoria do Hospital, por exemplo.

Assim, perfeitamente cabivel o entendimento do STJ (1* e 2* Turmas), segundo o qual niio se exige a
presenca de dolo especifico, mas apenas o dolo eventual, presumido, ou seja, ndo ha necessidade de comprovacao de
intengdo especial do improbo, além de realizar a conduta tida por incompativel com os principios administrativos. E foi

justamente o que ocorreu no caso presente.

Trata-se de dolo in re ipsa, ou seja, presumido, que fala por si mesmo (1141721 / MG). Assim, o dolo na

presente acdo esta plenamente configurado, pois € manifesta a vontade dos requeridos de realizar conduta contraria ao
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principio da legalidade e da impessoalidade.

Oportuno frisar, ainda, que o enriquecimento ilicito e o dano ao erario sdo apenas secundarios com
rela¢do a norma residual contida na no art. 11 da mesma lei, abaixo transcrito. Isso ¢ 0 mesmo que afirmar que, para que
se concretize a ofensa ao art. 11 da Lei de Improbidade, revela-se desnecessaria a comprovagao de enriquecimento

ilicito do administrador publico ou a caracterizagdo de prejuizo ao Erario. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA CONTRA CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. UTILIZAGAO DE
FRASES DE CAMPANHA ELEITORAL NO EXERCICIO DO MANDATO. ADEQUACAO DA
VIA ELEITA. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. VIOLACAO DO ART. 267, IV,
DO CPC, REPELIDA. OFENSA AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. INTERPRETACAO
DO ART. 11 DA LEI 8.42992. LESA0 AO ERARIO PUBLICO. PRESCINDIBILIDADE.
INFRINGENCIA DO ART. 12 DA LEI 8.42992 NAO CONFIGURADA. SANCOES
ADEQUADAMENTE ~ APLICADAS. PRESERVAGAO DO POSICIONAMENTO DO
JULGADO DE SEGUNDO GRAU.

()

2. A agdo civil publica protege interesses ndo so de ovdem patrimonial como, também, de
ordem moral e civica. O seu objetivo ndo é apenas restabelecer a legalidade, mas também
punir ou reprimir a imoralidade administrativa a par de ver observados os principios gerais
da administragdo. Essa ag¢do constitui, portanto, meio adequado para resguardar o
patriménio publico, buscando o ressarcimento do dano provocado ao erario, tendo o
Ministério Publico legitimidade para propé-la. Precedentes. Ofensa ao art. 267, 1V, do CPC,
que se repele.

3. A violacdo de principio é o mais grave atentado cometido contra a Administracio
Publica porque é a completa e subversiva maneira frontal de ofender as bases orgdnicas do
complexo administrativo. A inobservancia dos principios acarreta responsabilidade, pois o
art. 11 da Lei 8.42992 censura “condutas que ndo implicam necessariamente locupletamento
de carater financeiro ou material” (Wallace Paiva Martins Junior, “Probidade
Administrativa”, Ed. Saraiva, 2¢ed., 2002).

(...) 6 . A tutela especifica do art. 11 da Lei 8.42992 é dirigida as bases axioldgicas e éticas
da Administragdo, real¢ando o aspecto da prote¢do de valores imateriais integrantes de seu
acervo com a censura do dano moral. Para a caracterizacdo dessa espécie de improbidade
dispensa-se o prejuizo material na medida em que censurado é o prejuizo moral. A
corroborar esse entendimento, o teor do inciso Il do art. 12 da lei em comento, que dispoe
sobre as penas aplicaveis, sendo muito claro ao consignar, ‘“na hipotese do art. 11,
ressarcimento integral do dano, se houver...” (sem grifo no original). O objetivo maior é a
prote¢do dos valores éticos e morais da estrutura administrativa brasileira,
independentemente da ocorréncia de efetiva lesdo ao erario no seu aspecto material.

7. A infringéncia do art. 12 da Lei 8.42992 ndo se perfaz. As sangées aplicadas ndo foram
desproporcionais, estando adequadas a um critério de razoabilidade e condizentes com os
patamares estipulados para o tipo de ato acoimado de improbo.

8. Recurso especial conhecido, porém, desprovido.
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(REsp 695.718/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
16082005, DJ 12092005 p. 234, grifei).

Enfatize-se, ainda:

20. E desnecessdrio perquirir acerca da comprovagio de enriguecimento ilicito o
administrador publico ou da caracterizagdo de prejuizo ao Erario. O dolo esta configurado
pela manifesta vontade de realizar conduta contraria ao dever de legalidade, corroborada
pelos sucessivos aditamentos contratuais, pois ¢é inequivoca a obrigatoriedade de
formalizacdo de processo para justificar a contratagdo de servigos pela Administragdo
Publica sem o procedimento licitatorio (hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo).

21. Este Tribunal Superior ja decidiu, por diversas ocasioes, ser absolutamente prescindivel a
constatag¢do de dano efetivo ao patriménio publico, na sua acepgao fisica, ou enriquecimento
ilicito de quem se beneficia do ato questionado, quando a tipificacdo do ato considerado
improbo recair sobre a clausula geral do caput do artigo 11 da Lei 8.429/92.

22. Verificada a pratica do ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lei
8.429/1992, consubstanciado na infringéncia aos principios da legalidade e da moralidade,
cabe aos julgadores impor as sangées descritas na mesma Lei, sob pena de tornar impunes
tais condutas e estimular praticas improbas na Administra¢do Publica. STJ, REsp 1377703 /
GO-RECURSO-ESPECIAL-2011/0305987-5

Em acréscimo, ¢ importante relembrar que a lei de licitagcdes (artigo 59, paragrafo inico) preconiza que a
nulidade do contrato opera efeitos retroativos, impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria
produzir, além de desconstituir os ja produzidos. Interpretando referido diploma, vé-se que a Justica do DF
reconheceu, por meio de sentenga proferida pelo Exmo. Doutor Juiz de Direito, Alvaro Luis de A. Ciarlini, nos autos do

Processo n® 2008.01.1.156225-4, verbis:

“Por intermédio da presente rela¢do juridica processual, o autor civil pretende obter o
reconhecimento da nulidade de contrato firmado entre os réus, bem como a devolu¢do dos
valores contratados para tanto, em virtude de suposto prejuizo ao patrimonio publico. Em
continuidade as providéncias para a efetivagdo da contrata¢do emergencial, a CODEPLAN
expediu oficios as empresas Linknet, Evoluti e Itautec, solicitando a apresentacdo de cotagdo
de precos relativos a pretendida prestagdo de servigos. Tal medida destinou-se a atender as
exigéncias dispostas no art. 26, pardgrafo unico, incisos Il e IIl, da Lei n° 8666/93, no
sentido de demonstrar as razoes da escolha do fornecedor, bem como justificar o respectivo
prego.(...)Assim, quanto a esse aspecto, resta consignado o efetivo vicio de forma e desvio de
finalidade do ato objurgado, mesmo porque o ato da Administra¢do, consubstanciado no
Contrato n° 59/2005, ndo observou, de forma regular, o atendimento as devidas formalidades
exigiveis por lei, restando evidente o manifesto intuito de desvio de finalidade no caso em
andlise. No mais, percebe-se que o Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDE, por
intermédio da 1° Inspetoria de Controle Externo, em auditoria a diversos contratos
celebrados entre a CODEPLAN e a Linknet, constatou que o Contrato n° 59/2005 ocasionou
o0 prejuizo, ao erario, da ordem de RS 4.644.535,23 (fl. 429/456). Na ocasido, a Corte de
Contas acrescentou que o valor indicado como prejuizo seria bem menor do que o real,
diante da magnitude do objeto do contrato (...). Diante do exposto, emerge a evidéncia da
conduta temerdria da Linknet, o que comprova que sua participa¢do no procedimento
licitatorio se efetivou em evidente md-fé, com o manifesto interesse de lesar a ordem publica
e causar prejuizo ao erdario. Neste diapasdo, deve ser observado que a conduta da empresa
Linknet deve obstar qualquer tipo de contraprestacdo por eventuais servicos realizados,
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posto que a contrata¢do invdlida decorreu de sua propria conduta, nos termos do art. 59,
pardgrafo, unico, da Lei n° 8.666/93. Nesse particular, observe-se o teor do seguinte julgado
do Egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, in verbis: EMBARGOS
INFRINGENTES. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. DEVOLUCAO DOS VALORES RECEBIDOS. I - E nula a contratacio,
mediante dispensa de licitagdo, de empresa publica que exerce atividades sob o regime de
direito privado. Sendo invdlidos os contratos, devem ser devolvidos os valores recebidos,
pois os servicos foram prestados em total desconformidade com a lei, que ndo podem gerar
beneficios de qualquer espécie para as partes. I - Embargos infringentes acolhidos.
(20000110451950EIC, Relator VERA ANDRIGHI, 1 Camara Civel, julgado em 14/12/2009,
DJ 11/01/2010 p. 10 - Ressalvam-se os grifos). Em suma, a pretensdo do autor civil deve ser
integralmente atendida. Forte em tais razoes, julgo procedente o pedido inicial e declaro a
nulidade do Contrato n° 59/2005. No mais, declaro a imputabilidade da empresa Linknet
Tecnologia e Telecomunicagdes Ltda, nos termos do art. 59, pardagrafo unico da Lei n°
8666/93. Por fim, condeno a empresa Linknet a devolver aos cofres publicos o valor de RS
35.112.572,05, com os acréscimos de lei. (...)

DO PEDIDO

I- PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA LIMINAR
Como ¢ sabido, a doutrina e a jurisprudéncia admitem de forma pacifica o deferimento de medidas liminares

em acdes de improbidade administrativa, com base no art. 12 da Lei 7.347/85 e no artigo 300 do CPC:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado

util do processo.

Para tanto, basta a presengas da probabilidade do direito ¢ do perigo de dano, pressupostos estes que se

encontram, a saciedade, demonstrados na inicial.

De fato, a probabilidade do Direito restou cristalina em face da robusta prova acostada aos autos. Ha
mais que indicios, hd provas veementes de que a terceirizacdo ilicita ofendeu a principios constitucionais e

administrativos, posto que sem uma justificativa plausivel implicou dano ao erario de mais de 8 milhdes de reais.

Em semelhante sentido, o perigo da demora ¢ pungente, sendo bastante a comprovagdo de que houve a

prorrogacdo do ajuste, 0 que torna continuo o derrame de parcos recursos publicos da satide, para a empreitada.

Nesse sentido o § 2 do artigo 300 do CPC é claro: “§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida
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liminarmente ou apos justificacdo prévia”.

Nao se deve esquecer que o DF se encontra em estado de emergéncia, inicialmente decretado em 19/01/2015
(Decreto 36.279/2015) e, renovado, em 16/07/2015 (Decreto 36.614/2015), ndo sendo admissivel que os recursos da

saude sejam utilizados para favorecer tdo imoral contrato. Esse estado justifica a existéncia do perigo da demora.

Assim, ndo faz qualquer sentido que o ajuste, em questdo, a toda saciedade ilicito, seja mantido, para s
buscar-se uma reparagdo ap6s decisdo ao final da presente agdo, quando, provavelmente, ja estiver extinto, com todos os

procedimentos médicos realizados.

Como se sabe, ndo raro surgem teses que beiram ao cinismo, para defender que, prestados os servigos, nao
caberia ao Estado buscar o ressarcimento, sob pena de locupletamento. Referidas hipoteses ignoram, como ja visto, a
Lei de Licitagdes ¢ o contrato nulo e engendrado de forma dolosa (artigo 59, paragrafo tnico), o que é o caso do

presente processo.

Posto isso, o MPDFT requer, em liminar, que seja(m):

1. Suspenso, imediatamente, qualquer pagamento ao Contrato n° 98/13, comunicando-se referida decisio a

SES/DF, até o julgamento final da presente acio;

2. Adquiridos cateteres compativeis com OS EQUIPAMENTOS DISPONIVEIS NA SES/DF, para a reali-

zacio dos exames em tela, pela prépria rede;

3. E seja decretada a indisponibilidade dos bens dos requeridos até o valor de RS 8.492.006,00 (oito
milhdes, quatrocentos e noventa e dois mil e seis centavos), relacionados com o valor total pago até o

momento, conforme pedido definitivo abaixo (item 3.3, alinea c, para cada um de seus subitens).

De ressaltar que ndo ha perigo de dano para a populagdo, pois a rede publica poderd promover os
procedimentos médicos de ablagdo necessarios diretamente ou por meio de hospitais privados que os realizam de forma

cotidiana, quebrando a hegemonia dos médicos servidores comerciantes.
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Corroborando o que aqui se diz, vé-se que o GDF, apds a atuagdo do MP, no DF, procura adquirir material
para tal finalidade, a exemplo da publicagdo de Inexigibilidade de Licitagdo, para aquisi¢do de cateteres (Pregdo
323/2015), no DODF 233, de 07/12/2015, o que comprova a desnecessidade do ajuste, o qual, ndo suspenso, seguira

maculando a probidade administrativa, em desapreco do Ordenamento Juridico.

Em reforgo, recorde-se que a Carta Magna determina que os atos de improbidade administrativa importarao,

dentre outras medidas, na indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario (art.37, § 4°).

Por seu turno, a Lei n° 8.429/92, no art.7°, autoriza a indisponibilidade de bens quando o ato de improbidade

causar lesdo ao patrimdnio publico ou ensejar o enriquecimento ilicito dos réus.

Nesse sentido, confira-se a jurisprudéncia deste e. Tribunal, verbis:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. PRELIMINARES DE NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO E DE INCOMPETENCIA DO JUIZO A QUO. REJEICAO. MERITO.
DECRETACAO DA MEDIDA. REQUISITOS.

()

4. A indisponibilidade de bens pressupde a demonstragdo, em tese, do dano ao Erario
ou do enriquecimento ilicito do agente, ndo dependendo da comprovagdo de inicio de dilapi-
dagdo patrimonial, por estar implicita, no comando legal, a existéncia do periculum in mora.
Precedentes.

5. Havendo relevancia juridica quanto as alegagdes do Parquet, no sentido de que o
agravante, em conluio com outras pessoas, praticou ato improbo que culminou na ocorréncia
de danos ao erdrio, encontra-se presente o fumus boni iuris necessario a decreta¢do da medi-
da de indisponibilidade de bens.

6. Agravo de instrumento improvido.” (Acorddo n.605934, 20110020224897AGI, Re-
lator: ARNOLDO CAMANHO DE ASSIS, 4¢ Turma Civel, Data de Julgamento: 25/07/2012,
Publicado no DJE: 03/08/2012. Pag.: 96).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - INDISPONIBILIDADE DE BENS - DECRETACAO - CABIMENTO -
DECISAO MANTIDA.

1) - Cabivel a decretagdo da indisponibilidade de bens da agravante, nos termos do
artigo 7°da Lei 8.429/1992, quando ha fortes indicios apontando para a responsabilidade da
empresa pela pratica de atos de improbidade administrativa.

2) - Para a decretagdo da indisponibilidade de bens basta haver relevancia juridica
nos argumentos apresentados e o risco de dano ao erario.

3) - Recurso conhecido e ndo provido." (Acorddo n.589862, 20120020021504AG]I,

Relator: LUCIANO MOREIRA VASCONCELLOS, 5° Turma Civel, Data de Julgamento:
24/05/2012, Publicado no DJE: 01/06/2012. Pag.: 205).
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II- Pedido Definitivo

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERITORIOS

requer:

1. anotificacdo dos requeridos para se manifestarem, na forma do art. 17, §7°, da Lei n°® 8.429/92;

2. apresentada ou ndo a manifestagdo, que seja recebida a presente acdo ¢ citados os requeridos para apresentacdo de

resposta, conforme dispde o art. 17, §9°, da Lei n°® 8.429/92, sob pena de revelia;

3. aintimacdo da Procuradoria do Distrito Federal para manifestar seu interesse em integrar o polo ativo da presente

acdo, tendo em vista sua atribuicdo de defender o Distrito Federal e ndo aqueles que momentaneamente o representam.

4. apds a instrugdo do feito, que seja confirmada a liminar deferida e julgados procedentes os pedidos, na forma do

art. 12, II1, da Lei n® 8.429/92, considerando nulo o contrato em testilha, além de condenar;

3.1. os requeridos servidores publicos:
a) a suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de trés a cinco anos;
b) ao pagamento de multa civil de até 100 vezes o valor da remuneragdo percebida;
d) a perda da fun¢do publica;

3.2. todos os requeridos servidores ptblicos e o socio da empresa contratada
a) a suspensao dos direitos politicos pelo prazo de trés a cinco anos;

3.3) todos os requeridos, inclusive a empresa contratada:

a) a proibigcdo de contratar com o Poder Publico, ou de receber beneficios ou incentivos fiscais e
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio

majoritario, pelo prazo de trés anos;

b) ao pagamento de custas processuais, inclusive pericia e sucumbéncia, e
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¢) a confirmacdo da medida liminar, respaldando-se a condenagdo ao ressarcimento de todos os
valores pagos ou a pagar, ainda, pelo Poder Publico com a realizagdo dos exames de forma ilegitima,

imoral e antiecondmica, assim:

c.1) Os 7 primeiros requeridos (/9 JOSE ROBERTO DE MELLO BARRETO FILHO; 2°) EVANDRO CESAR VIDAL OSTERNE; 3°)
PAULO ANTONIO MARRA DA MOTTA; 4° EDNA MARIA MARQUES DE OLIVEIRA; 5% PAULA GONCALVES MACEDO GUIMARAES; 6°)

GEOVANNA MARIA DE LIMA; 79 RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA), conjuntamente com o 12°, 13°, 14° e 15° (129 CENTRO DE
TREINAMENTO CARDIOVASCULAR LTDA (CTCV);139 LUIZ ROBERTO LEITE DA SILVA;149 INSTITUTO BRASILIA DE ARRITMIA

CARDIACA LTDA (IBAC) e 159 BENHUR DAVI HENZ) a todos os pagamentos ocorridos em razio do Contrato 98/13, de
2/06/2013 até a sua primeira prorrogacio, no valor de RS 2.792.216,00. De salientar que o 7° requerido somente

se afastou da SES/DF em 03/04/2014.

¢.2) Os 6 primeiros requeridos (/9 JOSE ROBERTO DE MELLO BARRETO FILHO; 29 EVANDRO
CESAR VIDAL OSTERNE; 39 PAULO ANTONIO MARRA DA MOTTA; 4°) EDNA MARIA MARQUES DE

OLIVEIRA; 59 PAULA GONGALVES MACEDO GUIMARAES; 69 GEOVANNA MARIA DE LIMA),

conjuntamente com o 8° 12° 13° 14° e 159%8° ELIAS FERNANDO MIZIARA 129 CENTRO DE
TREINAMENTO CARDIOVASCULAR LTDA (CTCV);13% LUIZ ROBERTO LEITE DA SILVA;14%) INSTITUTO

BRASILIA DE ARRITMIA CARDIACA LTDA (IBAC) e 159 BENHUR DAVI HENZ), a todos os pagamentos
ocorridos em razio da 1° prorrogacio, em 26/06/2014, e, apo6s, durante a sua vigéncia, no

valor de R$ 3.602.542,00.

c.3) Os 10° e 11° requeridos (/0° JULIVAL FAGUNDES RIBEIRO;11°) TULIO RORIZ FERNANDES), conjuntamente com os 6

primeiros requeridos (/9 JOSE ROBERTO DE MELLO BARRETO FILHO; 2°) EVANDRO CESAR VIDAL OSTERNE; 3°) PAULO ANTONIO
MARRA DA MOTTA; 4°) EDNA MARIA MARQUES DE OLIVEIRA; 5% PAULA GONCALVES MACEDO GUIMARAES; 6°) GEOVANNA MARIA DE

LIMA), 0 8°,12°, 13° e 14°(8° ELIAS FERNANDO MIZIARA 129 CENTRO DE TREINAMENTO CARDIOVASCULAR LTDA (CTCV),;13°) LUIZ
ROBERTO LEITE DA SILVA; 14%) INSTITUTO BRASILIA DE ARRITMIA CARDIACA LTDA (IBAC), em razio da utiliza¢do dos recursos

do Hospital de Ensino, totalizando o valor de RS 1.467.318,00, ja incluidos na alinea acima;

c.4) Os 6 primeiros requeridos (/%9 JOSE ROBERTO DE MELLO BARRETO FILHO; 2° EVANDRO
CESAR VIDAL OSTERNE; 3% PAULO ANTONIO MARRA DA MOTTA; 49 EDNA MARIA MARQUES DE

OLIVEIRA; 5° PAULA GONCALVES MACEDO GUIMARAES; 6° GEOVANNA MARIA DE LIMA), 0 9°, 12°, 13°,

14° e 15° (99 JOAO BATISTA DE SOUSA, 12°) CENTRO DE TREINAMENTO CARDIOVASCULAR LTDA
(CTCV);13% LUIZ ROBERTO LEITE DA SILVA;149 INSTITUTO BRASILIA DE ARRITMIA CARDIACA LTDA

(IBAC) e 159 BENHUR DAVI HENZ, em razao dos pagamentos ocorridos em 2015, durante a

vigéncia da segunda prorrogacio, autorizada em 25/06/2015 pelo entio Secretario (9°
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requerido - JOAO BATISTA DE SOUSA4), que se ausentou do cargo em 23/07/2015 (empossado em
01/01/2015), sendo de RS 2.097.248,00, aproximadamente, s6 até o momento.

¢.5) O primeiro requerido (/9 JOSE ROBERTO DE MELLO BARRETO FILHO) em relacio aos
valores recebidos a titulo de salario da SES/DF durante o periodo em que esteve afastado
em razdo de licenca médica, no periodo em que vigeu o contrato acima referido e suas
respectivas prorrogacdes, pois se concomitantemente atuava em sua clinica privada, esta
demonstrado que ndo se possuia incapacidade alguma para exercer suas atividades no

servico publico.
Requer, outrossim, a citacdo da pessoa juridica do DISTRITO FEDERAL, por seu Procurador-Geral, a
ser localizado na sede da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, na SAIN Bloco I, CEP 70.620-000, Brasilia, DF, nos

termos do artigo 6 daLlein 4.717, de 29.6.1965, vale dizer, para que: (1) diga se tem interesse em ingressar no polo
ativo da demanda, em face da evidente irregularidade perpetrada pelos requeridos em detrimento do Patrimonio Publico

do DF, cuja a atribui¢do compete a procuradoria do Distrito Federal defender.

E, finalmente, protesta, desde ja, o MPDFT pela producdo de todos os meios de prova em direito

admissiveis.

Da-se a causa o valor de RS 8.492.006,00 (oito milhdes, quatrocentos e noventa e dois mil e seis

centavos).

MARISA ISAR

Promotora de Justica — 2* PROSUS
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