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TERMO DE RECOMENDAGCAO N° 01/2016

O Ministério Piblico do Distrito Federal e Territérios, por meio
da 29 Promotoria de Justica de Defesa da Saldde - 2° PROSUS, utilizando-se de
suas atfribuicdes constitucionais e legais conferidas pelos artigos 6°, 129, inciso |1,
e 197 da Constituicdo Federal' c/c o artigo 5°, inciso 1V, e artigo 6°, inciso XX,
da Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de 19932, resolve expedir

RECOMENDAGCAO, em face da explanacdo a seguir:

CONSIDERANDO que o Ministério PUblico & instituicdo permanente, essencial &
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127,
CF);

I ¥Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saiide, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade, a assisténcia aos desamparados, na forma da Constituicdo.”

“Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Piublico:

(...

I - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piblicos e dos servigos de relevincia ptiblica aos direitos
assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia.(..)”

“Art. 197. Sdo de relevincia piblica as acbes e servicos de saiide, cabendo ao Poder Piblico dispor. nos
termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.”

2 "Art. 5° Sdo funcdes institucionais do Ministério piblico da Unido:
f)
IV - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piiblicos da Unido e dos servigos de relevincia publica.”
“Art. 6° Compete ao Ministério Piblico da Unido:
{.)
XX - expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevincia publica, bem como
ao respeilo, aos inferesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, Jixando prazo razodvel para a

adogdo das providéncias cabiveis(.. )7
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CONSIDERANDO que é funcdo institucional do Ministério PUblico zelar pelo
efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados na ConstituicGo Federal, promovendo as medidas

necessarias a sua garantia (art. 129, 1, CF);

CONSIDERANDO que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem & reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario &s acdes e

servicos para sua promogdo, protecdo e recuperacdo (art. 196, CF);

CONSIDERANDO que a saude é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condicdes indispensdveis ao seu pleno exercicio
(art. 6°, CF e art. 2°, LF n° 8.080/90);

CONSIDERANDO que sdo de relevancia puUblica as acoes e servicos de saude,
cabendo ao poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua

regulamentacdo, fiscalizacdo e controle (art. 197, CF);

CONSIDERANDO que as acdes e servicos de salde integram uma rede

regionalizada e hierarquizada e constituem um sisterma Unico (art. 198, CF);

CONSIDERANDO que sdo principios e diretrizes do Sistema Unico de Salde
(SUS). entre outros, a universalidade de acesso aos servicos de salde em todos
os niveis de assisténcia, a integralidade de assisténcia, e o igualdade na
assisténcia a saude (art. 7° e seus incisos, LF n° 8.080/90);

CONSIDERANDO os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, sobre os quais a Administracdo PUblica
deve pautar todas as atividades (art. 37 caput, CF);

M
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CONSIDERANDO que sdo deveres do servidor publico: agir com pericia,
prudéncia e diligéncia no exercicio de suas atribuicées; observar as normas
legais e regulamentares no exercicio de suas atribuicdes; levar ao
conhecimento da autoridade superior as falhas, vulnerabilidades e as
iregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo publico ou funcdo de
confianca; zelar pela economia do material e pela conservacdo do
patrimdnio publico (art. 180, Il V, VII. IX, LC n° 840/2011);

CONSIDERANDO a Lei Federal n® 12.527/2011, que regulamenta o acesso a
informagdes previsto no inciso XXXl do art. 5°, no inciso I do § 3° do art. 37 e no
§ 2° do art. 216 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO o nUmero elevado de pessoas que buscam diariamente o
Ministério Pdblico e a Defensoria PUblica no Distrito Federal para reclamar o

direito a assisténcia aos gravames & sua salde;

CONSIDERANDO que a auséncia de informacdes e a falta de divulgacdo no
portal da Secretaria de Estado da Salde, diariamente, de forma condizente
com a redlidade, da quantidade de leitos de UTl oferecidos e disponiveis em
cada regional viola o direifo de acesso as informacdes, assegurado cos
pacientes, afronta a Lei Distrital n® 5.221.2013, bem como dificulta o acesso dos
orgdos de controle da atividade estatal; |

CONSIDERANDO que essa pratica também viola o principio constitucional da
publicidade, inviabilizando o controle do Estado, o controle social e o controle

dos proprios pacientes;

CONSIDERANDO a necessidade de se informar & populacdo sobre a oferta dos

M

servicos de saude, de forma transparente e atualizada:
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CONSIDERANDO que a SES/DF ndo vem cumprindo a obrigacdo imposta pela
Lei Distrital n°® 5.221/2013, no sentido de atualizar diariamente, no minimo, as
seguintes informagdes: a real quantidade de leitos de UTl oferecidos e
disponiveis em cada regional de saude; a quantidade de médicos em cada
periodo da escala, por especialidade, em cada unidade de salde: as
especialidades médicas e exames que sdo ofertados em cada unidade da
Rede Publica de Saude; o estoque dos remédios de cada uma das farmdacias
gratuitas, inclusive os de alto custo, bem como os seus respectivos telefones e

enderecos; a classificagdo na fila de contemplados para cirurgia eletiva;

CONSIDERANDO que os profissionais das carreiras da satude da SES/DF possuem
atribuicdo para fazerem anotacdes nos prontudrios dos pacientes por eles
atendidos acerca, ndo somente dos respectivos quadros clinicos e de suas
impressdes técnicas sobre o caso, mas também de eventuais indisponibilidades
e inadequacdes existentes na rede publica de salde, as quais possam
comprometer a qualidade e a seguranca da assisténcia & salde prestada no
dmbito da SES/DF, até mesmo para poderem se eximir de eventual imputacdo

de responsabilidade pela auséncia ou precariedade do servico;

CONSIDERANDO, ainda, que tais informacdes podem subsidiar a conformacdo
de planejamentos e acdes efetivas dos gestores publicos, a fim de corrigir,
tempestivamente, tal tipo de lacunas que ameacam o direito fundamental &
saude e o direito & vida e assim concretizar o principio constitucional da

eficiéncia na Administracdo PUblica;

CONSIDERANDO o teor do art. 15 do Decreto n°® 36.236, de 1° de janeiro de
2015, que dispde sobre a estrutura administrativa do Poder Executivo do Distrito

Federal, no sentido de que a Controladoria Geral do Distito Federal, com
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status equivalente & de Secretaria de Estado, tem atuacdo e competéncia nas
seguintes dreas: | - supervisGo, tratamento e orientacdo dos dados e
informagdes disponiveis no Portal da Transparéncia; Il - supervisdo e
coordenagdo do sistema de confrole interno; il - correicdo e auditoria
administrativa; IV — coordenacdo geral das ouvidorias do Distrito Federal: V -
defesa do patriménio publico e da transparéncia; VI - prevencdo e combate &
corrupgdo; VIl - verificagcdo dos principios constitucionais nos atos da

Administracdo PUblica; VIl - apuracdo de indicios de irregularidades:

CONSIDERANDO que o Decreto n°® 37.057/2016, também ao dispor sobre a
estrutura administrativa da SES/DF, estatuiu a existéncia de um NuUcleo de
Captagdo e Andlise de Informacdes do Sistema Unico de Satde em cada um

dos hospitais da rede pUblica de sadde da SES/DF;

O Ministério Piblico do Distrito Federal e Territérios, por meio
da 2° Promotoria de Justica de Defesa da Sadde - PROSUS, RESOLVE:

I - RECOMENDAR aos Diretores de cada um dos hospitais da rede pUblica de
assisténcia & salde do DF e ao Chefes dos Nucleos de Captacdo e Andlise de
Informacdes do Sistema Unico de Salude (SUS) desses hospitais que elaborem e

enviem, mensalmente, para o Secretdrio de Estado de Sadde do Distrito

Federal e para o Controlador Geral do Distrito Federal, planilhas com o rol de

fodas as indisponibilidades e/ou inadequagdes descritas nos prontudrios dos
pacientes pelos profissionais das carreiras da satde da SES/DE, por ocasido do
atendimento a tais pacientes, identificando-os pelo respectivo nimero SES/DF,

dando cumprimento ao seu dever fundamental previsto no art. 180, incisos I,

V, Vil e IX da Lei Complementar n°® 840/2011:
N
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Il - ADVERTIR que eventual descumprimento da presente Recomendacdo
ensejard a adogdo de medidas judiciais cabiveis nas esferas civel,
administrativa e penal tendentes a responsabilizar todos os servidores publicos

de algum modo relacionados com a questdo;
IV - REQUISITAR &s autoridades acima relacionadas que, no prazo de 10 (dez)

dias Uteis, informe ao Ministério PUblico signatério as providéncias tomadas de

acordo com os termos da presente Recomendacdo;

Brasilia, 12 de fevereiro de 2016.

Promotora de Justica
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